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Ozet

Ingiltere, 19. yiizyilin baslarindan itibaren imzalanan anlagmalar serisi ve seyhlikler arasinda ayrigmayi
saglayacak bazi uygulamalar ile Basra Korfezi’nde bugiin var olan pargali jeopolitik yapiy1 insa etmistir.
20. yiizyilin ikinci ¢eyreginde petrol sirketlerinin bdlgeye gelmesinin de etkisiyle seyhlikler arasinda
kesin sinirlar ¢izilmistir. Bu donemden itibaren Kdorfez seyhliklerinin bugiin de var olan biirokratik
sistemleri Ingiliz diplomatlar ve damigmanlar eliyle bizzat insa edilmistir. Bu ¢alismada, Bahreyn’in
modern devlet yapisinin olusum siirecinde Ingiltere’nin rolii incelenmektedir. Sonug kisminda da siyasi
yapinin ve biirokratik sistemin olusumunda Ingiltere’nin oynadigi roliin Bahreyn’deki Ingiliz
niifuzunun temelini olusturdugu goriisii dile getirilmektedir.
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Abstract

Britain had constructed the fragmented geopolitic structure in the Gulf since the beginning of 19th
century by a combination of series of treaties and some practices which maintain the fragmentation.
Exact boundaries of shaikhdoms were drawn after the arrival of the petroleum companies in the second
quarter of the 20th century. Since then, bureaucratic systems of Gulf shaikhdoms which also exists today
were formed by British diplomats and advisers. In this article, Britain’s role in the formation of modern
state structure in Bahrain is analysed. In the conclusion, Britain’s role in the formation and ruling of
Bahrain’s political structure and bureaucratic system is stated as the basis of Britain’s influence in the
country.
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Giris

Giiniimiizde Korfez’de yasanan gelismelerin ve Ingiltere ile bolge iilkeleri arasinda
son yillarda goriinlir hale gelen yakin iligkinin daha dogru anlasilabilmesi ve
degerlendirilebilmesi icin bolge jeopolitiginin ve bdlgedeki devletlerin insa

siireclerinin bilinmesi gerekmektedir.

Ingiltere, Genel Baris Antlasmasi’nin imzalandig1 1820 yilindan, bdlgeden askeri ve
siyasi varligini ¢ektigi 1971 yilina kadar gegen siire zarfinda bolgede bugiin var olan
jeopolitik sistemi olusturmus ve 1920°li yillardan itibaren de Korfez’in Bati
kiyilarinda bulunan devletlerin biirokratik yapilarini bizzat insa etmistir. Ingilizler
tarafindan olusturulan siyasi sistem ve Ingiliz damigmanlar tarafindan kurulan

kurumsal yap1 bugiin de varligin1 devam ettirmektedir.

Bu c¢alismada ornek {iilke olarak Bahreyn’in se¢ilmis olmasinin sebebi, Bahreyn’deki
toplumsal sartlarin ve siyasi ortamin diger Korfez lilkelerinden farkli olmasi sebebiyle
Ingilizlerin Bahreyn i¢ islerine miidahalesinin daha erken ve daha belirgin olmasidir.
Kuveyt, Katar ve Birlesik Arap Emirlikleri’'nde devlet kurumlar1 ve mevcut siyasi
sistem Bahreyn’e nazaran ¢atisma ve ¢ekismelerden uzak bir iklimde gerceklestigi i¢in
kisa bir siire icinde ve kolay bir sekilde insa edilmistir. Bahreyn’de ise bu siirecler

toplumsal ¢atigma ve yogun Ingiliz miidahalesi altinda gerceklesebilmistir.

Makalenin ilk iki boliimiinde bolgedeki jeopolitik yapmin Ingiltere eliyle nasil
olusturuldugu ve seyhliklerin geleneksel siyasi yapilari hakkinda bilgi verilecektir.
Son béliimde ise Bahreyn’in devlet yapismnin ve biirokratik kurumlarmin Ingilizler
tarafindan insa siireci anlatilmistir. Makalede bu durumun Ingiltere’ye sagladig
dolayli miidahale imkanlarinin bdlgedeki Ingiliz niifuzunun temellerinden birisi

oldugu savunulmaktadir.
1. Tarihsel Arka Plan ve Ingiliz Jeopolitik Sistemi

1930°1u yillarda Basra Korfezi’nin bati1 kiyilarinda petroliin kesfedilmesinden onceki
yaklasik ii¢ buguk asir boyunca Hindistan basta olmak iizere Asya’daki Ingiliz
hakimiyet ve niifuzunun siyasi ve askeri tehditlere kars1 savunulmasi ve ekonomik
cikarlarmn muhafazasi Ingiltere’nin 6ncelikli stratejisi olmustur. 1798 yilinda
Napolyon’un Misir’1 isgal girisimi sonras1 Asya’daki Ingiliz sémiirgelerinin Avrupali
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bir gii¢ tarafindan tehdit edilebileceginin anlasilmasi iizerine Hindistan’1n ve iletisimin
korunmasinda Kérfez’in 6nemi daha net anlasilmistir ve ingiltere Korfez’i kontrolii

altina almak istemistir?.

Ingiltere, Korfez’deki ¢ikarlarmi korumak igin yerelde sdmiirge yonetimi kurmayi
tercih etmemistir. Bunun yerine seyhlerin otoritesi altinda, miimkiin oldugunca fazla
sayida, i¢ islerinde biiyiik oranda 6zerk ama dis politikalar1 tamamen Ingiltere’nin
kontroliinde olan kiigiik siyasi birimler kurdurmustur. Ortaya Kuveyt, Bahreyn, Katar
ve bugiin Birlesik Arap Emirlikleri’ni olusturan Abu Dabi, Dubai, Acmen, Fiiceyre,
Re'sii E1 Hayme, Sarika ve Ummu El Gayevin olmak iizere on ayr1 seyhlik ¢cikmistir®,
Ingiltere, bu seyhlikleri ayr1 siyasi birimler olarak taniyarak her biriyle ayri ayr
anlagmalar imzalamis ve parcali bir jeopolitik yap1 olusturmustur. Ancak, bu yap1
olusturulurken sosyolojik olgular dikkate alinmamistir. Mesela, Abu Dabi ve Dubai
sinir komsusudur ve bu iki seyhlikte yasayan insanlar Beni Yas kabilesine mensuptur.
Ayni sekilde hem Bahreyn’de iktidarda bulunan Halife ailesi hem de Kuveyt’te

iktidarda bulunan Sabah ailesi Utub kabilesine mensuplardir®,

Ingiltere’nin bolgede izledigi ayristirma siyaseti bolgeyi daha kolay kontrol
edebilmeyi hedeflemistir. Boylelikle kendisine kars1 yerelden gelebilecek giiclii bir
direnisi engellemeyi amaglamistir. Bu amagla, ilk olarak 1820 yilinda Ingiliz Dogu
Hindistan Sirketi donanmasi, korsanlik faaliyetlerini engelleme gerek¢esiyle Umman
Sultanligi’na savas agmistir. Ingiltere Basra Korfezi'ne bolgedeki en giiclii devlet
olan Kavasim kabilesinin kontroliindeki Umman Sultanli§i’nin donanmasini imha

ettikten ve siyasi giliciinli sinirlandirdiktan sonra hakim olabilmistir. Bu tecriibeden

2]. E. Peterson, “Britain and the Gulf: At the Periphery of Empire”, The Persian Gulf in History, Ed.
Lawrence G. Potter, Palgrave Macmillan, New York, 2010, s. 285

3 Umman, Korfez’deki seyhliklerden farkl olarak dis politikasini kendisi belirleyen, bagimsiz bir devlet
olarak kalmistir.

4 Said Zahlan, The Making of the Modern Gulf States, ss. 20, 59.

S Korsanlik yakistirmast ile ilgili tartismalar i¢in bakiniz: Sultan ibn Muhammad Al-Qasimi, The myth
of Arab piracy in the Gulf, N.H: Croom Helm, London, 1986, ss. 32-35.Said Zahlan, The Making of
the Modern Gulf States, s. 12, Valentina Mirabella, “When Maritime Protection Is Not Enough:
Britain’s Agreement to Protect Qatar’s Borders at Sea and on Land”, Qatar Digital Library,
10.12.2014, (Cevrimigi) https://www.qdl.qa/en/when-maritime-protection-not-enough-
britain%E2%80%99s-agreement-protect-qatar%E2%80%99s-borders-sea-and-land, 18.04.2018.
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hareketle de Kavasim kabilesinin yaptig1 gibi yerelde gii¢ biriktirip kendi etki alanini
olusturabilecek bir yapinin ortaya ¢ikmamasi i¢in bdlge jeopolitigini bol-yonet
anlayisi ile yeniden olusturmustur. Boylelikle daha az maliyetle ve daha az insan giicii
kanalize ederek kendi niifuz alanimi olusturabilmistir. Ingiliz hiikiimeti tarafindan
kurulmasi arzu edilen jeopolitik yapi, 19. yiizyil boyunca seyhliklerle imzalanan
anlagmalar ile insa edilmis ve Ingiltere’nin seyhlikler arasinda farklilik duygusu
olusturabilecek sembolik anlamlar tagiyan uygulamalar1 devreye sokmasi ve nihai

olarak da petrol sirketlerinin faaliyetleri ile pekismistir.

1820 yilimin Ocak ayinda Dogu Hindistan Sirketi’nin atadigi siyasi temsilci®
gbzetiminde Resii’l Hayme, Abu Dabi, Dubai, Sarika, Acman ve Ummii el- Kayveyn
seyhleri arasinda denizlerde korsanlik ve kdle ticaretini yasaklayan ve ticaretin giivenli
bir sekilde yapilmasini saglayan bir “Genel Baris Antlasmas1” imzalanmistir’. 1820
yilinin Subat ayinda, ayni sartlar1 igeren bir anlasma Bahreyn ile Ingiltere arasinda
imzalanmistir®. 150 yil siirecek olan anlasma iliskisinin® baslangici olan bu antlasma,

Ingiltere’nin bdlgede kurmak istedigi siyasi sistemin ipuglarini da barindirmaktadir.

Genel Baris Antlasmas1’nin iki yonii calismamizin konusu itibariyle miihimdir. 1lki i¢

siyasette seyhlerin otoritesinin yasal bir zeminde giliclendirilmesi, digeri de her bir

6 Ingiliz biirokratik sistemi i¢erisinde de Basra Korfezi ile ilgili isler 1858 yilina kadar Dogu Hindistan
Sirketi’nin atadif1 siyasi temsilci ve onun altinda gorevli siyasi memurlar tarafindan ytiriitilmiistiir.
Basra Kérfezi’nin Iran kiyisindaki Busehr’de bulunan ve 1946 yilinda Bahreyn’e tasman Siyasi
Temsilcilik, Ingiliz imparatorluk sistemi icerisinde bolgedeki en yetkili makamdir. Biiyiikelgilik
diizeyinde faaliyet gosteren temsilcilik, yillar iginde Dogu Hindistan Sirketi, Britanya Hindistan1 ve
Hindistan’mn bagimsizhgimi kazanmasindan sonra Ingiltere Disisleri Bakanlig1 olmak iizere {i¢ ayr
birime bagl olarak ¢aligmistir. ingiltere’nin bolgedeki biirokratik yapist hakkinda daha ayrintili bilgi
icin bakimz: Helene von Bismarck, British Policy in the Persian Gulf, 1961-1968: Conceptions of
Informal Empire, Palgrave Macmillan, Basingstoke, 2013, s. 16; Said Zahlan, The Making of the
Modern Gulf States, s. 22.

" 'Existing Treaties between the British Government and the Trucial Chiefs, 1906' [6r] (18/160), British
Library: India Office Records and Private Papers, IOR/R/15/1/735, in Qatar Digital Library,
(Cevrimigi) https://www.qdl.ga/archive/81055/vdc_100022694725.0x000013, 18.04.2018.

8 'Treaties and Undertakings etc in force between the British Government and the Rulers of Bahrain,
1820-1914' [5r] (9/146), British Library: India Office Records and Private Papers, IOR/R/15/1/740, in
Qatar Digital Library, (Cevrimigi) https://www.qgdl.ga/archive/81055/vdc_100023193864.0x00000a,
18.04.2018

° Kuveyt, Katar, Bahreyn, Maskat ve Umman Sultanlig1 ve bugiin Birlesik Arap Emirlikleri’ni olusturan
yedi seyhlik, Ingiltere’nin resmi imparatorlugunun anayasal bagimlilik kategorilerinin higbirine
uymamaktadir. Tarihin hi¢cbir doneminde koloni, protektora, kondominyum veya manda topragi
olmamuslardir. Anilan kérfez iilkelerinin Ingiltere ile anlasmalar yoluyla kurulmus olan, farkli bir yasal
iliskisi vardir. Basra Korfezi’ndeki kiigiik seyhlikler, Ingiliz politikacilar ve bolgede gorevli Ingiliz
memurlar tarafindan himaye altindaki devlet, bagimli devlet ve Ingiliz hiikiimeti ile ayricalikli anlagma
iliskisi olan devletler seklinde tammlanmigtir. Bismarck, a.g.e., s. 6.
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seyhligin ayri siyasi birimler olarak muhatap alinmasidir. Bolgede yasayan tacirlere
ticaret lisanslar1 seyhler tarafindan verilmekte ve seyhler kendi askerleri ve halki
tarafindan gergeklestirilen korsanlik ve kole ticareti gibi faaliyetlerden dogrudan
sorumlu tutulmaktadir. Bu durum bir yandan seyhlerin sorumlulugunu artirirken bir

yandan da giivenlik, hukuk ve ekonomi iizerindeki otoritelerini saglamlastirmistirt®,

Genel Baris Antlagmasi, Ingiliz ticaret gemilerini yerelden gelebilecek saldirilardan
korumus olmasina ragmen Korfez’deki kabilelerin kendi aralarindaki g¢atismalar
sebebiyle deniz giivenligi yeterince saglanamamistir. Bu sebeple Dogu Hindistan
Sirketi’nin yonlendirmesiyle 1835 yilinda Abu Dabi, Dubai, Sarika ve Acman
seyhlikleri arasinda bir yillik ateskes antlasmasi imzalanmistir'!. Imzalanan ateskes
antlasmasina gore seyhlikler, gerceklesen herhangi bir saldirganliga misilleme
yapmamay1 ve durumu Ingiliz otoritelerine rapor etmeyi kabul etmistir. 1835 yilinda
imzalanan ateskes antlagsmasinin siiresi bir yil sonra yeniden uzatilmis ve 4 Mayis 1853
yilinda Abu Dabi, Dubai, Acman, Ummii el- Kayveyn ve Resii’l Hayme seyhleri
arasinda Ingiliz arabuluculugu ile imzalanan Denizlerde Kalic1 Ateskes Antlagsmasi’na

kadar da araliklarla yenilenmistir'?,

Denizlerde Kalic1 Kalict Ateskes Antlasmasi’nda da 1835 yilinda imzalanan ateskes
anlagsmasindaki  anlasmazlik durumunda c¢atismadan kagmma ve Ingiliz
arabuluculugunu kabul etme maddesi bulunmaktadir. Ek olarak, antlasmanin 3.
Maddesi, ingiliz hiikiimetine barisin saglanmasinin izlenmesi ve antlasma sartlariin
denetlenmesi yetkisini vermistir. Boylece Denizlerde Kalic1 Ateskes Antlagmasi, yerel
yoneticileri kendini savunma hakkindan mahrum birakirken Ingiltere’ye Basra
Korfezi’nde hegemonyasini kurmasi i¢in yasal dayanak olusturmustur. Buna karsilik
antlasma maddeleri icinde Ingiltere’nin seyhlikleri savunma taahhiidii de

bulunmamaktadir®®.

10 Bismarck, a.g.e., s. 7.

1 ayni yer

12 5aid Zahlan, The Making of the Modern Gulf States, s. 14.

13 'Existing Treaties between the British Government and the Trucial Chiefs, 1906' [8r] (22/160),British
Library: India Office Records and Private Papers, IOR/R/15/1/735, in Qatar Digital Library,
(Cevrimigi) https://www.qdl.qa/archive/81055/vdc_100022694725.0x000017, 18.04.2018

BARIS ARASTIRMALARI VE CATISMA COZUMLERI DERGISi
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Antlagmaya taraf olan seyhlikler, 1971 yilinda Birlesik Arap Emirlikleri ad1 altinda bir
federasyon kurulana kadar bu ateskes antlagmasindan miilhem Ateskes Devletleri
olarak anilmustir. Ote yandan Ateskes Devletleri kavrami bu seyhlikleri tanimlamada
kullanilmasina ragmen, bu kavram seyhlikler arasinda ayni anayasaya bagh siyasi bir

yap1 oldugu anlamia da gelmemektedir®.

Denizlerde Kalic1 Ateskes Antlagmasi’na imzalandigi giin konulan ek maddeye gore
bolgedeki seyhler kendileri, varisleri ve halefleri adina, Basra Korfezi’nde ve
etrafindaki karalarda Ingiltere tarafindan ddsenen telgraf hatlar1 ve insa edilen telgraf
istasyonlariin giivenligini garanti etmis ve bunlara karsi gerceklestirilebilecek
herhangi bir saldiriy1 cezalandiracaklarini taahhiit etmislerdir'®. Béylelikle bir yandan
iletisim hatlarinin giivenliginde yerel unsurlarin destegi alinirken diger yandan seyhlik

makaminda veraset sistemi Ingilizler tarafindan da taninmistir.

Bahreyn, 31 Mayis 1861 tarihinde Seyh Muhammed bin Halife ile siyasi temsilci
arasinda imzalanan Daimi Baris ve Dostluk Anlasmasi’ndan sonra ateskes sistemine
dahil olmugstur. Bu anlagmayla Bahreyn’e Korfez’deki kabilelerden gelebilecek
benzeri saldirilar karsisinda Ingiliz korumasi taahhiidii verilmistir!®. Bu koruma
karsiliginda da Bahreyn savas, korsanlik ve kole ticareti gibi denizdeki saldirganlik

olarak tanimlanan faaliyetleri sona erdirme sdzii vermistir'’.

1820 ve 1853 antlasmalari, 19. yiizyil sonuna kadar baris donemlerinde Ingiltere nin
cikarlarinin korunmasi igin yeterli goriilmiistiir ancak bu antlagsmalarda iicilincii
taraflarin bolgeye miidahil olmalarini1 engelleyecek hiikiimler bulunmamaktadir. 19.
yilizyilin son ¢eyreginde Osmanli, Rusya, Fransa ve Almanya’nin Basra Korfezi’ne
artan bir sekilde ilgi duymalari, ingiltere igin Hindistan’in giivenligi agisindan tehdit

olarak algilanmstir. Bu gelismeler iizerine ingiltere ile seyhlikler arasinda, seyhlikleri

4 Bismarck, a.g.e., s. 8.

15 “Existing Treaties between the British Government and the Trucial Chiefs, 1906' [10v]
(27/160),British Library: India Office Records and Private Papers, IOR/R/15/1/735, in Qatar Digital
Library, (Cevrimigi) <https://www.qdl.qga/archive/81055/vdc_100022694725.0x00001c>,
18.04.2018.

16 Ateskes Devletleri de aymi hiikiimlere tabi olmalarma karsin Ingiltere’nin onlar1 koruma taahhiidii
olmamustir.

" Treaties and Undertakings etc in force between the British Government and the Rulers of Bahrain,
1820-1914' [6v]  (12/146), British ~ Library:  India  Office Records and  Private
Papers,IOR/R/15/1/740, in Qatar Digital Library, (Cevrimigi)
https://www.qdl.ga/archive/81055/vdc_100023193864.0x00000d, 18.04.2018.
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diinyanin geri kalanindan soyutlayan ve tamamen ingiliz kontrolii altinda tutan ikili

imtiyaz anlasmalar1 imzalanmustir®,

Bahreyn 6zelinde, Osmanli Devleti’nin bolgede etkin bir siyaset izlemeye baslamasi
iizerine Ingiltere erken hareket ederek, Ikili Imtiyaz Anlasmasi imzalamadan evvel,
1880 yilinda Bahreyn seyhi Isa bin Ali ile bir anlasma imzalamistir. Anlasmaya gore
seyhin kendisi, varisleri ve halefleri, Hindistan’daki Ingiliz hiikiimetinin onay1
olmadan hicbir yabanci gii¢ ile goriismeyecek ve miizakere etmeyecektir. Ayrica,
Ingiliz onay1 olmadan Bahreyn topraklarinda hi¢bir yabanci misyonun kurulmasina da

izin verilmeyecektir®®,

1892 yilinda Abu Dabi, Dubai, Sarika, Acman, Ummii el- Kayveyn ve Resii’l Hayme
seyhleri ile siyasi temsilcisi arasinda ayr1 ayr1 Ikili Imtiyaz Anlasmalar1 imzalanmistir.
Ateskes Devletleri ile yapilan ikili imtiyaz anlagmalarindan yaklasik bir hafta sonra da
Bahreyn seyhi Isa bin Ali ile siyasi temsilci arasinda ayn1 maddeleri iceren bir ikili
imtiyaz anlasmas1 imzalanmistir?®. Bu anlasmalar seyhleri, varislerini ve haleflerini
baglayan iic maddeden olusmaktadir. Bu maddelere gore; Ingiltere haricinde higbir
giicle hicbir sart altinda temas kurulmayacak ve anlasma yapilmayacak, ingiltere
haricinde higbir hiikiimetin temsilcilerinin seyhlik topraklarinda bulunmasina Ingiliz
hiikiimetinin onayr olmadan miisaade edilmeyecek ve seyhlik topraklari Ingiltere
haricinde higbir hiikiimet veya kuruma sartlar ne olursa olsun birakilmayacak,
kiralanmayacak, ipotek edilmeyecek veya topraklardan yararlanma izni

verilmeyecektir?.

18 Bismarck, a.g.e., s. 8.

19" Treaties and Undertakings etc in force between the British Government and the Rulers of Bahrain,
1820-1914'  [8r]  (15/146), British ~ Library:  India  Office Records and  Private
Papers,IOR/R/15/1/740, in Qatar Digital Library, (Cevrimigi)
<https://www.qdl.qga/archive/81055/vdc_100023193864.0x000010, 18.04.2018.

20 'Treaties and Undertakings etc in force between the British Government and the Rulers of Bahrain,
1820-1914' [8v]  (16/146), British ~ Library:  India  Office Records and  Private
Papers,IOR/R/15/1/740, in Qatar Digital Library, (Cevrimigi)
https://www.qdl.ga/archive/81055/vdc_100023193864.0x000011, 18.04.2018.

2L ‘'Existing Treaties between the British Government and the Trucial Chiefs, 1906' [12r]
(30/160),British Library: India Office Records and Private Papers, IOR/R/15/1/735, in Qatar Digital
Library, (Cevrimigi) https://www.qdl.ga/archive/81055/vdc_100022694725.0x00001f, 18.04.2018.
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Gerek seyhliklerin kendi aralarinda ingiliz kontrolii altinda imzalanan ateskes ve baris
antlagmalarinda, gerekse Ingiltere ile seyhler arasinda imzalanan ikili anlasmalarda
seyhler, anlasma sartlarinin yerine getirilmesinden sahsi olarak sorumlu tutulmus ve
seyhten emri altindaki herkesin eylemlerini kontrol etmesi istenmistir. Ayrica Ingiliz
siyasi temsilcileri ve memurlari, seyhlik ile ilgili konularda dogrudan seyh ile temas
kurmugtur. Seyhlerin anlagmalardan dogan ytikiimliiliikleri onlarin siyasi konumlarini
gliclendirmis ve anlagmalar seyhin kendisini, varislerini ve haleflerini de bagladigi igin
iktidardaki ailenin konumunun devamliligini da saglamistir. Ozetle, kurulan anlasma
iligkisi seyhin konumunu gii¢lendirirken bir yandan da daha onceki anlagmalarda

oldugu gibi seyhin hem kendisinin hem de ailesinin iktidar1 kurumsallastirilmistir.

Korfez’de etnik kokenleri, dilleri ve dinleri ayni olan topluluklarin ve hatta ayni
kabilenin mensuplarinin birbirlerinden bagimsiz siyasi yapilar halinde tutulabilmesi
icin anlagsma iligkisi yeterli goriilmemis, toplumlar arasinda g¢esitli semboller
kullanilarak farklilik hissi de olusturulmaya ¢aligilmistir. Mesela, her bir seyhlik i¢in
denizcilik faaliyetlerinde kullanilmasi i¢in bir bayrak belirlenmis ve her geminin ait
oldugu seyhligin bayragini tasimasi zorunlu tutulmustur. Zamanla kullanilan bayraklar
icsellestirilmis ve her devlet, denizcilik faaliyetlerinde kullandig1 bayrak ile temsil
edilmeye baslanmistir?®. Her bir denizcilik faaliyetinde bayragmn kullaniliyor olmast,
seyhliklerde yasayan insanlar arasinda giinliik hayatin isleyisi igerisinde farklilik
duygusu uyandirmistir. Ek olarak, ingiliz gorevliler tarafindan her bir seyhlik igin ayr
ayr1 seyahat belgeleri diizenlenmistir. Bayrak ve seyahat belgeleri bir siyasi birim i¢in
sadece sembol olsa da bunlarin tekraren kullanimi o siyasi birimde yasayan insanlar
acisindan kacinilmaz olarak bir ulusal kimlik olusumunu beraberinde getirmistir.
1930’Iu yillara gelindiginde ise Bahreyn ve Umman’dan baslayarak ulusal marslar gibi
yeni semboller ortaya ¢ikmaya baslamistir?®. Giiniimiizde bolgedeki biitiin devletlerin
bayrak ve mars gibi ayr1 siyasi birimler olduklarini belirten sembolleri bulunmaktadir

ve bu devletlerde yasayan halkin farkli ulusal aidiyetler tasidig1 gézlemlenmektedir.

2. Petrol Oncesi Donemde Yerel Siyasi Yapi

22 K grfez’de bulunan Arap devletleri, kiigiik degisiklikler olmakla beraber aym bayraklar1 kullanmaya
devam etmektedir.
23 Said Zahlan, The Making of the Modern Gulf States, s. 23.
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20. ylizyilin ortalarma kadar Basra Korfezi’nin bati kiyilarinda temel toplumsal ve
siyasal birim kabiledir. Bir veya birden ¢ok kabilenin bir araya gelerek olusturdugu
siyasi yapiya seyhlik adi verilmektedir ve seyligin basinda da ayn1 zamanda kabile
reisi olan seyh bulunmaktadir. Seyhliklerdeki Arap toplumu gocebe-bedevi ve
yerlesik-medeni olmak tizere ikiye ayrilmaktadir. Bahreyn’de her iki toplum yapisi da
goriilmektedir?®. Basra Korfezi’nde bulunan siyasi birimlerin ydnetim sekli ve siyasi

kiiltiirii hemen hemen aynidir ve kabileci toplum yapisi iizerinde sekillenmistir?®.

Basra Korfezi’ndeki siyasi olusumlarda iktidar, bolge disindan gelen unsurlarca fetih
yoluyla ya da ayni ailenin fertleri arasindaki miicadele sonucu el degistirebilmekteydi.
Iktidar kavgasinda rakiplerini geride birakan aile iiyesi eski seyhin yerini alabilmekte,
ancak aile disindan biri seyh olamamaktadir. Nitekim Korfez’deki biitiin Arap
devletlerinde oldugu gibi Bahreyn de yiizyillardir ayn1 aile tarafindan

yonetilmektedir?®.

Kabilenin bagindaki kisi olmas1 hasebiyle toplum nazarinda da saygin bir konumda
bulunan seyh, idari islerin yiiriitiilmesinde tek yetkili kisidir. Ancak seyhin hizmetinde
Islam’1n sura ilkesinden miilhem kiiciik bir danisma meclisi de bulunmaktadir. Meclis,
genellikle yonetici aileden bir veya iki iiye ile sosyal ve dini ileri gelenlerden
olusmaktadir. Seyh ile meclisin anlasmazliga distiigii durumlarda meclisteki ileri
gelenlerin ve tiiccarlarin seyhin karsisinda birlesmelerine sahit olunabilmektedir.
Dolayisiyla seyh, iktidarin ailenin ortak miilkiinde oldugu bir siyasi sistemde diger aile
tiyelerinin ¢ikarlarini da gozeterek siyaset izlemek zorundadir®’. Yonetici aile ve giiclii

kabile liderleri disindaki halkin ise seyhe dogrudan ulasarak arz-1 hal sunma imkani

24 J. E. Peterson, “Tribes and Politics in Eastern Arabia”, Middle East Journal, Cilt: XXXI, Say: 3,
1977, s. 298.

ZChris Bambery, “Bahrain, British Imperialism”, Bahrain Centre for Studies in London - BCSL,
05.10.2012, (Cevrimigi) http://besl.org.uk/english/?p=26, 18.04.2018 ; Peterson, “Tribes and Politics in
Eastern Arabia”, s. 306.

%6 Peterson, “Tribes and Politics in Eastern Arabia”, s. 299.

27 Said Zahlan, The Making of the Modern Gulf States, s. 29.
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bulunmakla beraber siyasi karar alma mekanizmasinda s6z haklar

bulunmamaktadir?®.

Petrol 6ncesi donemde hem seyhligin gelirlerinin hem de seyhin sahsi gelirinin hemen
hemen tamamu ticaret ve inci sanayiinden elde edilen vergilerden kaynaklandigi i¢in
seyhin ekonomik bagimsizlig1 yoktur ve kahir ekseriyeti yonetici aileye mensup olan

zengin tiiccarlar ile seyh arasinda karsilikli bagimhilik iliskisi bulunmaktadir?®.

Seyhliklerdeki hukuk sisteminde de neredeyse tek yetkili makam seyhin kendisidir.
Seyh, ticari ve sahsi anlasmazliklar tizerine seri hukuk ile 6rfiin meczedildigi bir yasal
sistem icerisinde bizzat hiikiim vermektedir®®. Seyhin yarg: yetkisine tek kisitlama
Ingiltere’nin kullandig1 smir Stesi yarg: yetkisidir. Mezkfr yarg yetkisi, Bahreyn ve
Umman disindaki seyhliklerde Ingiltere ile yapilmis olan anlasmalardan kaynaklanan
bir yetki degildir ancak seyhler, ingiliz yarg: sisteminin kendi topraklarina yayilmasina
itiraz etmemislerdir®!. Bahreyn ile Ingiliz hiikiimeti arasinda 1861 yilinda imzalanan
Dostluk Anlasmasi’nin 4. maddesinde Ingiliz vatandaslarinin  ve Ingiltere
somiirgelerinden gelenlerin yargilamasinin Bahreyn’de bulunan Ingiliz siyasi memur

tarafindan yapilacagi karara baglanmistir®,

28 Seyh, her giin belirli bir saati kendisine bagvuran halkin sorunlarim dinlemek ve bu sorunlari ¢dzmek
icin ayrrmistir. Buna arz-1 hal sistemi denmektedir. Idari altyapinin ¢ok smirli oldugu ve hiikiimet
faaliyetlerinin bolgeden bolgeye degistigi seyhliklerde, 20. ylizyilin ikinci yarisinda modern anlamda
biirokratik yap1 olusturulana kadar arz-1 hal sistemi uygulanmistir. Uzi Rabi, “Britain’s ‘Special
Position’ in the Gulf: Its Origins, Dynamics and Legacy”, Middle Eastern Studies, Cilt: XLII, Say1:
3, 2006, s. 355.

29 Elde edilen petrol gelirlerinin anlagma hiikiimleri geregi dogrudan seyhe verilmesi 1930’1u yillardan
itibaren seyhleri ekonomik karsilikli bagimliliktan kurtarmis ve otoritesini gliglendirmistir. Rosemarie
Said Zahlan, “Hegemony, Dependence and Development in the Gulf”, Social and Economic
Development in the Arab Gulf, Ed. Tim Niblock, Routledge, New York, 2015, s. 65.

%0 Rabi, a.g.m., s. 355

31 1931-1936 yillar1 arasinda Siyasi Temsilci olan Trenchard Fowle, seyhlerin Ingiliz vatandaslarina
dokunamayacaklarim ve onlarin yargilamalarinin ingiliz makamlarinca yapilmasimin tabii oldugunu
diistindiikleri i¢in itiraz etmediklerini sdyler. 1947-1953 yillar1 arasinda ayn1t makamda oturan Rupert
Hay ise bolgedeki Ingiliz vatandaslarmin ve Ingiliz somiirgesi altindaki iilkelerden gelen kisileri
yargilama yetkisinin ingiliz makamlarinda olmasina seyhler ile yapilan sézlii anlasmalar ile karar
verildigini iddia eder. Glencairn Balfour-Paul, The End of Empire in Middle East: Britain’s
Relinquishment of Power in Her Last Three Arab Dependencies, Cambridge University Press,
Cambridge, 1991, s. 107; Said Zahlan, “Hegemony, Dependence and Development in the Gulf”, s. 73.
32 <A collection of treaties, engagements and sanads relating to India and neighbouring countries [...]
Vol XI containing the treaties, & c., relating to Aden and the south western coast of Arabia, the Arab
principalities in the Persian Gulf, Muscat (Oman), Baluchistan and the North-West Frontier Province’
[135r] (278/822), British Library: India Office Records and Private Papers, IOR/L/PS/20/G3/12, in
Qatar Digital Library, (Cevrimici) https://www.qdl.qa/archive/81055/vdc_100023462215.0x00004f,
19.04.2018.
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Bolgedeki mevcut siyasi yapi petroliin kesfinin ortaya ¢ikardigi yeni ekonomik ve
siyasi diizeni kontrol ve organize edecek maddi ve fikri kapasiteye sahip degildi. Bu
sebeple 6zellikle sinir ve idari organizasyon sorunlarmin ¢dziilebilmesi icin Ingiltere
bolgede bulunan seyhliklerde ve genel olarak bolgedeki siyasi sistemde degisiklikler
yapmak mecburiyetinde hissetmistir. Bu donemde bolgede modern devlet sisteminin

ilk niivelerini gérmekteyiz.
3. Bahreyn’de Modern Devlet Sisteminin ve Biirokrasinin insasi

Korfez’de modern anlamda devlet sisteminin olusumunun ilk adimi kesin sinir
cizilmesi ile atilmistir. Seyhlikler arasinda vahalar, seyhlik merkezleri ve ekonomik ve
siyasi iligkilerin gerceklestigi kiy1 kesimler haricinde 6zellikle de ¢ollerde kesin sinir
belirlenmemistir. Bu durumun cesitli sebepleri bulunmaktadir. Oncelikle Korfez’deki
Arap toplumunu idare eden gdcebe ¢6l gelenekleri, kesin sinir kavramina oldukca
yabancidir. Ingiltere cihetinden bakildiginda, ingiliz ¢ikarlarmmn ingiltere-Hindistan
deniz yolu iizerinde yogunlasmasi sebebiyle Ingiliz hiikiimeti de denize ve Basra
Korfezi’nin kiyt kesimlerine odaklanmig, karada sinir ¢izilmesi hususunda bir

girisimde bulunma ihtiyaci hissetmemistir®,

Bolgede petroliin varliginin ortaya ¢ikmasi ve deniz kiyilarinin yaninda ¢oliin her
karisinin degerlenmesiyle seyhlikler, kendi hakimiyetleri altinda olan topraklar
olabildigince genis gostermeye g¢aligmistir. Petrol sirketleri de 20. ylizyilin ikinci
ceyreginde imtiyaz anlagmalari imzalamak i¢in bolgeye geldiklerinde petrol arama
yetkisine sahip olduklar1 topraklarin nerede baslayip nerede bittigini kesin olarak
bilmek istemistir. Belirtmek gerekir ki sinir tartigmalarinda temel tartisma konusu
petrol olsa da seyhlikler, su kaynaklarimi ve denizde inci c¢ikartilan alanlar1 da

sinirlarina dahil etmek istemislerdir®®. Ingiliz hiikiimeti de bu sorunlarin ¢dziimii igin

3 Rupert Hay, “The Persian Gulf States and Their Boundary Problems”, The Geographical Journal,
Cilt: CXX, Say1: 4, 1954, ss. 433,435.
% Hay, a.g.e., ss. 437-38.
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kesin sinirlar1 belirlemek iizere calismalara baslamis ve Basra Korfezi’nin bati

kiyilarindaki bugiinkii sinirlar kiigiik degisiklikler haricinde bu dénemde ¢izilmistir®.

Sinirlarin ¢izilmesi seyhlikler arasinda zaman zaman sinir sorunlarina da sebep
olmustur. Bahreyn adalardan miitesekkil oldugu i¢in kara sinirlar1 daha belirgindir.
Ancak denizin farkli yerlerinde iis elde etme, deniz dibindeki petrol ve inci gibi
kaynaklardan daha fazla yararlanma ve stratejik gerekgelerle adalara hakim olma gibi
diisiinceler Bahreyn ile komsular1 arasinda sinir sorunlarina sebep olmustur. Mesela
Katar ile Bahreyn arasinda Ziibare’nin ve Havar adalarinin hangi seyhlik topraklarina
ait oldugu konusunda anlagsmazlik ortaya ¢ikmistir. 1936 yilinda sinir sorunu Bahreyn
ve Katar tarafindan siyasi temsilciye iletilmistir. 1939 yilinda siyasi temsilci, adalarin
Bahreyn’e ait olduguna karar vermistir®. Suudi Arabistan ile Bahreyn arasinda,
karasularinin ve kita sahanliginin belirlenmesi konularinda ¢ikan anlagmazlik ise 1958

yilinda imzalanan anlasma ile ¢ziilmiistiir®’.

Korfez’de modern anlamda devlet sisteminin olusumunun ikinci adimi ise
biirokrasinin insa edilmesidir. Biirokrasinin ingas1 ile petrol iiretimi yakindan
iligkilidir. Siyasi sistemin eskisine nazaran daha biiyiik bir ekonomik yapiy1 organize
etme noktasinda yetersiz kalmasi ve petrol gelirlerinin de imkan vermesi, eski idari
yapinin yerine daha gelismis bir idare mekanizmasinin kurulmasmin gerekceleri

olmustur. Ingiliz danismanlarin ydnlendirmesi ve hatta kontrolii altinda seyhliklerin

35 F 83 File 82/27-11 QATAR OIL' [243r] (501/630), British Library: India Office Records and Private
Papers, IOR/R/15/1/627, in Qatar Digital Library, (Cevrimigi)
https://www.qdl.ga/archive/81055/vdc_100023874395.0x000065, 18.04.2018.

% Siyasi temsilci, Katar ve Bahreyn’den egemenlik tezlerini ispatlamalarini istemistir. Katar seyhi
Abdullah, Bati hukukunda tanimlandigi sekliyle egemenlik hakkini ispatlayabilecek dokiimanlari
sunabilecek donanima sahip degildir ancak Bahreyn’de danigman olarak bulunan Charles Belgrave,
Bahreyn seyhine bu konuda yardimeci olabilecek donanima sahiptir. Belgrave’in fotograflarla
desteklenmis saglam hukuki argiimanlarini daha gecerli bulan siyasi temsilci, adalarin Bahreyn’e ait
olduguna karar vermistir. Buna ragmen sorun devam etmistir. 2001 yilinda Uluslararas1 Adalet Divani,
Havar adalar1 hakkinda siyasi temsilcinin verdigi kararin her iki iilkenin de kendi rizalari ile basvuru
yaptig1 gerekgesiyle gegerli olduguna ve adalarin Bahreyn’e ait olduguna karar vermis, Ziibare’nin da
Katar’a ait oldugunu karar vermistir. {lgili karar igin bakimz: http://www.icj-cij.org/en/case/87; Said
Zahlan, “Hegemony, Dependence and Development in the Gulf”, ss. 71-72.

37 Richard Schofield, States behaving badly? The unique geopolitics of island sovereignty disputes,
Environment, Politics and Development Working Paper Series, London: Department of Geography,
King’s College, 2014, ss. 58-60. Anlagsma metni i¢in bakimiz: The Geographer, "Continental Shelf
Boundary: Bahrain-Saudi Arabia"”, International Boundary Study, Limits in the Sea, Bureau of
Intelligence  and  Research  of the  Department of  State, 1970, (Cevrimigi)
https://www.state.gov/documents/organization/62003.pdf, 20.04.2018.
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idari sistemlerinin yeniden sekillendirilmesinde bdylece petrol sirketlerinin yerelde

sagladig1 ekonomik faydanin da etkisi olmustur®,

Ingiltere, Basra Korfezi’ndeki seyhlikler iizerindeki etki ve niifuzunu anlasmalar
yoluyla bir yasal zemine oturtarak insa etmis ve bolgede izledigi siyaset de biiyiik
oranda anlasmalara uygun olmustur. Ingiltere, petrol sonrasi doniisim yasanana
kadarki siire zarfinda olusturmak istedigi jeopolitik sistemi anlagmalar yoluyla
saglamis oldugu i¢in bolgedeki seyhliklerin i¢ islerine miidahale etme ve seyhleri
belirli bir istikamette sabit tutma geregi duymamustir. Petrol ekonomisinin getirdigi
degisimlerin ve bolgesel gelismelerin etkisiyle Ingiltere’nin bolgedeki varligimi ve
cikarlarim1 korumak ic¢in anlasma iligkisi yetersiz kalmaya baglamistir. Bununla
beraber, Ingiltere’nin bdlgedeki konumunun getirdigi ve bu konumun bélgesel ve
kiiresel diizeyde olusturdugu alginin yiikledigi sorumluluklar da seyhliklerin ig

siyasetine daha fazla miidahil olmasini zorunlu kilmistir.

Ingiltere Disisleri Bakanhig1 tarafindan 1953 yilinda hazirlanan bir raporda, Ikinci
Diinya Savasi sonras1 donemde kiiresel 6lgekte dekolonizasyon siirecinin ve Arap
milliyetciliginin ~ yayginlasmasmin,  Ingiliz  karsithgini  arttirabileceginden
bahsedilmistir. Ayni raporda, Ingiliz yanlis1 ydnetimlerin ¢dkmesinin engellenmesinin
ve Ingiliz hiikiimetinin bélgedeki 6zellikle petrol ve petro-sterlin odakli ¢ikarlarinin®®
korunmas! igin Ingiltere’nin seyhliklerin idari verimliligi ve ekonomik istikrari ile de
yakindan ilgilenmesi gerektigi agikga dile getirilmistir. ingiltere nin i¢ siyasete ve idari
isleyise miidahale ettigi seyhliklerde daha verimli yonetimler oldugu, bu sebeple

Ingiliz damismanlarin bolgedeki seyhliklerde gorevlendirilerek idari reformlarin

yapilmasini saglamalarinin elzem oldugu vurgulanmistir.

38 Said Zahlan, “Hegemony, Dependence and Development in the Gulf”, s. 73.

% Kuveyt, 1950°li yillarda Ingiltere’nin petrol ihtiyacinin yarisini tek basina karsilamaktadir. Ayrica,
petrol ticaretinin sterlin ile yapilmasi ve petrol gelirlerinin sterlin bolgesine yatirilmasi, sterlinin
degerini artirmakta ve bu para birimini gii¢lii kilmaktadir. Simon C. Smith, Britain’s Revival and Fall
in the Gulf: Kuwait, Bahrain, Qatar, and the Trucial States, 1950-71, Routledge, 2004, ss. 1-3, 14-
15.

40 Smith, a.g.e., ss. 7-8.
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Bahreyn haricindeki seyhliklerde idari reformlar Ikinci Diinya Savasi’nin ardindan
yapilmaya baslanmistir. Nitekim Bahreyn disindaki seyhliklerde petroliin ticari deger
tastyacak seviyede ¢ikartilmasi ve satilmasi da bu doneme denk gelmektedir. ingiliz
hiikkiimeti hegemonyasini siirdiiriilebilir kilabilmek igin yereldeki sosyo-ekonomik
sartlar1 diizeltecek reformlar yaparak kendisine yonelebilecek tepkileri azaltmaya
calisirken bir yandan da bu reformlarin maliyetlerini savas sonrasi ekonomik dar
bogazda olan Ingiltere’nin biitgesine yiiklememek igin seyhlerin elde ettikleri petrol
gelirlerini bu yonde kanalize etmeye ¢alismistir. Bu dogrultuda petrol gelirlerinden
pay alan seyhler bir yandan kendi seyhliklerinde reform yaparken bir yandan da
kurulan bolgesel fonlar araciligiyla daha az gelir elde eden seyhliklerdeki kalkinma
projelerini ve reformlar: finanse etmislerdir*. Bununla beraber, ingiliz hiikiimeti,
dekolonizasyon siirecinin basladig1 bir donemde diinya kamuoyundan tepki almamak
icin emperyalist siyasetin devami olarak goriilebilecek uygulamalardan ka¢inmis ve
seyhliklerin i¢ islerine yapilan miidahaleleri dogrudan degil, bdlgeye gonderilen az
sayidaki ama seyh {iizerinde niifuz kurabilen damigsmanlar eliyle dolayli olarak

yapm1§t1r42.

Bahreyn’de ise idari reformlarin sekli ve hayata gegirilisi diger seyhliklerdeki siirecten
biraz farkli sekillenmistir. Bahreyn’deki toplumsal ve siyasi sartlar, idari reformlarin
petrol gelirlerinin elde edilmesinden®® yaklasik 15 yil 6nce baslamasma sebep
olmustur. Bahreyn’de cogunlugu olusturan Siilerin siyasi iktidardan diglanmasi,
ekonomik refahtan pay alamamasi ve yargi kararlarinda ayrimciliga ugramasi, Birinci
Diinya Savasi’min hemen ardindan toplumsal olaylarin patlamasina zemin
hazirlamigtir. Halife ailesinin iktidarini ve dolayl olarak Ingiliz hegemonyasini tehdit
eden bu durumun ortadan kalkmasi i¢in 1920 yilinda Bahreyn’deki siyasi memur,

Bahreyn seyhi Isa bin Ali’ye kendisinden talep edilen reformlar** hayata gecirmesi

41 Smith, a.g.e., s. 17; Said Zahlan, The Making of the Modern Gulf States, s. 30.

42 Bismarck, a.g.e., s. 17.

4 Bahreyn’de petrol 1932 yilinda bulunmus ve 1934 yilinda petrol gelirleri elde edilmeye baslamistir.
Said Zahlan, “Hegemony, Dependence and Development in the Gulf”, s. 73.

4 Talep edilen reformlar ii¢ baslikta toplanabilir. Siiler ve Siinniler arasinda vergi esitligi, yargida
Siilere kars1 yapilan ayrimeciligin ortadan kaldirilmasi ve diizenli bir hukuk sisteminin olusturulmasi ve
son olarak da inci ¢ikarma isindeki adaletsiz kurallarin yenilenmesi. 'File 9/4 Bahrain Reforms.
Introduction of Reforms in Bahrain' [14r] (44/224), British Library: India Office Records and Private
Papers, I0R/R/15/2/131, in Qatar Digital Library, (Cevrimigi)
https://www.qdl.qa/archive/81055/vdc_100023403812.0x00002d, 20.04.2018.
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gerektigini ve gerekirse yabancilarin yaninda adaletsizlige ugrayan yerli halkin da

Ingiliz yetkililer tarafindan yargilanabilecegini sdylemistir*.

1923 yilinda, Bahreyn iizerinde hak iddia eden Iran’in Siileri kiskirtmast iizerine ¢ikan
olaylardan sonra siyasi temsilci, 27 Ekim 1923 tarihinde Seyh Isa bin Ali’ye yazdig
mektubunda Ingiliz hiikiimeti tarafindan istenilen reformlar1 yapmadig1 gerekgesiyle
azledildigini ve yerine oglu Hamad’in gegirildigini bildirmistir®. I¢ islerine ve
iktidarlarina miidahale edildigini diisiinen Siinni kesimin ileri gelenleri bu degisiklige
karst ¢ikmistir. Aynmi yi1l Bahreyn Ulusal Kongresi ¢atisi altinda baslayan muhalif
hareket toplumdan destek alamayinca dagilmig ve liderleri tutuklanarak Hindistan’a

siirgiine gonderilmistir®’.

1923 yilinda Seyh Isa bin Ali’nin iktidardan el ¢ektirilmesi sonrasi siyasi temsilci idari
sistemde degisikliklere gitmis ve Ingiliz memurlarin kontrolii altinda bir biirokratik
yapt insa etmeye baslamistir. Idari sistemdeki esas degisiklikler ise Bahreyn’e
gonderilen danismanlar eliyle yapilmustir. ingiltere’nin Bahreyn’de danigman olarak
gorevlendirdigi Charles Belgrave ve lan Henderson, Bahreyn’in bugiinkii devlet
yapisini insa etmis ve ililkedeki siyasi hayati biiylik dlgiide sekillendirmistir. 1926
yilinda seyhin danigsmani olarak atanan ve Bahreyn’de 30 yil1 askin siire gorev yapan
Belgrave, bu siire zarfinda Bahreyn’deki egitim sistemini olusturmus, idari yapiy1
bastan insa etmis, hiikiimet iglerini yiiriitmiis, i¢ giivenlik birimlerini yonetmis ve ayni

zamanda mahkemede yargig olarak ¢aligmugtir®.

4 'File 1/1 Shaikh Sir “Isa bin “Ali Al Khalifah, K. C. S. I." [4r] (24/240), British Library: India Office
Records and Private Papers, IOR/R/15/2/73, in Qatar Digital Library, (Cevrimigi)
https://www.qdl.qa/archive/81055/vdc_100023554184.0x000019, 20.04.2018.

46 'File 1/1 Shaikh Sir “Isa bin “Ali Al Khalifah, K. C. S. I.' [36r] (96/240), British Library: India Office
Records and Private Papers, IOR/R/15/2/73, in Qatar Digital Library, (Cevrimigi)
https://www.qdl.qa/archive/81055/vdc_100023554184.0x000061, 20.04.2018; Seyh Isa hayattayken
oglunun seyhlik makamina oturmasi yerelde tepkiyle karsilanacagi icin Seyh Isa 6ldiigii 1932 tarihine
kadar gostermelik olarak seyhlik makaminda tutulmus, bu tarihte Seyh Hamad’in Bahreyn yoneticisi
oldugu siyasi temsilci tarafindan ilan edilmistir. 'File 19/218 (C 84) Bahrain Succession' [3r] (5/210),
British Library: India Office Records and Private Papers, IOR/R/15/1/368, in Qatar Digital Library,
(Cevrimigi) https://www.qgdl.qa/archive/81055/vdc_100022900972.0x000006, 20.04.2018.

47 Said Zahlan, The Making of the Modern Gulf States, s. 64.

8 Louis Allday, “Charles Belgrave — The Adviser”, Qatar Digital Library, 14.10.2014, (Cevrimigi)
https://www.qdl.ga/en/charles-belgrave-%E2%80%93-adviser, 21.04.2018.
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1926 yilinda, Charles Belgrave’in kontroliinde Bahreyn’de toprak reformu yapilmis,
giimriik islerini diizenleyen birimin teknik altyapis1 gelistirilip personel sayisi
artirllarak daha verimli ve diizenli bir mekanizma hayata gecirilmistir. 1926 yilindan
itibaren seyhlik biitcesi bizzat Belgrave tarafindan olusturulmus, iilkenin egitim
sistemi bastan insa edilmis, okul sayisi artirllmistir. 1930°’lu yillarda Belgrave
tarafindan yargi sisteminde de reformlar yapilmis, seri mahkemelerin yaninda ticari
davalara ve ceza davalarma bakan ayr1 mahkemeler kurulmus, ¢cogunlugu Ingiliz ve
Ingiltere sémiirge ve mandasi olan iilkelerden gelen Miisliimanlardan miitesekkil bir

de polis giicii olusturulmustur?®.

Idari altyapmin gelistirilmesinin yaninda toplumsal sikintilar da Belgrave’in hayata
gecirdigi reformlar ile ¢oziilmeye calisilmistir. Siilerin karsilastiklar1 toplumsal ve
ekonomik sorunlarin ortadan kaldirilmasi i¢in yeni uygulamalar devreye sokulmustur.
Ingiliz danigmanlarin uygulamaya soktugu reformlar sonucu Siilere déniik ayrimei
uygulamalar sosyal ve ekonomik hayatta nispeten hafiflese de mevcut siyasi sistemde
degisiklige gidilmemis, Siilerin (ve dahi Ingiltere’ye sadik olmayan Siinnilerin) siyasi
hayata katilimina ve devlette kilit konumlara gelmelerine miisaade edilmemistir. 1958
yilina gelindiginde hiikiimetteki 6nemli 60 makamdan en 6nemli olanlarin 14’iinde
Halife ailesi mensuplari, 23 tanesinde bizzat Ingiliz gorevliler oturmus, daha az

onemde olan geri kalam da yine sadik Siinni kabileler arasinda paylasilimigtir®®.

Ingiltere boylece Bahreyn iizerinde dogrudan somiirge benzeri bir kontrol kurmustur.
Ancak yeni idari sistem ve petrol sonrasi olusan yeni ekonomik yapi, Bahreyn
toplumunda bazi hosnutsuzluklara da yol agmustir. Petrol gelirlerinin sagladigi
ekonomik faydadan hem yonetici ailenin hem de toplumun kiiciik bir kesiminin
faydalanmas1 huzursuzluga sebep olmustur. Bunun iizerine 1938 yilinda, Bahreyn
seyhinin oglu Selman’in liderliginde daha adil bir gelir dagilimi talep eden reform

hareketi baglamistir. Bu hareket, mezhep ayrimi olmaksizin, toplumda petroliin

4 Charles Dalrymple Belgrave, “Belgrave Diaries”, ss. 64, 681, (Cevrimici)
https://14f2011.com/files/rc_library/Belgrave%20Diaries_0.pdf, 21.04.2018. 1959 yilinda toplam 739
polisten sadece 202 tanesi Bahreynlidir. 127 polis Kuzey Yemenli, 61 polis Ummanli, 61 polis Giiney
Yemenli, geri kalan Ingiliz’dir. Polis giiciinii yoneten 29 subayin ise 17 tanesi ingiliz’dir. Bambery,
“Bahrain, British Imperialism”.

% 1965 yilinda Halife ailesinin mensuplarinin baginda oldugu énemli hiikiimet kurumlarimin sayisi 25’e
cikmigtir. Bambery, “Bahrain, British Imperialism”.
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olusturdugu refahtan yararlanamayan biitiin kesimlerini kapsamasi1 bakimindan énemi
haizdir®.

Ikinci Diinya Savasi siiresince Bahreyn’deki siyasi karisikliklar durulsa da savas
sonrasinda kiiresel ve bolgesel diizeydeki gelismeler Bahreyn i¢ siyasetine de
yansimistir. Dekolonizasyon siirecinin ve Arap milliyetciliginin etkisi ile toplumsal
ofke dogrudan ingiliz kurumlarini ve danismanlarini hedef almaya baglamistir. 1947
yilinda, “Bahreyn Adas1 Halki” ismiyle Londra’daki Koloniler Bakanligi’na yazilan
bir mektupta Belgrave’in biitiin kurumlar1 tamamen kendi kontrolii altinda tutmaya
calisma hirs1 yliziinden egitim sisteminin isleyisinin bozuldugu, yargida ve polis
giiciinde keyfi uygulamalarin arttigindan s6z edilmis ve Belgrave’in yerine baska bir

danigman génderilmesi talep edilmistir®2.

Filistin sorununun ve Arap milliyet¢iliginin etkisi Bahreyn’de de hissedilmis ve 1953
yilindan 1956 yilina kadar Halife iktidarini1 somiirgecilerle isbirligi yapmakla suclayan
hem Sii hem de Siinni kesimi igerisinde barindiran bir muhalif hareket dogmustur.
1956 yilinda yasanan Siiveys Krizi'nde Ingiltere’nin tutumu Ingiltere’ye ydnelen
ofkeyi artirmis, li¢ y1l boyunca siiren olaylar, 1956 yil1 sonlarinda bastirilabilmis ve
Komite’nin liderleri yakalanarak Hindistan’a siirgiine gonderilmistir. Toplumsal
ofkenin bizzat hedef aldig1 Charles Belgrave ise 1957 yilinda emekliye ayrilarak

Bahreyn’i terk etmistir. Danigsmanlik kurumu kalmakla beraber 1971 yilina kadar

51 Said Zahlan, The Making of the Modern Gulf States, s. 65.

52 Coll 30/70 'Bahrain: Amendment of contracts of Capt Parke, Commandant of Police, & Mr Belgrave,
Adviser to the Sheikh of Bahrain: leave of Mr Belgrave, etc.' [41r] (81/379), British Library: India
Office Records and Private Papers, IOR/L/PS/12/3787, in Qatar Digital Library, (Cevrimigi)
https://www.qdl.ga/archive/81055/vdc_100036542140.0x000052, 21.04.2018; Petrol merkezli
ekonomik sistem, toplumsal yapida da doniisiimlere sebep olmustur. Ekonominin petrol gelirleri ile
biiylimesi sonucu gelisen ticari faaliyetlerin olusturdugu kiigiik tiiccarlar, kamu hizmetlerinde ve petrol
sirketinde istihdam edilen calisanlar ve basta Misir, Liibnan ve Ingiltere’ye egitim icin gdnderilen
dgrenciler, Bahreyn’deki toplumsal olaylarda 6n siralarda olmuslardir. Bununla beraber, Ingiltere ile
petrol konusunda rekabet halinde bulunan bdlgedeki Amerikan petrol sirketlerinin ve basta Beyrut
Amerikan Universitesi olmak iizere misyon okullarmin ingiliz karsit: propagandalarin merkezi oldugu
iddialar1 da bulunmaktadir. Mahdi Abdalla Al-Tajir, Bahrain, 1920-1945: Britain, the Shaikh, and
the Administration, Routledge Kegan & Paul, London, 1987, s. 143; Said Zahlan, “Hegemony,
Dependence and Development in the Gulf”, s. 74.
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farkli isimlerle anilmis, Bahreyn’in bagimsizligini kazanmasinin ardindan da Bakanlar

Kurulu adin1 almistir®®,

Bahreyn’deki toplumsal olaylar Charles Belgrave’in ayrilmasiyla birlikte sona
ermemistir. 1966 yilinda ¢ikan ayaklanma, Halife iktidarini devrilme tehlikesiyle karsi
karstya birakmis ve Halife iktidar1 Ingiliz donanmasinin olaylara miidahalesiyle ayakta

kalabilmistir®*

. Kenya’da Mau Mau direnigini bastirmast i¢in goérevlendirilen
polislerden biri olan lan Henderson, ayni yil Bahreyn’e danisman olarak atanmustir.
Ian Henderson Bahreyn’in i¢ giivenlik birimlerini kontrolii altina almis ve ¢ok sert
tedbirler alarak ayaklanmay1 bastirmistir. Henderson’in bu tarihten itibaren hayata
gecirdigi yapisal diizenlemelerin Bahreyn devlet yapisi ve siyaseti tizerinde kalict
etkileri olmustur. Bahreyn’de kurumsal anlamda ilk istihbarat teskilati, lan Henderson
tarafindan kurulmustur. Teskilatta Ingiliz subaylar gorev almis ve onlarin egittigi,
mevcut iktidara sadik Bahreynliler de zamanla teskilatta gorev yapmaya baslamistir.
Mezkr istihbarat teskilati, giinimiizde de Bahreyn’deki baskici rejimin en etkili baski
araglarindan biridir. Bunun yaninda, keyfi muameleye ve agir insan haklari ihlallerine
yasal zemin olusturan ve hala yiiriirliikte olan Devlet Giivenligi Yasasi, 1974 yilinda
Henderson tarafindan olusturulmus ve hayata gegirtilmistir. Ian Henderson’in
Bahreyn’deki gorevi ile ilgili en dikkat c¢ekici hususlardan biri de gorev siiresidir.
Ingiltere’nin Basra Korfezi’nden 1971 yilinda gekilmesine ragmen Ian Henderson,
1998 yilina kadar Bahreyn Icisleri Bakanligi'nda danisman olarak gorev yapmis ve

Bahreyn’in gilivenlik kurumlari bu tarthe kadar biitlinliyle onun kontroliinde

olmustur®.

Ingiltere’nin Bahreyn’in i¢ giivenlik yapisi {izerindeki etkisi bugiin de devam
etmektedir. 2011 yilinda Bahreyn’de ¢ikan ayaklanmalarin bastirilmasinin ardindan
Bahreyn Igisleri Bakanligi’nin giivenlik birimlerindeki aksakliklar1 diizeltmesi igin
Ingiltere’den bir danigsman talep etmesi ve Ingiltere emniyetinin terdrle miicadele

biriminin bagindaki isim olan John Yates’in Bahreyn’de danisman olarak

53 Smith, a.g.e., ss. 9-11; Said Zahlan, The Making of the Modern Gulf States, ss. 63-70.

5 Fred Halliday, Arabia without Sultans, Penguin, 1974, s. 447.

% W. Roger Louis, “Britain and the Middle East after 1945”, Diplomacy in the Middle East: The
International Relations of Regional and Outside Powers, Ed. L. Carl Brown, 1.B.Tauris, London ;
New York, 2004, s. 50.
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gorevlendirilmesi, Ingiltere’nin kendi kurdugu sistem iizerinde etkisinin hala devam

ettiginin bir 6rnegi olarak karsimiza ¢ikmaktadir®®
Sonug¢

Basra Korfezi’nde Ingiltere’nin hegemonik gii¢ olarak bulundugu yaklasik 150 yillik
donemde Ingiltere ile bolgedeki seyhler arasinda imzalanan anlasmalar yoluyla
bolgede bugiin var olan jeopolitik sistem meydana gelmistir. Gliniimiizde Basra
Korfezi’'nin bati kiyilarinda bulunan Arap devletlerinin biirokratik yapilari da
Ingiltere’nin  kontrolii altinda ve Ingiliz gorevliler tarafindan bu ddnemde

olusturulmustur.

Petrol sirketlerinin baskisi ile seyhlikler arasinda sinir ¢izilmesi bolgede daha gelismis
devlet sisteminin olusumunun baslangic1 olurken, petrol gelirlerinin getirdigi mali
imkanlar ve degisen ekonomik yapinin geleneksel siyasi kurumlar tarafindan organize
edilememesi sorunu, bugilinkii anlamda biirokratik kurumlarin insasini zorunlu hale
getirmistir. Bolgede gocebe-bedevi gelenekleri tizerinde sekillenmis olan seyhlik
kurumu, 20. yiizyilin ikinci ¢ceyreginden itibaren Ingiliz danigsmanlarin kontrolii altinda
yapilan reformlarla donistiiriilmiis ve seyhlikler, daha gelismis bir biirokratik

mekanizmaya sahip siyasi yapilar haline gelmistir.

Korfez jeopolitigi igerisinde stratejik bir konumda olan Bahreyn, hem petrol gelirlerini
daha erken elde etmesi hem de diger seyhliklere kiyasla daha karmasik i¢ dinamiklere
sahip olmasi sebebiyle biirokratik doniisiimii daha erken ve daha dogrudan
miidahalelerle yasamistir. 1926-1957 yillar1 arasinda Bahreyn’de danisman olarak
gorev yapan Charles Belgrave ve 1966-1998 yillar1 arasinda Bahreyn’de danisman
olarak gorev yapan lan Henderson, Bahreyn’in giiniimiizde var olan biirokratik
sistemini inga eden ve lilkede bulunduklar yillarda kurduklar: sistemi bizzat kontrol

eden iki isimdir.

%6 Damien McElroy, “Bahrain hires John Yates, former Met officer, to oversee reform”, The
Telegraph, 2 December 2011, (Cevrimigi)
https://www.telegraph.co.uk/news/worldnews/middleeast/bahrain/8931950/Bahrain-hires-John-Yates-
former-Met-officer-to-oversee-reform.html, 08.04.2018.
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Bahreyn’de biirokratik yapimin kilit noktalarinda on yillar boyunca Ingiliz memur ve
subaylarin gérev yapmis ve kurumlarda ¢alisan Bahreynlilerin egitimleri de ingilizler
tarafindan verilmistir. Bdylece Bahreyn’de Ingiltere’nin bizzat insa ettigi, ic
dengelerini ¢ok iyi bildigi ve sahsi iligkiler iizerinden niifuz alani olusturabildigi bir
biirokratik yap1 olusmustur. Bu da Ingiltere’nin Bahreyn’de bugiin hem siyaset hem

de biirokrasi lizerinde bulunan niifuzunun temelini olusturmaktadir.
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