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Ozet: Birgok ekibin ve organizasyonun bir araya gelmesiyle yiiriitiilen insaat
projelerindeki temel amag¢ en uygun maliyetle, belirlenen siirede kaliteli bir eser
ortaya cikarabilmektir. Bu amacin gerceklestirilebilmesi igin, éncelikle projenin
ihtiyaglarinin ne oldugu ve nasil karsilanacagi acik bir sekilde ortaya konmali, buna
bagh olarak projenin parcalarini olusturan taraflarin kapasiteleri iyi tespit edilmeli
ve uygun bir sozlesme zemininde bir araya gelmesi saglanmalidir. Tiirkiye’de
ozellikle son yillardaki projelerde bu zeminin olusturulamadig ve yiiklenicilerin ve
taseronlarin yeterliginin tespit edilemedigi goriilmiis, buna bagh olarak Avrupa
Birligi calismalarinin da etkisiyle, 4734 sayih Kamu ihale Kanunu gibi diizenlemeler
yapimistir.

Bu ¢alisma kapsaminda Tiirkiye'deki insaat projelerinde katilimcilarin 6zelliklerine
gore farklilasan proje teslim tiirlerine, ihalelere, yiiklenici se¢cim asamalar ile
kistaslarina ve bu siiregte karsilasilan zorluklara deginilecek, bu baglamda ihale
yonetimi kavrami genel hatlariyla ele alinacaktir.

Contractor Selection According To Public Procurement Law, Challenges And Tender

Management For Construction Works
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Abstract: Main object of construction projects is to create a high quality work in a
certain time and with an optimum cost. To achieve this, first of all, the needs of the
project and how to be fulfilled should be clearly defined, the capacities of the parties
that forms the project participants should be determined well and it should be
ensured they meet on an appropriate contract ground. Especially in recent years, it
has been seen this ground could not be constituted and qualifications of contractors
and subcontractors could not be detected well. In parallel with this, Turkish
government has make arrangement such as law no: 4734 Public Procurement Law
on effect of European Union studies.

In this study, project delivery methods and tenders that differs with the
qualifications of the participants, contractor selection stages and the difficulties
encountered in this process in Turkey’s construction projects will be mentioned, in
this context the concept of bid management will be briefly discussed.

1.Giris oneme sahip olan konulardir. Bu nedenle bir ingaat

projesinin  “hedef” olarak ortaya atilmasindan
Insaat projelerinde yiiklenici ve taseron secimi, teslimine kadar gecen siirede; kamu ve 6zel sektorde
isveren ve isi alan firmalar arasindaki iliski ile bu teklif degerlendirmesi, en iyi ve yeterli isteklinin
iliskinin kistaslar1 projenin basarih bir sekilde secilmesi, uygun sdzlesme zeminin saglanmasi gibi
yuratiliip hayata gecirilmesi bakimindan biiyiik olgularin titizlikle incelenip karar verilmesi gerektigi
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tartisilmaz olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu kritik
konulara o6nem verilip yeterli degerlendirme
yapilmadan, genel olarak en diisiik fiyati veren
isteklilerle so6zlesme imzalanmasinin gecmiste ve
glinlimiizde projenin maliyetinin artmasi, taraflar
arasindaki sozlesmelerin feshi, projelerin uzun yillar
yarida kalmasi, istenilen kalitenin elde edilememesi
gibi sorunlara sebep oldugu goriilmektedir. Bundan
dolayi, iilkemizde son yillarda artan kamu yapim isi
ihaleleri ve kamu-ozel isbirligi projeleri sebebiyle
daha ilk asama olan “teklif verme” asamasi i¢in ¢esitli
standartlar gelistirilmeye cahsilmistir. Ozellikle 2886
Sayih Devlet Thale Kanunu ile 4734 Sayih Kamu ihale
Kanunu'nda diizenlemelere gidilmis ve FIDIC
sozlesmeleri gibi 06zgilin so6zlesme tiplerinden
yararlanma konusunda artis gozlemlenmistir.

Giiniimiizde gelisen teknoloji, artan ihtiyag, iilke
prestijini artirmak gibi sebeplerle gerceklestirilen
proje sayisinin, biyiikliklerinin ve miihendislik
acisindan kapsamlarinin da biiylimesiyle birlikte proje
teslim ve ihale tipinin se¢imine ek olarak bu siireglerin
yonetimi de ayr1 bir 6nem Kkazanmis, {izerinde
uzmanlasilmasi gereken farkl bir brans olarak ortaya
cikmislardir. Tirkiye'de de bu konular iizerine
gecmise gore daha fazla gidilmekte, projelerin
rotasinin ihale ve sozlesme yoOnetimi silirecinde
belirlenip en az kesintiye ve aksakliga ugrayacak
sekilde ilerlemesinin saglanmasi amag¢lanmaktadir.

Bu baglamda iilkemiz insaat sektorii ile alakal
belirtilen genel durumu incelemek, agiklamak ve
oneriler sunmak amaciyla bu ¢alismada, Kamu ihale
Kanunu kapsaminda uygulamada karsimiza g¢ikan
proje teslim yontemleri, ihale usulleri ve bunlarin
yonetim siirecinin nasil olmasi gerektigi iizerine
degerlendirmeler sunulacaktir.

2. Kamu ihale Kanunu

Kamu kurumlan ihtiya¢ duyduklari mal, hizmet ve
yapim islerini ihaleler yoluyla temin etmek
durumundadir. Bu nedenle de keyfi uygulamalara yol
acmamak acisindan siki kurallar 6ngorilmistir.
Tiirkiye'de yaklasik 20 yil boyunca uygulanan 2886
Sayili Devlet Thale Kanunu'nun giiniimiiz ihtiyaglarin
karsilayamamasi, Avrupa Birligi ve uluslararasi ihale
mevzuatiyla paralellik gostermemesi ve isveren
idareler ile yiikleniciler arasinda olusan ihtilaflari
¢ozmekte yetersiz kalmasi gibi sebeplerle yeni bir
ihale yasasi hazirlanmasi ihtiyaci dogmus ve 4734
Sayili Kamu Thale Kanunu olusturulmustur.

Bu kanunu su sekilde tanimlayabiliriz: Kamu ihale
Kanunu, Tiirkiye’deki kamu kurum ve kuruluslar ile
bunlara bagh idarelerin kullaniminda bulunan her
tiirli kaynaktan karsilanan mal veya hizmet alimlari
ile yapim islerinin ihalelerinin nasil uygulanmasi
gerektigini, ihalenin baslangicindan sézlesmenin
imzalanmasina kadar gecen silirede idareler ve
isteklilerce yapilan islemleri diizenleyen kanundur. Bu
kanunda 6ngoriilen gorevleri yerine getirmek tizere
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kurulan tiizel kisilik de Hazine ve Maliye Bakanlig1 ile
iliskili Kamu Ihale Kurumu'dur. Kanunun 5.
Maddesinde temel ilkeler belirlenmistir.

2.1. Kamu ihale Kanunu Ve Diger Ozel Kanunlar
Kapsaminda Proje Teslim Yontemleri

Proje teslim yo6ntemi, isveren ve yikleniciler
arasindaki iligkilerin niteligini belirleyen “is yaptirma
ustilleri” olarak da adlandirilabilir. Her insaat projesi
kendine 6zgli 6zelliklere sahip oldugu i¢in, tasarim,
yapim ve teslim asamasina kimlerin dahil olacagy,
ihale yapilip yapilmayacagl veya hangi tir ihale
yapilacagl, sozlesme tirid, katilimcilarin ne gibi
gorevler iistlenecekleri vb. baslangicta planlanmasi
gereken 6nemli konulardir. Bu stirecin genel isleyisini
proje teslim yontemi belirler ve katihmecilar
baslangicta belirlenen bu yonteme gore ilerler.

Isverenler proje hayata gegmeden once; uygun
maliyet, hizli proje teslimi, yiiksek Kkalite, risklerin en
aza indirilmesi gibi birtakim beklentileri goz 6niinde
bulundururlar. Buna bagl olarak da bunlan
saglayabilecek en uygun proje teslim tiiriini
belirlemeye c¢alisirlar. Ancak her teslim tiiriiniin
kendine ozgl avantaj ve dezavantajlari
bulunmaktadir. Ulkemizde kamudaki isverenlerin,
Kamu ihale Kanunu kapsami igerisinde yaygin olarak
kullandigi  proje  teslim  tiirlerine  asagida
deginilmektedir.

2.1.1. Geleneksel Metot (Tasarla-ihale et-insa et,
Design-Bid-Build)

Insaat sektériinde en ¢ok karsilasilan proje teslim
yontemidir. Geleneksel proje teslim metodunda 6nce
tasarim asamasinda ilgili cizimler ile teknik
sartnameler hazirlanir daha sonra isveren ytiiklenici
secimi i¢in ihaleye gider, ardindan yapim ve teslim
asamasi ile siire¢ tamamlanir. Sistemde isveren,
tasarim firmasi ve yiiklenici firma (varsa alt
yukleniciler) bulunmaktadir. Bu yontemde tasarim ve
yapim birbirinden bagimsizdir. Yiiklenici se¢imi icin
en onemli kriter genelde en diisiik fiyattir.

Avantajlarn:
e Tasarim ve yapim ekipleri farkhdir,
dolayisiyla yapimdan sorumlu tek bir
yuklenici bulunur. Bu durum, yapim

asamasinda isveren icin yukiinii azaltmasi
bakimindan avantajhidir.

e Tasarim bitmeden yapim asamasina
gecilmemesi, tasarimda ortaya cikabilecek
degisikliklerin uygulanmasini kolaylastirir.

e Katihmcilarin risk  ve  sorumluluklar
baslangicta bellidir.

e [halede rekabete uygun bir sistem oldugu icin
teorik olarak diisiik maliyetli bir proje sunma
yetenegine sahiptir.



G. C. Ozkaya ve G. Gelisen / Kamu [hale Kanunu’na Gére Yapim Isleri I¢in Yiiklenici Segimi, Karsilagilan Zorluklar ve ihale Yénetimi

Dezavantajlart:

e Bununla birlikte, bu yoéntem yiikleniciyi
tasarim stirecinden izole ettiginden, tasarim

dokiimanlar1 ile projenin sahada insa
edilebilirligi arasindaki uyusmazliklar
nedeniyle proje maliyetinin artmasi ihtimali
bulunmaktadir.

e Ayrica diisiik teklif veren yiikleniciyi se¢mek,
projenin Kkalitesinde diisiise yol agabilir.
Isveren bu durumu engellemek igin
yukleniciyi kontrol etmek durumundadir.

e Tasarim stireci ile yapim stireci birbirini takip
ettiginden yavas ilerler ve genellikle zaman
sikintist olmayan, gorece disiikk biitceli ve
basit projelerde uygulanir.

2.1.2. Tasarla-Insa et (Design-Build)

Tasarla-inga et sisteminde isveren projenin
baslangicindan sonuna kadar tasarim ve yapim islerini
listlenip teslim etmeyi taahhiit eden tek bir yiiklenici
ile sozlesme imzalar. Maliyet, kalite, yonetim gibi
sorumluluk ve riskler yiklenici ekip iizerindedir.
Geleneksel sistemden farki ytiklenici sadece yapimdan
degil tasarimdan da sorumludur.

Avantajlar:

e Isverenin proje ile ilgili tek bir muhatabi
bulunmaktadir. Dolayisiyla kontrol ve
denetim daha verimlidir.

e Yapim i¢in tasarim asamasinin bitmesinin
beklenmesine gerek olmadigindan proje
stiresinin kisalmasina olanak saglar.

e Tasarim ve yapim ekibinin beraber ¢alistigi
icin proje kalitesi artar ve maliyet artisinin
yuksek olmasi engellenir.

Dezavantajlart:

e Yiiklenici ekibin hem tasarimda hem de
yapimda deneyimli olmasi ve 6zenle secilmesi
gerekmektedir.

e Eger yiiklenici ekip birden fazla sirketten
olusuyorsa, isverenin ortaya cikabilecek
catismalar1 en aza indirmek icin secilmis
ekibin tiyeleri arasindaki is iliskisini a¢ik bir
sekilde tanimlamasi1 6nem arz etmektedir.

2.1.3. Anahtar Teslimi (Turnkey)

Bu proje teslim yonteminde isveren projenin tasarim,
yapim ve finansman gibi biitlin sorumlulugunu
yikleniciye birakir. Bundan dolay1 isveren proje
baslangicindan once isteklerini acik ve anlasilir bir
sekilde sunmalidir. Anahtar tesliminde, proje
stirecinde isverenin katiimi en diisiik seviyededir.
Ayrica projenin degisikliklere pek fazla agik olmadig:
bir proje teslim uygulamasidir.

Bu yontem tasarla-insa et yontemi ile bazen ayni
cercevede ele alinirken bazen de farkhi olarak ele
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alinmaktadir. iki yéntem arasindaki fark projenin
fiyatlandirilmasinda yani sozlesme tipindedir.
Tasarla-insa et yonteminde her tiirlii sozlesme tipi
uygulanabilir ancak anahtar teslimi yo6ntemi
uygulanacak olan projelerde kamu ihalelerinde gotiirii
bedel sozlesme kullanilmaktadir. Anahtar teslimi
uygulamasi, daha ¢ok enerji santrali, fabrika ve aritma
tesisi projeleri ile mal sahibinin teknik deneyimi
olmadigl durumlardaki projelerde ve kiigciik ¢apl
tamirat, onarim islerinde kullanilir. [3!

2.1.4. Emanet Usulii (Force Account)

Bir ingaat isinin isveren veya isveren adina kurulacak
sorumlu bir ekip tarafindan yaptinlmasi seklinde
tanimlanabilir. “Kendin yap” yontemi de denilebilir.
Bu yontemde eger idare (veya isveren) elinde proje
icin gerekli olan isgiicli, malzeme ve ekipman yoksa
bunlar1 kendisi tedarik etmektedir ve herhangi bir
yazill proje sozlesmesi bulunmamaktadir. isveren
biitiin proje sorumluluklarini yiiklenip direkt yonetici
konumunda bulundugundan mimar/miihendisin
gorev yukii azdir ve ayrica bir yiiklenici masrafi
yoktur. Yiiklenici bulunmadigindan yiiklenicinin kar
elde etme amaciyla kaliteyi diistirmesi gibi bir risk,
diger yontemlere gore ortadan kalkmis olur. Ancak
yine de yapim siirecinde kullanilan isgiiciiniin yeterli
teknik bilgi ve tecriibeye sahip olmamalar ve isi
giivenilir bir sekilde yiiriitmemeleri halinde projede
biiyiik hatalara yol acilabileceginden projenin
maliyetinde artis s6z konusu olabilir. (8]

Emanet usulii ile is yaptirma, daha ¢ok kamuda bakim
ve onarim islerinde kullamlir. Ornegin, bir yol veya
koprii yapim  projesi diger proje teslim
yontemlerinden herhangi biri ile yapilirken, bu yol ve
kopriilerin bakim ve onarimi icin emanet usuli
uygulanabilir. 4] 4734 Sayili Kamu ihale Kanunu’nda
bu usil veya buna benzer cercevede herhangi bir
dizenleme bulunmamakla birlikte, kamu idarelerinin
her tiir -yapim isi- ihtiyaglarinin her zaman ihaleyle
karsilanmas1 gerektigi seklinde bir kabullenme
hukuksal diizenlemenin mantigina uygun
dismediginden, kanun igeriginde olmamasi bu
yontemin kaldirildig: seklinde
degerlendirilmemelidir. Ancak her an hazirda isgiicii
ve malzeme bulundurmanin masrafli olmasi ve tiim
sorumluluklarin is sahibinde olmasi sebebiyle
isverenler tarafindan pek fazla tercih edilmeyen bir
yontemdir.

2.1.5. Yap-islet-Devret (Build Operate Transfer)

Yap-islet-devret modeli bir kamu hizmetinin kamu
kurum ya da kuruluslari ile ulusal ya da uluslar arasi
0zel sektor aktorleri arasinda yapilan bir sozlesme
cercevesinde tiim maliyetlerin 06zel tesebbiisce
karsilandigt ve elde edilen tesisin masraflarn
karsilayan 6zel tesebbiisce belli bir siire isletildigi,
sozlesmede belirtilen siirenin bitimi ile de tesisin isler
vaziyette, her tiirlii taahhiit ve bor¢tan arindirilmis
olarak, ilgili kurum ya da kuruluslara devredilmesini
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temin eden kamu yatirim ve finansman seklidir.[2]
Yani bu modelde herhangi bir insaat projesini
yuklenici veya ortak girisimden olusan yiikleniciler
ihale ile kazanip tamamladiktan sonra belli bir siire
boyunca isletmesini de yaparlar. Siire
tamamlandiginda ise islettikleri tesisi ilgili isveren
idareye devrederler.

Bu yontem, (12. maddede gegen miisavirlik
hizmetlerinde zorunlu olmaksizin) 4734 sayili Kamu
fhale Kanunu’na da tabi olmak ile birlikte, ilgili cesitli
diizenlemeler o6zel olarak 3996 Sayii Kanun'da
belirtilmistir. Ornegin kanunun 5. maddesine gore
yap-islet-devret sozlesmeleri en fazla 49 wyilhk
olabilmektedir. Yine kanuna goére yap-islet-devret
modeli, ileri teknoloji veya yiiksek maddi kaynak
gerektiren projelerin gerceklestirilmesinde
kullanilmak amaciyla gelistirilmistir. Genel olarak
otoyol, kopri, tiinel, havalimani, baraj, rayh sistemler
gibi finansman sikintist ¢ekilebilen projelerde
kullanilirlar.

Yap Islet Devret modeli ile birlikte kamunun altyap:
projelerindeki finansal yiikii azaltilmakta, bu sayede
biitce giderleri azaltilarak biitce aciklarinin
azaltilamamasi ile ilgili sorunlarin ¢6ziimiine katki
saglanabilmektedir. Ayrica bu proje teslim modeliyle,
tilkeye ileri teknoloji ile bilgi ve tecriibe birikimi
kazandirilmakta, katma degerler iiretilerek yeni
sahalar acilmaktadir. Bu sayede iilkenin ekonomik
biiyiime hizina olumlu yénde katki yapilabilmektedir.
Ancak yap-islet-devret yonteminin; pek ¢ok katilimci
ve sozlesmeden olusmasi, belirli bir siireyi kapsamasi,
tiretilecek malin veya sunulacak olan hizmetin satis
fiyatinin belirlenmesi, yatirimin yapilacag iilkenin
ekonomik ve siyasal sartlar1 gibi risk unsuru tasiyan

bircok faktérden etkilenmesi sebebiyle cesitli
dezavantajlarinin da bulundugu séylenebilir.[5]

2.1.6. Kamu-Ozel Isbirligi (Public Private
Partnership)

Kamu 6zel ortakligi modeli, kamu hizmetlerinin devlet
ve Ozel sektoriin birlikte katilimini iceren tiim mal,
hizmet saglama modellerini iceren bir “list kavram”
olarak tanimlanabilir
[http://cometoproject.blogspot.com/2012/03/].
Insaat projelerinde o6zel bir ihale ve sozlesme
uygulamasi olarak da gorilmistir. Adinda da
anlasilabilecegi gibi bu yontemde ortakligi olusturan
taraflardan biri 6zel bir isletme iken diger taraf kamu
kurum ve kurulusu veya buna bagh idarelerdir. Bu
sekildeki bir ortaklikla asil amac, kar elde etmek degil
tilkedeki altyap1 yatirimlarinin ve kamu hizmetlerinin
en iyi sekilde uygulanmasini saglayip kalitesini
artirmaktir.

Yap-islet-Devret modeline benzer bir model olmakla
birlikte kamu-6zel ortaklik s6zlesmesi yapilmasiyla,
kamu kuruluslarinin hizmetin saglanmasi tizerindeki
denetiminin devredilmedigi, s6z konusu hizmetin 6zel
sektoriin  hicbir zaman inisiyatifine birakilmadan
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kamu idaresinin ¢izdigi cercevede belirlenmis
sorumluluk siireglerine gore yapilacak olmasi
acisindan farkli bir uygulama oldugu sdylenebilir.B3!
Tirk hukukunda kamu 6zel isbirligine iliskin genel bir
kanun ve mevzuat bulunmamakta olup, bu modelin
kullanimi ile ilgili c¢esitli ifadeler kullanilmistir.
Ornegin, 21.02.2013 tarih ve 6428 sayil Saghk
Bakanhgi'nca KOI Modeli ile Tesis Yaptirilmasi,
Yenilenmesi ve Hizmet Alinmasi ile Bazi Kanun ve
Kanun Hikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmas: Hakkinda Kanun'un 11. maddesinde “Bu
Kanun hiikiimlerine gdre yapilacak is ve islemler,
08.09.1983 tarihli ve 2886 sayil Devlet [hale Kanunu ile
4734 sayith  Kanuna tabi degildir’  ibaresi
bulunmaktadir. Benzer sekilde 03.07.2006 tarihli
Bakanlar Kurulu Karar1 ile Saglik Tesislerinin,
Kiralama Karsilig1 Yaptirilmasi ile Tesislerdeki Tibbi
Hizmet Alanlann Disindaki Hizmet ve Alanlarin
Isletilmesi Karsiiginda  Yenilenmesine Dair
Yonetmelik saglk sektoriinde PPP metodu uygulama
esaslarini,  ihale  yontemini  ayrintilar1  ile
aciklamistir.31 KOI modelli projelerin ihaleleri icin bu
gibi cesitli 6zel diizenlemeler yapilsa da, Kamu ihale
Kanunu'nun genel 6zellik ve maddeleri uygulamada
gecerliligini korumaktadir.

Kamu o6zel isbirligi projeleriyle hedeflenen, kamu
hizmetlerine iliskin olarak yapilan tesis ve yapilarin
kurulus finansmanindaki zorluklarin asilmasi ve bu
amag¢ dogrultusunda projeden kaynaklanan risklerin
azaltilmasidir.B1 Ortakligin taraflarindan olan o6zel
sektordeki isletmelerin dinamizmi ile, kaynaklarin
verimli kullanimi ve yeni bir bakis imkani sunabilme
kapasitesi konusunda kamu kuruluslarina gore
distiinligiinden dogru sekilde yararlanilabilmesi
durumunda bu ydntemden biiyiikk faydalar elde
edilebilir. Ancak iilkemizde bu yontem 6ncelikli olarak
ve sadece saglik hizmetlerine iliskin projelere yonelik
dizenlendigi icin tam anlamiyla oturmus mevzuat
bulunmamaktadir. Bu durum modelin daha farkh
projeler icin uygulanmasinmi engellemektedir. Ayrica
kanunun ozellikle sorumluluk ile ilgili hiikiimler
konusunda yetersiz kaldigi ve bunun so6zlesme
asamasina birakildig gorilmektedir.

2.2. Kamu ihale Kanunu’na Gére Yapim isleri i¢in
ihale Tiirleri

Ulkemizde kamu tarafindan yiiriitilecek mal veya
hizmet alimlari ile yapim isleri icin, 4734 Sayili Kamu
fhale Kanunu’nun 18. maddesinde “uygulanacak ihale
usiilleri basliginda” ¢esitli ihale usulleri belirtilmistir.
Bu c¢alismada yapim isleri i¢in kullanilan ihale
tiurlerinden bahsedilecektir. Bunlar;

a) Acikihale Usulii
b) Belli Istekliler ile Yapilan Thale Usulii
c) Pazarhk Usuli’diir. 4]
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2.2.1. Acik ihale Usulii

Acik ihale usulii, biitiin isteklilerin teklif verebildigi
usuldiir. [ Acik ihale ifadesiyle, tekliflerin agik olmasi
degil, ihalenin herkese acik olmasi ifade edilmektedir.
Kanun'da ve ihalenin idari sartnamesinde yazili
sartlari tasiyan her istekli, bu ihaleye katilabilecektir.
ihaleye, istenilen basvuru niteliklerine sahip olan ve
usuliine uygun olarak teklif veren istekliler arasindan,
Kanun'un 10'uncu maddesinde yazili yeterlilik
degerlendirme kriterlerine gore, en avantajli teklif
veren yiiklenici saptanarak ihale siireci tamamlanir.

Bu tiirde gerceklestirilen ihalelerde, tek bir teklif

sunulmus olsa bile, ihale komisyonunca teklif uygun

bulunursa, ihale yapilabilir ve tek istekliye verilir.

Ancak, idarenin rekabet olusmamasi gerekgesiyle

ihaleyi iptal ettigi veya ileri bir tarihe erteledigi
ADIMLAR

Dosya Tammlama
(Agma)

durumlar da goriilmektedir. Cok sayida teklif olup,
yalniz bir tanesinin ihale kanununa ve sartnamesine
uygun olmasi durumunda da aym sey gecerlidir. Eger
ihaleye hicbir teklif yapilmazsa, teklif ¢ikmama
nedenleri arastirilir ve gerekli diizenlemeler yapilarak
aym usulle ihaleye tekrar cikilabilir veya Kamu ihale
Kanunu“nun 21-a bendine gore, diger bir ihale usulii
olan pazarlik usulii uygulanabilir.

Acik ihale usuliinde teklifler kapali zarf icinde
konularak idareye verilir. Thale sirasinda istekli ile
hi¢bir konuda (Fiyat, teknik kosullar, taahhtidiin nasil
gerceklestirilecegi, vs.) pazarlik yapilmaz. Sadece
kanunun, tekliflerin degerlendirilmesi ile ilgili 37'nci
maddesinde belirtilen kimi durumlarda, isteklilerden
yazili olarak agiklama yapilmasi istenebilir.[’l Agik
ihale usulii adimlar1 asagida Sekil 1.’de gosterilmistir.

ACIKLAMA

i§in adi, niteligi ve tlru verilerek, program dosyas! acilir

ihale yoluyla temin edilecek olan Yapim, Hizmet Danismanlik veya Mal Alimi

Yaklagik Maliyetin

Hesabi

ihaleye
Cikilmasinin Onay

ihale Kayit
Mumarasi Alinmasi

ihale Dosyasinin
Hazirlanmasi

ihale Komisyonu
Atanmasi

Tekliflerin Alinmasi

Teklif Zarflarinin
Kaontrolu

Teklif Belgelerinin

Kontrolu

ihalenin
Sonuglandinlmasi

lhale Kararinin
Onay

Kesinlegen lhale
Karan

Sdzlegmeye Davet |

Sonucun,
Kamuoyuna llani

| ihale Bilgi Formu |

isinin Yaklagik Maliyeti ilgili birim tarafindan cikarlir veya burada hesaplanir.

Her turli yapim isinin yakiasik maliyetini hesaplamak icin e-YapiMaliyet veya
e-HakedisNet paket programlarindan yararlanilabilir.

Ihaleye cikilmasini onaylamaya yetkili olan _ihale Yetkilisi'ne sunulacak
dosyanin gerektirdigi bilgiler olan ve kisaca Ihalenin Temel Bilgileri
olarak isimlendirilen bilgiler girilir

ihale yetkilisinden onay alinir alinmaz Kamu ihale Kurumu'ndan ihale
Kayit Numarasi alinmalidir

llan, tip sézlesme, sartname, ... gibi ihale dosyasinda gerekli bilgilerle
istenecek standart ve 6zel belge ve bilgiler burada belirlenir

Ihale ilaninin cikmasini izleyen 3 gin icinde komisyon
gorevlendirilmelidir

Gorevli sekreterya vasitasiyla, ihale dosyalan aday/isteklilere kayitla
verilir, teslim edenlerden yine kayitla teslim alinir

Sekreteryada son bagvuru saatine kadar biriken dosyalar tutanakia inale
komisyonuna teslim edilerek degerlendirme sureci baslatilir

Komisyona gelen zarflarin, 4734 sayilh Kamu lhale Kanununun 30 uncu
maddesinin 1 inci fikrasina uygun olup olmadig burada incelenir.

istekli firmalanin zarflar sira numarasina gore acilarak, gikan belgelerin
ilk kontrola burada yapilir.

Teklif edilen fiyatlar girilerek ekonomik acidan en ekonomik 1. ve 2. teklif
listelenir
Ihale komisyonu karar tutanag: hazirlanir.

Ihale yetkilisi, karar tarihini izleyen en gec 5 is gunu icinde ihale kararim
onaylar veya gerekcesini acikgca belitmek suretiyle iptal eder.

ihale sonucu, onay tarihini takip eden 3 gin icinde, ihaleye teklif veren
butan isteklilere iadeli taahhdtla mektup ile tebligat adresine postalanmak
suretiyle bildirilir.

ihale Gzerinde kalan istekliye, sozlesmeyi imzalamasi hususu, teblig
edilir.

Sozlesmenin taraflarca imzalandig: tarihi izleyen en gec 15 gun icinde
Resmi Gazetede yayimlanmak suretiyle ilan edilir

Sozlesmenin taraflarca imzalanmasindan sonra hazirlanacak “ihale
Bilgi Formu”, en gec otuz gun icerisinde Kamu lhale Kurumu'nun
www.kik.gov.tr adresli internet sayfasindan Kuruma gonderilir.

Sekil 1. Acik Thale Usulii Genel Akis Semasi (2013, Oska)
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2.2.2. Belli istekliler ile Yapilan ihale

Kamu fhale Kanunu'nun 20. maddesine gore belli
istekliler ile yapilan ihale usulii; s6z konusu yapim,
hizmet ve mal alim islerinin o6zelligi sebebiyle
uzmanlik ve/veya ileri teknolojiye ihtiya¢ duyulmasi
durumunda agik ihale yonteminin uygulanamadig:
ihaleler ile yaklasik maliyetin esik degerin yarisin
asan yapim isi ihalelerinin, yapilacak 6n yeterlik
degerlendirmesi sonucunda idarece davet edilen
isteklilerin teklif verebilmesi suretiyle yapildig1
usuldiir. [4]

Bu ihale usulii iki asamahdir. i1k olarak, 6n yeterligin
belirlenmesi i¢cin yapilan ihale ilam1 ile uygun
yetkinlige ve deneyime sahip istekli adaylan
belgelerini sunmak ilizere 6n yeterlik basvurusuna
davet edilir. On yeterlik sartname dokiimaninda, bir
sonraki asamaya gec¢mek icin gereken on yeterlik
belgeleri ile Kkriterleri belirtilir. 1 Bu asamada
isteklilerin teknik ve mali yeterliklerini gostermek
lizere bazi belgeler sunmasi istenir. Bunlar:

e s deneyim belgeleri,

e [shacmini gosteren belgeler,

e Isteklilerin bankalardan temin edecegi
belgeler (gecici teminat mektubu, banka
referans mektubu, avans teminat mektubu
vb.)

On yeterlik agamasindan sonra, yeterlikleri tespit
edilen adaylar arasindan ihale dokiimaninda belirtilen

ADIMLAR

Dosya Tamimlama
(Agma)

kriterlere gore siralanarak kisa listeye alinan belli
sayida istekli veya degerlendirme sonucu yeterli
bulunan isteklilerin tamami ikinci asama olan teklif
verme asamasina davet edilebilir. ] 5812 sayili
“Kamu fhale Kanunu ile Kamu ihale Sézlesmeleri
Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun” dan
once yeterligi tespit edilen biitiin adaylarin davet
edilmesi zorunlu iken, bu kanunla, isveren
konumundaki kamu idarelerine belirli sayida istekliyi
teklif vermeye davet etme imkani verilmistir. 6] Bu
degisiklik de, iilkemizdeki ©nemli projelerin
ihalelerinde, isi gercekten istenilen kalitede
yapabilecek isteklinin almasi bakimindan 6énemli bir
adim olarak goriilebilir. Kanunda bahsedilen siralama,
on yeterlik sartnamesinde belirtilen kistaslara gore
adaylarin  ekonomik  ve  mesleki  yeterlik
ozelliklerinden aldiklar1 puanlama usuliiyle yapilir.

Yapilan 6n yeterlik degerlendirmesi sonucu, teklif
vermeye yeterli bes adayin bulunmasi veya teklif
asamasinda en az ug isteklinin teklif vermesi gerekir.
Aksi halde ihale iptal edilir. Besten fazla istekli 6n
yeterligi sagladiktan sonra teklif verenlerin sayisi tigli
bulmuyorsa, bunun ihale dokiimanlarindaki eksiklik
ve hatalardan kaynaklanip kaynaklanmadig1 tespit
edilip gerekli diizenlemeler yapildiktan sonra o©n
yeterligi belirlenmis biitiin istekliler yeniden teklif
vermeye davet edilebilir. Teklif sayisi yine {licten az
olursa bu durumda ihale iptal edilir. (114 Sekil 2.” de
belli istekliler ile yapilan ihale adimlari goriilebilir.

ACIKLAMA

Isin adi, niteligi ve turu verilerek, program dosyasi acilir

Yaklagik Maliyetin
Hesabi

ihaleye
Cikilmasinin Onay

ihale Kayit
Numaras: Alinmasi

ihale Dosyasinin
Hazirlanmasi

ihale Komisyonu
Atanmasi

On Yeterlik
Bagvurularinin
Alinmasi

On Yeterlik
Zarflannin Kontrolu

Ihale yoluyla temin edilecek olan Yapim, Hizmet, Danismanlik veya Mal Alimi iginin
Yaklagik Maliyeti ilgili birim tarafindan cikanlir veya burada hesaplanir.

Her turld yapim iginin yaklasik maliyetini hesaplamak icin e-YapiMaliyet veya e-
Hakedis paket programlanndan yararlanilabilir

ihaleye cikilmasini onaylamaya yetkili olan _ihale Yetkilisi'ne sunulacak
dosyanin gerektirdigi bilgiler olan ve kisaca lhalenin Temel Bilgileri olarak
isimlendirilen bilgiler girilir.

ihale yetkilisinden onay alinir alinmaz Kamu ihale Kurumu'ndan ihale
Kayit Numaras: alinmalidir

ilan, tip sbzlesme, sartname, _.. gibi ihale dosyasinda gerekli bilgilerle
istenecek standart ve 6zel belge ve bilgiler burada belirlenir

ihale ilaninin citkmasinm izleyen 3 gan icinde komisyon goérevlendirilmelidir

Gorevli sekreterya vasitasiyla, basvuru dosyalari kayitla teslim alinir.

Sekreteryada son bagvuru saatine kadar biriken dosyalar tutanakia inale
komisyonuna teslim edilerek degerlendirme sureci baglatilir

Komisyona gelen zarflarin, 4734 sayili Kamu ihale Kanununun 30 uncu
maddesinin 1 inci fikrasina uygun olup olmadig: burada incelenir
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On Yeterlik
Eelgelerinin
Kontrolu

Tekliflerin Alinmasi

Teklif Zarflarinin
Kontrolu

Teklif Belgelerinin
Kontrolu

Ihalenin

Istekli firmalarin zarflar sira numarasina gore acilarak, cikan belgelerin ilk
kontrolid burada yapilir.

Yeterli gorulenlere davet yazilir. Davet yazisinda dosya bedeli, dosya
satinalma ve teslim yeri belirtilir.

Gorevli sekreterya vasitasiyla, ihaleye teklif dosyalan kayitla teslim alinir.

Komisyona gelen zarflarin, 4734 sayili Kamu ihale Kanununun 30 uncu
maddesinin 1 inci fikrasina uygun olup olmadig burada incelenir.

istekli firmalarin zarflan sira numarasina gore acilarak, cikan belgelerin ilk
kontroli burada yapilir.

Teklif edilen fiyatlar girilerek ekonomik acidan en ekonomik 1. ve 2. teklif

listelenir
Sonuglandiniimasi stele

ihale Kararinin
Onay

Kesinlesen Ihale
Karan

suretiyle bildirilir

| Sozlegmeye Davet l

Sonucun
Kamuoyuna llani

| ihale Bilgi Formu |

lhale komisyonu karar tutanag hazirlanir.

Ihale yetkilisi, karar tarihini izleyen en gec 5 is gind icinde ihale kararini
onaylar veya gerekcesini acikca belitmek suretiyle iptal eder.

Ihale sonucu, onay tarihini takip eden 3 giin icinde, ihaleye teklif veren
batdn isteklilere iadeli taahh(tli mektup ile tebligat adresine postalanmak

Ihale Gzerinde kalan istekliye, so6zlesmeyi imzalamasi hususu, teblig edilir.

Sozlesmenin taraflarca imzalandigi tarihi izleyen en gec 15 gun icinde
Resmi Gazetede yayimlanmak suretiyle ilan edilir.

Sozlesmenin taraflarca imzalanmasindan sonra hazirlanacak "ihale Bilgi
Formu”, en gec otuz giin icerisinde Kamu lhale Kurumu'nun

www.kik.gov.tr adresli internet sayfasindan Kuruma gonderilir

Sekil 2. Belli istekliler Arasinda Yapilan fhale Usulii Genel Akis Semasi (2013, Oska)

2.2.3. Pazarhk Usulii

Pazarlik usulii, mal-hizmet alimlar1 veya yapim isinin
verilecegi en uygun yiiklenicinin secilebilmesi adina
Kamu fhale Kanunu’'nda ifade edilmis olan hallerde -
zorunlu olmayan- uygulanabilir bir ihale ttridur.
Kanun 21. maddesine goére yapim isleri icin bu
durumlar sunlardir:

a) Acik ihale usulii veya belli istekliler arasinda
ihale usulii ile yapilan ihale sonucunda teklif
¢ikmamasi.

Bu ifadeye gore acik ihale veya on yeterlikli ihale
sisteminde tek teklif dahi varsa bu bent uygulanmaz.
Ayrica teklif zarfindan tesekkiir mektubunun ¢ikmasi
teklif verildigi anlamina gelmemektedir ve pazarlik
usuliiniin uygulanmasi icin olasi bir durumdur. [€]

b) Dogal afetler, salgin hastaliklar, can veya mal
kaybi tehlikesi gibi ani ve beklenmeyen veya
yapim teknigi acisindan 6zellik arz eden veya
yap1 veya can ve mal giivenliginin saglanmasi
acisindan ivedilikle yapilmasi gerekliligi
idarece belirlenen hallerde veyahut idare
tarafindan 6nceden dngoriilemeyen olaylarin
ortaya cikmasi iizerine ihalenin ivedi bir
sekilde yapilmasinin zorunlu olmasi. 4

¢) Milli savunma ve giivenlikle ilgili olaganiistii
haller ile 6zel durumlar sebebiyle ihalenin bir
an dnce yapilmasinin gerekliligi.

Bu iki bentte bahsedilen durumlarda, gesitli sartlar
O6ne siiriilmiis ve bunlarin arasinda sebep-sonug
iliskisinin varliginin olmasi gerektigi vurgulanmistir.
Kanun, hem ani ve beklenmeyen veya yapim teknigi ile
insanlarin can ve mal gilivenliginin saglanmasi
acisindan onem arz eden hallerin ya da idare
tarafindan ongorillemeyen olaylarin gerc¢eklesmis
olmasint hem de bundan dolay1 ihalenin acilen
yapilmasinin zorunlu olmasini gerek sart olarak
belirtmistir. Kanunda gecen “ivedi” ifadesinden, ihale
ilan1 icin dahi yeterli zamanin olmamasi gibi somut
sonuglar anlasilmalidir. Bununla ilgili Kamu ihale
Genel Tebligi ile gecmisteki ihale karar ve
sonuclarindan birkag¢ érnek verilebilir. 6]

e “Pazarlik usiiliine karar verilip isin aciliyeti
ortaya konulduktan 73 giin sonra pazarhk
ihalesine cikilmasi dogru degildir”

e Y1l sonu 6denek yanacak diye pazarlk usiilii ile
ihaleye ¢ikilmasi ilgili mevzuata aykiridir.

e “Istanbul icin deprem riski gerekcesiyle” Kamu
[hale Kanunu’'nun 21. maddesinin “b” bendi esas
alinarak pazarlik ihalesi yapilamaz. (2008/UY.Z-
93 ve 99 sayih KiK kararlar1)

e “Su baskin riski” Kamu ihale Kanunu 21. madde
“b” bendinin uygulanmasi i¢in gerekce olamaz.
(2008/UY.Z-2018)

d) Ihaleye sunulacak isin niteliginin ARGE
stirecine ihtiya¢ gdstermemesi ve seri liretim
konusu olmamasi.
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e) Ihale konusu insaat projelerinin 6zgiin ve
kompleks yapiya sahip olmasi sebebiyle
teknik ve finansal ozelliklerinin diger ihale
tiirleri icin istenilen netlikte belirlenmesinin
zorlugu.

Bu bent esas alinarak yapilan teknik goriismelerle
once gerekli sartlar ve detaylar netlestirilir, daha
sonra fiyat teklifleri alinir. Kanun'un 62. maddesi
uyarinca, ihale edilecek yapim isinin 06zgiin ve
karmasik niteliklere sahip olmasi nedeniyle teknik ve
mali ozelliklerinin istenilen sekilde belirlenemedigi
durumlarda uygulama projesi yapilmadan, 6n proje
veya kesin proje ile ihaleye ¢ikilabilir.

Kanun'da yiiklenici se¢ciminin optimize hale
getirilebilmesi  icin zamanla baz1 eklemeler,
¢ikarmalar ve degisiklikler de yapilmistir. Son

diizenlemelere gore;

e (b) ve (c) bentlerinde belirtilen durumlarda ilan
yapilmasi zorunlu degildir. ilan yapilmayan
hallerde en az ii¢ istekli davet edilerek, yeterlik
belgelerini ve fiyat tekliflerini birlikte vermeleri

ADIMLAR

istenir. Ayrica bu ihalelerde, ihale dokiimam
sadece idare tarafindan davet edilen adaylara
satilir.”(6353 sy Kan 4/7/2012 ile ilave). [6]

e (a), (d) ve (e) bendine uygun durumlarda
yapilacak ihalelerde, yeterligi belirlenen her bir
istekli fiyat icermeyen ilk tekliflerini sunduktan
ve daha sonra idare ile gorisiildiikten sonra,
projenin teknik detaylar1 ve gergeklestirilme
yontemleri gibi hususlar1 netlestirilmis teknik
sartnameyi karsilayabilecek olanlardan yazili
fiyat teklifi istenir.

e 21. madde esas alinarak uygulanacak ihalelerde,
isteklilerden ilk sunduklari teklifi asmayacak ve
ihale kararina esas olacak son yazili fiyat teklifleri
alinir, ardindan ihale sonuglandirilir. Ayrica 5812
Sayili Yasa'ya gore biitiin bu asamalarda teklifler
yazill olup, fiyat goérlismesi yapilmasi imkani
kaldirilmistir.

Pazarlik usulii ile yapilan ihalelerin asamalar Sekil
3.’ten izlenebilir.

ACIKLAMA

Dosya Tanimlama
(Agma)

Yaklagik Maliyetin
Hesabhi

Ihaleye
Gikilmasinin Onayi

lhale Kayit
Numarasi Alinmasi

lhale Dosyasinin
Hazirlanmas

ihale Komisyonu
Atanmasi

Yeterlik
Bagvurulannin
Alinmasi

Yeterlik Zarflannin
Kontrolu

isin adi, niteligi ve tirl verilerek, program dosyas! acilir

ihale yoluyla temin edilecek olan Yapim, Hizmet, Danigmanlik veya Mal Alimi iginin
Yaklagik Maliyeti ilgili birim tarafindan cikarilir veya burada hesaplanir

Her taril yapim iginin yaklasik maliyetini hesaplamak icin e-YapiMaliyet veya e-
Hakedis paket programlarindan yararlanilabilir

Ihaleye cikiimasini onaylamaya yetkili olan _ihale Yetkilisi'ne sunulacak
dosyanin gerektirdigi bilgiler olan ve kisaca lhalenin Temel Bilgileri olarak
isimlendirilen bilgiler girilir.

ihale yetkilisinden onay alinir alinmaz Kamu ihale Kurumu'ndan ihale
Kayit Numarasi alinmalidir

llan, tip soézlesme, sartname, ... gibi ihale dosyasinda gerekli bilgilerle
istenecek standart ve 6zel belge ve bilgiler burada belirlenir

Madde 21 (b), (c). (f) durumlarinda ilan zorunlu degildir, en az 3 davetli
olmalidir.

ihale ilaninin cikmasini izleyen 3 gin icinde komisyon gérevlendirilmelidir.

Gorevli sekreterya vasitasiyla, ihale dosyalan aday/isteklilere kayitla verilir,
basvuru teslim edenlerden yine kayitla teslim alinir

Sekreteryada son bagvuru saatine kadar biriken dosyalar tutanakla inale
komisyonuna teslim edilerek dederiendirme sureci baglatilir

Komisyona gelen zarflarin, 4734 sayili Kamu Ihale Kanununun 30 uncu
maddesinin 1 inci fikrasina uygun olup olmadig burada incelenir
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Yeterlik
Belgelerinin
Kontrolu

Teknik Tekliflerin
Alnmasi

Teknik Teklif
Zarflannnin Kontrolu

Teknik Teklif
Belgelerinin
Kontrolu

Tekliflerin Alinmasi

Teklif Zarflarinin
Kontrolu

Teklif Belgelerinin
Kontrolu

ihalenin
Sonuglandinilmasi

ihale Kararinin

Istekli firmalann zarflar sira numarasina gére acilarak, cikan belgelerin ilk
kontroli burada yapilir
Yeterli bulunanlar teknik teklif vermeye davet edilirler

Gorevli sekreterya vasitasiyla, teknik teklif dosyalan kayitla teslim alinir

Komisyona gelen zarflarin, 4734 sayili Kamu ihale Kanununun 30 uncu
maddesinin 1 inci fikrasina uygun olup olmadigi burada incelenir.

Istekli firmalarnin zarflan sira numarasina gore acilarak, cikan belgelerin ilk
kontrolo burada yapilir.

Gorevli sekreterya vasitasiyla, mali teklif dosyalan kayitla teslim alinir.

Komisyona gelen zarflarin, 4734 sayilh Kamu lhale Kanununun 30 uncu
maddesinin 1 inci fikrasina uygun olup olmadigi burada incelenir.

Istekli firmalann zarflar sira numarasina gore acilarak, cikan belgelerin ilk
kontrolt burada yapilir.

Teklif edilen fiyatlar girilerek ekonomik acidan en ekonomik 1. ve 2. teklif
listelenir
lhale komisyonu karar tutanag: hazirlanir.

Ihale yetkilisi, karar tarihini izleyen en gec 5 is gunu icinde ihale kararin

Onay

Kesinlegen lhale
Karan

suretiyle bildirilir

Sozlegmeye Davet I

Sonucun
Kamuoyuna llani

[hale Bilgi Formu

onaylar veya gerekcesini acikca belitmek suretiyle iptal eder

Ihale sonucu, onay tarihini takip eden 3 gin icinde, ihaleye teklif veren
butun isteklilere iadeli taahhutlo mektup ile tebligat adresine postalanmak

Ihale Uzerinde kalan istekliye, sozlesmeyi imzalamasi hususu, teblig edilir

Sozlegmenin taraflarca imzalandig tarihi izleyen en gec 15 gun icinde
Kamu |hale Bllteninde yayimlanmak suretiyle ilan edilir

Sozlegmenin taraflarca imzalanmasindan sonra hazirlanacak “ihale Bilgi
Formu”, en ge¢ otuz gun igerisinde Kamu ihale Kurumu'nun

www.kik.gov.tr adresli internet sayfasindan Kuruma gonderilir

Sekil 3. Pazarlik Usulii ile Yapilan fhale Genel Akis Semasi (2013, Oska)

3. Ihalelerde Yiiklenici Secim Kriterleri

Yapilacak olan projeleri yiiklenecek olan firmalarin
secimi proje basarisi agisindan biiyik 6nem arz
etmektedir. Bu sebeple proje teslim yontemi ve ihale
usulii ile birlikte ihale asamasindaki secim kriterleri
de titizlikle belirlenmeli, teklif sonrasi gerekli
degerlendirmelerden sonra bu kistaslara en uygun
yuklenicinin isi Ustlenmesi saglanmaldir. Kamu
ihalelerinde uygulanan kriterler 4734 Sayili Kamu
fhale Kanunu'nda “jhaleye katiimda yeterlik
kurallar1”, idari sartnamelerde “ihaleye katilmaya
iliskin hususlar” ve “ihaleye katilim icin gerekli
belgeler ve yeterlik kriterleri” seklinde ifade
edilmektedir. Uluslarasi ihalelerde de bazi degisiklik
ve eklemeler olmakla birlikte “yeterlik kriterleri”
olarak gecmekte ve gerekli teknik ve finansal
belgelerle birlikte ihale dokiimanindaki cesitli yeterlik
tablolarinin doldurulmasi istenmektedir. Thalelerde
uygulanan bu ytiklenici se¢cim kriterlerini 5 ana bashk
altinda toplayabiliriz; organizasyonel-ticari, finansal,
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mesleki-teknik, ydnetimsel kriter ve gecmis
performans kriteri.

3.1.0rganizasyonel-Ticari Kriter

Ihalelerde  istekli  firmalarin  organizasyonel
uygunlugunun incelenmesi adina firmanin ne zaman
faaliyete  girdigi, profili, biytkligi, ticari

organizasyonlara iyelik durumu, firma {yeleri-
kuruculary, varsa ortaklik durumu, kalite ve standarda
iliskin  belgeler istenmektedir. Bunlar imza
beyannamesi, imza sirkiileri, Ticaret Sicil Gazetesi, is
ortaklig1 beyannamesi, ISO 9000 gibi belgelerdir.

3.2. Finansal Kriter

fhaleye katilan firmalarin finansal durumunu ortaya
koymak ve projenin yapimina elverisli ekonomik
yapiya sahip olanlarin yarisabilmesini saglamak iizere
belirlenen kriterlerdir. Bu kapsamda isveren
isteklilerin dort karar parametresi olarak adlandirilan
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kredi durumu, banka durumu, tahvil durumu, ge¢mis
hesaplar raporunu incelerler. Ayrica firmalardan
ihalenin yapildig1 yildan bir énceki yila (veya son iic,
son bes yila) ait bilango, toplam cirosunu gosteren
gelir tablosu ve yapilan islerin cirosunu goésteren
belgeler istenmektedir. Bu belgelerde isteklinin nakit
akisini saglayabilmesi i¢in gerekli likidite, bor¢ 6deme
gliclinii gosteren cari oran, aktif varliklarinin ne
kadarinin 6z kaynaklardan olustugunu gosteren 6z
kaynak orani, kisa vadeli banka bor¢larinin 06z
kaynaklara oraninin belli bir degerden az olmasi,
isteklinin toplam cirosunun ve yapim isleri cirosunun
teklif ettigi bedelin ihale sartnamesinde belirtilen
orandan az olmamasi gibi sartlar ileri siirtilmektedir.
Ayrica ihaleye katilmak amaciyla ihale teklif bedelinin
belli oraninda veya sartnamede belirtilen miktarda
gesitli teminat mektuplar istenmektedir.

3.3. Mesleki-Teknik Kriter

Bu kriter isin yapimini istlenecek yiiklenici
adaylarinin is tecriibesi, is giicii, ekipman kapasitesi,
projenin kapsam, tip ve kalitesini gerceklestirebilme
kabiliyetini  6lgmeyi  hedeflemektedir.  Isveren
idarelerin ve kuruluslarin ihale asamasinda isteklileri
degerlendirip dogru yiikleniciyi segebilmeleri i¢in en
6nem verdigi niteliklerden birisi is deneyimidir. Is
deneyimi degerlendirilirken projeler kapsam, miktar
ve karmasiklik ac¢isindan dikkatli bir sekilde
karsilastiritlip gozden gecirilir. Buna ek olarak,
istekliler tarafindan sonlandirilip teslim edilmis
projelerin memnuniyet derecesi, tamamlanma siiresi
ve yapim siirecinde alt yliklenicilere verilen isin
yiizdesi de goz oniinde bulundurulur. Is deneyimi
olgusunu  belirleyen  etkenler su  sekilde
tanimlanabilir:

e Tamamlanan projelerin kapsami - yiiklenici
adayinin ihale konusu ise teknik acidan yatkin ve
yetkin olup olmadig1 konusunda gerekli bilgiler
sunar, ornegin; isveren tarafindan
degerlendirmek icin benzer proje niteligi, icerigi
ve teknik ozellikleri incelenebilir.

e Tamamlanan projelerin boyutu - yiklenici
adayimin bitirip teslim ettigi islerin cesitliligi ve
biiyiikligini ifade eder, isverene; yiklenicinin
teknik bilgisinin yaninda proje icin ne kadar
kapasitesi oldugu, imaji, itibar1 ve biyiiklik
potansiyeli ile ilgili fikir olusturulmasina
yardimci olur.[1]

Is giicii ve ekipman kapasitesi degerlendirmesinde
yiklenici adaymin projede kullanacagi teknik ve
yonetici personel ve bunlarin deneyim ile nitelikleri, is
makinesi sayisi ile ozellikleri, ne tiir ekipmanlara
sahip oldugu gibi cesitli bilgiler elde edilip
incelenmektedir. Ayrica proje siirecinde olusacak is
yiikiine bagh olarak kaynaklarin yeterli olup olmadigi
tespit edilmeye calisilir.

Teknik yeterlik kriterlerine uygunluk, Tirkiye'deki
ihale dosyalarinda daha cok “is deneyim belgeleri”
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altinda incelenmekte ve bu belgelerde ihale
sartnamesinde belirtilen oran ve sartlar kriter olarak
sunulmaktadir. Kamu f[hale Kanununa gore,

imzalanacak sozlesme kapsaminda istekli tarafindan
kamu veya 0zel sektorde gerceklestirilecek ihale
konusu yapim islerine iliskin olarak;

. fhale dosyasinda belirtilen yillar icerisinde
bitirip gecici kabulu yapilan ve ilk soézlesme
bedelinin belli bir oraninda denetlenen ya da

yoOnetilen,
° Devam eden islerde; ilk s6zlesme bedelinin
tamamlanmas1 sartiyla gerceklesme orani

toplam sozlesme bedelinin belli bir oranina
ulasan ve kusursuz olarak gergeklestirilen, yine
bu islerde ilk so6zlesme bedelinin ihale
sartnamesinde belirtilen oraninda denetlenen ya
da yonetilen,

. Devredilen islerde, devir oOncesindeki veya
sonrasindaki donemde ilk s6zlesme bedelinin
sartnamede belirtilen oranda gergeklestirilmesi
sartiyla, ilk ilan tarihinden geriye dogru
sartnamede belli bir yil siiresi icinde gecici
kabulii yapilan,

islere iliskin deneyimini gosteren belgeleri sunmasi
istenmektedir.

e Ayrica istekli tarafindan teklif edilen bedelin belli
bir oranindan az olmamak tizere, ihale konusu is
veya benzer islere ait tek sozlesmeye iliskin is
deneyimini gosteren belgelerin sunulmasi,

e [s ortakhginda, pilot ortagin istenen asgari is
deneyim tutarinin ve diger ortaklarin her birinin
ise, istenen asgari is deneyim tutarinin en az belli
bir  ylizdesini  saglamasi  gibi  sartlar
aranabilmektedir.

3.4. Yonetimsel Kriter

Isverenler tarafindan isteklilerin risk yonetimi,
kaynak yonetimi, satin alma, kalite kontrol, is
giivenligi, planlama, koordinasyon, mobilizasyon ve
metodoloji gibi konulardaki yetkinligini 6lcmek
amaciyla sunulan kriterlerdir. Degerlendirmek icin
ihale asamasinda ytiklenici adaylarindan;

e Projede kullanacag satin alma aracilarina ait
bilgiler (firma ismi, deneyim vb.) ile teknik
sartnamelere uygun olarak satin alinacak
malzemelerin proje sahasina akis ¢izelgesi.

e [hale sartnamesinde belirtilen siire ve yillarda
satin alinan yap1 malzemesi degeri

e Planlama uygulamalari, maliyet ve malzeme
kontrolii metotlart ,(kullanilan paket programlar
vb.) hakkinda bilgi

e Proje icin hazirlanmis detayll is programi,
mobilizasyon plani ve yapim yontemi

e Kalite giivence ve Kkalite kontrol (QA/QC)
programlarinin taslagi ile bunlardan sorumlu
teknik elemanlarin 6zge¢misleri
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e ihale konusu isin ihale dokiimaninda belirtilen
standartlara uygunlugunu gosteren, uluslararasi
kurallara uygun sekilde akredite edilmis kalite
kontrol kuruluslar: tarafindan  verilen
sertifikalar. [1]

e Firmanin is glvenligi politikasi, is glivenligi ve
isci saglig1 plani, kaza ve ilkyardim el kitaplar,
sosyal yardim hiikiimleri, elektrik diizenlemeleri,
kaz1 haftalik muayeneleri, saha test raporlari,

kaldirma uygulamalari, iskele haftalik
muayeneleri, vinglerin test ve muayene
sertifikalari, yer alti servisleri ve drenaj

baglantilari. 1]

gibi konularda yeterlik aranan belgeler ve taslaklar
istenebilmektedir.

3.5. Ge¢cmis Performans Kriteri

Istekli firmalarin teknik yeterlikleri ile de iliskili olan
bu kriterde yiiklenici adaylarinin, iistlendigi projelerin
tamamlanmasindaki giivenilirligi; ihaleden 6nceki
yillarda basariyla tamamlanmis s6ézlesmelerin orani,
giivenlik ve kalite performanslarinin kayitlari, saghk
ve ¢evre bilgisi performansi, banka giivenilirligi notu
vb. arastirillarak yiiklenicilerin genel goriiniis ve
durumlar ile birlikte degerlendirilir. Bu kapsamda
gecmis performans kriteri olarak belirlenip incelenen
konular sunlardir;

e Ihale dosyasinda belirtilen stirelerde
gerceklestirilen projelerin miktari ve kapasitesi

e  Varsa basarisiz olunmus, tamamlanamamis veya
firmanin sonlandirdigi sézlesmeler ile bunlarin
sebepleri

e Yasal davalar veya hak talepleri ile ilgili
deneyimler

e Onceki projelerde sézlesmenin sartlarim yerine
getirememekten dolay1 uygulanan yaptirimlar ile
para cezalari

e Ayniisverenle calisma tecriibesi

e Altyitklenici ve danisman firmalar ile iliskiler

Gecmis performans kriterlerinden bazilarinin
karsilanamamasi1 ihaleye katilamama ve ihale dis
birakilma sebebi olabilmektedir. Bu bakimdan 6nem
arz eden bir yiiklenici katilim ve secim kriteridir.

Ihaleler genel olarak, yukarida sunulmus olan ve
ihalelere gore cesitli degisiklikler gosterebilen tiim
yeterlik kriterlerini saglayan isteklilerden, asir1 diisiik
teklif kapsamina girmemek kaydiyla ekonomik agidan
en dusik teklifi sunan yiiklenici adayina
birakilmaktadir.

4. fhaleye Katilamama Ve ihale Dis1 Birakilma

Tiirkiye’de kamu ihalelerine katilamayacak olanlar
Kamu fhale Kanunu'nun 11. Maddesinde
belirlenmistir. Bu kriterlerin bazilar1 6zel sektorde de
kullanilabilmektedir. Kanuna gore ihalelere katilmay1
engelleyen bazi durumlar olarak sunlar o6rnek
verilebilir;
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e Ilgili merciler tarafindan hileli iflas ettigi tespit
edilenler.

e [haleyi yapan idarenin ihale yetkilisi kisileri ile
bu yetkiye sahip kurullarda gorevli kisiler ve
ihale konusu isle ilgili her tiirlii ihale islemlerini
hazirlamak, ylriitmek, sonuc¢landirmak ve
onaylamakla gorevli olanlar. [4

e Teror orgiitleriyle irtibati oldugu Emniyet Genel
Miidirligi tarafindan bildirilen gercek ve tiizel
kisiler ile bu kapsamda oldugu Milli Istihbarat
Teskilat1 Mistesarligl tarafindan bildirilen yurt
dis1 baglantili gercek ve tiizel kisiler. [4

e Thalesi yapilacak olan insaat projesinin
miusavirlik hizmetlerini yapan yiikleniciler bu
isin ihalesine katilamazlar. Ayni sekilde, s6z
konusu isin yapimini iistlenen ytiikleniciler de o
isin danismanlik hizmeti icin dlizenlenen
ihalelere katilamazlar. [4]

Kanun'un ihale dis1 birakilma ile ilgili olarak da
dizenlemeler bulunmaktadir. Bunlardan bazilar
soyle ifade edilebilir;

e iflas eden, tasfiye halinde olan, isleri mahkeme
tarafindan yiritillen, konkordato ilan eden,
islerini askiya alan veya kendi iilkesindeki
mevzuat hiikkiimlerine goére benzer bir durumda
olan [?].

e Tirkiye'nin veya kendi iilkesinin mevzuat
hiikiimleri uyarinca kesinlesmis sosyal giivenlik
prim borcu ve vergi borcu olan. [4

e [hale tarihinden 6nceki bes yil icinde, mesleki
faaliyetlerinden dolay1 yargi karariyla hikiim
giyven ve ihaleyi yapan idareye yaptig1 isler
sirasinda is veya meslek ahlakina aykir
faaliyetlerde bulundugu bu idare tarafindan ispat
edilen. 4]

e [hale tarihi itibariyle, mevzuati geregi kayith
oldugu oda tarafindan mesleki faaliyetten men
edilmis olan.

e Kanun geregi istenen bilgi ve belgeleri vermeyen
veya yaniltic1 bilgi ve/veya sahte belge verdigi
tespit edilen.

e Kanun'un 11 inci maddesine gore ihaleye
katilamayacag belirtildigi halde ihaleye katilan.

e Kanun'unl7 nci maddesinde belirtilen yasak fiil
veya davranislarda bulunduklar tespit edilen.
(Cesitli yollarla ihaleye iliskin islemlere fesat
karistirmak veya buna tesebbiis etmek vb. diger
sebepler) istekliler ihale dis1 birakilirlar.

5. Ihalelerde Karsilasilan Zorluklar

1983 tarihli 2886 Sayili Devlet ihale Kanunu'nun
gliniimiiziin degisen ve gelisen ihtiyaclarina cevap
vermemesi, uygulamada ortaya ¢ikan aksakliklari
giderme konusunda yetersiz kalmasi ve uluslararasi
kuruluslarin  ihale  mevzuati ile  paralellik
gostermemesi gibi sebeplerden dolay1 olusturulan
4374 Sayih Kamu fhale Kanunu kapsaminda
gerceklestirilen yapim isi ihalelerinde uygulamada
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iyilesme  saglansa da  birtakim  sorunlarla

karsilasilabilmektedir.

Yapim islerinin ihale stireciyle ilgili en oOnemli
konulardan biri yaklasik maliyet ve onun dogru tespit
edilmesidir. Ciinkii ihale siiresince takip edilecek olan
kurallar, adimlar ve talimatlar yaklasik maliyetin
tutan ile degisiklik gosterebilmektedir. Ancak kimi
zaman yaklasik maliyetin belirlenmesi i¢in yapilan
metraj ve Kkesif calismalar1 hafife alinmakta, kamu

isverenleri tarafindan konu hakkinda yeterli
mihendislik  bilgisi, uzmanlik ve tecriibesi
bulunmayan teknik personellerle hesaplamalar

yapilmaktadir. Bu da ihale konusu islere ait tahmin
edilen maliyetlerin proje sonunda gergeklesenin ¢ok
altinda veya c¢ok istiinde ¢cikmasina dolayisiyla da
projeler icin en istenmeyen durumlardan biri olan
kamu zarar1 veya yiiklenici zararina sebebiyet
vermektedir.

Ayrica Kamu ihale Kanunu’nun 38. maddesi uyarinca
asir1 diistik tekliflerin belirlenmesi, idare tarafindan
belirlenen yaklasik maliyet ve ihaledeki gecerli
teklifler esas alinarak yapilmaktadir. Bu sebeple,
yaklasitk maliyetin gercek¢i ve dogru olarak
hesaplanmasi asir diisiik teklif degerlendirmesinin de
saglikli yapilabilmesi a¢isindan biiyiik dnem tasir. Aksi
takdirde ihale iptal edilip kamu zarar1 olusabilir veya
hatali hesaplama dolayisiyla ihale yeterli olmayan
isteklide kalmis olabilir ki bu da ihalenin adil bir
rekabet ortami yaratma amacini saglayamadigini
gosterir.

Tekliflerin ~ degerlendirme  slireci de ihale
uygulamalarinda karsilasilan énemli problemlerden
biridir. Ihale komisyonlar1 sunulan teklifleri
degerlendirirken benzer islerde birbirinden farkl
kararlarin altina imza atabilmektedir. Komisyon
kararlan ile ilgili sikayet basvurulariyla Kamu ihale
Kurulu ilgilenmektedir. Kanun’'da belirtildigi gibi
dokuz kisiden olusan Kamu Ihale Kurulu tarafindan
alinan  uyusmazhk kararlar1 zamanla ictihat
olusturmasina ragmen, bazi Kkararlar arasinda
paralellik bulunmamasi ve uygulama
yonetmeliklerinin sik degismesi, ihale
komisyonlarinin karar verme gicligi ile ilgili
problemlere sebebiyet vermektedir. Yapilan sikayet
basvurularinin  biiyik kismu  da, “tekliflerin
degerlendirilmesi” siireci ile ilgilidir. Bu durumun
oniine gecebilmek icin mevzuat ve yonetmelikler ile
standart dokiimanlar icerigi daha acik, anlasilir ve net
olacak sekilde hazirlanarak yol gosterici olmali,
yoruma acik olmamalidir. Istekliler tarafindan
sunulan belgeler ile ilgili siki denetim ve kontrol
yapilarak ayricaliksiz bir ortam olusturulmali,
adaletin tam tecellisi saglanmalidir. Ayrica Kamu ihale
Kurumu’'nun yapisinin gézden gecirilmesi, kurumdaki
meslek ve oda temsilcilerinin sayisinin artirilmasi,
gerekli yaptirnmlarin diizenlenmesi de ihale
komisyonlari tarafindan tekliflerin degerlendirilmesi
asamasina olumlu katki saglayacaktir.
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Yine teklif degerlendirme asamasinda, Kamu Ihale
Kanunu geregince ihalelerde sunulan is deneyim
belgeleri de c¢esitli  problemlere sebebiyet
verebilmektedir. Kanunun “ihaleye katiimda yeterlik
kurallari”nin anlatildigt 10. maddesine gore, yapi
sektoriinde 15 yil icerisinde faaliyette bulunarak
tecriibe kazanan ve bunu belgeleyen is deneyim
belgesi olan kisi veya firmalar, yapim isi ihalelerine
katilabilirler. Ancak bu maddeden yararlanarak daha
once benzer islerde c¢alismamis sirketlere kagit
tizerinde 1 y1l boyunca % 51 oraninda ortakmis gibi
gosterilerek aslinda konuya iliskin hi¢bir deneyimi
olmayan firmalarin sektérde en az 15 yil deneyim
gerektiren islerle ilgili ihalelere katilmasi durumu
uygulamada sike¢a karsilasilan bir durumdur. [°1 Bu da
hi¢ deneyimi olmayan kisi veya firmalarin ihalelerde
en diisiik fiyat teklifini sunarak isi kazanmalarina
firsat tanimakta, bu sebeple Kkalitesiz islerin 6niinii
acmaktadir.

Thalelerde asin diisiik teklif sorgulamasi asamasinda
da cesitli sorunlarla kasilasilmaktadir. Kanun ve
mevzuatlardaki diizenlemeler kapsaminda kamu
ihalelerinde asir1 diisiik teklif sorgulamalarn i¢in ¢esitli
kriterler belirlenmistir. Bu kriterler temel alinarak
uygulamada genel olarak tekliflerin reddedildigi, baz1
durumlarda ise istekliler tarafindan yapilan
aciklamalarin uygun bulunup tekliflerinin kabul
edildigi gorilmektedir. Ancak istisnai olarak kabul
edilen asir1 diisiik fiyat tekliflerinin “kamu zararinin
onlenmesi” gibi olduk¢a soyut bir kavrama
dayandirilmasi s6z konusudur. Asir1 diisiik tekliflerin
kabul edilmesi i¢in dayandirilan bu temel sonuglari
itibariyla tartismaya agiktir. Zira, asin diisiik teklif
sorgulamasi yapilirken teklif ettikleri fiyatlar ile ilgili
aciklama talep edilen isteklilerin piyasadan kolayca
proforma faturalar elde edebilmeleri pek miimkiindiir
ve sikca karsilasilan bir durumdur. Buna ek olarak,
projedeki is kalemlerinin metraj degerlerini, kanuna
uygun olmayan bir sekilde idarenin hazirlamis oldugu
ihale dokiiman igerisindeki is kalemlerinin ilerleme
yuzdelerinden kolayca cikarabilmektedirler. Biitiin
bunlar oncelikle asir1 disiik teklif sorgulamasim
anlamsiz kilmasi, dolayisiyla adil rekabet ortamim
zedelemesi, kamu zararini onlemekten ¢ok zararin
artirilmasi1 ve Kkalitesiz yapilar ortaya c¢ikmasina
sebebiyet vermesi itirabiyla Kamu fhale Kanunu’nun
amacina aykiri olan uygulamalardir. [9]

Ayrica Tiirkiye’de uygulanan kamu ihalelerinde is
giivenligi, kalite kontrol, yapim ydntemi, mobilizasyon
plani vb. gibi yonetimsel kriter kapsamindaki belgeler
konusunda Kamu Ifhale Kanunu’'nun yetersiz kaldig,
bircogunun goz ardi edildigi veya ihaleden sonra
gerekli durumlarda ilgili yiiklenicilerin temin etmesi
istendigi goriilmektedir. Bu durum projenin yapim
asamasinda planlamanin aksamasina ve teslim
sliresinin uzamasina sebebiyet veren birtakim
sorunlara yol agmaktadir.
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6. Ihale Yonetimi

Bir¢ok bilesenden olusan insaat projelerinde ihalenin
hazirlanmasindan,  projenin  isverene  teslim
edilmesine kadar her asama oldukc¢a 6nemlidir. Proje
teslim yontemi ve ihale asamasinin belirlenmesi
heniiz baslangicta gerceklestigi icin projenin bundan
sonraki gidisatini, sozlesme, tasarim ve yapim
asamasini da etkilemektedir. Artik glinlimiizde, yurtici
ve yurtdisindaki kuruluslar tarafindan finanse edilen
projelerin ihalelerinde, hem isverenler hem de
yuklenici firmalar i¢in sartname, s6zlesme ve diger
standart ihale dokiimanlarinin  hazirlanmasi,
doldurulup diizenlenmesi, kontrolii ve teklif
dosyasinin hazirlanmas gibi konularda danismanhk
yapan uzman firmalar bulunmaktadir. Bu durum ihale
hazirligt ve ihale yonetimi konusunun o©nemini
gostermektedir.

Oncelikle ihaleyi hazirlayan idarenin ihale detaylarin
diiriist ve diizglin bir bicimde agiklamasi isi ihaleye
girecek firmalar icin kolaylastirir. Ayrica firmalarin
ihalelere girmeden o6nce ilgili prosediirler konusunda
bilgi sahibi olmasi, ihalelere hazirlik asamasinda ne
gibi bilgi, belge ve dokiimanlari temin etmeleri
gerektigini bilmesi, teklif hazirlama planlamasinm
bunlara uygun olarak daha saglikli bir sekilde
yapmasina katki saglamaktadir. Ihale siirecinde
katilimcilarin teklif boliimlerinin deneyimli olmasi ve
tlim detaylar ile ¢alismasi sonradan yiiklenici olacak

firmanin  karsilasabilecegi  sikintilar1  engeller.
Finansman Kkuruluslara ve isveren idarelere ait
projelerin, hedef olarak tanimlanmasindan,

tamamlanip teslim edilmesine kadarki siireci anlatan
“proje dongiisii"nln bilinmesi; yiiklenici firmalarin
ihale ilanm1 yayinlanmadan is firsatlar1 hakkinda 6n
bilgi edinmesini saglar. Bu da firmalar icin ihaleye
girip girmeme ve bu islere uygun teklif hazirhiginin

planlanmasi ve strateji belirlenmesi konusunda
zaman kazanmasina yardimci olur. [10]
Biitiin bu bilgiler 15181nda, projelerin

gerceklestirilmesi 6ncesinde bunu en uygun sekilde
saglayacak yiiklenicileri belirlemek amaciyla yapilan
ihalelerin hazirlik siirecinin de bir “proje” olarak ele
alinmasi, planlanmasi ve yonetilmesi gerektigi
sdylenebilir. Thaleye girme karan verilip teklif
calismalarina baslamadan o&nce; ihale igin teklif
dosyas1 kapsaminda sunulmasi istenen bilgi, belge ve
formlar ile isin tstlenilebilmesi adina belirlenmis
yeterlik kriterlerinin neler oldugunun diizglin bir
sekilde tespit edilmesi amaciyla ihale dosyasi detayli
olarak incelenmelidir. Daha sonra ihaleye girme karari
verilirse, eger yoksa yeterli donanima sahip teklif
hazirlama ekibi kurulmali ve ihale dosyasinda
belirtilen 6nemli tarihler de goz 6niine alinarak teklif
hazirlik plan ve programi olusturulmalidir. Teklif ve
ihale calismalarinda 6zellikle Kamu [hale Kanunu
kapsamindaki KIK standart dokiimanlarn ve
sartnameler, uluslararas1 ihaleler iginse ilgili
kuruluslarin formlart dikkatlice incelenip tekliflerin
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sunulmasinda ihaleden elenmeye sebebiyet verecek
herhangi bir hatanin 6niine ge¢ilmesi saglanmalidir.

7. Sonug Ve Oneriler

Yukarida bahsedildigi gibi bircok katilimcidan olusan
insaat projelerinin baslangicindan sonlandirilmasina
kadar gecen zaman igerisinde, ihale ile ilgili detaylar
o6nem arz etmektedir. Proje kapsamina gore bu siireg
ve detaylar degisiklik gosterebilmektedir. Son yillarda
iilkemizde bu konuyla ilgili diizenlemelerin yapilmasi
olumlu adimlar agisindan degerlidir. Bu siirecin daha
saghkli bir sekilde yiiriitilmesi, ihale yonetimi
kavramlarinin  Tirkiye’deki ingsaat sektdriinde
yerlesmesi ve gelismesi i¢cin agagida sunulan noktalara
dikkat edilmesi gerekmektedir:

e Projeler ortaya atilmadan dnce hangi proje teslim
yontemi ve ihale wusuliiniin uygulanacagy,
yuklenici se¢im Kkriterlerinin ne olacagi, ne tarz
bir sozlesme tercih edilecegi gibi konular
iizerinde etraflica degerlendirme yapilip tespit
edilmesi gerekmektedir.

e Ozellikle yapim teknigi acisindan farkhlik arz
eden islerde, yiiklenici adaylarinin kabuliiniin
belli yeterlik sartlarina baglanmasi ve sadece
fiyat odaklh  degerlendirme yapilmamasi
konusunda diizenlemeler yapilmaldir.

e fhale uygulanmasinda karsilasilan
anlasmazliklarin yasal yo6nden ¢6zimiini
saglayacak kanunlarin, sektoriin niteligine gore
ozellestirilmesini saglayacak hukuki
diizenlemelere gidilmelidir. Ornegin, sozlesme
asamasinda yasanabilecek cesitli
uyumsuzluklarin olusmamasi ve farkl projeler
icin de uygulanmasi adina ayrintih bir Kamu-0zel
Isbirligi Projeleri kanununun diizenlenmesi
gerekmektedir.

e Ingaat ihale dokiimanlarinin yasal ve islevsel
yonden uygunluklarinin denetlenmesi amaciyla
ilgili kuruluslarin (miihendis ve mimar odalari,
miiteahhitler birligi vb.) mal sahibi ve
yuklenicilere destek vermesi saglanmalidir.
Ayrica, uygulamada yer alan deneyimli kisilerin
bir araya gelerek, uluslararast kuruluslarin
standart dokiimanlart ile karsilastirma yapilarak,
KiK standart ihale ve sbzlesme dékiimanlarinin
gelistirilmesi yoniinde calismalar yapilmasi bu
noktada 6nem arz etmektedir.

e Yonetimsel kriter kapsamindaki is giivenligi,
kalite kontrol, mobilizasyon plani vb. taslaklarin
Kamu fhale Kanunu'nda daha fazla yer bulmasi

saglanmal;, ihale  asamasinda  bunlarin
hazirlanmasi konusunda diizenlemeler
yapilmaldir.

e fhale yonetimi, insaat hukuku, sézlesme

uygulamalar1 gibi konularda diizenlenen yayin,
seminer ve egitim programlar artirilmali, proje
yonetiminde gorev alacak Kkisilerin bunlara
katilimini tesvik edici uygulamalar yapilmaldir.
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