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DERLEME MAKALESI / REVIEW ARTICLE

SAGLIK SEKTORUNDE KAYIT DISI EKONOMI*

UNRECORDED ECONOMY IN THE HEALTH SECTOR

Ars. Gor. Ash METIN?
Prof. Dr. Ramazan ERDEM?
oz

Kamu ve 6zel sektoriin is birligi ile kalkindirilmaya calisilan saglik sisteminin, ekonomi bilimi ile olan iligkisi, bu
iligkinin gizli kalmig taraflar1 ¢aligmanin ¢ikis noktasidir. Bu ¢alismada ekonomi biliminde kendine has bir alan
kazanms kayit dis1 ekonomik faaliyetlerin saghk alamiyla iliskisi incelenmistir. insanoglunun varolusundan
giiniimiize kadar temel bir alan haline gelen sagligin bireysel ¢ikarlar ve kar i¢in kullanilabilir bir meta haline
gelmesi tizerinde durulmasi ve arastirilmasi gereken bir siirectir. Bu nedenle saglikta kayit dis1 ekonominin saglik
sektoriindeki yeri bilinmeli ve bu siirece yonelik 6nemler alinabilmelidir. Bu ¢alisma kapsaminda oncelikle kayit
dis1 ekonomiye dair genel bir literatiir sunulmustur. Literatiir bilgisi igerisinde saglik ve kayit disi ekonomi
arasindaki iliski, nedenleri ve etkileri ile birlikte incelenmeye ¢alisilmistir. Bu baglamda saglik sektoriinde kayit
dis1 ekonomik davranislarin asimetrik bilgi, gelir elde etme beklentisi, piyasa yapisi, makro ekonomik politikalarin
eksikligi, diigiilk ahlaki standartlar, kiiltiirel yap1 ve paydas sayisinin fazlaligi gibi nedenlerle ortaya c¢iktig
goriilmiistiir. Kayit dis1 ekonominin saglik sektoriindeki etkileri ise sistem iizerindeki ve paydaslar iizerindeki
etkiler olmak iizere iki baglikta incelenmis, her baglik altinda olumlu ve olumsuz etkiler tartigilmaya ¢aligilmustir.
Sonug olarak; saglik sektoriinde kayit digt ekonomiyi ortaya ¢ikaran nedenlerin ve siirecin etkilerinin teorik alt

yapisimin incelendigi bu ¢aligmada alana dair bir bakis a¢isi sunulmaya caligilmigtir.

Anahtar Kelimeler: Ekonomi, Kayit Dis1 Ekonomi, Saglik, Saglik Sistemi.
JEL Smiflandirma Kodlari: Al, E26, 11, 119.

ABSTRACT

The relationship between the health system, which is tried to be developed with the cooperation of public and private
sectors, with the science of economy, and the hidden sides of this relationship are the starting point of the study. In
the study, the relationship between unrecorded economic activities that have had a specific field in economics and
the field of health is investigated. It is a problem that needs to be emphasized and investigated in order for health,
which has become a basic area since the existence of mankind, to become a commodity that can be used for individual
interests and profits. For this reason, the place of the unrecorded economy in the health sector should be known and
precautions should be taken for this process. Firstly, within the scope of the study, a literature review about unrecorded
economy is presented. In the literature review, it is tried to examine the relationship between health and unrecorded
economy together with its causes and effects. In this context, unrecorded economic behaviours in the health sector
emerged due to some reasons such as asymmetric information, revenue generation expectations, market structure,
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lack of macroeconomic policies, low moral standards, cultural structure and high number of stakeholders. The effects
of the unrecorded economy in the health sector are examined under two headings, namely the effects on the system
and the stakeholders, and positive and negative effects are tried to be discussed under each heading. As a result; in

the study, which examines the theoretical infrastructure of the causes of the unrecorded economy and the effects of
the process in the health sector, a perspective on the field is tried to be presented.

Keywords: Economy, Unrecorded Economy, Health, Health System.
JEL Classification Codes: Al, E26, 11, 119.

1. GIRIS

Devlet, ekonomi ve piyasa iligkisi, 18. yiizyllda Adam Smith’in temellerini atmis oldugu klasik iktisat teorisi ile
baglamis, zaman igerisinde Karl Marks, John Maynard Keynes gibi bir¢ok bilim insani tarafindan tartigilmis ve
lizerine ¢aligmalar yapilmigtir. Yapilan bu ¢alismalarda devletin piyasanin islerlik kazanabilmesi ve faaliyetlerin
stirekliligi ig¢in benimsemesi gereken rol izerinde g¢esitli fikirler belirtilmig, bu fikirler donem kosullari
gergevesinde incelenmistir. Devlet, toplumsal faaliyetlerin gergeklestirilebilmesi ve siirekliliginin saglanabilmesi
icin mali giice ihtiyag duyan bir kurumdur. Bu mali gii¢ i¢in ise devletler, piyasada gerceklesen ekonomik
faaliyetlerin kayitli olmasini beklemektedir. Bu faaliyetler siirecinde devlet, bireylere cesitli sorumluluklar
yiiklemektedir. Fakat bireyler bu sorumluluklardan kagmak ve gelirini devletle paylagmamak adina kayit dist
alanlara yonelebilmekte, taraflar arasinda ¢ikar catigmalari yasanabilmektedir. Kayit digi ekonomik faaliyetler
olarak da incelenen bireylerin gelirini paylasmamak, giiven duymamak gibi ¢esitli nedenlerle iliskilendirerek
yapmis oldugu bu faaliyetler bircok diinya iilkesinin problemi haline gelmistir. Genel itibariyle hiikiimetlerin
diizenlemelerinden veya vergilerden kaginmak amaciyla yapildig: diisiiniilen (Porter, Bayer ve Monetary, 1984:
178) bu faaliyetlerin varlig1 iilkelerinin gelismislik diizeyi ile ters orantili olmasina karsin, gelismis iilkeleri de
ilgilendirmekte, milli gelir sistemi igerisinde aktif olarak hesaplanamamakta, kayit altina alinamamaktadir (Bruno
ve Schneider, 2000: 1). Ulkelerin temel problemlerinden birisi haline gelen kayit dis1 ekonomi, igerigi ve tanimi
bakimindan farkli siniflandirilmalara tabi tutulmakta, bu nedenle kavrama yonelik net sinirlarlar ¢izilememektedir.

Temelde milli gelir tahminlerinin yapilmasi siirecinde eksik olan, Gayri Safi Milli Hasila hesaplamalarma dahil
edilemeyen gelirler olarak ifade edilebilen kayit disi ekonomi, toplumsal yasam igerisinde hukuk, sosyoloji,
istatistik gibi birgok alanda incelenmis ve iizerinde ¢alismalar yapilmisgtir.

2. KAYIT DISI EKONOMIi

Kayit dis1 ekonomi tanimi ve igeriginin genisligi bakimindan birgok arastirmaci tarafindan farkli perspektiflerde
ele alinmis 6zel bir kavramdir. Kavrama yonelik ilk modern igerikli ¢aligma 1958 yilinda Philip Cagan tarafindan
ikinci diinya savast sirasinda Amerika Birlesik Devletleri’nde (ABD) ortaya ¢ikan kayit dist ekonomik
davranislara yonelik olmustur. Nakit para araciligiyla yapilan bu davranislarin takip edilebilirliginin zor oldugu
gibi ¢ikarimlar yapilan bu ¢alismayla kayit dis1 ekonomiye yonelik temeller atilmigtir (Cagan, 1958). Temelleri
atilan kayit dis1 ekonomi 1977 yilinda Peter Gutmann tarafindan yeniden incelenmis, Gutmann “The Subterranean
Economy” adli makalesinde ABD’de deki kayit dis1 ekonomi oranina yonelik bir modern tahmini ortaya koymaya
caligmistir (Gutmann, 1977). Cagan’in ¢alismasindan 20 yil sonra ortaya konulan bu galigma kayit dist ekonominin
yeniden giindeme gelmesine, kavramin canlanmasina neden olmustur. Ozellikle 1983 yilinda Almanya’nmin
Bielefeld eyaletinde gerceklestirilen bir kongre ile kayit disi ekonomi kavraminin igerigi ve tanimina dair net
sinirlar olusturulmaya ¢alisilmis fakat kavramin genisligi ve aragtirmacilarin kisisel bakis acilarinin farkliligi gibi
nedenlerle iizerinde bir konsensiis saglanamamustir (Kirchgéssner, 1983: 197; Gaerter ve Wenig, 1985: 179).

Kayit dist ekonomi literatiirde zaman igerisinde golge ekonomi (shadow economy), diizensiz ekonomi (irregular
economy), “yeralt1 ekonomisi (underground economy, subterranean economy), gizli ekonomi (hidden economy),
gozlem dig1 ekonomi (unobserved economy), siyah ekonomi (black economy), gri ekonomi (grey economy),
informal ekonomi, gayri resmi ekonomi, hayalet ekonomi (ghost economy), ikincil ekonomi (second economy)
gibi ¢ok farkli sekillerde adlandirilmig, farkli isimler ve igeriklerle ¢alismalarin konusu olmustur (Barthelemy,
1988; Feige, 1979; Frey ve Weck, 1983; Sugézii, 2010; Tanzi, 1983; Guttman, 1977; Dilnot ve Morris, 1981). Bu
farklilik kavrama yonelik farkli tanimlarin yapilmasi sonucunu da beraberinde getirmistir.
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Tanzi (1980) tarafindan “bildirilmeyen veya eksik bildirim nedeniyle istatistiki olarak élgiilemeyen, Gayri Safi
Milli Hasila (GSMH) istatistiklerine dahil edilemeyen gelir” olarak tanimlanan kayit dist ekonomi, Feige (1989)
tarafindan ise “yasa dist mallarin iiretilmesi ve dagitilmasi gibi faaliyetlerin yani sira hiikiimet yetkililerinden
saklanan ya da yanls sekilde beyan edilen vergi kagak¢iligi, sahtecilik gibi ekonomik iglemler” olarak ifade
edilmistir. Bu iki farkli tanim arastirmacilarin kayit disi ekonomiye bakis agilarindaki farkliligi ortaya koyar
niteliktedir. Tanzi kayit dig1 ekonominin daha ¢ok hesaplanamamasi, istatistiki verilerin tutulamamasi nedeniyle
iilke istatistiklerine dahil edilememesi gibi sonugsal durumlar {izerine odaklanirken, Feige ise kayit dist
ekonominin sugu temsil eden “karanlik” tarafini vurgulamistir. Bu tanimlamalar ve net sinirlar1 olusturulamayan
kayit dig1 ekonominin ¢esitli kavramlarin i¢ ige gectigi ve bag kurdugu 6zel bir alan oldugu goriisiine dayanilarak

kayit dis1 ekonomi yeralti ekonomisi, yar1 kayitl ekonomi ve enformal ekonomi olmak iizere 3 baglik altinda
detaylandirilarak incelenmistir.

Yeralti Ekonomisi (Yasa Dig1 Faaliyetler)

Islemlerin kokeninde yasal olup olmamasimi ifade eden ve tamamen kanunlar tarafindan yasaklanmis islemleri
ifade eden yer alti ekonomisi, toplumsal ahlaki normlarin diginda kalmaktadir. Uyusturucu ticareti, kumar,
kagakeilik, tefecilik gibi 6rneklendirilebilecek olan bu tiir ekonomik faaliyetler “yasaklanmis” islemler olarak
tanimlanmaktadir. Yabanci literatiirde ise “black economy (kara ekonomi), illegal ekonomi” gibi isimlerle karsilik
bulmaktadir (Pyle, 1989: 3; Smith, 1986; Akt. Pyle, 1989: 15; Uslu, 2007: 14).

Yari Kayith Ekonomi (Beyan Disi Ekonomi)

Yari kayitli ekonomik faaliyetlerin yeralti ekonomik faaliyetlerden farki kanunlar ve toplum tarafindan tamamen
yasaklanmamis, diglanmamis olmasidir. Genel itibariyle yar1 kayitli ekonomik faaliyetler islemlerin yapilis
stirecinin yasal olarak gergeklestirildigi fakat islemlerden elde edilen gelirlerin yasal veya yasal olmayan sekillerde
devlete beyan edilmedigi durumlari ifade etmektedir (Aydemir, 1995: 14). Bu tiir davranisglar daha ¢ok devletin
mali giiciinii temsil eden ve bireylere bir sorumluluk olarak yiiklenen vergilere yonelik toplum ve bireyler
tarafindan gelistirilmis bir savunma mekanizmasi olarak goriilebilmektedir. Bu nedenle yar1 kayithh ekonomik
davraniglar temelinde yasal olan veya yasal olmayan yontemlerle devletin yiikledigi sorumluluktan kagmay1 temsil
etmedir. Literatiirde bu faaliyetler, vergiden kaginma (tax avadoince) ve “vergi kagirma (tax evasion)” olarak iki
baslik altinda incelenebilmektedir (Xuereb, 2015: 217-220; Blackkburn, Bose ve Capasso 2012: 245).

Bu iki baslik igerisinde “vergiden ka¢inma (tax avoidance)” kavrami gergek veya tiizel kisilerin yasal bosluklardan
faydalanarak veya yasal durumlarin 6ngordiigii bigimde vergi 6dememesi, vergi yiikiinden kurtulmasi durumu
olarak ifade etmektedir (Gonnetlioglu, 2010; 8; Jesus Freire-Seren ve Marti, 2013: 2). Vergi kagirma (tax evasion)
ise bireyin gercek mali durumunu beyan etmedigi, devlete vergi ddememek adina, yaptigi islemleri, bu
islemlerden elde ettigi gelirleri gizli tuttugu vergi matrahim daralttigi durumlar1 tanimlamaktadir (Murpy, 2012;
6). Bu iki durum iglemlerin yasal olup olmamasi bakimindan birbirinden ayrilirken, baz1 aragtirmacilar tarafindan
iki kavram vergi uyumsuzlugu adi altinda da incelenebilmektedir.

Informal Ekonomi (Hane Halki Ekonomisi)

Resmi sistem igerisinde bir ig glivencesi altinda olmayan bireyler tarafindan gergeklestirilen veya yaptig1 faaliyet
sonucunda devlet kurumlarindan herhangi bir izin almanin gerekmedigi ekonomik faaliyetleri ifade eden enformal
ekonomi, daha ¢ok toplumsal yasam kosullari igerisinde gerceklesen ekonomik faaliyetlerdir. Paranin bir arag
olarak minimum diizeyde 6n planda tutuldugu bu faaliyetler daha ¢ok ev hanimlarinin 6rgii 6riip satmasi, canli
hayvan ticareti gibi “hane halki ekonomisi” veya “ikincil ekonomi” olarak da adlandirilabilen islemleri temsil
etmektedir (Aydemir, 1995: 19; Onder, 2001: 242).

2.1. Kayit Dist Ekonominin Ozellikleri

Kayit dis1 ekonomi tanimu, farkli aragtirmacilar tarafindan farkli isimlerle ele alinigi, igerigi, unsurlart bakimindan
iizerinde c¢alisilmasi, dogru tahminler yapilmasi olduk¢a zor bir alandir. Bu durum yapilan galigmalarin
giivenilirlik, genellenebilirlik ve gegerlilik agisindan siibjektif bir sonu¢ ortaya sunmasma neden olmaktadir.
Dogru ve giivenilir bir caligma yapabilmek, ¢caligmanin herkes i¢in aym seyi ifade edebilmesini saglayabilmek
ancak saglam ve dogru veriler lizerinde arastirma yapmakla miimkiin olmaktadir. Fakat temeli ve olusumu gizlilige
dayanan kayit dis1 ekonomik faaliyetlerde islemlerden elde edilen gelirlerin saptanamamakta, iilke igerisinde
gerceklesen ekonomik faaliyetlere iliskin dogru veriler tutulamamaktadir. Elde net verilerin olmamasi iilkelerde
gerceklesen kayit disi ekonomik faaliyetlerin 6l¢limiiniin ve miktarinin ortaya konulmasinin da gii¢clesmesine
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neden olmaktadir. Olgiimii giiclesen bu ekonomik faaliyetleri incelemek icin yillarca gok farkli 6lgiim yontemleri
kullanilmig her ydntem aragtirmacinin amacina, alanina ve tercihine gore farkli verilerle, farkli sonuglar elde

edilmesine yol agmustir (Startien ve Trimonis, 2010; Choi ve Thum; 2005: 2; Fleming, Roman ve Farrel; 2000:
402).

Kayit dis1 ekonomik faaliyetler dl¢limii ve ortaya konulmasinin giigliigii yani sira toplumsal ahlak normlarina
aykir1 faaliyetler olarak da ifade edilmektedir. “Kanunlarca yasaklanmis olsun veya olmasin toplum nazarinda
ahlaki goriilmeyen fiiller sonucunda elde edilen kazancglar” olarak tanimlanabilen kayit dis1 ekonomi (Yildirim,
2007: 164), ahlak kurallar1 disinda elde edilen gelirler olarak goriilmektedir. Fakat toplumlar igerisinde ekonomik
ve sosyal agidan ahlak kavraminin denetlenebilirligi ve yargilanabilirligi kiiltiirel 6zelliklerin bir ¢iktisidir. Bu
nedenle Ol¢iimiinde oldugu gibi ahlaki anlamda yargilanabilirligi bakimindan da kayit dis1 ekonomi evrensel bir
bakis acisiyla irdelenememektedir.

Ahlaki ve hukuki normlarda yaptirimlari bulunan kayit dig1 ekonomi, gizlilik, istatistiki verilerde hesaplanamama,
evrensel bir yargi ve 6l¢iim degerine sahip olamama gibi kendi has ve temel 6zelliklere sahiptir. Tiim bu 6zellikler
kayit dis1 ekonomiyi olusturmakta, onun varligini ve incelenmesini gerekli kilmaktadir.

2.2. Kayit Dis1 Ekonominin Nedenleri

Ekonomik verilerin saf ve tamamen objektif olarak elde edilmesinin giigliigii tartigsmaya agik bir durumdur, fakat
elde edilemeyen ekonomik veriler ve bunlarin hesaplanamayisi iilkeler, toplumlar ve bireyler i¢in {izerinde
calismalar yapilmasi ve elde edilebilir hale getirilmesi gereken 6zel ve dncelikli bir alandir. Kayit dis1 ekonomik
faaliyetlerin neden ortaya ¢iktig1, kayit dis1 ekonomiye sebep olan faktorler, kayit disi ekonominin anlagilmasi ve
kayitli hale getirebilecek ¢6ziim yollarinin ortaya konulabilmesi adina 6nemlidir. Nedenleri bilinen faaliyetlere
yonelik onlemler aliabilecek, ortaya ¢ikisi ve biiylimesi azaltilabilecek, gerekli ekonomik, politik ve hukuki
yaptirimlar saglanabilecektir. Bu dnemlilik nedeniyle kayit dis1 ekonominin nedenleri {izerine yapilan Tiirkge ve
Ingilizce literatiir incelemelerinde kayit dist ekonomiyi olusturan nedenlerin galismalarda farkli siniflandirmalara
tabi tutuldugu, c¢alismalarin igerigine goére farkli bagliklarla incelendigi goriilmiistiir. Bu nedenle literatiir
taramalar1 sonucunda elde edilen temel nedenler arastirmaci tarafindan belirli bagliklar olusturularak Sekil 1°deki
gibi incelenmeye ¢alisilmistir.

Vergi Yiikleri

Hukuki ve Politik
Kosullar

Sosyolojik Yap1

Kayit Dis1 Ekonominin
Nedenleri

Enflasyon ve
. Ekonomik
Istikrarsizliklar

Ahlaki Degerler

Giiven Duygusu Denetimsizlik

Sekil 1. Kayit Dis1 Ekonominin Nedenleri

Vergi Yiikleri

Literatiirde ekonomik ve mali problemlerin temeli olarak vergiler ve vergi sistemleri kayit digi ekonominin ortaya
¢ikigindaki temel nedenlerden bir tanesi olarak ifade edilmektedir (Sam, 2010: 176; Aydmer Avsar ve Alvan
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Bozdereli, 2012: 52; Biéanié¢ ve Ott, 1997: 5; Carter, 1984: 211; Ogiing ve Y1lmaz, 2000). Devletin mali agidan en
biiyiik gelir kaynagi olan vergiler, bireyler tarafindan her zaman olumlu bir tutumla karsilanmamakta, yiik olarak
goriilebilmektedir (Keskin, 2018: 61-62; Bozkurt, 2014: 44; Tagkin, 2010: 71; Bagdinli, 2016: 120). Toplumsal
acidan belirli bir diizeyde katlanabilir olan vergi oranlarmmin zamanla artiy gdstermesi bireylerin gelirlerini
paylagsmak istememesi bu nedenle vergi 6demekten kagmasina neden olabilmektedir. Vergi tazyiki olarak da

tanimlanabilen vergi yiiklerine karst bireylerin gelistirmis oldugu psikolojik durum kayit disi ekonomik
davraniglarin ortaya ¢ikmasina, bireylerin vergi vermemek adina kayit dig1 alanlara yonelmesine yol agmaktadir.

Hukuki ve Politik Kosullar

Siyaset ve ekonomi birbiri ile i¢ ige gegmis, birbirine yon veren alanlardir. Devletlerin ekonomiye olan miidahalesi
ile orantili olan bu durum o&zellikle siyasi iktidarlarin degisim siirecinde se¢im kaygisi gibi nedenlerle ortaya
koyduklar1 popiilist politikalar, baski gruplarmin istekleri, yeni gelen siyasi iktidarin kendi menfaatine yonelik
yaptig1 yenilikler neticesinde ortaya ¢ikan siirekliligi olmayan politikalar ve en 6nemlisi getirilen “vergi aflar”
kayit dis1 ekonomiyi ortaya ¢ikaran politik nedenlerden bazilaridir (Dagdelen, 2013: 297). Bunlara ek olarak siyasi
degisimlerle getirilen yeni kural ve diizenlemeler, bu diizenlemelerin yiizeyselligi ve gecici ¢6ziim yollar1 {iretir
nitelikleri, mevzuatlarin sik degismesi ve dil olarak sade ve anlasilir olmayisi kayit dist ekonominin hukuki
nedenlerindendir (Baykal, 2008: 77; Schneider ve Enste, 2000: 33; Startien ve Trimonis, 2010: 277; Sugozi,
2010).

Enflasyon ve Ekonomik Istikrarsizliklar

Enflasyon kelime anlami olarak “belirli bir siire boyunca fiyatlarin genel seviyesinde meydana gelen artig” olarak
tanimlanmaktadir (Friedman, 1961). Vergiler gibi belirli bir diizeye kadar kabul edilebilen enflasyon uzun vadede
faiz oranlarinin yiikselmesine, tireticilerin is yapim, tiiketicilerin ise alim siirecinde giigliik yasamasina sebep
olabilmektedir. Yiiksek enflasyon oranlari ile ekonomik krizlerin ortaya ¢ikist arasindaki bag diisiiniildiigiinde
enflasyonun ekonomik yasami sekteye ugratmasi, bireylerin mali durumlarinda meydana getirdigi olumsuzluklar,
bireylerin kayit dis1 alanlara yonelmesine neden olabilmektedir (Tylecate, 1981: 21; Mazhar ve Méon, 2016: 1;
Colombo, Onnis ve Tirelli, 2011: 7).

Denetimsizlik

Inceleme sistemleri olarak da ifade edilebilecek olan denetim sistemleri, gercek veya tiizel kisiliklerin yapmus
oldugu islemlerin kontrol edilmesini saglamaktadir (Kildis, 2005: 9). Etkin bir denetim mekanizmasinin varligi
bireyleri islemleri dogru yapmaya, kayitli faaliyetler icerisinde olmaya itmektedir. Bu nedenle denetimsizlik,
denetim mekanizmasinin yoklugu veya etkin olmayisi bireylerin bu agiktan faydalanarak kayit dist islemler
yapabilmesine neden olabilmektedir.

Giiven Duygusu

Kiiltiiriin bir unsuru olan giiven duygusunun ekonomi alani ile olan bagi olduk¢a dnemlidir. Devlet ve vatandas
arasindaki sosyal sézlesmenin temelini olusturan giiven duygusu, iilkelerin verimliligi, kalkinmas1 gibi bircok
alan1 etkilemektedir (Knack ve Keefer, 1997: 1277; Oviedo, Thomas ve Karakurum-Ozdemir, 2009: 29-30).
Toplumun kendi igerisinde, bireyler ve devlet arasinda, en temelinde ise insan unsurunun ig¢inde bulundugu tim
iliskiler i¢in giiven unsurunun varlig1 esastir. Ikili iliskilerde giivenini kaybetmis taraf, seffafliktan uzaklasarak,
kendi ¢ikarlari igin hareket edebilecektir. Devlet ve toplum arasindaki giivende ise 6zellikle devlete giivenmeyen
bireyler sorumluluklarini yapmak istemeyecek, yiikiimliiliklerinden kagmak adina gayri resmi davranislara
yonelebilecektir.

Ahlaki Degerler

Ekonomi ile iliskisi diisiindiigiinde, ekonomik faaliyetlerin adaletli ve hakkaniyetli bir bigimde
gerceklestirilmesini saglayan igsel ve dissal bir disiplin olarak ifade edilebilen ahlak kavrami, kelime anlami olarak
“Insan iggiidiilerinin yonlendirilmesi, denetlenmesi ve belirli hedeflere gore bigimlendirilmesini amaclayan
idealler ve kurallar biitiinii” olarak tanimlanmaktadir (Demir, 2013: 84). Ekonomi ve ahlak etkin bir ekonomik
sistemin gelisimi ve hakkaniyetli bir diizenin saglanabilmesi i¢in birbirine ihtiyac1 olan iki 6nemli alandir. Ahlaki
bakis agisindan uzak davraniglar, ekonomik anlamda riigvet, yolsuzluk gibi davramislarin yapilabilmesine, bu
davraniglarin normallestirilmesine, taraflarin asinmis ahlaki biling diizeyleri ile kayit dis1 ekonomik alanlarina
yonelebilmesine neden olmaktadir.
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Sosyal Yapi

Bir toplumu olusturan niifusun sosyolojik yapist o iilkenin ekonomik durumunun temsili niteligindedir. Niifusun
artmasi, azalmasi, niifusun demografik yapisi, bagiml niifus fazlalig1 gibi birgok faktor iilkelerin ekonomik ve
siyasi yapilanmalar1 iizerinde belirleyicidir. Ozellikle toplum igerisinde ¢alisma ihtiyaci olan birey sayisinin
fazlaligi, calisma kosullarinin bu ihtiyaca cevap verme giicli, ekonomik gelirdeki diisiis gibi farkli basliklarla
incelenebilecek faktorler bireylerin temel ihtiyaglarini kargilayabilmek adina kayitli alandan uzaklasarak kayit dist
istihdam alanlarina yonelmesine neden olabilmektedir (Dogan, 2011: 294; Colak, 2012: 47).

2.3. KAYIT DISI EKONOMININ ETKILERIi

Bir iilkenin gizli kalmis, gériinmeyen faaliyetlerini ifade eden kayit dis1 ekonominin, tanimu, igerigi, nedenleri gibi
etkilerinin de incelenmesi gerekmektedir. Bu tiir faaliyetlerin sonuglar1 nelerdir? Toplumu, devleti nasil etkiler?
gibi sorular ve bunlara verilen cevaplar bu alanda atilacak olan adimlar i¢in kayit dis1 ekonominin nedenlerinin
bilinmesi kadar faydalidir. Kayit digi ekonomi ve kayit digt ekonominin nedenlerine oldugu kadar etkilerine
yonelik de birgok calisma, birgok diisiince 6ne siiriilmiis, arastirmacilar kayit disi ekonominin herkes i¢in kabul
goren olumsuz etkilerinin oldugu kadar olumlu etkilerinin de var olduguna dair ¢esitli bakis agilari sunmuslardir.
Bu iki farkli bakis agisi, kayit dist ekonominin olumlu ve olumsuz etkileri, kisaca verilmeye caligilacaktir.

2.3.1. Kayit Dis1 Ekonomin Olumlu Etkileri

Kayit dis1 ekonomik faaliyetlerin bireyler i¢in baglangi¢c asamasi is sahibi olmak, devletin kisitlamalarindan ve
gelirlerini azaltan vergilerden kurtulmaktir. Bu tiir nedenlerle kayit disi ekonominin toplumsal ve ekonomik
anlamda cesitli katkilar sagladigina dair bazi goriisler ileri siiriilmektedir (Carter, 1984; Portes, Castells ve Benton,
1989; Adam ve Ginsburgh,1985; Schneider, Hofreither ve Neck ,1989: 181; Altug, 1994). Bazi arastirmacilara ve
yapmis olduklart arastirmalara gore devlet elinde bulundurdugu kisitli kaynaklarla toplumun tamamina
erisemeyebilir. Erigsilemeyen, devletin kaynaklarindan faydalanamayan bireyler toplumsal anlamda geri planda
kalir ve toplum igerisinde hakkaniyetsiz, adaletsiz bir dagilim ortaya ¢ikar. Bu durum kisa vadede bireylerin kisisel
anlamda ekonomik gii¢lerinin zayiflamasina, uzun vadede de ise devlete olan giivenlerinin azalmasina neden
olmaktadir.

Kayit disi ekonomi, kayit disi istihdam gibi alanlar ise bu sosyal patlamanin Oniine gegerek bireylerin is
olanaklarina ulagmasina, ge¢imlerini saglamasina imkan tanimaktadir. Boylece bireyler ekonomik anlamda daha
rahat olabilmekte, firma sahipleri niteliksiz is giiciine erisim, daha uygun maliyette personel ¢alistirma gibi
durumlarla elde ettigi fazla geliri yeniden yatirim alanina yonlendirebilmektedir. Bu durum hem ekonominin
gelismesini hem de devlete olan giivenin ve toplumsal huzurun yeniden kazanilmasini saglamaktadir (Schneider
vd., 1989: 181; Isik ve Acar, 2003: 126; Erding, 2016: 73; Ogiing ve Yilmaz, 2000: 5-6; Adam ve Ginsburgh,
1985; Nikopour, Habibullah ve Schneider, 2008: 1).

2.3.2. Kayit Dis1 Ekonomin Olumsuz Etkileri

Kayit dis1 ekonomi kisa vadede olumlu etkiler ortaya ¢ikarsa da uzun vadede ekonomik ve toplumsal yapilanma
tizerinde bir¢ok olumsuz etkiyi de beraberinde getirmektedir. Gizlilik ve kuralsizlik gibi 6zellikleri olan kayit dist
ekonomik davraniglar devletlerin mali agidan gilictinii azalttig1 igin ciddi bir olumsuz durum, bas edilmesi gereken
alan haline gelmistir. Kamunun mali giiciiniin azalmasina neden olan kayit disi ekonomi, kamu hizmet
kaynaklarmin azalmasina, devletlerin toplum ihtiyaglarina cevap verememesine, azalan mali giicii yeniden
kazanabilmek icin devletlerin vergi yiiklerini arttirmasina neden olmaktadir. Ayni zamanda mali giicli azalan
devletlerin dis kaynaklardan faydalanmak adina borglanmasina, faiz ve enflasyon oranlarmin arttirilmasina yol
agcmaktadir (Schneider ve Neck, 1993: 344; Katrechka, 2014: 10-11; Loayza, 1996: 17; Ogiing ve Yilmaz, 2000:
5-6).

Bireysel agidan bakildiginda ise; artan vergi yiikleri bireylerde devlete yonelik tepki olusturmakta, disiik gelir
gruplari i¢in yasam kosullarinin zorlagmasina neden olmaktadir. Geliri azalan bireyler niteliklerinden daha farkl
is alanlarinda daha diistk iicretlerle ¢aligmakta, taseronlasma ve fason liretim artisa gegebilmektedir (Canzoneri
ve Rogers, 1990: 420; Saril1, 2002: 43). Hukuki ve politik anlamda ise hesaplanamayan gelirler, elde edilemeyen
istatistiki veriler tilkelerin genel durumlar1 hakkinda bilgi sahibi olunmasinin, dogru politik kararlar alinmasinin
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oniine gegmektedir. Dogru adimlar atamayan devlet kurumlart ile toplum arasindaki giivensizlik artmakta, sosyal
sozlesme zedelenmeye baslamaktadir.

Tim bunlar gostermektedir ki kayit dist ekonomi, nedenleri ve sonuglartyla devletlerin {izerinde durmasini
gerektirmektedir.

3. SAGLIK SEKTORUNDE KAYIT DISI EKONOMi

Kayit dis1 ekonomi nedenleri ve sonuglari ile bir biitiin halinde incelenmesi gereken, meydana getirdigi olumsuz
etkiler ile devletlerin hukuki, ekonomik, politik bircok alanda onlemek ve kontrol altina almak adina ciddi
calismalar yaptig1 bir alandir. Kayit dis1 ekonomi tiim bu alanlarin yani sira, toplumu olusturan bireylerin en temel
ihtiyaci olan saglik alaninda da kendisini gostermektedir.

Saglik, devlet tarafindan anayasal maddelerle korunma altina alinmig kendine has 6zellikleri olan bir sektordiir.
Fakat toplumsal ihtiyaglara cevap verebilmek adina dogru atilimlarin yapilmasi gerekliligi ve bu atilimlarin mali
yonleri saglik sektoriiniin ekonomi bilimi ile birlesmesine neden olmustur. Ekonomi ve saglik ¢ift yonlii etkilesim
halinde olan ve temelde “insan yasamwni iyilestirmek” (Kurtulmus, 1998: 19) amaciyla hareket eden iki farkli
alandir. Bu iki farkli alanin birbirine entegre bir bi¢imde ¢alismaya baslamasi ve bireylere ekonomik kosullar
altinda hizmet verme ¢abasi iilkelerin kendine 6zgii saglik finansman sistemleri olugturmalarina neden olmaktadir.
Bu finansman sistemleri igerisinde yapilan islemlerin kayit altinda olmasi, iilkelerin ekonomik kalkinmalarinin
stirekliligi ve refah seviyesinin korunmasi agisindan onemlidir. Bu durumun aksini ifade eden, kayit altina
almmayan iglemler ve gelirler, hizmetlerin ve finansmanin siirekliligini sekteye ugratmakta, toplumun sagliga
erisiminde bir engel teskil etmektedir.

Peki saglik sektoriinde devletin ve toplumun hizmetle olan iliskisini olumsuz yonde etkileyen kayit dis1 ekonomi
neyi ifade etmektedir?

Saglik sektoriinde kayit disi ekonomi, saglik hizmetlerini olusturan temel aktdrler olarak adlandirilabilen
“tedarikgiler (yapim, ilag, malzeme ve tibbi cihaz sirketleri), talep edenler (hastalar), 6deme kurumlar1 (SGK ve
sigorta girketleri vb.), hizmet sunanlar (6zel- kamu hastaneleri, hekimler) ve devlet” (Savedoff ve Hussman, 2006:
7) arasinda aktif olarak isleyen hizmet satin alma siireci icerisinde devletin yasaklamis oldugu faaliyetlerin
gerceklestirilmesi veya devletten gizlenen vergi, faturalama, istihdam gibi islemler sonucunda olusturulan
ekonomik gelirler olarak ifade etmektedir. igeriginin iilkeden iilkeye degisebilecegi bu kavramin igerigi, saglik
sistemini olusturan aktorler arasinda kurulmasi beklenen giiven esasli iliskilerin informal iligkiler, gizli anlagmalar,
kayit dis1 elde edilen gelirler gibi bircok sekilde 6rneklendirilebilmektedir. Saglik hizmetlerinin sunumu siirecinde
kamu veya 6zel fark etmeksizin tiim hizmet alanlarini igine alan kayit digi ekonomi, hizmetin sunumundan
dagitimina kadar her alanda ortaya ¢ikabilen esasin1 ekonomik ¢ikarlar ve beklentilerin olusturdugu gayri resmi
bir alanlardir. Saglik gibi hassas bir alanda esasinda bireysel ¢gikarlarin 6n planda tutularak yapilan bu davraniglarin
neden ortaya ¢iktiginin incelenmesi gerekmektedir.

3.1. Saghk Sektoriinde Kayit Disi Ekonominin Ortaya Cikis Nedenleri

Temelinde iyilik yapmak, karsilik beklemeden yapilan davraniglar olarak tanimlanan 6zgeci davranis bigimlerinin
saglik sektorii icerisinde gesitli etkileri séz konusudur. Ozgeci davranislar literatiirde arastirmacilar tarafindan cok
farkli perspektiflerden tartisilmig, bu tartisma igerisinde bireylerin hicbir beklenti olmaksizin iyilik yaptig
gOriigliniin yani sira, bu tiir davraniglarin temelinde menfaat saglamak, statii elde etmek ihtiyaglarin da var oldugu
iizerinde goriisler ileri siiriilmiistiir (Yesilkaya, 2018: 471). Ozellikle saglik sektoriinde bu tiir davramslarin ortaya
¢ikist diisiiniildiigiinde 6zel bir alan olan saglik hizmetleri igerisinde karsiliksiz iyiligin s6z konusu olabilecegi
gibi, bazi durumlar bireylerin bu davranislari sergilerken gesitli menfaat beklentilerinin ortaya ¢ikmasina da neden
olabilmektedir. Cok farkli paydasin entegre bir bigimde hareket etmeye ¢aligmasi, iktisadi kaygilarin kendini
gostermesi vb. birgok neden sektoriin ve sektor paydaglarinin farkli alanlara yonelmesine neden olabilmektedir.
Temelinde bireysel ¢ikarlarin maksimize edilmeye ¢alisildigi kayit disi alan ile kendine has ¢esitli 6zellikleri olan
saglik sektoriin bulusmasi, ekonomik anlamda yasanan kayit dis1 faaliyetlerin nedenleri Ingilizce ve Tiirkge
literatiirde taranan kaynaklardan formiilize edilerek Sekil 2°deki gibi incelenmeye ¢aligilmistir.
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Piyasa Yapis1

Kiiltiirel Yapi

Makro Ekonomik
Politikalarin
Eksikligi

Diisiik Ahlaki
Standartlar

Sekil 2. Saglikta Kayit Disi1 Ekonomiye Neden Olan Faktorler
Asimetrik Bilgi

Ekonomi bilimi igerisinde alici ve satict arasindaki bilgi farkliligi olarak ifade edilen “asimetrik bilgi” (Folland,
Goodman and Stano, 2013: 196) kavrami, saglik alaninda taraflarin birbirinden farkli bilgilere sahip olmasi,
bilginin taraflar arasinda esit paylasilamamasini ifade etmektedir. Paydaslar arasindaki bilgi diizeyinin farkliligi,
saglik hizmet sunum siirecinde verilen hizmetin geri alinamaz ve hayati 6neme sahip olmasi (Gaynor ve Voigt,
1999: 5-6) gibi 6zellikleri ile birlestiginde bilgi giiciiniin elinde bulunduran tarafi avantajli hale getirebilmektedir.
Ikili iliski icerisinde avantajli olan taraf, bilgi giiciinii kendi ¢ikarlar1 icin kullanarak kayit dist ekonomik
davraniglara yonelebilmektedir.

Gelir Elde Etme Beklentisi

Saglik hizmetleri sosyal devlet giivencesi altinda olan ve kdr amacindan ¢ok bireysel ihtiyaclarin 6nciil oldugu bir
alan olarak tanimlanmaktadir. Fakat emek yogun bir sektor olan bu sektorde gelir elde etme beklentisi 6nemli bir
yerdedir. Paydaslarin kendi maddi menfaatlerini korumak, hak ettiginden fazla gelir elde etmek, taraflar arasi bilgi
farkliligimin da etkisiyle ekonomik ¢ikarlarin davraniglart yonlendirmesine neden olabilmektedir.

Piyasa Yapisi

Saglik sektorii hizmetin {iretiminden dagitimi ve pazarlanmasi siireglerine kadar siirekli gelisen aktif bir sistemdir.
Bu sistem igerisinde ¢ok fazla paydasin varligi ve iilkelerde benimsenen ekonomik politikalar iligkilerin ve siirecin
genel durumuna yon vermektedir. Ozellikle 1980 sonras1 diinyada hakim hale gelen neoliberal politikalarla “piyasa
iistlinligli”, “serbest piyasa kosullar1” gibi sdylemlerin saglik sektoriinde de hakim olmaya baglayan yapisi piyasa
kosullarinda rekabetin kendisini gostermeye baslamasina neden olmustur. Ozellikle diinyada ciddi sermaye
yatirrmlarmin var oldugu ilag sektdrii gibi alanlarda, tekellesme kendisini gostermeye baslamus, kiigiik firmalarin
rekabet edebilirligi giiglesmistir (Klitgaard, Maclean- Abaro ve Parris, 2000). Bu durum piyasa da kalmak isteyen
paydaslarin farkli alanlara yonelmesine, yaptirimlardan kacarak kendi avantajlarini olusturmaya g¢alismasina neden
olmaktadir.

Makro Ekonomik Politikalarin Eksikligi

Saglik hizmetlerinin etkinligi finans ve insan kaynaginin dogru yonetilmesine baghdir (Lewis, 2006: 6). Bu iki
arag arasindaki bagin dogru kurulabilmesi ise ancak dogru yonetim kurallar1 ile miimkiindiir. Saglik hizmetlerini
sekillendiren saglik politikalar1 sistemin orgiitlenmesi ve finansal anlamda siirdiiriilebilirligi i¢cin énemli bir yere
sahiptir. Ulkelerin &zellikle sosyo-demografik yapilari ve ekonomik kosullar1 dikkate alnarak hazirlanmasi
gereken politikalardaki eksiklikler, agikliklar, denetim mekanizmalarinin eksikligi, halki bilinglendirme
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faaliyetlerinin azlig1 gibi birgok faktoér saglik hizmet alaninda agiklardan faydalanarak bireylerin kayit dist

ekonomik faaliyetlere yonelmesine sebep olabilmektedir (Nekoeimoghadam, Esfandiari, Ramezani ve
Amiresmaili, 2013: 159).

Diigsiik Ahlaki Standartlar

1776 yilinda Adam Smith tarafindan ortaya konulan, kendi ¢ikarlarini hedonist ve bencil duygularla 6n planda
tutan “ekonomik insan (homo economicus)” kavrami, kapitalizmin varlig1 ile birlikte sinirlarii genisletmistir
(Bulut, 2015: 106-113; Jaen ve Paravisini, 2001: 57). Ahlaki sinirlar1 agan, kontrolsiiz nefislere doniisen bireyler,
kendi ekonomik c¢ikarlar i¢in ahlaki ve etik kurallardan uzaklagsmaya baslamistir. Saglik gibi temel insani bir
ihtiyacin varlig1 ve etik kurallarin entegre bir bicimde isleyebilmesi adina mesleki yeminler, yasalar ¢ikarilmasina
ragmen bireylerin kendi ahlak algilar1 ve bu algilarin esnetilebilirligi saglik sektoriinde kayit dist ekonominin
ortaya cikisina bir sebeptir.

Kiiltiirel Yapt

Saglik hizmetlerinde kayit dis1 ekonomiye yonelik bakis agis1 bireysel ve toplumsal olarak farklilik gostermektedir.
Bazi kiiltlirlerde saglik alaninda hizmet sunucularina yonelik yapilan hediye, para vs. vermek gibi davranislar bir
tir minnettarlik ifadesiyken, baz1 kiiltiirler igin yasal ve ahlaki olmayan davramsglar olarak nitelendirilmektedir
(Belli, Gotsadze ve Shahriari, 2004: 113 ; Delcheva, Balabanova ve McKee, 1997: 91; Gaal ve McKee, 2004: 87).
Bu nedenle bakis acilarindaki farklilik saglik sektdriinde kayit dis1 ekonominin bir sebebi olarak goriilebilmektedir.

Paydag Sayisinin Fazlalig

Saglik tedarikgiler, hasta, hekim, devlet, 6zel sektdr gibi bircok paydasin birlikte ¢alistig1 biiyiik ve karmasik bir
sektordiir (Hussmann, 2011: 5). Bu karmasik yapilanma igerisinde ¢ok yonlii ve aktif olarak yiiriitiilen iligkiler,
taraflarin kendi ¢ikarlarini 6n planda tutarak birlikte ¢alisma zorunlulugu, ikili iligkilerin hassasligini ve giiven
unsurunun varligini gerektirmektedir. Kisisel ekonomik ¢ikarlarin gozetilmesi, devlet tarafindan paydas sayisinin
fazlaligi nedeniyle denetimde yasanabilecek giigliikler, ¢ikar catismalari, tiim paydaslarinin devletin yaptirimlarina
uyum saglamasinin gii¢ olmasi gibi birgok alt neden saglikta kayit dig1 ekonomin bir diger sebebidir (Tomini,
Groot ve Pavlova, 2012: 11).

3.2. Saghk Sektoriinde Kayit Dis1 Ekonominin Etkileri

Saglik sektoriinde kayit dis1 ekonominin ortaya ¢ikis nedenleri gibi meydana getirdigi etkilere olan bakis agisi da
toplumlara ve bireylere gore farklilik gostermektedir. Genel deger yargisi igerisinde olumsuz sonuglari vardir diger
yargilanabilecek olan kayit disi ekonominin olumlu etkilerinin de oldugu bir¢ok arastirmaci tarafindan
savulmaktadir. Bu nedenle saglikta kayit dis1 ekonominin etkilerini sistem ve paydaslar {izerinde etkileri olmak
iizere iki baslik altinda ele alarak, her iki baslik i¢cinde olumlu ve olumsuz taraflari degerlendirilmeye ¢aligilacaktir.

3.2.1. Sistem Uzerindeki EtKkisi

Beklentilere cevap verebilen ve gorevini hakkiyla ifa edebilen bir saglik sistemi olusturabilmek i¢in, kaynaklara
erisimin kolay ve elde edilebilir, hizmetin sunumundan, sunum sonrasi geri bildirimlere kadar tiim verilerin seffaf,
paylasilabilir ve yonetilebilir olmas1 gerekmektedir. Ozellikle finansal anlamda verilerin eksik olmasina neden
olan kayi1t dis1 ekonomik faaliyetler, saglik sisteminin islerligini zedeleyebilmektedir. Mali kaynaklardan mahrum
kalan devlet, sistemin siirdiiriilebilirligi konusunda zorluk yasayabilmektedir. Hizmete erisim, alt yapi
yeterliliklerinin saglanmast ve saglik hizmet maliyetleri {izerinde olumsuz etkiler yaratabilecek olan kayit disi
ekonomi, sistemin genelinde “yapay kitliklarin” ortaya ¢ikmasina, gelir diizeyinden memnun olan bireylerin is
tatminin saglanamamasina ve verimliligin azalmasina neden olabilmektedir (Ensor, 2004: 241; Mastad ve
Mwisongo, 2011: 107; Kirigia ve Diarra-Nama, 2008: 891; Stringhini, Thomas, Bidwell, Mtui ve Mwisongo,
2009:4).

3.2.2. Paydaslar Uzerindeki Etkisi

Sistem kendisini olusturan pargalarin birbiriyle entegre bir bicimde hareketiyle olugsmaktadir. Saglik, farkl
alanlardan bir¢ok paydasin kendi 6znel amaglarinin yani sira temelde sagligi iyilestirmek ve gelistirmek hedefiyle
yola ¢iktiklar1 ve o yolda birlestikleri genis ve hassas bir sistemdir. Saglik sektorii, ilag sirketleri, tibbi cihaz
sirketleri, yapim sirketleri gibi genel olarak adlandirabilen “tedarikg¢iler”, hizmet sunumunu saglayan kamu ve 6zel
saglik kuruluslari, sisteme dahil olmus veya her an dahil olabilme potansiyele sahip olan “hastalar, bireyler”,
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hizmetin siirekliligi adina biiyiik 6nem tasiyan 6zel ve kamu finansman kuruluslari ve tim bu yapilanmalarin
kesisimi olarak gorebilecegimiz, saglik sisteminin temel taglarindan olan “hekimler” den meydana gelmekte, tiim

bu aktorler saglik sisteminin paydaglarini olusturmaktadir. Bu ¢oklu yapilanma ve birbirine entegre olmus sistem
igerisinde kayit dig1 ekonomi ve olusturdugu etkilerin incelenmesi gerekmektedir.

flag sektorii diinya pazarinda ciddi bir paya sahip olan, sermaye giiglerinin ydneldigi 6zel bir alandir. Niifusun
yaslanmasi, hasta ve hastalik sayisindaki artis, hastanelerin ¢ogalmasi gibi bircok faktdr ilag sektoriiniin
biiyiimesine neden olmaktadir. “ila¢” bireyin saglik halinin iyiligi i¢in ihtiya¢ duydugu bir ara¢ oldugu kadar,
giiniimiizde kar, yatirim, para gibi bir siirii ekonomik kavrami da nitelendirmektedir. Genis perspektiften ele
alindiginda diinyaca tnlii ilag firmalari, daha dar ele alindiginda ise yerel firmalar, eczacilar ve hekimler bu
sektoriin igerisinde yer alabilmekte, kendi ¢ikarlarini gozetebilmektedir. Bu ¢ikar beklentileri ile ortaya ¢ikan kayit
dis1 ekonomik davraniglar, yanlis veya tarafli ilaclarin yazilmasi, gereksiz ilag regete edilmesi, saglik
harcamalarinin artmasi, tedaviye olan giivenin azalmasi, sahteciligin artmasi ve sahte ilag liretimi gibi davraniglarla
insan hayatinin tehlikeye atilmasina yol agabilmektedir (Avci ve Teyyare, 2012:206; Biiyiiktanir, vd., 2012: 7).
Ayni zamanda ciddi sermaye gii¢lerinin var oldugu bu alanda kii¢iik firmalarin rekabet avantajinin azalmasiyla
tekellesmenin arttig1 goriilebilmektedir.

Bir diger 6nemli paydas olan tibbi cihaz sektdriinde ortaya ¢ikan kayit digi ekonomik davraniglar (sahte cihazlar,
merdiven alt1 cihazlar, sahte faturalar vb.) sistemin siirdiiriilebilirligini, insan sagligini, devlete olan giiveni
dogrudan etkilemektedir (Segato vd., 2013: 5; Sommersguter-Reichmann, Wild, Stepan, Reichman ve Fried, 2018:
295). Tiim paydaslarin ortak kesisimi olarak degerlendirilebilecek, paydaslarin mal ve hizmet aligverisi yaptigi yer
olarak ifade edilebilen “hastaneler” agisindan ise kayit dis1 ekonomik davranislar, gizlenen ekonomik faaliyetler
ve gelirlerle hastanelerin mali sikintilar yasamasina neden olabilmektedir. Gelir- gider dengesi bozulan ve mali
giicli zayiflayan hastaneler bor¢lanabilir, kaliteli hizmet sunumundan uzaklasabilir, kurumsal anlamda olumsuz
bir imaj elde edebilir.

Hekim perspektifinden degerlendirmek gerekirse, hekimler saglik hizmet sunumunun temel yapi tasidir.
Insanoglunun saglik halinin iyiligi hekimlerin varligi, tibbi bilgisi ve tedavisiyle saglanabilmektedir. Saglik
sektoriinde en ¢ok hekim ve hasta arasinda goriilen, hekimin hasta kargisinda olan bilgi giicii, bu bilgi giiciinii
¢ikarlarina yonelik kullanmasi, hekim ve hastalar arasindaki giivenin zamanla azalmasina neden olmaktadir.
Hekimine giivenmeyen hasta, tedaviye ve devlete giiven duygusunu da zamanla kaybedebilecek, sosyal iligkiler
icin en temel aktor olan “giiven” duygusu zamanla asinmaya baslayacaktir. Bu durum hekimlik meslegine yonelik
toplumsal alginin olumsuz yonde evrilmesine, hekimlige yonelik kutsal bakis agisinin sarsilmasina neden
olabilecektir. Bilgi giicii olarak daha zayif olan hastalar ve tedaviye olan muhtagliklart diisiiniildiigiinde, ¢ikarini
gozeten hekim, hastane veya diger paydaslarin hastalardan olan maddi beklentileri hastalar1 mali yonden sikintiya
sokabilecek, bir¢ok insan maddi olarak bir ¢ikar yol arayisina girerek malini miilkiinii satarak, borg bularak saglik
arayigina girebilecektir (Kuti, 1984; Akt. Gaal ve McKee, 2005: 1448). Esasen bu durum belki de zamanla
toplumsal dengenin bozulmasina dahi neden olabilecektir.

Ozel ve kamu finansman kuruluslari tarafindan kayit disi ekonomi degerlendirildiginde ise, gizli ekonomik
faaliyetler finansman kuruluslariin gelirlerinin azalmasina neden olacaktir. Hizmete erisimde sikintilar ortaya
cikabilecek, eksik gelir kaynagi ve eksik veri nedeniyle gerekli hizmetin belirlenememesi ve sunulamamasi gibi
durumlar ortaya ¢ikabilecektir.

Ozetlemek gerekirse kayit dist ekonomik davranislarin birgok piyasa iizerinde oldugu gibi saglhk alaninda da
olumlu ve olumsuz etkileri s6z konusudur. Paydaglar agisindan bakildiginda ek {iicret veren hastanin istedigi
hizmete, istedigi kalitede ulagabilmesi, hekimin ekstra kazang saglayarak hem refah seviyesini hem de is tatminini
yiikseltmesi, ilag, tibbi cihaz ve yapim sirketleri gibi tedarik¢ilerin kar marjlarimi yiikselterek elde ettikleri
kazanglar1 yatirima c¢evirmesi ve piyasayi aktif tutmasi gibi durumlar kayit disi ekonomik davraniglarin belirli
perspektiflerden bakildiginda ortaya ¢ikardigi olumlu etkilerdendir.

4. SONUC

Kayit dis1 ekonomi, yolsuzluk, informal 6demeler gibi bir¢ok baslig1 i¢erisine alan genis bir kavramdir. Kavramin
genisligi taniminin, igeriginin, nedenlerinin ve sonuglarinin net sinirlarla ¢izilememesine neden olmaktadir. Fakat
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var olan ekonomik olumsuzluklara daha genis perspektiften bakabilmek adina ¢alismada yolsuzluk, informal
O6deme gibi kavramlar yerine daha biitiinciil olan “kayit dis1 ekonomi” kavrami kullanilmistir.

Kayit dis1 ekonomi kisaca, ekonomik islemlerin kaydedilmemesi, gizlenmesi, yasal veya yasal olmayan yollarla
el altindan gergeklestirilmesini ifade etmektedir. Gelismislik diizeyiyle ters orantili oldugu ifade edilmesine karsgin
giiniimiizde birgok diinya tilkesinin karsi karsiya kaldigi bu tiir ekonomik davranislar, devletin mali, sosyal, politik
ve hukuki giicii i¢in birer tehdit unsuru olusturmaktadir. Bu davranislarin temeli insana ve insan ihtiyacina dayanan
“saglik” gibi 6nemli bir alanda goriilmesi, durumu daha hassas ve miicadele edilmesi gerekli bir hale getirmektedir.

Literatiirden elde edilen bulgularin derlendigi bu ¢alisma sonucunda goriilmektedir ki; saglik sektoriinde kayit dist
ekonominin ortaya ¢ikiginda bazi faktorler etkilidir. Saglik sektoriinlin en temel 6zelliklerinden olan asimetrik
bilgi, taraflarin birinin digerine gore bilgi giicline daha fazla sahip olmasi, kayit disi ekonominin ortaya ¢ikis
nedenlerinden birisidir. Ayn1 zamanda sagligin bir sektor haline gelmesi ile birlikte olugan piyasa yapisi, iktisadi
kaygilarla ortaya cikan gelir elde etme beklentisi, paydaslarin fazlaligi, iilkelerin kiiltiirel yapilar1 ve ahlaki
standartlarin disiikligii, hukuki ve politik anlamda makro ekonomik politikalarin eksikligi gibi nedenler saglik
sektoriinde kayit dis1 ekonomiyi ortaya ¢ikaran diger nedenlerdendir. Kayit disi ekonomik davraniglarin uzun
vadede etkileri incelendiginde ise bu tiir davranig bi¢imlerinin 6n planda taraflarin avantaji gibi goriilse de arka
planda bu davraniglardan etkilenen paydaslarin zarar gérmesine neden oldugu goriilmektedir. Tiirk saglik sistemi
icerisinde informal 6demelere yonelik yapilan ¢aligmalar ve bu ¢aligmalarin sonuglari, gazetelerde ¢ikan bircok
haber kayit dis1 ekonominin saglktaki varligini ve etkisini ortaya koymaktadir. Ozellikle informal ddemelere
iliskin yapilan ¢aligmalar bu alanda 6n plana ¢ikmaktadir. Ornegin; Tatar vd. (2007) yapmis oldugu arastirmada
informal 6demelerin cepten yapilan 6demeler igerisinde payma vurgu yaparak bu oranin %25°lik bir paya sahip
oldugunu ifade etmislerdir. Bu 6demelerin daha ¢ok ilag, cerrahi hekimlikler, dernekler ve bagislar gibi alanlarda
yapildigina ulasmislardir. Tengilimoglu ve arkadaslari (2015: 7) 1500 kisi iizerinde yapmis olduklar1 ¢calismada
ise katilimcilarin saglik hizmeti siirecinde informal 6deme yapma durumlarini arastirmiglardir. Bu arastirma
sonucunda Katilimeilarin 6nemli bir oraninin (%86), informal 6demeleri daha ¢ok hekimlere yaptigi sonucuna
ulagmus, informal 6deme yapma nedenleri incelendiklerinde ise, katilimcilarin daha iyi hizmet alabilmek i¢in bu
durumu gereklilik olarak gordiiklerini tespit etmislerdir. Camuz Berber (2018:128) tarafindan yapilan ve 425
kiginin katilimi ile gerceklestirilen arastirmada ise, katilimcilarin %30’ unun saglik hizmet alimu siirecinde informal
O6deme yaptigi, bu informal 6demelerin ise daha ¢ok hekimlere yapildigi sonucuna erigilmistir.

Genel itibariyle halk {izerinde yapilan bu ¢aligmalarin yani sira alanda tibbi cihaz sektorii, ilag sektorii ve genel
olarak saglik sektoriinde meydana gelen kayit dist ve etik olmayan siireclere yonelik ¢aligmalar da mevcuttur. Bu
tiir caligmalar ve ¢aligmalarin sonuglari saglik sektoriinde informalitenin varligini gosteren drneklerden bazilaridir.
Bu nedenle saglik sektoriindeki kayit disiligi ifade eden haberlerin ve calismalarin varligini géz Oniinde
bulundurarak sektore daha biitiinciil bakmak, kayit dig1 ekonominin sagliktaki yeri, nemi, nedenleri ve sonuglari
izerinde daha derin ¢aligmalar yapmak ve ¢6ziim yollart iiretmek gerekmektedir. Bu nedenle saglik sektériinde
kayit disi ekonominin var oldugu alanlar, bu alanlardaki boyutlar1 ortaya ¢ikaracak nitel ve nicel ¢aligmalarin
yapilmasi gerekmektedir. Bu g¢alismalar sektordeki agigin ortaya gikartilarak, kisa ve uzun vadede siirecin
yonetilebilmesi igin veri kaynagi olabilmelidir. Boylece gelistirilecek politikalarla saglik sektoriinde kayit dist
alanin minimize edilmesi ve denetlenmesi saglanabilmelidir.
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