OSMANLI ARSIV KAYNAKLARINA GORE
XIX. VE XX. YUZYILIN BASLARINDA
OSMANLI-BREZILYA ILISKILER]

MEHMET TEMEL

Osmanlh Devleti XIX. yizyla kendi i¢ yapisinda ve Avrupa’da meydana
gelen siyasal, ekonomik, sosyal degisimlerin etkisi nedeniyle yeni bir anlayisla
girmistir. Bu yizyihn basinda, énceki yiizyillara ait bircok gelenek ter-
kedilmis, bunlarin yerine devletin yararina olduguna inanilan yeni i¢ ve dig
politika anlayis1 gelistiritmistir.

) Bu yeni anlays ¢ergevesinde ytzyllarea siirdiiriilen devletlerarast iligki-
lerde yalniz kalma veya kendi kendine yeterlik prensibi terk edilerek, denge
politikas: ve karsihkhihk esast anlayisinin uygulamasima gegilmistir. Yurt di-
sinda surekli elgilikler kurulmaya baglanmis, tilke disina ¢tkacak vatandas-
lara, Hariciye Nezareti’'nden pasaport alma sart1 getirilmis, diplomasi bazi
kurallara baglanmisur. Uluslararas: iliskilerin yogunlasmas: tizerine 8 Agus-
tos 1863 tarihinde diplomatlarin gorev, yetki ve sorumluluklarini diizenleyen
konsoloslar nizamnarmesi yaylmlanmlsur‘

XIX. yiizyilin ilk yanisindan itibaren ticari iliskilerde de yogun bir dé-
‘neme girilmis, I.Mahmut déneminin son yillarindan baslamak tizere birgok
Avrupa ve Asya lilkesiyle ticaret, dostluk ve seyr-i sefiin antlagmalar1 imza-
lanmusur. Islahat Fermani’yla birlikte yabanci sermaye Osmanl tilkesine yer-
lesmeye baslamis, yabanci uyruklular miilk edinme hakkini elde etmislerdir.
Kapitiilasyonlarin yabancilara tanimis oldugu imtiyazlari da genisleten bu
antlasmalar, tiim devletler icin cekici hale gelmistir. Osmanlr Devleti’nin
XIX.ytzyihn ilk ¢eyreginden itibaren ekofomik, siyasal ve ticati bakimdan
atmi§ oldugu hizh adimlar Brezilya ile kurulan iliskilerin de temelini olus-
turmustur.

Brezilya, XVI. ytizyildan XIX. yiizyilin baslarina kadar Portekiz somurge-
sinde kalmis, 1810 yilinda Ingiltere’yle imzalams oldugu antlasmadan sonra
da bu tlkenin iktisadi sdmiirge alanina dahil olmustur. Portekiz’in, 1703 y1-
linda Methuen Antlasmasi’yla Brezilya’min ticaret tekelini Ingiltere’ye dev-

! Konsoloslar nizamnamesinin metni icin bkz. Diistiir,Tertip 1, c.1,5.772-775.
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retmesinden itibaren Ingiltere, basta kahve ihracau olmak tizere bu iilkenin
dis ticaretini biiylik 6l¢tide elinde bulundurmustur. 7 Eylil 1822 tarihinde
Portekiz’den bagimsizhigim kazanan Brezilya, 2 Ekim 1889’da Amerika Birle-
sik Devletleri Disisleri Bakanligi’na bagh “Amerikan Cumhuriyetleri Ticaret
Biirosu” nun kurulmastyla birlikte ekonomik ve siyasal olarak bu tlkenin ni-
fuzu aluna girmeye baglamistir?.

Osmanli- Brezilya Dostluk, Ikamet, Ticaret ve Seyr-i Sefdin Antlasmasi

XIX. yiizyihn ilk yarisinda Ingiltere, Fransa, Hollanda, Norveg, Amerika
Birlesik Devletleri, Belgika ve ispanya ile imzalanan ticaret antlasmalarindaki
kadar yogun ticari iliskiler icermeyen bu antlasma, 5 Subat 1858 tarihinde
Osmanh Devleti’nin Londra elgisi Kostaki Musurus Pasa ile, Brezilya’nin
Londra’daki orta elgisi Francisco Sgnacio de Carvalho Moreira tarafindan
Londra’da imzalanmisur.

10 y1l i¢in imzalanan bu antlasma, taraflardan herhangi birinin bu stire
icerisinde fesih yoluna basvurmamasi nedeniyle Osmanh Devleti’nin tek ta-
rafli olarak feshettigi 7 Subat 1912 tarihine kadar yirirlikte kalmisur. 11
madde ve bir sonu¢ metninden olusan bu antlasma su hikiimleri icermek-
tedir.

1.Madde: Osmanh Padisahi ile Brezilya imparatoru’nun torunlari, halef-
leri ve istisnasiz tim memleket ve arazileri arasinda devaml bir baris ve dost-
luk gecerli olacaktir.

2.Madde: Antlagma yapan taraflar, birbirleri nezdinde diplomasi tayin ve
ikame etmeye yetkili olacaklar, birbirlerinin tlkelerinin tiim sehir, liman
vs.yerlerine uyruklarinn ticari ¢ikarlar1 agisindan konsolos, konsolos vekili
ve memur tayin edebileceklerdir. Ancak buralarda diger dost devletlerin dip-
lomatlarinin bulunmas: gerekmektedir.Taraflarin diplomatlan, gorevlendi-
rildikleri yerlerde riitbelerine gore diger dost devletlerin diplomatlarinin
sahip oldugu sayg, izin, muafiyet yardim ve korumaya sahip olacaklardir.Bu
konsoloslar, ikamet edecekleri devletin resmi onayin ve exequatériini (Bir
devletin, diger bir devletin konsolosunu tamdigini gosterir belge) almadik¢a
memuriyete baglayamayacakur.

2 XIX. ylizyilda Ingiltere’nin ekonomik niifuzu alunda bulunan Brezilya'nin XX.ylizyihn
baslarina kadar bu iilke ile olan iliskileri hakkinda genis bilgi icin bkz. R. Graham, Britain and
the Onset of Modernization in Brazil 1850-1914, Cambridge, 1972.
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Diplomatika, konsolos ve konsolos vekilleri gorev yaptklar1 devletin va-
tandaslarina, patent vermekten, onlan kendi devletlerinin tabiiyetine gecir-
mekten veya bunlari ne sekilde olursa olsun tilkelerinin yasalarinin hiikiim-
lerinden kacgirmaktan sakinacaklardir. Taraflardan her biri, kendi 6zel teba-
as1 olmadiginda yabanci uyruklu konsolos ve konsolos vekili atayabilecek,
bunlar da gerekli exequatérlerini aldiktan sonra tabi olduklar: devletle, go-
revli olarak ikamet ettikleri devlet, baris ve sevgi halinde bulundugu siirece
gorev yapabileceklerdir.

Taraflardan biri, digerinin tebaasindan birini konsolos olarak gorev-
lendirebilir. Bdyle durumlarda bu konsoloslar, memuriyetlerine ait husus-
larda diger konsoloslarin sahip olduklar1 emniyet ve kefaletten yararlanacak-
lar, diger hususlarda yerel hiikkiimete, iilke yasalarina ve vatandashk sifatina
ait olan goérevlere ve vergilere tabi olacaklardir.

3. Madde: Taraflardan her birinin tebaas, digerinin tlkesinin her ye-
rinde gerek kendisi ve gerek mallar1 hakkinda dost devletlerin tebaasina ta-
ninan hukuk ve muafiyetlere sahip olacak, liman sehir ve diger yerlerde se-
yahat ve ikamet edebilecek, oralarda yerel memurlar tarafindan korunacak
ve kolayhk gésterilecek, adaletsizlige ugramalarina izin verilmeyecek, ihtiyag
duyduklar pasaportlar1 da gegerli ve yururliikte olan usuller dogrultusunda
6zel memurlar tarafindan verilecekdir.

4. Madde: Taraflarin tebaasi, diger dost devletlerin tiiccarlarinin ver-
mekte olduklar vergileri 6demek sartiyla, ticarete elverisli olan biitiin sehir,
liman ve benzeri yerlerde ticaretle ugrasmaya ve bu amagla hane, magaza ki-
ralamaya izinli olacaklardir.Taraflarin, ticcarlann ticari islerini gérmek ve
idare etmek i¢in vekil gérevlendirmeye yetkileri olacakur.

5. Madde: Osmanli tebaasindan birisi Brezilya’ da, Brezilya telsaasin-
dan biri Osmanh ilkesinde vefat ederse, geride biraktigi mallari diger dost
devlederin vatandaslarinin varisleri hakkinda gecerli ve yiiriirlitkte olan yasa-
lar ve nizamlar dogrultusunda taraflarin konsoloslarina teslim edilecektir.

6. Madde: Muahedeyi imzalayan taraflardan birinin, her ne is ve sanatla
olursa olsun digerinin memleketinde ikamet eden tebaalari, her tiirlii askeri
hizmetten muaf olacak, diger dost devlet vatandaslarinin 6demekte olduklari
vergilerden baskasini1 6demeye mecbur olmayacaklardir.

7. Madde: Taraflardan birinin tebaasi, veyahut bunlarla yerli veya diger
yabanci tebaa arasinda meydana gelen kavga ve uyusmazlikla, taraflardan
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biri tebaasinin diger memlekette isleyecegi suc ve cinayet, muhakeme olu-
nan devlette diger devletlerin tebaasi hakkinda uygulanan usul ve yasalara
uygun olarak muhakeme edilecektir.

8. Madde: Taraflarin ticaret gemileri, birbirlerinin limanlarinda kendi
milletlerinin bayragiyla guavenli bir sekilde seyir ve seyahat edebilecekler,
oralarda diger dost devletlerin ticaret gemilerinin 6dedigi vergileri 6demek
sartiyla o iilkenin yasa ve nizamlan geregince ithal ve ihraci yasak olmayan
biitin mahsul ve mallan ithal ve ihrac¢ edebileceklerdir. Bu sirada taraflarin
hiikiimet ve memurlan tarafindan, dost devletlerin ticaret gemilerinin tabi
olduklar1 muamelelere tabi tutulacaklar, onlarin 6dedikleri giimriik vergile-
rinden baska vergi 6demeyeceklerdir.

Taraflarin ticaret gemilerine birbirlerinin memleketinde sahil ticareti
yasak olup, hicbir zaman taraflarin birinin bayrag: digerine, veyahut diger
bir devletin tebaasinin mali olan gemilere verilmeyecektir.

9. Madde : Taraflarin savas gemileri, dost devletlerin savas gemileri ara-
sinda yapilmakta olan dostluk merasimini, birbirleri i¢in de yapacaklardir.

10. Madde : Taraflardan birine ait olan bir gemi, digerinin sahillerinde
kazaya ugradig: takdirde yardim edilecek ve korunacak, kurtarilabilen egya
ve mallar hakkinda da, diger dost devletlerin gemilerinin esyas1 hakkinda
gecerli olan sekliyle islem yapilacakur.

11. Madde: Isbu dostluk, ticaret ve seyr-i sefain antlagmasinin yukarida
yazili olan sartlar1 uygun goriiliip kararlagtirilmis oldugundan, taraflar bu
sartlan1 tasdiknamelerin karsilikli degisiminden itibaren 10 sene, ondan
sonra taraflardan biri, séz konusu sartlarin bazisinin hiikiimsiiz birakilmasini
veya degistirilmesini digerinden resmi olarak isteyinceye kadar yururlikte
tutmaya karar vermislerdir. Bu halde isbu muahede, s6z konusu sartlarin
lagvi veya degistirilmesi distincesinin bildirim tarihinden itibaren 12 ay daha
gecerli olacakur.

Hatime (Sonug)

isbu muahede, taraflarin murahhaslan tarafindan imzalanip miihtirlen-
dikten sonra derhal taraf devletlere gonderilecek, tasdiknameleri de imza ta-
rihinden dort ay sonra miimkiin olursa daha erken Londra’da teati kilina-
cakur. Bu muahede tasdiknameleri, imza tarihinden 60 giin sonra uygula-
maya konulacakur.
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inceleyip usule uygun buldugumuz, igerdigi maddeleri onaylamis oldu-
gumuz ve sartlarina aykir: davranilmayacagini beyan eden isbu tasdikname-i
humayinumuz yazild1 ve miihiirlenerek Brezilya tarafina verildi.16 Saban
12743,

Maddelerini sadelestirmeye ¢alisugimiz bu antlasmanin dikkati ¢ccken
tarafi, Osmanli Devleti’nin daha énce ticaret antlasmasi imzalamis oldugu
devletlere tanidigi haklari, Brezilya’ya da tanimis olmasidir. Serbest ticaret
anlayisina dayanan bu antlasmaya ve taninan genis haklara ragmen ¢ok sa-
yida Brezilya uyruklu vatandasin ve tiiccarin Osmanl: tilkesinde bulundu-
gunu sdylemek miimkiin degildir. Ciinkii, Osmanh Devleti’nin Brezilya Bas-
sehbenderi Munir Stireyya'nin 1912 ve 1913 yillarinda géndermis oldugu
raporlarda Brezilya’da pek ¢ogu ticaret ve sermayede etkili yiizbinden fazla
Osmanl vatandaginin ikamet ettigi, buna karsilik Osmanh tlkesinde cok az
sayida Brezilyali’nin bulundugu belirtilmektedir. Rapora goére bunun ne-
deni, Brezilya’nin XIX. ylizyilin ikinci yarisindan itibaren gerek niifusunu
arturmak ve gerekse kahve tariminda ihtiya¢ duydugu yabanci iscilerin Bre-
zilya’da yerlesmelerini saglamak i¢in uyguladigi tesviklerdir.

Kahve, tiittin, pamuk, piring ve sekerkamist gibi tarim tiriinlerine sahip
olan Brezilya’nin, Osmanl Devleti’yle olan ekonomik iliskileri Avrupali dev-
lederininki kadar gelismemistir. Hatta bircok Avruna ve Asya tilkesi Osmanl
Devleti'nde miilk edinme imkani saglayan 1867 tarihli emlak istimlaki pro-
tokoltinii imzalamaya hevesli iken, Brezilya imzalamaya gerek bile gérmemis-
ur’,

Ticaret, dostuk ve seyr-i sefain antlasmasiyla birlikte, diplomasi iliskileri
artmig, antlasmanin ortaya ¢itkmasinda emegi gecen tiim diplomat ve devlet
adamlarina nisan verilmistir.

Nisan Teatisi

[k nisan teatisi, 20 Mayis 1858 tarihinde Brezilya tarafindan Osmanlh
padisahina Krocira (fmperia] Order do Cruzeiro) nisaninin murassa’ kirat

3 Antlasmanin metni i¢in bakinmiz. BOA, (Basbakanlik Osmanli Arsivi), Nime-i Humaytin
Defteri,no. 12/2,
Hiikiim, 68,.5.174-176 ; BOA, A. DVN.NMH,Dos.41, no.3:Ek.1
1 BOA, HR.SY5, (Hariciye Nezareti Siyasi Kisun), Dos.76, no.4, Lef.11; BOA, HR.SYS,
Dos.77, no.25, Lef.10.
5 BOA, HR.HMS.ISO, (Hariciye Nezareti Hukuk Misavirligi Istisare Odast), Dos.33/2,
no.2.
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kordonu, Brezilya imparatoruna da Mecidiye nisani verilmesiyle baglamistr.
Nisanlar iki tilkenin Londra elgileri aracihig ile teati olunmustur®. 29 Tem-
muz 1858’de de , Brezilya Prensi Adlir ve antlasmanin imzalanmasinda katki-
lar1 olan birgok diplomat ve devlet adami1 Osmanli Devleti’ni ziyaret etmis ,
onlara degisik riitbelerden Mecidi nisan1 takdim edilmistir. Nisan takdim

edilen Kkisiler ve nisan riitbeleri sunlardar:

Kimligi

Meclis-i Vukela reisi Marki Daliz

Brezilya’min Londra orta elgisi Carvalho Moreira
Umur-u Ecnebiye Nezaret Miistesar1 Azo Mabati
Londra Elgiligi 1. katibi $6valye Ekyar de Nedelvar
Umur-u Dahiliye Nazir1 Vikont Umara

Londra Elgiligi eski 1. katibi Sovalye de Liz
Londra Elgiligi 2. katibi $6valye Sevaris de Suza
El¢ilikten M6sy6 Madrer ve General Saven
General Flacnik oglu Yani Filarci

Londra Sefaret 1. maiyyet katibi $6valye Perira
Avusturyali Prens Kindergin Dover ve yaveri
Baron Manok.

Kaymakam Islandrick

Brezilya Devleti Miistesar1 Vikont de Lorogue
Brezilya Devleti Mustesan Filibe de Koberoz
Contino Monazo

Brezilya Devleti Tesrifatqis1 Pavlo Barond de Silva
Brezilya Devleti Yabancilar Kalemi Zabitanindan
Grad Lagosi

Brezilya Zabitanindan Jozefrendo de Email
Zabitandan Aleksandr Alfonsi de Carvalho
Zabitandan Antonio Jozefo Pertino de Marali
Zabitandan Vicente Antonio de Costa

5BOA, Irade Hariciye, no.8298, Lef.1-3

Nisaninin rutbesi

1.rutbeden mecidi

“ “ “

2.
3.
1.
3. ritbeden mecidi
4.
2.
5.

=

o
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Brezilya’nin Londra Elgiligi ataselerinden

Berie de Carval 5. “ “
Brezilya’nin Londra Elgiligi ataselerinden

Vilnok de Calaro 5. “ mecidi’.

Brezilya Imparatoru, iki iilke arasindaki dostane iliskilerden duydugu
memnuniyet nedeniyle 1859 yili baglarinda Osmanl padisahina bir dostluk
namesiyle Croix du Sud nisam géndermis, Padisah Abdulmecid de 16 Mart
1859 tarihinde Imparatora bu davranisindan dolay! birinci riitbeden mecidi
nisaniyla iki name-i humayin géndermistir®. 1860 Eylul’inde Brezilya’'nin
Paris’teki elgisi Marki Daliz Bevan’a da antlasmada gosterdigi gayret ve hiz-
metinden dolayl birinci riitbeden mecidi nisan1 verilmistir?. Bu nisanlarin
tiim masraflar1 da Masarif Muhasebesiyle, Hazine-i Hassa Sergi Muhasebesi-
‘nden karsilanmistir'?,

Iliskilerin Geligmesi

Iki tilkenin tst diizey yoneticileri arasinda, karsihkli nisan teatileriyle
guc¢lenen dostugun, XIX. yiizyihn sonlarina kadar siirdigii anlasilmaktadur.
Brezilya Imparatoru II.Pedro, 1861 yilinda bir torununun dogmasindan
duydugu sevinci Osmanli padisahiyla paylasmak istemnis, 30 Mart 1861 tari-
hinde padisaha génderdigi namede, kiz1 Prenses Dona Izabel’in bir erkek
¢ocuk dunyaya getirdigini ve Lui Maria Philipe Pedro isminin verildigini
bildirmistir !,

II.Pedro, 1831-1889 yillar arasinda hikimdarlik yapmis, 1872 yilinda
bir ihtilal ile gérevinden uzaklasturilmig, ancak ayni y1l igerisinde iktidar: tek-
rar ele almisur. Osmanh Devleti’'nin Paris Elgiligi 25 Ekim 1872 tarihinde
Dersaadet’e gonderdigi bir tahriratta, Imparatorun 22Agustos 1872 tari-
hinde Rio de Janeiro’ya tekrar donerek gorevine basladigina iliskin bilgi
vermistir'2,

7 BOA, A.DVN.MHM, (Divan Mihimme Kalemi Evraki), Dos.25, no.16; BOA, A.DVN,
Dos.133, no.2; BOA, A.DVN.MHM, Dos.27,n0.35.

8 BOA, A.AMD, (Amedi Kalemi Evraki),Dos.90, no.11, Lef.1-3.

9 BOA, A.DVN.MHM,D0s.32, no.6.

1 BOA, A.DVN.MHM, Dos.25, no.16

I BOA,Y.PRK.HR, (Yildiz Perakende Evraki Hariciye Nezareti Maruzat1), Dos.3, no.3,
Lef.1-2.

12BOA, Y.PRK.HR, Dos.11, no.48.
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Ulkesindeki siyasi calkantiyr yatistiran imparator iki tlke arasindaki ilis-
kilerin gelistirilmesine dogrudan katkida bulunmak amaciyla 1875 yilinda
Istanbul, Suriye ve Kudus’ii ziyaret etmis, bu ziyaretinde kendisine gosterilen
ilgiden memnun kaldig: i¢in 28 Aralik 1876 da tilkesinden bir tesekkiir mek-
tubu géndermistir %,

Bu girisimlere ragmen iki tilke arasindaki ekonomik ve siyasi iliskilerin
gelismesine katkida bulunacak olan konsolosluklarin sayist oldukga sinirh
kalmistir. XX. ylizyihin basinda Brezilya’'nin Osmanl Devleti’'nde ti¢ii Misir-
"da (Mansure, Tanta ve Kahire) biri de Yafa’da olmak tizere dort konsolos-
hanesi, Osmanl Devleti’nin de Brezilya’da Sao Paulo ve Rio de Janeiro’da
olmak tuzere iki sehbenderligi bulunuyordu'. Brezilya, 1909 yilindan itiba-
ren Beyrut ve Istanbul’da da elgilik agabilmek i¢in yogun ¢aba gostermis an-
cak izin alamamistr.

Brezilya’ya Go¢ Nedenleri

Brezilya'nin dort konsoloshanesinin de Ortadogu’da bulunmasi, bu il-
kede ikamet eden ylizbinden fazla Osmanl vatandasinin bilyiik boliimiiniin
bu bélgeden gitmis olmasiyla da ilgilidir.Yukarida da deginildigi gibi niifus
arturmak ve kahve tarimina is¢i temin etmek amaciyla tesvik uygulayan Bre-
zilya, Osmanl iilkesinden ve Avrupa’dan yiizbinlerce issiz, fakir, tilkesine ki-
rilmis ve maceraci insani topraklarina ¢ekebilmistir. Bu tilkede bulunan
Liubnanl muhacirler, sayilarinin fazla olmasi nedeniyle Osmanl Hiikiimeti-
‘ne mektuplar gondererek Sao Paulo Bas Konsoloslugu’na yabanc dillere
asina Hristiyan bir Arabin atanmasini istemislerdir %,

Osmanlh Devleti’nin Brezilya Bagsehbenderi Miinir Siireyya, Brezilya’ya
olan ilginin ve goéciin nedenini, 15 Nisan 1913 tarihinde Hariciye Nezareti-
‘ne géndermis oldugu tahriratta tim acikhig ile anlatmakta ve soyle demek-
tedir:

“Brezilya Hiikiimeti’nin temel i¢ politikasi kahve ziraat ve ticareti esasina
baghdir. Bu nedenle biitiin ¢abasi, gayreti, diisiincesi, iceride kahve zira-
atunda ¢alisacak saglam kullarin ¢ogalulmasina, disarida, yetisen o kahveyi
satin alacak ticcar ve toplulugun katlanarak arturilmasina yoneliktir. Kah-

3 BOA, Y.PRK.HR, Dos.1, no.13.
11 BOA, HR.SYS, Dos.76, no.4, Lef.9.
' BOA, DH.ID, (Dahiliye Nezareti [dare Kism1 Evraki), Dos.85, no.37.
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venin buraca sahip oldugu fevkalade 6nemi ispat etmek icin gecen sene Bre-
zilya disina génderilen Sao Paulo tirtinti kahvelerin 1 milyar frank altun akce
tuttugunu ve sadece kahve yliziinden Sao Paulo memlcketine bir sene zar-
finda bu kadar buyiik bir meblagin girdigini séylemek yeterlidir zannede-
rim. Bugiin burada o kadar ¢ok para var ki, bu para ¢coklugu bir saadet buh-
rani yaratmaktadir. Kahve meselesi buraca hayat meselesidir. Bunun icin
hiikiimet, her seyden 6nce kahveyi diisiniir ve kahvenin ziraat ve ticaretini
saglamak i¢in maddi ve manevi ne yapmak gerekirse yapar. ilkonce ziraat
durumunu dikkate alir. Ziraatun yapilmasi saglam iscilerin ¢okluguyla miim-
kin oldugundan bitiin kuvvetini ve imkanlarini buraya ciftci getirtmeye sar-
feder.

Ikinci olarak, yetisen kahveyi disariya satmay asil gorevi olarak bilir. Bu-
nun icin Avrupa’da, Kuzey Amerika’da ve diger tlkelerde kahvenin kabul
gormesi icin 6nlemler alir, musteriler bulmaya gayret eder. Iste bu iki yol
Sao Paulo Hiikiimeti’nin i¢ ve ekonomik politikasini olusturur ve hicbir hii-
kimet, bagkani, bakanlar1 kim olursa olsun bu yolu izlemekten bir an geri
kalmaz.

Amaca ulagmak icin hiikkimetin birinci silah1 propagandadir. Bu propa-
gandanin Avrupa'’ya ait kismi, bazi biiyiik baskentlerde oturan komiserler va-
sitasiyla yapilmaktadir. Bu komiserler, siyasi sifata sahip olmakla beraber Av-
rupa’da Sao Paulo Hikiimeti’nin murahhaslar olarak taninmislar ve Bre-
zilya elgileri aracihig ile her yere girip ¢ikmak hakkini kazanmiglardir. Sao
Paulo Hikiimeti, Avrupa’yr dérde ayirarak Viyana, Berlin, Paris ve Briiksel
sehirlerine birer komiser géndermis ve bu komiserlerin maiyetlerine bir ¢ok
da memurlar vermistir. Bu komiserlerin gorevi propagandadir. Bu propa-
ganda ikiye aynlir. Birincisi, Sao Paulo Hukiimeti dahilinde kahve ziraatinda
calismak tzere Avrupa’dan mimkiin oldugu kadar buraya adam ¢agirmak,
ikincisi, Sao Paulo kahvesinin ihracatini arturmak.

Bu komiserliklerin yonetim bolgesi, Macaristan’dan baslamak tizere bii-
tin Bau Avrupa’yr kapsamakta olup, Yakindogu ile Rusya simdilik buraya
dahil degildir. Bunlarin birinci basari silah1 paradir. Bu komiserliklere hii-
kiimet tarafindan cok fazla kredi acilmis oldugundan propaganda gayet ge-
nis surette yapilmaktadir. Bunun i¢in 6nce, her iilkede bircok énemli gazete-
lere tahsisat verilmekte ve kahveye iliskin olduk¢a miibalagalh makaleler yaz-
dirilmaktadir. Ikinci olarak, her tilkenin en ileri gelenlerinden bazi kisiler,
para ile dari’l-fintinlarda (iniversiteler), ilim meclislerinde, ticari mahfil-
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lerde Brezilya lehinde, Brezilya’mn giizelligi, zenginligi hakkinda bir¢ok ya-
lanla dolu konferanslar vermektedirler. Ugiincii olarak, komiserlikler yine
para ile Avrupa’nin haun sayilir yazarlarina Brezilya ve Sao Paulo lehinde
bir¢cok miibalagal, yalanla dolu kitaplar yazdirarak bedava olarak her tarafa
yaymakta, her tarafta binlerce dagiturmaktadir.

Bu sekilde ziyafetler vermek, tasvir edilmis kartpostallar, giizel giizel re-
simler, mikemmel haritalar, ¢ig, pismis kahve dagitmak gibi degisik vasita-
lar da eklenmekte oldugundan, ¢aresiz fakirleri aldatarak Brezilya’ya ¢agir-
mak hususunda bu propagandanin ne kuvvetli bir neden olusturdugu mey-
dana ¢ikar.

. Sao Paulo’ya gagiracag ciftcilere hiikiimet yol masraflarinin iadesini, zi-
raat aletlerinin dagitimini, toprak verilmesini bol keseden vaat etmekte ol-
dugundan, her sene ylizbinlerce zavalliy1 buraya getirmek hususunda zorluk
¢ekmemektedir. Gegen sene zarfinda sadece Sao Paulo Eyaleti’ne Avrupa’-
dan 104000 fakir ¢ift¢i getirilmis ve bu zavallilar Brezilya cehennemine aul-
muglardir.

Hiikiimet bu propaganda igin birgok para sarf etmekte ve bu parayi San-
tos Limani’ndan vapurlara yiiklenen her kahve ¢uvah basina aldig bes frank
vergiden 6demektedir. Sao Paulo Hitkiimeti’ne ait olan bu verginin gecen
sene zarfinda 160 milyon frank oldugunu soylersem hiikiimetin propaganda
icin y1lda 20-30 milyon franki ne kadar kolaylikla harcayabilecegi anlagilir.

Sao Paulo Hikiimeti, ¢iftgilerini ¢ogaltmak i¢in gozlerini, Balkan Savasi
nedeniyle ¢iplak ve sefil kalan Rumeli muhacirlerimize de dikmistir. Tirk
unsurunun saglam, kanaatkar ve genellikle ¢iftci olmasi, onlan baska unsur-
lara tercih ettirmekte ve Osmanh Hukimeti’nin o ¢aresizleri yerlestirmek
hususunda parasizlik yiiziinden karsilasug zorluk, Sao Paulo Hukimeti’ni
bu yola sevk edecekdr.

Brezilya elcileri ve s6z konusu komiserlikler araciligi ile elgilerimize bas-
vurularak Tirk muhacirlerinden yilda birkag bin kisinin Brezilya’ya nakli
hususuna hikimetten izin istenecek olursa, hitkimetimizin gayet uyanik
davranarak muhacirlerin hukukunu buraca ciddi olarak savunacak ve koru-
yacak bir sézlesme imza ve teati etmeden onlarin buraya gelmelerine izin
vermemesi gerekir” 16,

16 BOA, HR.SYS, Dos.77, no.25.
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Brezilya Hikiimeti, iilkesine girisleri kolaylastirmak i¢in olsa gerek, pa-
saport dahi istememis, hamilinin kimligini gésteren bir belgeyi yeterli gor-
miistiir'?. 1850’ lerden, itibaren tlkeye Avrupa’dan siirekli go¢men gelmesi-
nin XIX. ylizyihn sonlarinda yerlilerle yaratmaya basladig sosyal ve ekono-
mik sorun, imparator II. Pedro’nun yénetim anlayisindan hognut olmayan
rahipler, muhafazakarlar, liberaller ve biiyiik toprak sahiplerinin muhalefe-
tiyle birlesince, tilkede siyasal kriz yaratmis ve 1889 da imparatorlugun yiki-
lip cumhuriyet rejimine gecilmesine neden olmustur!®.

Brezilya’daki bu siyasi karisiklik ddneminde Osmanli Hiikiimeti, 1889-
1891 yillar1 arasinda bu tilkeye herhangi bir elgi ve sehbender atayamamus,
bu tilkede bulunan Osmanh vatandaslarinin bir y1l i¢ginde Osmanlh uyruklu
olduklarini resmi evrakla kanitlamalarinda yardimci olmak tizere 1858 ta-
rihli Ticaret ve Seyr-i Sefain Antlasmasi’nin Divan-1 Humayin Kalemi’nce
onaylanmug bir suretini Sao Paulo Sehbenderligi’'ne géndermistir .

Dliskilerde Olumsuz Gelismeler

Imparatorluk déneminin sona erip cumhuriyet rejimine gecilmesiyle
birlikte, imparatorluk déneminin politik anlayislarinin gézden gegirildigi ve
gécmenler konusunda yeni yaklasimlar sergilendigi goriilmektedir. 1889 y1-
linda cumhurbagkanligina segilen Mésyé Manuel Ferraz de Campos Salles,
15 Kasim 1898 tarihinde Osmanh padisahina, selefi Dr. Prudente J.de Mo-
reas Barros’tan goérevi devraldigini ve iki tilke arasindaki iliski ve dostlugun
surmesini istedigini bildiren bir name géndermis ise de, her iki tilkede or-
taya ¢ikan yeni anlayislarin da etkisiyle dostane ve sicak iligkiler déneminin
yerini serinlige birakug: anlasilmaktadir?,

Iki iilke iligkilerindeki eski dostlugun azalmasina neden olan anlayislar-
dan Osmanli Devleti’nin payina disen kism ise, tilkede kapitiilasyonlara

17 BOA, DH.MB.HPS.M, (Dahiliye Nezareti Mebani-i Emiriyye Hapishaneler Miidiiriyeti
Miiteferrik Evraki), Dos.6, no.29.

18 Brezilya'ya 1850-1900 yillar1 arasinda cogunlugu Alman,ispanyol, Suriyeli ve Libnanh
olmak tizere yaklagik 5 milyon gé¢men gelmistir. I¢lerinde pek cok zanaatgi,esnaf ve sanayi
iscisinin bulundugu gocmenlerin geldikleri ve yerlestikleri yerler, bunlarla ilgili ¢ikarilan
yasalar, izlenen tarim politikasi, gelir dagilimlar: ve itilkeye olan sosyo-ekonomik etkilerine
iligkin 23 Mart 1872 tarihinde Rio de Janeiro’da E. Constantine H.Phipps tarafindan
“Emigration To Brazil” adli 27 sayfalik bir rapor hazirlanmstir. Bu rapor igin bkz. BOA,
HR.SYS, Dos.75,n0.7.

!9 BOA, HR.HMS.ISO, D0s.33/2, no.4, Lef.1.

20 Cumhurbaskam Salles’in namesinin metni i¢in bkz. BOA, Y.A.RES, (Yildiz Sadaret
Resmi Maruzat Evraki), Dos.98, no.39, Lef.6; Ek.2.
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kars1 olusan tepkiler sonucu izlenmeye baslanan ticari politikalard. Ozellikle
XIX. yizyihn son yillarindan itibaren, kapitiilasyonlardan kurtulmanin ve
aym yluzyihin ikinci yarisinda imzalanan ticaret antlagmalarinin yabancilara
tamdig imtiyazlarin kisitlanmasinmin yollar1 aramyordu. Bu amagla 1896 y1-
lindan itbaren, ilk kez diplomatik iliski kurulacak tlkelere éncelikli olarak
Avrupa devletler genel hukuku kurallarina uygun, esitlik ve karsihklhilik esa-
sina dayanan, metninde 6nceki antlasmalarin imtiyazlarindan ve kapitiilas-
yonlardan s6z etmeyen konsolosluk sozlesmeleri imzalanmasi sarti kosulu-
yordu. Bu sekilde bir protokol imzalanmadan, yeni ticaret antlasmalar imza-
lanmayacak, tilkenin hicbir yerinde konsolosluk veya elgilik agilmasina izin
verilmeyecekt?!.

Osmanl Hikiimeti’nin bu konuda kararli oldugu goérilmeye baslan-
mistr. Brezilya’min, 1911 yilinda Istanbul’da elcilik agma istegini Fransa ve
Amerika Birlesik Devletleri’nin arabuluculuk girisimlerine ragmen 10 Hazi-
ran 1911 tarihinde reddetmis??, aym tlkenin ertesi y1l Beyrut’a atadig kon-
solos Mosy6 Kuniya’nin exequatériinti vermeyerek elgiligini tanimamistr®.

Brczilya, Osmanh Devled’nin Kapiuilasyonlar konusundaki duyarhhgini
ve kararhligini konsolosluk agma isteklerinin kabul edilmemesinden 6nce de
anlamig gibi goriiniiyordu. Hatta 1909 yilinda Osmanli Devleti’ne iki tlke
arasinda 1858 antlasmasinin yerine gegecek yeni bir ticaret antlasmasi veya
tahkim s6zlesmesi imzalanmasim teklif etmig, Osmanh Devleti’nin bdyle bir
antlasmanin imzalanabilmesi i¢in 6ne sirdiiga kosullan da kabul ettigini
bildirmisti. Bu kosullar sunlarda:

Tahkim sozlesmesinden 6nce 1858 tarihli ticaret antlasmasinin Brezilya-
’ya sagladig1 imtiyazlar fesh edilmeli ve onun yerine Avrupa devletler huku-
kuna dayal bir ticaret antlasmas1 imzalanmahdir. Imzalanacak bu antlasma
da, tahkim s6zlesmesiyle birlikte aym1 anda yurirliige girmelidir. Osmanh
Devleti’ne gore, bu kosullar yerine getirilmeden imzalanacak olan bir tah-
kim s6zlesmesi diger devletlerin de emsal gostererek yararlanma ve imtiyaz-
larini genisletme ¢abasi1 gostermelerine neden olacakur?,

21 BOA, HR.HMS.ISO, Do0s.33/2, no.1, lef.2.

2 BOA, HR.SYS, D0s.76, no.4, Lef.4.

2 BOA, a.g.belge, Lef.5.

L BOA, HR.HMSJSO, Dos.33/2, no.4, Lef.2-6. Bu sakinca belgede s6yle ifade edilmekte-
dir.”1858 tarihinde Brezilya Hiikiimeti ile miinakid muidhedenimenin hiikiimet-i mezkireye
bahseyledigi hukuk ve imtiyazau fesh veya ilga edilmedikge bir tahkim mukavelenamesi akdi
diivel-i sairenin de bundan bil-istifade mukavelat1 mimasile akdine talip olarak bazi1 mesail-i
esasiyyeyi ve tevsi-i imtiyazata miteallik birtakim umir ve hustsat hikiam tarikiyle tesviye et-
meye kiyam etmelerine intic edebilecegi...”, BOA, a.g.b, Lef.5.
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Brezilya’nin bu kosullan kabul ettigini Roma elgisi araciligi ile bildirme-
sinden sonra iki lilkenin Roma elcileri arasinda gériismeler baslamis ve so-
nunda bir taslak hazirlanmisur. Incelenmek tizere Istisare Odasi’na gonderi-
len taslak kabul edilebilir bulununca son karar i¢in Sadaret’e gonderilmis-
tr?,

Bu taslagin Sadaret tarafindan onaylanmadigi, Brezilya’nin 1910 ve
daha sonraki yillarda bu tiir bir antlasmanin yapilmas igin strdardiigi giri-
simlerden anlasilmaktadir. Iki tilke arasinda imzalanamayan tahkim ve tica-
ret antlasmasinin goriismeleri bu kez Londra ve Berlin el¢iliklerinde sturdii-
rilmiis, ancak Brezilya Hiikiimeti’nin imtiyaz istegini tekrar gindeme getir-
mesi ve Disisleri Bakani Baron de Branko’nun dliimiiyle ¢ikmaza girmistir 2.
Osmanh Devleti’nin Brezilya Bagsehbenderi Munir Siireyya, 27 Subat 1912
tarihinde géndermis oldugu resmi arizada, ticaret antlasmas: gorismeleri-
nin, sehbenderligin maslahatgtizarhga déntstirilmesi ve Sao Paulo’da ika-
met etme saru getirilmesinden sonra burada devam cttirilmesini teklif etmis
is¢ de uygun gortilmemistir??,

Brezilya’daki yeni rejimin go¢menler politikasi da yavag yavay degismeye
baslamis, gé¢menler hakkinda izlenen politikalar, gé¢menlerin geldikleri
tlkelerle Brezilya arasinda sorunlar ¢ikarmaya baglamisu. Bu, Osmanh gog-
menleri icin de gecerli idi. Cumhuriyet huikiimetleri, 1858 antlagmasinin
bazi hiikkiimlerine aykir1 davranarak Osmanlh Hiikiimeti’nin antlasmay tek
tarafl fesh etmesine zemin olusturuyorlardi. Sao Paulo Sehbenderligi, 4 Ma-
y1s 1909 tarihinde Hariciye Nezareti’'ne gonderdigi tahriratta, 1858 tarihli ti-
caret antlasmasinin, Brezilya’daki Osmanl vatandaslarinin hukuk ve ¢ikarla-
rin istenilen diizeyde koruyamadigini, bu nedenle devletler hukuku genel
kurallar ¢ercevesinde degistirilmesini veya tamamen fesh edilmesini istemis-
tir. Sehbenderlik, Osmanli vatandaslarinin ugradig: hak ve menfaat kayiplan
hakkinda su bilgileri vermektedir.

Brezilya Hiikimeti'nin 14 Mayis 1908 tarih ve 6948 numaral tabiiyyet
yasasi, Osmanl vatandaslarinin hukukunu bozmakta ve aleyhte yeni baz1 hii-
kumler icermektedir. Brezilya’da Osmanh ana ve babadan dogan ¢ocuklar
yerel memurlarca Brezilya uyruklu kabul edilmekte ve ana veya babadan biri

25 BOA, HR.SYS, Dos.76, no.4, Lef.1.
20 BOA, HR HMS.iSO, a.g.b, Lef 4.
21 BOA, HR.SYS, a.g.b, Lef.6.
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oldagunde veresenin hukukunu korumakla gorevli sehbendere haber veril-
meksizin keyfi olarak terekesi yazilmaktadir.

Brezilya uyruklu kabul edilen bu ¢ocuk, riist yagina eristiginde Osmanh
yasalan geregince askerlik hizmetini Osmanlh Devleti’nde yapmas: gerektigi
halde, Brezilya Hikiimeti tarafindan askere alinmaktadir.

Brezilya’ya go¢ eden bazi Osmanl vatandaslari, Brezilya vatandas: gibi
secimlerde oy kullanmaktadirlar. Oysa yerel se¢cim nizamnamesinde, yabanci
se¢menler Brezilya uyruklu kabul edilerek asker alma cetveline dahil edil-
mekte ve hizmet edecekleri yazilmaktadir. Yerel nizamlar geregi se¢men ol-
mak isteyen yabancilar, 6nce Brezilya vatandashg hakkini kazandiktan sonra
se¢men olmakta iken hiitkimet vatandag sayisin1 artirmak amaciyla bunun
tersini yaparak 6nce se¢im cetveline dahil edip, sonradan Brezilya tabiiyetine
gecirmektedir. Osmanh Hiikiimeti’nin izni olmadan yapilan bu sekildeki ta-
biiyyet terki, Sehbenderlik¢e kabul edilmediginden bunlarin halen Osmanh
vatandasi oldugu iddia edilmekte, bu da hiikiimetle Osmanli memurlar: ara-
sinda surekli anlasmazlhiga neden olmaktadir.

Sehbenderlik, 1858 antlasmasinin degistirilmesi durumunda bu sorun-
larin yapilacak baz1 diizenlemelerle de giderilebilecegini bildirmektedir. Du-
zenlemede, Brezilya’ya hicret ettikten sonra birinci batindan dogan ¢ocuklar
Osmanli uyruklu kabul edilmeli, Avrupa devletleri nezdinde oldugu gibi rist
yasina eristiklerinde de tabiiyyet hakki kendi se¢cimlerine birakilmalidir.

Olen bir Osmanl vatandasinin terekesi, yerel memurlarin mithtirlemesi
esnasinda sehbendere bildirilmeli, tereke sehbendere veya resmi vekiline
teslim edilmelidir. Béylece 6len Osmanh vatandaslarinin varislerinin hukuku
korunmus olacakur.Brezilya Hitkiimeti’nin Italya ile 19 Agustos 1876 tari-
hinde Rio de Janeiro’da imzalamis oldugu ticaret antlasmasiyla konsolosluk
sOzlesmesinin 16. 17. 18. 19. ve 32. maddelerinde bu sekilde hiikiimler bu-
lunmaktadir. Bu antlasmalar hakkinda bilgi edinilmek istenirse Sao Paulo
eski sehbenderi Fuad Muzaffer Bey’'in daha 6nce vermis oldugu muhura
gonderilebilecektir?.

Sehbenderligin bu bildiriminden sonra, yapilacak muhtemel diizenle-
mede yararlanilmak ve bilgi edinilmek tizere 1869 tarihli ve halen ytirtrlikte
olan Osmanl Tabiiyyet Nizamnamesi’nin Fransizca tercimesi Brezilya’ ya
gonderilmis, nizamnamenin su maddesine de dikkat ¢ekilmistir:

28 BOA, HR.SYS, Dos.75, no.14, Lef.1.
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Osmanl tebaasindan bir kimse, irade-i seniyye ile tabiiyyet degisikligi
iznini iceren resmi ruhsatname almadik¢a Osmanl tebaasi sayilir ve tilkeye
déndigiinde ecnebi tabiiyyeti iddiasi gegersiz olur. Izinsiz tabiiyyetini terk
eden veya yabanca bir devletin hizmetine giren kisiyi hiikiimet isterse tabiiy-
yetten diigirir. Bu sekilde irade-i seniyye ile tabiiyyetten disurulecek kisile-
rin Osmanl tilkesine déntisi yasak oldugu gibi, vakif tiirinden gayr-1 men-
kul mallar1 diser®.

Sehbenderligin bu raporundan sonra bir siire daha gelismeleri izleyen
Osmanli Hiikiimeti, 5 Subat 1858 tarihli Dostluk, Ikamet, Ticaret ve Seyr-i
Sefiin Antlasmasi’nin 7 Subat 1911 tarihinden itibaren fesh edildigini bil-
dirmis, antlasma, 11. maddesi geregi 12 ay daha uygulamada kaldiktan sonra
7 Subat 1912’de resmen ylirarlukten kalkmisur.

Antasmanin yurirlikten kalkmasindan hemen sonra, Osmanl tlkesin-
deki Brezilya tebaasi ve mallar1 hakkinda nasil islem yapilacag: giindeme
gelmis, Meclis-i Viikela, Istisare Odasi’nin da gorusinu aldiktan sonra 27
Mart 1912 tarihinde 87 numaral tezkere ile Brezilya’ya “en ziyade miisa-
adeye sahip millet” muamelesi uygulama karar almistir. Bu arada Brezilya’-
nin Osmanh mallarina uygulamakta oldugu giimrik vergileri arasturilacak,
vergi oranlan yiiksek ise disiiriilmesi i¢in girisimde bulunulacak, olumlu so-
nu¢ alinamazsa Brezilya mallarina tarife-i mitefavite (gesitlilik tarifesi) uygu-
lanacakur. Sao Paulo $ehbenderligi’nin yapug: arastirmalardan Brezilya'nin,
yabanci mallarina iki ¢esit gimrik vergisi uyguladig, tilkede liretilen ya-
banci mallarindan yuksek vergi aldig, tilkede tiretilmeyen ve ciftcilerin ge-
lismesine katkida bulunacak yabanci mallardan vergi almadig ve ithaline
izin verdigi, vergi indirimini sadece Amerikan mallarina uyguladigi, Osmanh
mallarindan % 11 den fazla vergi almakta oldugu anlasilmistir.

Osmanlh Hukiimeti, kendisinin kabul ettigi % 11 oranminin lizerinde
vergi alan Brezilya Hukiimeti’nin uygulamasini ¢ok yuksek bulmus ve en zi-
yade miisaadeye sahip millet muamelesini uygulamaya mecbur olmadigini
ifade ederek Brezilya mallar1 hakkinda tarife-i mutefavite uygulanmasini Rii-
simat Mudiriyeti Umtmiyyesiyle (Gelirler Genel Mudirhigi) Umiar-u Ti-
cariyye Miidiiriyet-i Umtamiyyesi'ne (Ticari Isler Genel Mudiirliigii) bildir-
mistir?,

2 BOA, ag.b, Lef.2
30 BOA, HR. HMS.ISO, Dos.33/2, no.2, lef.6.

Belleten C. LXVIII, 10
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Meclis-i Viikela, ayni tarihte aldig1 diger bir kararla, 7 Subat 1912 tari-
hinden gecerli olmak tizere Brezilya uyruklularin tabi olacaklar kurallar1 da
belirlemistir. Kurallar sunlardir:

1. Osmanlh tlkesindeki Brezilya vatandaslari, Avrupa devletler genel hu-

kuku kurallarina tabi olacaklar ve Osmanh vatandasi muamelesi gérecekler-
dir.

2. Brezilya Hukiimeti, 1867 tarihli emlak istimlaki protokoliinii imzala-
madi1 i¢in Osmanl iilkesinde ikamet eden Brezilya uyruklular énceden ol-
dugu gibi emlak sahibi olamayacaklardir.

3. Brezilyah suglularin tutuklanmasi, ikametgahlarinin aranmasi hakim-
ler huzurunda yapilacak, cevaplari, mahkemelerdeki yargilamalar: ve hakla-
rinda verilecek hiikiimler agik ve dogrudan olacakur. Bunlarin himayesini
ustlenen konsoloslar aracilik etmeyeceklerdir. Tutukluluk ve hapis hallerini
Osmanl hapishane ve tutukevlerinde gecireceklerdir. Para cezalari dogru-
dan tahsil edilecektir. Isledikleri suclarin davalari, Osmanl vatandaslarinin
yargilandig: yetkili mahkemelerde goriilecek, ancak terciiman hazir bulun-
duramayacaklardur.

4. Kacak balik avciligi gibi kacakciliktan yakalananlarin davasi, idare
meclislerinde gorilecek, Brezilyal sahitler, mahkemeler tarafindan dogru-
dan sahitlige davet edilecek, gelmedikleri takdirde Osmanli sahitleri hak-
kindaki muameleye tibi tutulacaklardir.

5. Istinaf ve temyiz muamelelerinde tupki Osmanl tebaasi hakkindaki
gibi Temyiz Mahkemesi Ceza ve Dairesi’nin kararlar infaz olunacakur. Hu-
kuk ve ticarete ait islerde de Osmanl tebaasi gibi muamele goreceklerdir.

6. Hukuki ve ticari davalar (1000 kurus ve bundan daha asag1 tazminati
gerektirenler) Muhtelit Ticaret Mahkemelerinde degil, Osmanl vatandasla-
rinin davasinin goriildigii Ticaret ve Hukuk Mahkemelerinde goriilecektir.

7. Adli evrak gibi ilamlarin tebliginde adliye memurlar1 Brezilyahlarin
mesken ve ikametgahina aracisiz girebileceklerdir.

8. Vilayetlerdeki Muhtelit Ticaret Mahkemelerinden verilen hiikiimler
Dersaadet Birinci Ticaret Meclisi’nde temyiz edilebilecektir.

9. iflas eden Brezilyahlarin isleri, Osmanh Ticaret Mahkemeleri konso-
loshane terciimanlan araci ettirilmeksizin gortilecektir.



OSMANLI-BREZILYA ILISKILERI 147

10. 1858 antlasmasimin feshinden énce usuliine uygun olarak goérilen
cezai, hukuki ve ticari butin davalarla ilgili islemler, huikiimden duastigi
gtine kadar gecgerli olacakur. Bugiinden sonraki islemler, Avrupa devletler
genel hukuku cergevesinde yuriitillecektir®.,

Meclis-i Viikela’nin almis oldugu bu kararlar, Osmanl Devleti’nde bu-
lunan Brezilyalilarin durumuna bir agiklik getirmis ise de 1858 antlagmasi-
nin yerine yeni bir ticaret antlasmasi, tahkim sézlesmesi veya konsolosluk
protokoliiniin imzalanamamasi, Brezilya’daki Osmanl vatandaslarinin Os-
manh Hukimeti’ne olan tepkilerini artirmisur. Osmanh Hukiimeti’nin
kendilerini sahipsiz biraktug ve ilgilenmedigi diisiincesine kapilan bu toplu-
luk Osmanli Devleti’ne kars1 gerek basin ve gerek diger yollarla tenkit ve ko-
tileme kampanyas: a¢gmis, Osmanli Hikimeti’nin seferberlik nedeniyle as-
kerlik hizmetlerini yerine getirmeleri i¢in yapug ¢agriyr dikkate almamagtr.
Iki tilke arasinda suclularin iadesine iliskin bir s6zlesme bulunmadigindan
ve devletler genel hukuku kurallar agisindan asker firarilerin iadesi mim-
kiin olmadigindan bunlar hakkinda herhangi bir islem de yapilamamistir®,

Yeni bir antlagsma imzalanamamasi nedeniyle karsilasilan bir baska sorun
da, Brezilya’nin, Osmanh Hiikiimeti’nin 14 Nisan 1914 tarihinde Sao Paulo
Bassehbenderligi’ne atadigy Sami Arslan’a exequatériimi vermemesidir®.
Osmanh Hukumed, Brezilya’'nin Roma elgiligi aracihig: ile Brezilya Huiku-
meti’nden Arslan’in memuriyetinin onaylanmasini istemis, Brezilya Hukii-
meti de, Osmanh Devleti’nin Roma elgisi Mehmet Nabi Bey’e Beyrut konso-
losluguna izin verilmedigi i¢in bu kararin alindigini bildirmistir. Mehmet
Nabi Bey de 26 Mart 1915 tarihinde Hariciye Nezareti’ne géonderdigi bir tah-
riratla Brezilya’nin gérasina aktarmistir 3L

Sami Arslan, memuriyetinin onaylanmasina engel olan bu sorunun gi-
derilmesi i¢in 22 Agustos 1914 tarihinde Osmanh Hiikiimeti’ne bir tahrirat
gondermis, hukiimet de 3 Aralik 1914 tarihinde Arslan’a verdigi cevapta Ja-
ponya’nin, konsolosluk protokolii imzalanmadan imtiyaz ve kapitiilasyonlar-
dan yararlanmak amaciyla Osmanh Devleti’ni nasil tehdit ettigini hatrlata-
rak, basiretli davranilmasi gerektigini, konsolosluk protokoliine denk bir

3L BOA, DH.ID, Dos.61-1, n0.22, Lef.1-3; BOA, HR.SYS, Dos.76, no.4, Lef.7-9; BOA, MV, (
Meclis-i Viikela Mazbatalar1), Dos.163, no.6.

%2 BOA, HR. HMS.ISO, D0s.33/2, no.1, Lef.1.

33 BOA, Irade Hariciye, Dos.356, no.6; BOA, HR.SYS, ag.b, Lef.14.

$1BOA, a.g.b, Lef.11.
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sdzlesmenin imzalanmasindan ve kapitiilasyon imtiyazlarindan yararlanma-
yacaklarina iligkin taahhiit alindiktan sonra nota teatisine girisilebilecegini
bildirmistir. Fakat Brezilya’da ¢ok sayida Osmanh vatandasinin bulundu-
gunu goz ard1 edemeyen hiikiimet, Brezilya Hiikiimeti’ne Yafa Konsiilatosu-
‘nu lagvetmesi sartiyla Beyrut'ta konsiilato agmasina izin verebilecegini bil-
dirmistir®®. Bu cevaptan sonra 15 Mayis ve 30 Temmuz 1915 tarihlerinde
4860/403 ve 1047/22 numarali tahriratlarla Roma elciliginde, 25 Kasim
1915 tarihinde de 36291 ve 36430 numarali miizekkerelerle Berlin elcili-
ginde Brezilya ve Osmanl elgileri arasinda nota ahgverisleri yapilmigtur®.

Iki tilke arasinda bir tirli sonuclandirilamayan gérismelerin bu kadar
uzamasindan ve belirsizligin devam etmesinden kaygi duymaya baslayan Bre-
zilya Bagsehbenderi Munir Siireyya, 20 Ekim 1913 tarihinde Hariciye Nezare-
ti'ne géndermis oldugu resmi arizada Brezilya’daki tiim Osmanh sehbender-
lerinin exequatérlerinin geri alnmas: tehlikesiyle kars1 karsiya kaldiklarini
bildirmekte ve belirsizligin Osmanl Devleti agisindan yol agabilecegi olast
tehlikelere dikkat cekmektedir. Arizada séyle denilmektedir:

“Brezilya’da ikamet eden Osmanl tebaasi, hem bizim hakkimizda kot
distinmekte hem de cahildir. Zaten layikiyla korunamayan hukuklar1 konso-
lossuzluk nedeniyle tamamen ytiz tistii birakilirsa merkezi hiikiimete ve
Tirklere kars1 olan duygu ve ilgisizlikleri artacak, gerek Brezilya’da cikar-
makta olduklar onii¢ Arapga gazete ve gerek Suriye’ye yazdiklan binlerce
mektuplarla zihinleri zehirleyecekler, bu kot propaganda da, Arap mesele-
siyle Suriye islerine zararli sonuglar verdirecektir. Eger Brezilya’da Osmanl
konsolosluklar1 agmak simdilik miimkiin degilse, sehbenderliklerin kapan-
masindan dogabilecek sakincalar: ortadan kaldirmak i¢in dost devletlerden
birine bagvurarak Osmanlh hukukunun savunulmasini o devletin Brezilya’da
ikamet eden konsoloslarina havale etmek cok yararli olacakur. Bu sekilde
hareket edecek olursak, hem tebaamiza kars1 kiicitk diismemis olur, hem de
onlarin hukuklarini elden geldigince korumaya devam etmis oluruz. Yalmz
Brezilya’da isi az olan konsolosluklar1 segmek gerekir”.

Munir Siireyya arizasinda, Brezilya ile islerin yolunda gitmedigini, Os-
manh Hukiimeti’nin Brezilya’'nin Beyrut’a atadig1 konsolosa 7-8 aydir exe-
quator vermemesi nedeniyle iki hiikiimet arasinda sogukluk bagladigini,

% BOA, HR. HMS.ISO, a.g.b, Lef.2,3.
% BOA, a.g.b, Lef 4.
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Brezilya Hiikiimeti’'nin kendisinin resmi yazilarina cevap bile vermedigini,
20 Mart 1913 tarihinde Rio de Janeiro Bassehbenderligi’ne atanan Cebel-i
Libnan asilh Rizkullah Haddad’a exequatériiniin verilmedigini, exequatér
sorununun giderilemeyip belirsiz kalmasi tizerine Rio de Janeiro’da yayim-
lanan Arapca gazetelerin hemen “hiikiimetimiz bizi 5-6 aydir sehbendersiz
biraku” seklinde gereksiz, tenkitli, kdtii niyetli makaleler yayimlamaya bagla-
diklarini da bildirmektedir.

Brezilya Disisleri Bakanhigi’ndaki Siyasi Isler Genel Mudiirtyle yaptigi
gorusmelerden, Brezilya Hiikiimeti’nin Dersaadet’e atadig1 elcilerin kabul
edilmemesi ve Beyrut konsolosuna exequatér verilmemesi nedeniyle Os-
manh Hukiumeti’'ne kirgin oldugunu anladigini da bildiren Siireyya soyle
devam etmektedir:

“Rio de Janeiro’da beni ziyarete gelen tebaamizin tamami konsolossuz-
luktan sikayet etmekte, Osmanli Hiikiimeti’nin bir elci veya maslahatguzar
atamamasi nedeniyle nasipsiz ve korumasiz kaldiklarini dile getirerek tiziin-
tilerini bildirmektedirler. Bunlan bize karsi busbiitiin diisman etmemeyi,
haklarim korurnayl ve bize 1sindirmayi kutsal bir vatan gérevi kabul ettigim
icin Siyasi Isler Genel Midiiriine 1srar ederek Rio de Janeiro sehbenderi
Rizkullah Haddad’in exequatdriiniin gegici olarak verilmesini sagladim. An-
cak Genel Midur, Beyrut konsolosu Mésyé Kuniya’ya derhal exequatori
verilmedigi takdirde bunun geri ahnacagini ve Brezilya’daki hicbir Osmanl
konsolosuna exequator verilmeyecegini 1srarla belirtti. Bu nedenle bu is
hakkinda Hariciye Nezareti’mizin siiratle bir karar almasini istirham eylerim.
Bu sorun stirtincemede kalirsa Rio de Janeiro sehbenderimize isten el cekti-
rilecegi kesin, Brezilya Osmanl Bassehbenderinin sahip oldugu exequaté-
run geri alinmas: da yakindir.

Brezilya’da ticari ve sosyal 6nemi olan ve biiyiik bir gii¢ olusturan yuzbin
Osmanh vatandasini biisbiitiin bize diisman etmek taraftar degilim. Ozel-
likle tebaamizin para sahibi oldugu ve para ile her koduliigiin yapilabildigi
g6z 6ntine alinirsa iyilikle bu adamlar bize celbetmenin hiikiimet acisindan
hayirh olacagindan siiphem yoktur. Zaten mesele detayl incelenecek olursa
goralur ki, Suriye istiklali girtltileri sadece Suriye disinda oturan Suriyelile-
rin tesvikiyle meydana gelmistir. Zat1 devletlerini temin ederim ki yalniz
Brezilya’da yayimlanan onti¢ Arapca gazetenin bu iste buiyliik mtidahalesi
olmustur. Cahil olan ve yaraulis geregi Tiirklere yatkin olmayan bu insanlar,
bu gazetelerde gordiikleri seyleri kesin dogru hitkmiinde algilayarak, bize
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kars1 dostluklarini, diismanliklarimi okuduklar1 makalelerle 6l¢ip bigmekte-
dirler. Ben gazetelerin bir kismin bir ¢ok zeminlerde ikna yoluyla iyi ile ko-
tiniin farkin géstermek suretiyle aleyhimizde bir sey yazmamaya sevk ettim,
bu hususta bagarili dahi oldum, ancak kotii yazilart okumak, kotii nasihatleri
dinlemek tebaamiza daha kolay ve daha makbul oldugundan aleyhimizde
yazan gazetelerin, halkin zihninde daha etkili oldugu her giin gériilmekte-
dir. Bu gazeteler buradaki vatandaslarimiz1 bu hale getirdilerse, Suriye’deki
vatandaslarimizi nasil etkileyebilecekleri ise kolayca anlagihir.

Bu gazetelerin Osmanh vilayetlerine girmesini yasaklamak mtimkiin,
ancak bu gazeteleri Brezilya’da okuyarak zehirlenen tebaanin Suriye’de otu-
ran akraba ve dostlarina her hafta yazdiklan binlerce mektubu dagitmamak
miimkiin degildir. Iste bu biiyiik mahzurlarin éniinti almak i¢in Brezilya’da
ikamet eden tebaamiz bize 1sindirmak en dogru yoldur. Bunun en emin ve
en kisa yolu da tebaarmzin hukukunu savunmaktir”.

Siireyya, tebaanin hukukunun korunmasi i¢in alinacak onlemleri de
sOyle siralamistir.

1. Hariciye miistesarinin veya Stleyman Elbistani (Brezilya’daki Osmanlh
tebaasinin sayg1 duydugu itibarli bir Osmanh vatandas1) Efendi’nin bagkan-
liginda bir heyet olusturularak Brezilya isleri acilen miitalaa edilmelidir.

2. Brezilya hukumetiyle askida kalan ticaret muahedenamesi, elcilik
acilmasi, sehbenderlerin hukuk ve gorevleri esastan incelenerek kesin bir
karara varilmaldir. Anlasma saglanamiyorsa Brezilya Bassehbenderligi ve
Rio de Janeiro sehbenderligi lagvedilerek tebaanin hukukunun korunmasi
yerel yasalara birakilmalhidir.

Eger Brezilya ile uyusmak mimkiinse Rio de Janeiro’ya bir el¢i veya
maslahatgiizar, Rio de Janeiro’dan sonra siyasi, ekonomik ve ticari bakimdan
ikincilige sahip Sao Paulo Eyaleti’ne mimkuinse Arap asilli bir sehbender,
diger baz1 sehirlere de birer fahri sehbender atanmahdir. Hislerime ve goz-
lemlerime gore bu iki yoldan birini se¢mek zamani ¢oktan gelip ge¢mistir.

Munir Streyya, Brezilya’da yayimlanan Arapga gazetelerin isimleri, du-
sunceleri ve egilimleri hakkinda da 6nemli bilgiler vermekte ve bir iki istisna
disinda tamaminin Suriye yanhsi politika izlediklerine isaret etmektedir. Ga-
zeteler sunlardir:

“El-Fecr: Osmanh Hiukiimeti’ne ve Turk milletine en diisman gazetedir.
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El-Efkar: Bu da Osmanh Huktmeti’ne ve Tiirk milletine en diisman
gazetedir.

Ebu’s-Suhiil: Osmanli Hitkiimeti’ne ve Tirk milletine diisman olmakla
beraber, son zamanlarda siddetli dili terk etmeye baslamistr.

El-Amazon: Oldukga kétii niyedi bir gazetedir.

El-Cedid: Osmanli Hitkiimeti’ne ve Tirk milletine en dost gazete olup
Brezilya’da ¢ikan gazetelerin en énemlisidir.

El-Mizan: Dost ve hayirhah gazetedir.
El-Feréid: Dostluga meyillidir.
El-Minare: Dostluga meyillidir.

El-Kalem’l-Hadidi: Yeni gazete olmasi nedeniyle hareket hatu daha
bilinmiyorsa da bedhahhga egilimli gériilmektedir.

El-Berid: Teredduidi

El-Adl: Ne dost ne diisman, renksiz
El-Mintad: Teredditli

Es-Siham: Tereddudi”.

Munir Siireyya arizasinin sonunda Rio de Janeiro fahri sehbenderi Riz-
kullah Haddad Efendi’ye exequatérhigii olmamasina ragmen sehbenderlik
isleri hakkinda oldukca detayh bilgi verdigini, Osmanli Hitkimeti’nin Sili ve
Peru Cumhuriyetlerinde ikamet eden ¢ok sayida Osmanh tebaasini unut-
mamasini, bu tlkelerle de birer ticaret muahedenamesi veya hic olmazsa bi-
rer konsolosluk s6zlesmesi imzalamasini, ayrica bir Amerika politikasi olmasi
gerektigini de vurgulamisur?®’,

Brezilya’da Osmanli Devleti aleyhinde yayin yapan gazetelerin Siireyya’-
nin bildirdiklerinden daha fazla oldugu anlasilmaktadir. Meclis-i Viikela 25
Eylil 1910 tarihinde matbuat yasasinin 35. maddesine dayanarak aldigi bir
kararla Brezilya’da yayimlanmakta olan El-Istiklal®, 6 Agustos 1913 te Rio de
Janeiro’da yayimlanan Elhamra®, 28 Ekim 1913’ te Sao Paulo’da yayimlanan

7 BOA, HR.SYS, a.g.b, Lef.10; BOA, Irade Hariciye, Dos.63, no.5.
38 BOA, MV, Dos.144, no.20.
% BOA, MV, D0s.179, no.60.
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Benan,* 1 Ocak 1914’te Brezilya Santo Oriantale’de Necip Yusuf Azuri tara-
findan ¢ikarilan Emniyetii’]-Arap *! adli gazetelerin, Brezilya’daki Osmanh va-
tandaslarin1 Osmanh Hukumet aleyhine kigskirttiklar: ve zararh yayin yapuk-
lan gerekgesiyle Osmanl tilkesine girislerini yasaklamusur.

Siireyya’nin bildirdigi gazetelerden El-Efkar’in tlkeye girisi 7 Haziran
1913’te yasaklanmis*?, ancak yayin politikasini degistirdigi gerekgesiyle 10
Mayis 1914 tarihinde giris yasag1 kaldirnnlmistr®,

Iki tilke arasindaki konsolosluk ve antlasma imzalanmasi sorununun gi-
derilmesi ¢alismalarini Miinir Streyya’dan sonra Sao Paulo Sehbenderi Sami
Arslan siirdiirmiis ise de Osmanh Devleti’nin istedigi sartlarda Brezilya ile bir
konsolosluk sézlesmesi imzalamadan konstulato acilmasina kesinlikle kars:
cikugi 1915 ve 1916 yillarinda devam eden yazismalardan da anlagilmistr.

Hariciye Nazin Said Halim Pasa, Roma elgisi Nabi Bey’e, 15 Mayis 1915
tarihinde gonderdigi tahriratta, Brezilya ile herhangi bir antlasma imzalan-
madan bu tilkenin Osmanh Devleti’nde konsiilato agmasina izin verilmeye-
cegini Roma el¢isine bildirmesini istemistir*!. Sami Arslan’in, iki yildir exe-
quatdrstiz gérev yapmakta oldugunu ve bu sorunun bir an énce giderilmesi
gerektigini isteyen 28 Agustos 1916 tarih ve 1123 numaral tahriratina da
Osmanh Hukiimeti kayitsiz kalmigtir .

Tim ¢abalara ragmen imzalanamayan antlasmanin imzas1 Turkiye
Cumbhuriyeti’nin ilk yillarinda ger¢eklesmistir. 8 Eylul 1927 tarihinde 6nceki
sonugsuz gérusmelere ev sahipligi yapan Roma’da, Tirkiye-Brezilya Dostluk
Antlagsmas1 imzalanmugtir.

SONUC

Devletleraras iliskilerde siirekli dostluk veya diismanhgin olmadigy, ilis-
kilerin cikar esas1 tizerine kuruldugu, XIX. ve XX. yiizy1l Osmanh-Brezilya
iligkilerinde de goériilmistir. XIX. ylizyilda halen diinyanin sayih biyiik dev-
letleri arasinda yer alan Osmanl Devlet, cografi olarak kendisine binlerce

40 BOA, MV,Dos.194, no.18.

1 BOA, DH.KMS, ( Dahiliye Nezareti Kalem-i Mahsus Miidiiriyeti ), Dos.11, no.3.
2 BOA, MV, D0s.179, no.24.

3 BOA, MV, Dos.188, no.21.

BOA, HR.SYS, a.g.b, Lef.17.

5BOA, a.g.b, Lef.1-2.
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mil uzaklkta bulunmasina ragmen Orta ve Giney Amerika tilkelerinden
Meksika, Kiiba, Sili, Peru, Arjantin ve Veneziiela ile diplomatik ve ticari iligki-
ler kurmustur. Bagbakanlik Osmanli Arsivi'ndeki Hariciye ile ilgili fonlarda
bulunan, Osmanlica ve yabanci dillerde kaleme alinmis binlerce evrak, Os-
manh Devleti’'nin Kuzey, Orta ve Gliney Amerika politikasinin agiga cikaril-
mas! i¢in ¢ok iyi diizeyde Osmanlica, Ingilizce, Fransizca ve Portekizce bilen
arastirmacilar1 beklemektedir. Meclis-i Viikela fonlarinda, sadece Brezilya’da
Osmanh aleyhinde yayin yapug: icin tilkeye giris yasag1 konan gazetelerle il-
gili kararlar degil, Arjantin, Meksika ve Kiiba’da Osmanl aleyhine yayn ya-
pan gazetelerin érnek nishalar da bulunmaktadir. Bu kadar ¢ok gazetenin
ne amacla, hangi finansmanla, ¢ikarildigy, buyiik ¢ogunlugunun nigin Os-
manli aleyhinde yayin politikas: izledigi, 6zellikle Orta Dogu Bolgesi’ne dii-
zenli olarak nasil gonderildigi, s6z konusu tlkelerde yaklasik ka¢ Osmanl
vatandasinin bulundugu, o iilkelerde sahip olduklan ekonomik, siyasal, sos-
yal mevki, nufuz ve gugleri, yasam bigimleri, bulunduklan tulkelerin 50Sy0-
ekonomik ve siyasal yasamina etkileri, oralarda kalan kusaklarinin bugiinkii
durumlar, arastinilip incelenmesi gereken énemli konulardir.

Brezilya'nin, giintimiizden 120-130 y1l 6nce kahvesini tanitmak icin yap-
ug1 ¢aligmalardan, bugiin kendisini diinyaya tanitma ¢abas: i¢inde olan til-
kemizin ¢ikaracag: pek ¢ok dersler bulundugu kanisini tasimamak mimkiin
degildir. Tirkiye’nin Ulusal Miicadele yillarindaki hakli davasini, o yillarda
basta Amerika Birlesik Devletleri olmak tizere bircok Amerika tilkesine an-
latmakta zorlanmasinin, Tirkler hakkinda iyl ve olumlu kanaatler tasinma-
masinin temelinde, s6zii edilen gazetelerin yayin politikalari olabilir mi? Bu
sorularin yanitlarini arayip, buldugumuz dogru yamitlar1 dis politikadaki ka-
rar alicilanin (decision maker) karar alma siireglerine 151k tutmasi icin onlara
aktarmazsak, tarih tekerriir etmeye devam edecekdtir.
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Ek 1: 5 Subat 1858 tarihli Osmanh-Brezilya Dostluk, Ikamet, Ticaret ve Seyr-i Sefdin Antlagmasinin

Metni. BOA |, Name-i Humayun Defteri, No.12/2, Hiikiim, 68, s.174-176.
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