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OZET

Calismada dolayli vergilere agirlik verilmis ve ilk olarak tiKetim iizerinden alinan
vergiler hakkinda ayrintili bir sekilde bilgi verilmistir. Daha sonar Tiirkiye 'deki
dolayli vergilerin vergi gelirleri icindeki paylar: ayrintili bir sekilde incelenmis ve
gelismis iilkelerdeki dolayli vergilerin, o iilkelerdeki vergi gelirleri igindeki
paylart ile karsiastirdmistir. Karsilastirma sonucunda Tiirkiye 'deki dolayli
vergilerin vergi gelirleri i¢indeki paylarimin yiiksek oldugu tespit edilmis ve
toplum iizerinde olumsuz etkileri tartisilmistir.

Anahtar Kelimeler: Vergi, Tilketim Uzerinden Alinan Vergiler, Dolayli Vergiler

FROM CONSUMPTION OVER FUNDS (INDIRECT) INCOME TAX AND
TURKEY SAMPLE

ABSTRACT

In this study, indirect taxes have been emphasized and firstly detailed information
has been given about the taxes on consumption. It is then their share in the tax
revenues of indirect taxes in Turkey examined and detailed in indirect taxes in
developed countries, it has been compared with the share of tax revenues in the

“ Bu makalede bilimsel arastirma ve yayin etigi ilkelerine uyulmustur.
Bu makale yazarm yiiksek lisans tezinden hazirlanarak iiretilmistir.
Atif (APA): Cetin, H., (2020), Tiiketim Uzerinden Alman (Dolayli) Vergiler ve Tiirkiye Ornegi,
Ekonomi Bilimleri Dergisi, 12 (1): 19-37.
19


mailto:hamitcetin@sdu.edu.tr

EKONOMI BiLIMLERI DERGISi
Cilt 12, No 1, 2020 ISSN: 1309-8020 (Online)

country. It was ascertained that the comparison results in a high share of indirect
taxes in tax revenues in Turkey and negative effects on society were discussed.

Keywords: Tax, Consumption Taxes, Indirect Taxes
JEL Codes: H20, H21

1. GIRiIS: GENEL OLARAK TUKETIM UZERINDEN ALINAN
(DOLAYLI) VERGILER

Kisilerin gelir diizeyleri dikkate alinmadan yalnizca iiretim, tiikketim ve degisim
vb. ekonomik olaylara dayanan ve iiretilen, satilan veya tiiketilen mal ve hizmetler
iizerinden alman vergilere tliketim vergileri denilmektedir (Edizdogan, 1981: 2).
Tiiketim vergileri objektif vergilerdir ve bu vergilerde kisiye gore muamele
sozkonusu degildir. Irky, dini, cinsiyeti, zengin ya da fakir olmasi, evli ya da bekar
olmasi, miilteci yada go¢men olmasi hi¢ fark etmeksizin verginin dogmasina
sebebiyet veren herkes verginin mukellefidir. Bu vergiler genel olarak mal ve
hizmetlerin fiyat1 i¢inde saklandiklar1 icin kisiler genellikle ne kadar vergi
odediklerinin pek farkmma varmazlar. Bu sebepten dolayr da miikelleflerin
psikolojisine uygun vergilerdir (Sen ve Sagbas; 2015: 218).

Tiiketim vergilerinin miktar1 tiiketim harcamalarina gére degisim gostermektedir.
Vergilenmis mal ve hizmeti daha fazla kullanan kisilerin, digerlerine gore daha
fazla vergi Odeyecekleri bilinmektedir. Bu vergiler, tersine artan oranli vergi
ozelligi tasidiklarindan, gelir arttikca tiiketilen mal ve hizmetler iizerinden

almacak olan verginin gelire orani azalma gosterecektir (Tosuner ve Arikan, 2014:
343).

Tuketim vergileri, gelirin ve servetin tiiketim yoluyla harcanmasi ile alinan
vergilerdir. Gelir ve servetin harcandigi anda genellikle mal ve hizmetlerin
fiyatlar1 i¢inde gizlenmis bir sekilde vergilendirilen vergiler dolayli vergiler
olarak adlandirilmaktadir. Harcamalar iizerinden almman vergilerin ilk uygulama
sekli eski Misir ve Roma’da, alim ve satim iizerinden %1 oraninda alinan ve
“centisimum rerum venalium” seklinde adlandirilan muamele vergileridir
(Nadaroglu, 1996: 357). Muamele vergisinin ilkel sekli ile dogusu ilk¢aga
uzanmaktadir. Diizenli mali sisteme sahip olan ekonomilerde bu vergiye
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rastlamak miimkiindiir (Turhan, 1998: 142). Orta ¢agda muamele vergileri pazar
ve panayir yerlerinde tahsil edilen “Gegit Akcgesi” adini almigtir. Muamele
vergileri icinde 1342-1845 yillar1 arasinda Ispanya’da uygulanmis olan “alcavala”
(Ispanyolca Alcabala) adli vergi 6zel bir yere sahiptir. Yillarca yiiriirliikte kalan
ve satig ile devirler {izerinden alinan ve %45°ten %65’¢ varan artan oranlar ile
tahsil edilmesine ragmen hasilatinin %30’una varan miktarlardaki tahsil
masrafiyla Ispanya’nin ekonomik c¢okiintiisiinii hazirlayan bir vergi olmustur
(Turhan, 1998: 142; Nadaroglu, 1996: 357). Harcama vergileri ise ilk defa 1916
yilinda Almanya tarafindan uygulanmistir. Sagladigi verim sayesinde harcama
vergileri kisa siirede hizli bir gelisme gostermis ve vergi sistemlerinin
vazgecilmez iki temel unsurundan (gelir, harcama) biri haline gelmistir. 1917°de
Fransa, 1919°da Italya, 1921°de Belcika, 1933’te Yunanistan, 1940 yilinda da
Ingiltere Almanya’yr takiben harcama vergilerini uygulamaya koymustur
(Nadaroglu, 1996: 357).

Tiiketim harcamalari iizerinden alinan vergiler, harcama yapanin gelir durumu goz
online alinmadan herkes icin esit oranda uygulanan vergiler oldugundan, artan
oranli gelir vergilerinin tersine her birey ayni mal i¢cin aym miktarda vergi
odediginden, daha iist gelir grubuna mensup bireyler, gelirlerinin daha kiiglik bir
kismiyla vergilerini 6demektedirler. Yani miikelleflerin gelirleri azaldik¢a, vergi
yiikleri daha da artmaktadir. Bu durum ise verginin esitlik ilkesine ters
diismektedir. Tiiketim harcamalar1 izerinden alinan vergilerin daha adaletli ve esit
bir hale doniistiirtilmesi i¢in 6dnemli ¢caligmalar ortaya konmus ve bu caligmalarin
sonucunda, diisiik gelir grubuna mensup bireylerin butgelerinde dnemli yere sahip
olan mallarmm {izerindeki vergilerin diistiriilmesi ya da kaldirilmas1 uygulamasima
karar kilmmistir. Tabi bu mallarm en basinda temel gida maddeleri
bulunmaktadir. Fakat vergi orami diisiirlilen ya da {izerinden vergi kaldirilan
mallar1 (temel gida maddeleri gibi) yiiksek gelire sahip olan bireylerin de
kullaniyor olmasi, diisiik gelirli gruptan yiliksek gelirli gruba dogru olusan refah
akis1 ortaya cikarmaktadiwr. Bu durum ise farkli gelir grubundaki bireyler
arasindaki adaletsizlik sorununu daha da derinlestirmektedir. Gelismekte olan
iilkelerde tiiketim harcamalar1 {izerinden alinan vergilere agirlik verilmesi daha
yaygin goriilen bir durumdur (Korkmaz, 1982: 77).

Tuketim vergileri, genel tuketim vergileri ve 6zel tiketim vergileri olmak (zere
iki ana grupta incelenmektedir (Uluatam, 2009: 381). Bireyin toplam tuketimi
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hesaplanarak vergilendirilmesi yani mallarin iiretiminden tiiketimine kadar
gecirmis olduklar1 ebreler ve el degistirmeleri esnasindaa alinan vergilere genel
tiketim vergisi denilmektedir (Edizdogan, 2007: 303). Kanun ile belirtilen bazi
mal ve hizmetler iizerinden alinan vergilere de 6zel tiikketim vergisi denilmektedir
(Uluatam, 2009: 382).

Tiiketim vergileri ayn1 zamanda dolayli vergi niteligindedir. Mal ve hizmetler
Uzerinden alinan ayrica mal ve hizmetlerin bir pargasi olarak algilanan vergilere
dolayli vergiler denilmektedir. Dolayli vergilerinin 6zellikleri asagida
srralanmustir (Ozbilen, 2010: 324):

e Uretilen, satilan veya tiiketilen mal ve hizmetler {izerinden almnan
vergiler seklinde tanimi1 yapilmaktadir.

e Fiyatlarin i¢cinde gizlenen bu vergilerin miikellefi tarafindan 6denmesi
kolaydir.

e Bu vergiler, yapilar itibari ile gayri sahsi 6zellik tasir ve miikellefinin
servet ve gelir durumu g6z 6énunde bulundurulmaz.

e Dolayli vergiler, diisiik gelir gruplarindan, gelirlerine oranla daha
yiiksek oranda alindiklari i¢in, diisiik gelir gruplarmin 6deme giiclerine
ters diismektedir. Bir bagka deyisle bu vergilerin tersine artan oranli
olmalari, adil bir vergi olmadigin1 gostermektedir.

e Savas, eckonomik kriz vb. gibi olaganiisti zamanlarda da
verimliliklerini korumay1 basaran vergilerdir.

e Bu vergiler, gelir elde etmek amacinin disinda ahlak, saglik vb.
diisiincelerle tiiketimi  kontrol etmek amaciyla da uygulamaya
konulabilen vergilerdir.

e Dolayli vergiler, mal ve hizmetlerin fiyatlarini yiikselterek harcamalari
azalttig1  gibi, tiiketicileri  harcamalardan caydirarak talebi
daraltabilirler. Dolayisiyla enflasyonu Onleyici etkiye sahiptirler. Bu
ozellikleri ile vergi politikalarinda 6nemli bir yere sahiptirler.

Dolayl vergiler miikellefler tarafindan hissedilmemekte ve buna bagl olarak da
miikellefler vergi artiglarina tepkisiz kalabilmektedirler. Ciinkii dolayli vergi
artiglar1 miikellefler tarafindan mal ve hizmetlerinin fiyatlarinin artig1 olarak
degerlendirilmektedir. Vergilerin artis1 ise mal ve hizmet fiyatlarmm talep
esnekligine bagl olarak etki olusturmaktadir. Tiiketiciler, vergi nedeniyle mal ve
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hizmetlerin fiyatlar1 arttiginda mal ve hizmetlere olan taleplerini azaltmakta veya

iizerinde daha diisiik dolayli vergi yiikii olan ikame mallara yonelmektedirler
(Tlsiad, 2012: 18-19).

Demokrasi ile yonetilen gelismekte olan iilkelerde niifusun ¢ogunlugunu diisiik ve
orta gelirli kesimler olusturmaktadir. Niifusun ¢ogunlugunu olusturan bu
kesimlerin yiksek dolayli vergilere tabi tutulmasi siyasal bir maliyet olarak ortaya
cikmaktadir. Etik olarak da diisilk ve orta gelirli kesimlere dayali vergileme
sisteminin vicdani olarak kabul edilebilirligi diisiiktiir. Bundan dolay1 temel
tiiketim mallar1 lizerinden alian vergilerinin artisi siyasal ve sosyal olarak en son
tercih edilmesi gereken yontem durumundadir (Tisiad, 2012: 18-19).

Devletin uyguladigi maliye politikas1 araciligi ile belirledigi ekonomik hedeflerine
ulasabilmesi icin, harcama seceneginin yaninda vergi politikas1 da belirleyici
olmaktadir. Tasarruf diizeyi diisiik olan gelismekte olan iilkelerde vergiler,
toplumu olusturan bireylerin kamu harcamalarma katilmalarmi saglayan en etkili
mali ara¢ olarak kullanilmaktadir (Soydal ve Yilmaz, 2009: 304).

Talebin fiyat esnekligi diisiikk olan mal ve hizmetler yakin ikamesi olmayan temel
tilketim mallar1 veya tiicret mallar1 olarak bilinmektedirler. Bu mallar toplumu
olusturan kisilerin geneli tarafindan tiiketilse bile, 6zellikle diisiik gelire sahip
kesimin yapmis olduklar tiiketimde genis yer kaplamaktadirlar. Esnekligi diistik
olan temel tliketim mallarinda yapilacak olan vergi artislari, diisiik gelire sahip
olan kisilerin bu temel tiiketim mallarindan vazgecebilme ihtimalleri
olmadigindan, vergi hasilatinda artis meydana getirecektir. Fakat vergi hasilatinda
meydana gelen bu artis kamu harcamalarimin agirlikla diisiik gelire sahip kisiler
tarafindan finanse edilmesi sonucunu doguracagindan gelir dagilimindaki adaletin
bozulmasina sebep olacaktir (Tiisiad, 2012: 19).

Bu durumun siyasal ve sosyal olarak uygulanabilirligi diigiiktiir. Uygulanmasimnin
diisiik olmasinin en biiylik sebebi ise demokrasi ile yonetilen iilkelerde, niifusun
cogunlugunu olusturan diisiik ve orta gelirli kesimin yliksek dolayli vergilere tabi
tutulmasinin siyasal bir maliyeti bulunmaktadir. Ayrica orta ve diisiik gelirli
kesimlere dayali vergilendirmenin toplumsal vicdan tarafindan da kabul
edilebilirligi son derece diisiiktiir (Tiisiad, 2012: 19).
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Dolayli vergilerin enflasyonu 6nleme etkileri de bulunmaktadir. Bir mal veya
hizmet iizerinden dolayli vergilerin alinmasi, mal veya hizmetinin fiyatinin
artmas1 anlami tagimaktadir. Mallarm satis fiyatlarinin artmast ile bir taraftan ayni
harcama diizeyinde daha az mal tiiketimi saglarken, diger taraftan ise ayni
tiketicilerin tercihlerini mallar1 tiikketmeme ya da daha az tiiketmeye
itebilmektedir. Mallar1 tilketmeme veya az tiiketme durumunun her ikisi de talebin
azalmas1 sonucu dogurmakta ve talebin azalmasi ise dogrudan enflasyonu 6nleyici
etki yapmaktadir (Erdem, vd., 2015: 281).

Dolayli vergilerde miikelleflerin vergi 6deme giicii dikkate alinmamaktadir.
Bundan dolay1 geliri diisiik olanlarin objektif vergi yiikii daha yiiksek ve geliri
yiiksek olanlarin objektif vergi yiikii daha diisiiktiir. Bu vergilerin gelir arttikga
gelir icindeki paylar1 diismektedir. Bundan dolay1 da tersine artan oranl vergi
yiikii sorununu ortaya ¢ikarmaktadir. Tiikketim vergilerinin diisiik gelirleri yiiksek
orandan ve yiiksek gelirleri diisiik orandan vergilendirmesi nedeniyle vergilemede
adalet ilkesine ters diismekte ve gelir dagilimi iizerinde ise olumsuz bir etki
yaratmaktadir (Sen ve Sagbas; 2015: 218-219).

Uretimi artirmak icin devlet dolayli vergilere basvurabilmektedir. Ornegin:
iiretiminin artirilmasi istenilen mallar iizerindeki dolayli vergiler kismen veya
tamamen kaldirilarak s6z konusu mala talep artirilarak liretimin artig1 saglanir. Bu
tiir politikalar ekonominin durgun oldugu donemlerde uygulanarak durgunlugun
giderilmesini saglayabilmektedir. Hiikiimet, dolayli vergi oranlarinda yapacagi
degisiklikler ile baz1 sektorleri tesvik etmeyi amaglarken bazi sektorleri de tam
aksine durdurmak isteyebilir. Ozellikle OTV, devlete gelir saglamanin yanmda
negatif digsalliklar1 azaltma(dnleme) noktasinda diinyada tercih edilen 6nemli bir
vergi konumundadir. Dolayl1 vergilerde yapilacak olan oran degisiklikleri, gelir

dagilimindaki bozukluklar1 diizeltme amaci (sosyal amag) da tasityabilmektedir
(Bilici ve Bilici, 2014: 166).

Yiiksek oranlarda uygulanacak olan dolayli vergiler, asir1 vergi yiikiine de neden
olabilmektedirler. Ozellikle tlketicilerin harcama vergileri nedeniyle katlanmig
olduklar1 vergi yiikiinii yansitma olanaklarmin neredeyse hi¢ olmamasindan
dolay1 6nemli refah kayiplar1 ortaya ¢ikabilmektedir (Altay, 2015: 155).
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2. TURKIYE'DE OZEL TUKETIM VERGISi UYGULAMASI

Ozel Tuketim Vergisinin en baginda bulunan “6zel” sozciigiiniin verilmesinin
sebebi, verginin kapsamma giren mal veya hizmetlerin kanunla konulmasindan
dolay1 sinirlt olmasidir.

OTV konusuna giren iiriinler Kanun’da ekli olnan dért listede yer verilmistir.
Bunlar; (I) sayili listede; petrol ve petrol triinleri, (II) sayili listede; motorlu
tasitlar, (III) sayili listede; tiitlin ve tiitlin mamulleri ile alkollii ve alkolstiz (kolal1)
icecekler (IV) sayili listede ise, elektronik tirtinler, beyaz esyalar ve tiiketimi liikks
sayillan bazi mallar olarak siralanmistir. OTV’ uygulamasinin yiiriirliige girmesi
sayilar1 10°’dan fazla olan tiiketim vergileri kaldirilarak, hepsinin tek ¢at1 altinda
toplanmasi saglanmustir (Bilici, 2018: 159-160).

OTV belirli mal ve hizmet grubu iizerinden alindig1 igin fiyat1 degistiren vergiler
olarak bilinmektedirler. Bu vergilerin yaygin olarak uygulanma nedeni ise fiyat
ayarlamalar1 yolu ile tiiketici tercihlerini degistirmek ve ayrica bazi iiriinlerin
tikketimini kisip, tiiketicileri diger iiriinleri kullanmaya tesvik etmektir (Onder,
2002: 8).

OTV’ye tabi iiriinler iilkeden iilkeye farklilik gdstermekle birlikte genelde ii¢ grup
tilketim maddesinden alinmaktadir. Bunlar bireye zararli alisgkanlik kazandiran
maddeler (sigara, alkol vb.) ile liks tuketim maddeleri (kiirk, micevher vb.) ve
stiriimii ¢ok yiiksek olan c¢evreye yiiksek derecede zarar veren bazi mallardir
(benzin, mazot vb.) (Turhan, 1998: 259).

OTV genelde aliskanlik veren keyif verici mallar ile liks mallar1 hedef
almaktadir. Bazi durumlarda ise genis Ol¢iide sanayi lrlinii ve hizmetlerini de

kapsamia alarak genel tiikketim vergisi goriinimii vermektedir (Capar, 2004;
121).

OTV, Tiirk vergi sisteminde 2002 yilinda uygulamaya konulmustur. Diinyada

oldugu gibi Tiirkiye’de de Ozel Tiiketim Vergisi’nin varolus sebepleri asagidaki
gibidir (Dogan, 2003: 20). Bunlar:
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e Negatif digsalliklar1 yiiksek ve sosyal faydalar1 diisiikk {riinler
iizerinden alinmaktadir. Ornegin; alkollii igecekler iizerinde
yogunlagmasinin temel sebeplerinden biri; alkoliin negatif digsalliginin
yiiksek olmasidir. OTV, kiirkli giysiler grubu (zerinde de
alinmaktadir. Bu mallarin yapimi bazi hayvanlarin nesillerinin yok
olmasina sebep olabilmesi nedeniyle negatif digsalliklar1 olan tiriinler
olarak adlandirilirlar. Burada OTV nin amac1 dogay1 korumaktur.

e Devletlerin vergilerden beklentilerinin temel amaci yiiksek hasilattir.
Malin fiyatindaki degismeler sonucunda malin tiiketim miktari
etkilenmiyorsa devletlerin amaci olan yiiksek hasilata kolayca ulasilir.
Ornegin; akaryakit, tiitiin, alkol gibi mallarm talebin fiyat esnekligi
disik oldugundan bu mallarda yiiksek hasilata kolayca
ulagilabilmektedir.

e Ozel Tuketim Vergileri grubuna giren mallar devlet kontroliinde olan
mallardir. Ulkemizde akaryakit ithali ve satisnin devlet kontroliinde
olmasi1 bu duruma 6rnek olarak verilebilir.

Yukarida belirtilen ana baghklar goz {niinde bulunduruldugunda, kaynak
tahsisinde etkinligin saglanmasi amaci ile olumlu dissal ekonomik faydalar yayan
etkinliklerin yayginlastirilmasi i¢in bazi tiiketim vergileri tesvik edici bir politika
aract olarak kullanilirken olumsuz digsal ekonomiler yayan etkinliklerin
kisitlanmasi i¢in de diizenleyici bir sekilde kullanilabilmistir (Sener, 2006: 156).
Ornegin, Ingiltere’de negatif dissallig1 yiiksek olan sigaradan 6zel tiiketim vergisi
ad1 altinda %64,86 oraninda vergi alinmaktadir. Burada temel ama¢ olumsuz
digsallik yayan sigaranin tiiketiminin kisitlanmasidir (Kulu, 2001: 73-74).
Topluma yayilan olumsuz dissalliklarin icki ve sigara gibi tekel iirlinlerinin
tiiketim diizeyi kadar artacagi bilinmektedir (Aksoy ve Cift¢i, 2005: 13).

Ozel tiiketim vergisinin konusuna giren mallar siki1 bir takip sistemine dahil
olduklarmdan bu vergilerde vergi uyumunun yiiksek oldugu sdylenebilir ve bu
vergi uyumunun yiiksek olmasi goniilli bir uyumu ifade etmemektedir. OTV

konusuna giren mallarin takibinin yiiksek olmasi bu vergi i¢in kayip ve kagaklar1
da azaltmaktadir (Saygm, 2013: 121).
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3. TURKIYE'DE KATMA DEGER VERGISI UYGULAMASI

Katma deger vergisi tiiketimlerin vergilendirilmesini amaglayan vergi tirtidir.
Tiiketilen mallarin yan1 sira hizmetlerin de iktisatta tiketim olarak kabul
edilmelerinden dolayr KDV’nin konusuna dahil olduklar1 kabul gormiistiir
(Nadaroglu, 1996: 355-356). Katma Deger Vergisi genel bir harcama vergisi
oldugundan mallarin ve hizmetlerin fiyatlarina eklenerek alinir. Harcama vergileri
bircok tlilkede yaygin olarak uygulanmaktadirlar. Bu harcama vergileri
uygulamasi ile gelir elde edilirken vergilendirilmeyen kismim, harcanirken
vergilendirilmesi amaglanmistir. Bundan dolayr gelir vergileri ile harcama
vergilerine birbirini tamamlayan vergiler denilmektedir. Katma deger vergileri
muamele vergilerinin daha modern seklidir (Alptemocgin, 1985: 5).

Vergi 6deme giicii gostergelerinden biri elde edilen “gelir” ve diger bir gosterge
ise bu gelirin harcanmasi durumudur. Kisilerin elde etmis olduklar1 gelirlerin
direk vergilendirilmesine ek olarak, harcamalarin da vergilendirilmesi yoluna
gidilmektedir. Uretim ya da iiretimin her asamas1 belirtilmis olan mal ve hizmetler
tek tek vergi kapsamina alinarak, miikellefin harcamalar1 vergilendirilir (Arslan,
1983: 1).

Tirkiye’de ‘Umumi istihlak Vergisi’ olarak bilinen muamele vergisi
uygulamasina ilk olarak 1926 yilinda bagvurulmustur. Uygulamasindaki zorluk ve
o zamanda {lilkenin i¢inde bulundugu ekonomik durum, verginin uygulaniginin
basarisizlikla sonuglanmasima sebebiyet vermis ve sonra da uygulamadan
kaldirilmistir. Bu verginin kaldirilmasi ile 1927 yilinda sinai iiretimi kapsamina
dahil eden toplu bir vergi olan ilk muamele vergisi uygulamaya konulmustur
(Turhan, 1998: 147). Bu verginin ilk 6zelligi, Tirkiye’ye ithal ve ihra¢ edilen
mallar {lizerinden bir verginin almmasi1 uygulamasidir. Bir diger o6zelligi ise
onceden imal ve ithal sirasmmda 6denmis olan vergilerin, sonradan alinacak
vergilerden indirilmesidir. Bu ikinci 6zellik dikkate alinarak diinyada katma deger
vergisini ilk uygulayan iilke Tiirkiye’dir (Turhan, 1998: 148).

Ulkemizde KDV ile ilgili ilk calismalar, 1972 yilinda II. Bes Yillik Kalkinma
Plani ile birlikte baslamistir. Bu ilk ¢alismalarda konu ile ilgili olarak KDV nin
zorunlu oldugu Almanya’nin vergi sisteminden yola c¢ikilarak cesitli kanun
tasarilar1 hazirlanmis fakat hazirlanmis olan bu kanun tasarilar1 1984 yilina kadar
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kanunlagtirilamamistir (Aydemir, 1996: 17). Daha sonra Tiirkiye 25.10.1984 tarih
ve 3065 sayili Kanun geregince KDV kabul edilmis ve 1.1.1985 tarihinde
yirtirlige girmistir. Katma deger vergisi genel harcama vergilerinin en
gelismigidir. Katma deger vergisi, belge sisteminin geliserek kayit disilig1 azaltan
etki yaratmistir. Ayrica katma degeri vergilendirdigi icin de bu vergiye
miidahaleci olmayan tarafsiz vergi denilebilmektedir (Tiirk, 1999: 155). KDV nin
muhasebe defterine kaydina kesinlikle ihtiya¢ vardir. Bu yoni KDV’yi yayili ve
toplu muamele vergilerinden daha masrafli hale getirmektedir (Turhan, 1998:
164).

Tirkiye’de KDV i¢in ii¢ farkli oran belirlenmistir. Buna gére KDV orani, (I).
sayili liste olarak adlandirilan listedeki tiriinler (temel gida ve tiiketim tirtinleri)
%1, (II) sayil1 listedeki iirtinler (basta giyecek olmak {izere cesitli iirlinler) %8 ve
bunun digina kalan mal ve hizmetlerde ise %18 olarak belirlenmistir.

4. TUKETIM UZERINDEN ALINAN KDV VE OTV’NIN VERGI
HASILATINDAKI PAYI

Dolayli vergiler igerisinde onemli yer tutan Katma Deger Vergisi ile Ozel
Tiketim Vergisi’nin toplam vergi gelirleri icindeki paylar1 her gegen yil
artmaktadir. Tablo 2.5’te KDV ve OTV nin toplam vergi gelirleri i¢indeki pay1 ile
dolayli vergiler i¢indeki paylar1 verilmistir.
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Tablo 1. OTV ve KDV nin Toplam Vergi Gelirleri I¢indeki Paylar1 ile Dolayl
Vergiler igindeki Paylar1 (%) (1985-2016)

Yillar

1985
1990
1995
2000
2001

2002
2003
2004
2005
2006
2007
2008
2009
2010
2011
2012
2013

2014
2015
2016

Vergi
Gelirleri
Tahsilati

3.829
45.399
1.084.350
26.503.698
39.735.928

59.631.868

84.316.169

101.038.904
119.250.807
151.271.701
171.098.466
189.980.827
196.313.308
235.714.637
284.490.017
317.218.619
367.517.727

401.638.956
465.229.389
529.601.901

Toplam
KDV
Tahsilat1

951

12.371
354.980
8.379.554
12.438.554

20.400.201
27.031.099
34.325.208
38.280.429
50.723.560
55.461.123
60.066.230
60.169.248
75.649.986
95.550.463
103.155.875
123.878.363

130.538.554
153.844.174
168.808.352

(%0)

24,8
27,2
32,7
31,6
31,3
34,2
32,1
34,0
32,1
335
324
31,6
30,6
32,1
33,6
32,5
33,7
32,5
331
31,9

Toplam
OoTV
Tahsilat1

13.648.790
22.299.243
26.866.570
33.621.775
37.102.948
39.350.665
41.962.183
43.708.500
58.038.327
64.263.538
71.793.179
85.770.481

91.657.358
106.646.242
121.187.315

(%)

22.9
26.4
26.5
28.1
24.5
23,0
22,0
22.3
24.6
22.6
22.6
23.3

22.8
229
229

Toplam
OTV+KDV
Tahsilat1

951

12.371
354.980
8.379.554
12.438.554

34048991
49330342
61191778
71902204
87826508
94811788
102028413
103877748
133688313
159814001
174949054
209648844

222195912
260490416
289735718

(%)

24.8
27,2
32,7
31,6
31,3
57.1
58.5
60.6
60.2
58,0
55.4
53.6
52.9
56.7
56.2
55.1
57,0
55.3
56,0
54.7

KDV’nin
Dolayh
Vergilerd
eki payl
(%)

41,5

56,8

55,2

53,5

52,5

51.6

47.8

49.1

459

49.9

49,9

50,1

49.5

49.1

51.8

50.8

50.8

50.1
50.5
49.8

OTV’nin
Dolayh
Vergilerdek
i

(%)

36.7
40.0
384
40,0
36.5
354
35,0
359
37.6
34.9
35.3
35.2

35.2
34.9
35.8

Kaynak: http://www.gib.gov.tr/yardim-ve-kaynaklar/istatistikler sayfasindan faydalanilarak

hazirlanmustir, (11.11.2018).

Tablo 1 incelendiginde, KDV ’nin toplam vergi gelirleri igindeki pay1 azalan bir
seyir gosterirken OTV nin toplam vergi gelirleri igindeki pay: ise pek farklilik
gostermemektedir. Dolaysiz vergilerin vergi yiikii artirilamadigi i¢in dolayh
vergilerin toplam vergi gelirleri icindeki pay1 da artmaktadir. Bu durum iilkemizin
vergi sistemini harcama vergi sistemine dogru siiriiklemektedir. 1985-2016
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yillarma bakildiginda toplam vergi gelirlerin ortalama %55’i OTV ve KDV’den
olusmaktadir. Anayasamizin 73. maddesinde, “Herkes kamu giderlerini
kargilamak iizere mali giiciine gore vergi 6der” aciklamasindan sonra, “vergi
yiikiiniin adaletli ve dengeli dagilimi, maliye politikasinin sosyal amacidir”
hiikkmiine yer verilmistir. Ama yillar itibari ile toplam vergi i¢indeki dolaysiz
vergilerin pay1 yil gectikge azalmig ve %33-34’ler seviyesine gerilemis, dolayl
vergilerin paylar1 ise ayn1 oranda artmistir. Dolayli vergilerin vergi adaletine ters
distiigii gerceginden yola cikarak bu durum, iilkemizde vergi adaletinin ters
yonde isledigi rahatlikla algilanabilmektedir. Vergi adaletinin ters islemesinden
dolayt bu durumun Anayasaya aykir1 oldugunu dile getirmek dahi miimkiindiir
(Ozdemir, 2009: 32).

Televizyon yayinlarinm uydu platformu ve kablo ortamindan iletilmesine iliskin
hizmetleri %7,5, kablolu, kablosuz ve mobil internet servis saglayiciligi
hizmetinde de %7,5 oraninda vergiye tabi tutulan bu oranlar 01.01.2018 tarihinde
ylriirliige girmistir (GIVK, m. 39). Bu hizmetler iizerinden, aciklanmis olan
OTV’ye ek olarak % 18 oraninda KDV tahsil edilmektedir (Bilici, 2018: 167).

Uygulanan maktu vergiler, her takvim yili1 basindan gecerli olmak {izere onceki
yilin yeniden degerleme oraninda artirilmasi hiikkme baglanmistir (DVK, m. 30).
Miikerrer 30. maddede Cumhurbaskanina, bazi konularda bu vergileri belli
oranlarda azaltabilme ve artirabilme yetkisi verilmistir.

Damga vergisi; makbuz karsiligi, istihkaktan kesinti yapilmasi ya da basili damga
konulmas1 seklinde ii¢ yoldan biriyle 6denecegi karara baglanmistir (DVK, m.
15).

Makbuz karsiligi 6demelerden veya istihkaklardan kesinti yapilarak tahsil edilen
damga vergisi, ertesi aym 20. giinii aksamina kadar bir beyanname ile bildirilir ve

26. giinli aksamina kadar tahsil edilir (DVK, m. 22-23).

5. KDV VE OTV DISINDAKI TUKETIM VERGILERININ TURK VERGI
HASILATINDAKI PAYI

Tiirkiye’de tiiketim {izerinden alman KDV ve OTV disinda kalan vergilerin Tiirk
vergi hasilatinda ¢ok fazla yer kaplamamaktadir. Bu vergilerde ¢ok sik tarife
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degisikliklerine gidilmemesi dolayli vergi gelirlerindeki artis, KDV ve OTV

disindaki tiikketim vergilerinde goriillememektedir.

Tablo 2. Tiiketim Uzerinden Alinan Vergilerin Toplam Vergi Gelirleri I¢indeki

Pay1

Yillar

1998
1999
2000
2001
2002
2003
2004
2005
2006
2007
2008
2009
2010
2011
2012
2013
2014
2015
2016
2017

Banka
Muamelel
eri Vergisi
(Bin TL)

315.098
466.063
858.154
1.511.207
984.568
1.159.763
1.427.586
1.769.152
2.630.207
3.176.013
3.720.367
4.043.296
3.577.367
4.309.847
5.491.675
6.167.842
7.494.649
9.181.054
11.076.415
13.297.025

(%)

3,4
31
3,2
3,8
1,7
1,4
1,4
1,5
1,7
19
2,0
2,1
1,6
1,6
1,8
1,7
19
2,0
2,2
2,2

Sans
Oyunla
r1
Vergisi
(Bin
TL)

223.452
234.244
368.769
326.500
376.164
395.834
434.110
528.065
615.512
692.354
768.167
842.178
899.970
992.881

%

0,2
0,2
0,2
0,2
0,2
0,2
0,2
0,2
0,2
0,2
0,2
0,2
0,2
0,2

Ozel
iletisim
Vergisi
(BinTL)

5

415.872
492.072
852.250
1.048.050
1.900.095
3.043.577
3.593.234
4.222.061
4.565.689
4.274.732
4.127.672
4.420.621
4.477.310
4.567.282
4.658.132
4.744.942
4.990.373
3.865.892

%

15
15
1,4
1,2
1,9
2,6
2,4
2,5
2,5
2,3
1,8
1,6
1,5
1,3
1,2
11
1,0
0,7

Damga
Vergisi

(Bin TL)

240.718
355.690
704.478
833.885
1.313.556
1.707.181
1.915.515
2.187.176
3.167.251
3.677.079
3.987.640
4.205.581
5.141.850
6.534.386
7.446.694
9.525.425
10.479.147
12.202.809
13.655.558
15.810.611

%

2,6
2,4
2,7
2,1
2,2
2,0
1,9
1,8
2,1
2,1
2,2
2,2
2,3
2,4
2,4
2,7
2,7
2,7
2,7
2,6

Harclar

(Bin TL)

193.038
249.672
453.728
750.670
1.142.279
1.591.034
2.111.954
2.925.745
4.042.603
4.857.694
5.180.554
4.873.344
7.175.593
8.520.852
9.936.112
13.157.761
14.806.475
17.322.101
18.172.028
19.563.326

Kaynak: Gelir Idaresi, istatistik verilerinden faydalanarak hazirlanmustir (11.11.2018).

%

2

1,6
1,7
1,9
19
19
2,1
2,5
2,7
2,9
2,8
2,6
3,1
3,1
3,2
3,7
3,8
3,8
3,5
3,3

Tablo 2 incelendiginde, KDV ve OTV disinda kalan tiiketim iizeinden alman
banka ve muameleleri vergisi, sans oyunlar1 vergisi, damga vergisi, 6zel iletisim
vergisi ve harglarin toplam vergi gelirleri igindeki oranlarinda ¢ok fazla

degisikliklerin meydana gelmedigi goriilmektedir.
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6. DOLAYSIZ-DOLAYLI VERGILERIN KARSILASTIRILMASI VE
TURK VERGI SISTEMINDEKI YERI VE ONEMI

Vergilerin dolayli veya dolaysiz olduklarmin belirlenebilmesi igin iki farkli
metottan yararlanilabilmektedir. Metotlarin birincisi, yansima 0Ol¢iisii baska bir
deyisle vergi yiikiinlin bagkalarina devredilip devredilememesi, ikinci metot ise
verginin devamli olmasi ve tahsil usuliidiir (Akdogan, 2009: 288).

Dolayl vergilerin uygulamalar1 dolaysiz verilere nazaran daha basit ve kolaydir.
Ik basta verginin uyum maliyetinin yaninda tarh ve tahsil maliyetleri de diisiiktiir.
Dolayli vergiler kolaylikla ileriye dogru (genelde tiiketiciler iizerine)
yansitilabilen vergilerdir. Bundan dolayr yatirim kararlar1 lizerinde olumsuz
etkileri yok denecek kadar azdir. Ayrica talebi esnek olmayan mallarin
vergilerinin goreceli olarak artirilmasi durumunda, vergilerin ekonomik karar ve
davranislar iizerinde negatif etkisinin en az olmasi da beklenir (Sen ve Sagbas,
2015: 218-219). Uluslararast piyasalarda rekabet edilebilirligi artirmaktadir.
Ornegin; KDV ihracatta iade edilmekte ve boylelikle ihracatci yerli firmalari
olumsuz etkilememektedir.

Dolayl vergiler gelir vergisi gibi tasarruflardan saglanan geliri vergi kapsamina
almaz ve tasarruflar1 ancak harcandiginda vergilendirir (Ozdemir, 2009: 17).
Vergi sistemindeki karmasikliklar vergilemede miikelleflerin ve vergi idarelerinin
omuzlarina daha fazla maliyet yiikii bindirmektedir. Tuketim vergileri yoluyla,
idari agidan zor uygulanan ve gelir vergisinin getirdigi vergi maliyetlerinin 6niine
gecilmeye ¢alisilmaktadir. Ayrica tiiketim vergilerinin vergi yonetimi bakimindan
gelir vergilerinin uygulanmasindan daha kolay ve basit oldugu genel bir diisiince
olarak kabul edilmektedir. ABD’de gelistirilen tiiketim vergisi Onerilerinde
uygulanacak vergi beyannamesinin son derece basit bir sekilde diizenlenebilecegi
ileri siiriilmiis ve bu sayede vergi idaresinin ve miikelleflerin hatir1 sayilir bir mali
yiikten kurtulacaklar1 savunulmustur (Dileyici, 2006: 149).

Dolayli vergilerin tartigilabilir en Onemli eksigi verginin tamaminin nihai
tilketicinin sirta yliklenmesidir. Dolayl1 vergiler, vergi adaleti agisindan tasidig:
olumsuz yonleri ile vergi adaletsizliginin bagini1 ¢ekmektedir. Dolayli vergiler,
mukellefin vergi ile ilgili yasal diizenlemeler konusunda 6nemli bilgi birikimine
sahip olmalarmi gerektirmektedir (Akdogan, 2009: 288). Bu vergiler 6deme
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giiciinii dikkate almamalarimdan dolayi, disuk gelirli muikellefleri(tuketicileri)
yiiksek orandan ve yiiksek gelirli miikellefleri diisiik orandan vergilendirmektedir.
Bu durum ise vergilemede adalet ilkesine ters diismekte ve gelir dagilimi {izerinde
olumsuz etkinin meydana gelmesine sebep olmaktadir (Sen ve Sagbas; 2015:

219).

Tablo 3. Tiirkiye’de Dolayli-Dolaysiz Vergilerin Vergi Gelirleri I¢indeki Pay1

Yillar Toplam  Vergi Dolaysiz Dolaylh Vergiler

Gelirleri Vergiler % %

(BinTL) (Bin TL)

(Bin TL)

1981 1.190 722 61 468 39
1985 3.829 1.539 40 2.290 60
1990 45.400 23.657 52 21.743 48
1995 1.084.351 441.787 41 642.563 59
2000 26.503.698 10.849.962 41 15.653.737 59
2001 39.735.928 16.058.049 40 23.677.879 60
2002 59.631.868 20.060.525 34 39.571.343 66
2003 84.316.169 27.780.138 33 56.536.031 67
2004 101.038.904 31.147.157 31 69.891.747 69
2005 119.250.807 36.589.477 31 82.664.192 69
2006 151.271.701 47.334.572 31 103.937.129 69
2007 171.098.466 57.473.256 34 113.625.210 66
2008 189.980.827 67.240.001 35 122.740.826 65
2009 196.313.308 71.479.105 36 124.834.203 64
2010 235.714.637 77.597.893 33 158.116.744 67
2011 284.490.017 95.439.620 34 189.050.397 66
2012 317.218.619 108.865.277 34 208.353.342 66
2013 367.517.727 117.915.450 32 249.602.277 68
2014 401.683.956 134.497.054 33 267.186.902 67
2015 465.229.389 151.835.504 33 313.393.885 67
2016 529.607.901 181.257.608 34 348.350.293 66
2017 625.512.314 213.420.660 34 412.091.654 66

Kaynak: http://www.gib.gov.tr/yardim-ve-kaynaklar/istatistikler sayfasindan yararlanilarak
hazirlanmis ve 1981 ile 1985 oranlar1 ise Pinar, Abuzer., Tiirkive'de Kamu Gelirleri
Yapisindaki Degismeler ve Vergi Yiikii(1980-1990), ss: 292, calismasindan faydalanilarak
hesaplanmustir, (11.11.2018).
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Dolayli-dolaysiz vergilerin Tiirkiye’deki gelisimi incelendiginde 1981 sonrasinda
dolaysiz ve dolayli vergilerin toplam vergi oranlar1 i¢indeki paylarmin biiylik ve
hizli degisimi dikkat gekmektedir. Tablo 3 incelendiginde 1981-2017 doneminin
basindaki dolayli vergi oranlar1 %40 civarlarinda iken 2017 yilma dogru
gelindikge artmig ve 2017 yilina gelindiginde dolayli verilerin oran1 70’lere
yaklagmustir. Dolaysiz vergilerde ise tam tersi durum meydana gelmistir. Dolayli
ve dolaysiz vergilerin karakteristik ozelliklerinden dolay:r Tiirkiye’de vergi
dagiliminda adalet ve esitligin diislik seviyelerde oldugu sonucuna varilmaktadir.

SONUGC

Dolayli vergiler, yalnizca iretim, tiiketim ve degisim vb. ekonomik olaylara
dayandirilmakta ve kisilerin gelir diizeyleri dikkate alinmadan tehsil edilmektedir.
Bu Ozelliklerinden dolay1 bu vergiler objektif vergiler olarak kabul edilmekte ve
kigilerin k, dil, din, evli veya bekar, zengin veya fakir vb durumlar dikkate
alinmadan verginin dogmasima sebebiyet veren her birey verginin miikellefi
olarak kabul edilmektedir. Dolayli vergilerin miktar: tiikketim harcamalarina gére
degisim gostermektedir. Bundan dolay1 vergilendirilmis mal veya hizmeti daha
fazla kullanan kisilerin digerlerine nazaran daha fazla vergi 6deyecekleri bilinen
bir gergektir. Vergilerin bu 6zelliklerinden dolayi tersine artan oranl vergi 6zelligi
tasimaktadirlar. Bu da gelir arttikca tiiketilen mal ve hizmetler iizerinden alinacak
olan verginin gelire orani azalma gostermektedir. Her birey ayni1 mal i¢in ayni
miktarda vergi 6dediginden, gelir diizeyi yiiksek olan bireyler, gelirlerinin daha
kiiciik bir kismiyla vergilerini 6demektedirler. Yani miikelleflerin gelirleri
azaldik¢a, vergi yiikleri daha da artmaktadwr. Bu durum ise verginin esitlik
ilkesine ters diismekte gelir dagilimi {izerinde ise olumsuz bir etki yaratmaktadir.

Turkiye’de dolayli vergilerin vergi gelirleri i¢indeki payr %70 oranlarina
yaklagmasi, dolaysiz vergilerin pay1 ise neredeyse %30 seviyelerine gerilemesi
Tiirkiye’de vergi adaletinin tam olarak saglanamadigi ve gelir dagilimini da
olumsuz yonde etkiledigi sonucunu ortaya koymaktadir. Bu durum Tiirkiye’de
vergi adaletinin ters yonde isledigi rahatlikla algilanabilmektedir. Vergi adaletinin
ters islemesinden dolayr bu durumun Anayasaya aykirt oldugunu dile getirmek
dahi mimkdandar.
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