TURKIYE’DE BIR SOSYAL DEVLET UYGULAMASI OLARAK
SOSYAL YARDIMLASMA VE DAYANISMAYI TESVIK FONU

Mehmet Gok

Herhangi bir sosyal giivenceye sahip olmayan, kendilering biraz destek
saglaninca iginde bulunduklan kétii kogullardan kurtularak topluma faydah hale
gelebilecek durumda olan tiim Tirk vatandaslarmin tespiti ve desteklenmesi
amaciyla merhum Cumhurbagkani Turgut Ozal’in Bagbakanh déneminde 1986
yilinda 3294 sayih kanunla Merkez Bankasi nezdinde Bagbakanlik Sosyal
Yardimlagmayr ve Dayamgmayr Tesvik Fonu ve bu fona bagh olarak 11 ve
ligelerde halk arasmda kisaca Fak-Fuk Fon diye tabir edilen Sosyal Yardimlagma
ve Dayanmigsma Vakiflar: kurulmugtur.

1997 Yih sonu itibariyle baktigimiz zaman fonun toplam gelirlerinin
yaklagik olarak 125.5 trilyon civarmda oldugunu, bu rakamimda bir¢ok bakanhifin
yilhk biitgesinden daha fazla oldugunu gorityoruz. Fonun gelir kaynaklarimin
nelerden  ibaret oldugunun kanunda agikga gdsterilmis olmasma ragmen,
giderlerinin kanunun aksine zaman zaman ana hesap kalemi olarak arttifin
goriiyoruz, Ozellikle biitgeye yapilan kesintilerin oransal artigi, zaman zaman
hiikiimet krizlerine neden olacak tarzda tartigmalara sebep olmustur. '

Kuruldugu giinden buyana faaliyetlerini kapsamim genigleterek siirdiiren
ve zaman zaman da amag¢ dig1 alanlarda faaliyette bulunan Fon ve Vakiflarla ilgili
bu ¢ahgmarmzda , Yasal gerceve, Faaliyetler, Gelirler ve Giderler ana baglhiklan
altinda incelemeye ¢ahgacagiz,

I-GENEL OLARAK

Toplumumuzda sosyal alanda yardimlagmay: ve dayamgmayi tesvik eden
orf adet ve gelenekler asirlardir mevcuttur ve uygulana gelmektedir. Pratik
hayattaki bu uygulamalar etkinlifini bugiinde farkli araglan ve imkanlar '
kullanarak siirdiirmektedir.

Cumhuriyet déneminde sosyal yardimlagmay: ongodren faaliyetler daha
organize bir hale getirilmig ve bu amaca yOnelik muhtelif: yasal diizenlemeler
yapilnugtir. Bir gok demek ve vakfin yaninda genig tegkilath kurumlar kurularak
bunlara yonelik cazip tegvik uygulamalan getirilmistir. Bu niteliklere sahip
kuruluglara Kizilay Dernegi, Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu,
Yiiksek Ogrenim Kredi ve Yurtlar Kurumu, Altrms beg Yagin iizerindeki yaglilara

" Canakkale Onsekiz Mart Universitesi 11B.F. Arastirma Gorevlisi ve Dokuz Eylil
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Doktora Ogrencisi




190 MEBHMET GOK

ve Oziirlilere yardim saglayan yardim faaliyetleri ve sosyal amagh diger dernekler
ornek olarak gosterilebilir.

Yukarda saydifumiz sosyal yardim amach bu kuruluglara ilave olarak
14.06.1986 tarihinde yiiriirliige giren Sosyal Yardimlagma ve Dayamgmay: Tesvik
Fonu kurulmugtur. Bu kanunun amaci 0yle ifade edilmigtir :”Fakm zaruret iginde
ve muhta¢ durumda bulunan vatandaglar ile gerektifinde her ne surette olursa
olsun Tiirkiye’ye kabul edilmis veya gelmis olan kisilere yardim etmek.,sosyal
adaleti pekigtirici tedbirler alarak gelir dagibmimin adilane bir gekilde tevzi
edilmesini saglamak, sosyal yardimlagma ve dayamgmay1 tegvik etmektir.”
Seklinde ifade edilmigtir. 3294 sayili kanunda agikca ifade edilen amag, zamanla
¢esitli kanunlarla,y6netmeliklerle Fonun gérev \_J_c_[sorumluluklan arttinlmgtir,

Yukarda yer verdigimiz amagta belirtilen hedeflere ulagmak igin her ay
periyodik olarak, gelismiglik diizeyleri, niifus sayis1, desteklenebilecek projelerin
says1 vb. kriterler gbz oOniinde bulundurularak yardimlar yapilarak bu yondeki
¢alismalar yasal amaca uygun olarak siirdiiriilmektedir. Yurtdisindan gelen ve yurt
iginde muhtag durumda bulunan binlerce dgrenciye burs verilmektedir. Ayrica
yine Ogrencilere hitaben yurtlar inga edilmekte ve igletilmektedir. 1997 yili sonu
itibariyle 285 yurdun ingaati tamamlanmis olup, 10 yurdun ingaati ise
siirdiiriilmektedir'.

Yine bu yasaya uygun olarak sosyal giivenlikten yoksun olan muhtag
kigilerin ilag ve tedavi giderleri kargilanmakta, dogal afetlerden zarar gorenlerin
zararlan, Terbrle miicadele yasasina gore terrden zarar gorenlerin zararlan hemen
telafi edilmekte, dzirliler igin destek programlarn uygulanmakta, bunlara yonelik
olarak igitme cihazi, tekerlekli sandalye alim1 vb. faaliyetler icra edilmektedir,

Fakir fukaranin i bulmak ,aligmak ve fretim yapmak amaciyla
gelistirmig olduklar seracilik, ancilik, hahcihk vb. projelere il ve ilgelerde Sosyal
Yardimlagma ve Dayamigma Valaflar1 aracihifiyla kaynak aktarnilarak destek
olunarak igsiz giigsiiz fakat iiretime katilabilecek durumda bulunan kigilerin
istihdama ve istihsale katilmalarina yardime: olunmaktadir.

Teror ve tabi zorluklar nedeniyle il ve ilge merkezlerinde goriilen igsizlik
ve yoksullugu Onlemeye ybnelik olarak agevleri agilarak buralardaki insanlann
yiyecek ihtiyaglar kismen de olsa kargilanmaya caligilmaktadir.

, Faaliyet tiiri olarak kisa kisa belirtmeye galigtdimiz bu icraatlar il ve
ilgelerde sayilart 930°u bulan Sosyal Yardimlagma ve Dayamgsma Vakiflari
kanahyla ifa edilmeye alisilmaktadir®.

! Bagbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulu, Sosyal Yardimlagma ve Dayanigmayi Tegvik
Fonu 1997 Yili Raporu, s.II.
? Bagbakanlik Yiiksek Denetleme Kuruly, Sosyal Yardimlagma ve Dayamsmayt Tegvik
Foru 1997 Y1 Raporu, s.IL
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Genel olarak baktifimiz zaman fonun gelirleri:

-Diger fonlardan yapilan aktarmalar,

-Orman Emvali satis hasilati,

-Trafik para cezalarinin yarisi,

-Gelir ve kurumlar vergisi miikelleflerinden tahsil edilen %4’lik ek
kesinti,

-TRT reklam gelirlerinden aktarilan %30°1uk kisim,

-Akaryakat tiiketim vergisinden alinan %0.002’1ik pay,

-Diger gelirler(Faiz gelirleri,déviz gelirleri,bagislar vb.) ve

-Gegmis yil gelirlerinden olugmaktadir.

Fonun giderleri ise su kalemlerden olugmaktadir:

-Genel biitgeye yapilan aktarmalar,

-Diger fonlara yapilan aktarmalar,

-Saglik Bakanligma yapilan aktarmalar,

-Sosyal Yardimlagma ve Dayanisma Vakiflarina yapilan aktarmalar ve

-Gegmis y1l giderlerinden olugmaktadir.

Yukarda madde madde bagliklar halinde yer verdiimiz gelir ve gider
kalemlermdekl rakamsal gelismeleri kurulusundan bugiine yillar itibariyle tek tek
incelemeye caligacagiz,

Fon hizmetleri, merkezde Basbakanlik nezdinde olusturulan fon
sekreterligi kanaliyla, tasrada ise illerde Valinin, ilgeler de ise Kaymakamin
bagkanliginda olusturalan miitevelli heyetler kanaliyla yerine getirilmektedir, -

Kurulug yilmi miiteakip birkag¢ y1l kanunda Sngorillen amaglara yonelik
olarak ¢aligmalarini siirdiiren fon uygulamasinin zamanla amag¢ disina g¢ikarak
amaca uygun olmayan projelere kaynak aktardifi, baz ilge ve illerde igme suyu
¢alismalarina, saghik ocafl ingaatina,devlet hastaneleri ve saglik ocaklarmma tibbi
cihaz almi1 vb. amag digi faaliyetlere girdigi goriilmektedir.

‘Bu gibi amag dist uygulamalarin bir talam yasal bogluklardan
kaynaklandig1 bilinmekle birlikte, siyasi vb. rant kaynagi olarak faydalanma ve
fonda toplanan kaynaklarm miktar olarak fazlaligi bu alanda yetkili olanlarin her
zaman igtahlarini kabartmig ve kabartmaya devam etmektedir. Bu sebeple de her
zaman amag dig1 harcamalara rastlanmaktadir.

II-YASAL CERCEVE -

Sosyal Yardimlagma ve Dayamismayr Tesvik Fonuyla ilgili Yasal
¢ergeveye baktifimiz zaman basta 1982 tarihli Anayasa, Kanunlar, Bakanlar
Kurula Kararlari, Yonetmelikler ve Bagbakanlik Genelgelerini gbrmemiz
miimkiindiir. Simdi bu yasal gergeveyi tek tek inceleyelim.
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1-1982 Anayasasi

Devletin sosyal barigi ve sosyal adaleti saglamak amaciyla, sosyal ve
ekonomik hayata aktif gekilde katilarak ,bir takin sosyo-ekonomik tedbirleri
uygulamaya koymas1 olarak nitelenebilecek olan sosyal devlet ilkesi, Anayasanin
, devletin temel nitelikleri arasmda gordiigii esaslarin baginda gelmektedir. “1924
Anayasasimn 1937°de gegirdigi degigiklikle, Devletin nitelikleri arasinda halkg¢ilik
ve devletgilik gibi sosyal devletle iligkili sayilabilecek ilkeleri de saymig olmakla
beraber,sosyal devlet ne sadece halkgilifa ne de devletgilige indirgenebilir.”*

Anayasamiz daha genel esaslarin ifade edildigi ilk maddelerinden ikinci
maddede “Tiirkiye Cumhuriyeti, insan haklarma ve baglangigta belirtilen temel
ilkelere dayanan, milli, demokratik, laik ve sosyal bir hukuk devletidir.” Esasima
yer verilmigtir.

Sosyal giivenlik hakkinin diizenlendifi 60. Maddede de : “Herkes sosyal
giivenlik hakkina sahiptir. Devlet ,bu giivenligi saglayacak gerekli tedbirleri alir ve
teskilat: kurar.” ilkesi getirilmistir.

Yine Anayasamizin 61. Maddesinde soyle bir diizenlemeye yer
verilmigtir; “Devlet harp ve vazife sehitlerinin dul ve yetimleriyle, malul ve
gazileri korur ve toplumda kendilerine yaragir bir hayat seviyesi saglar.

Devlet,sakatlarm korunmalarim ve toplum hayatina intibaklarim saglayici
tedbirleri alir.

Yaslilar, Devletge korunur, Yaghlara devlet yardimi ve saglanacak diger
haklar ve kolayliklar kanunla diizenlenir.

Devlet, korunmaya muhtag gocuklarin topluma kazandinlmasi igin her
tiirlii tedbiri alir.
Bu amaglarla gerekli tegkilat ve tesisleri kurar ve kurdurur.”

Bu anayasal hiikiimlerden de kolayca anlagilacag iizere, bizzat devletin
kendisinin dar gelirli durumda olan, yardima ihtiyaci olan kimselere yardim
etmekle yiikiimlii kilinmigtr ve bu amagla devletin gerekli tegkilatt kuracag: da
belirtilmigtir. -

Yukarda metinlerine yer verdigimiz maddelerin gerekgelerine baknca,
ikinci maddede gegen “sosyal devlet”in kigilere yalmzca klasik anlamdaki
hiirriyetleri saglamakla yetinmeyip ayni zamanda onlara insan olarak yagamalar:
igin zaruri olan maddi ihtiyaglar da kargilamay1 da gorev bilen devlettir. Biitiin
toplum kesimleri igin refah saglamay1 kendisine amag edinen zamanmuizmn
modern refah devleti, ekonomik olarak gegitli zorluklar iginde bulunan , 6zellikle
yaptiklar1 is agisindan bagkalarina tabi olan galiganlar, her tiirlii dar gelirlileri ve
yoksullari himaye etmek durumundadir. Bu sayede hem sadece klasik haklart

* OZBUDUN,Ergun,Tiirk Anayasa Hukuku,Yetkin Yay.,Gozden Gegirilmig 5. Baski,
Ankara-1998.5.22
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saflayan devlet olmaktan cikacak, hem de genis insan kitlelerinin refaha
kavusmalan sayesinde daha verimli olmalar1 hedefine ulagmig olacaktir®.

60. Madde de ifade edilen sosyal giivenlik hakki herkesin temel
haklanindandir, Dolayisiyla herkesin yarm , yani gelecegidir. Bu amagla gerekli
tegkilat yapisim tegekkiil ettirmek devletin gorevleri arasindadir. Kanunda yer
verilen “Herkes” ibaresiyle toplumun biitiin kesimleri ifade edilmektedir. Bu
sebeple toplumda mevcut olan ve yardima muhtag durumda  bulunan biitin
bireyler de bu madde anlammda yasal giivence aliindadir. Devlet onlar iginde
gerekli teskilatlan kurmak ve zamanm gereklerine gére reorganize etmek
durumundadir.

61. maddede baz1 toplum kesimleri-ki bu insanlar toplum igin fedakarlikta
bulunan kimselerdir- agikga zikredilmektedir. Bunlar gehitlerin geride kalanlarina
ve gazilerle onlann ailelerinin ve toplum  igin fedakarlikta bulunan insanlar
toplum tarafindan giivence kapsamma alinmglardir, Devlet, sakatlarin igyerlerinde
. gahgtmlmalanim temin etmekle, onlarla ilgili baz1 yasal muafiyetler getirmekle ve
onlarin rehabilitasyonuyla ilgili gerekli Gnlemleri almakla yiikiimliidiir. Ayrnca
yaghlarla ilgili bir takim haklarin taninmasi, onlara gesitli kolayliklarn getirilmesi,
huzurevi vb. mekanlarda korunmalan da sosyal giivenlik sorumlulugunun bir
parcasidir.  Aynca bu ve benzeri hizmetlerin zamamn gercklerine gore
diizenlenerek devlet tarafindan kargilanmas: da devlet igin bir hedef; ayn1 zamanda
Anayasal bir zorunluluk olarak belirlenmig durumdadir. '

“Sosyal devlet, genellikle, vatandaglarin sosyal durumlariyla,refahlaryla
ilgilenen, onlara asgari bir yasama diizeyi saflamay1 6dev bilen devlet” diye
tanimlanmaktadir. Bu tamm bat: toplumlarmda “welfare state” diye tabir edilen ve
Tiirkge’ye “refah devleti” diye gevrilen ifadeden pek farkh degildir. Bu kavram
devlet olarak farkh politikalar da giidiilse, sosyal giivenlik kanunlar, sigorta ve
benzeri nlemler yoluyla kendi insanlarina asgari bir yasama diizeyi saglamaya
ahsan devletler igin kullamlmaktadir®,

Bir devletin sosyal devlet olup olmamasim Anayasada ckonomik ve
sosyal hak olarak ifade edilen esaslarin gergeklestirilip gergeklegtirmemesi yada
gergeklestirme derecesi belirler. Fakat sosyal devlet, yalniz bunlan saglamakla
yetinen, vatandaglarinin sosyal durumlariyla ilgilenip onlara asgari bir yasama
diizeyi saglayan devlet olarak tamimlamak, esas olarak bir devleti “sosyal devlet”
yapan en Onemli noktay:r hesaba katmamak demektir. Bu temel esas ise
¢aliganlarin devlet sistemi igersindeki yeri ve agrhgidir®,

* OZER,A.,Gerekgeli ve 1961 Anayasasi Ile Mukayeseli 1982 Anayasasi, Kamu-is Yay.,
Ankara-1996,5.41.

S SOYSAL,M., 100 Soruda Anayasanin Anlami, Gergek Yay., Ankara-1987,5.231,

6 SOYSAL,5.233-234.
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Ayrica devlet , sosyal giivenlipi saglayacak onlemleri alip, gerekli
orgiitleri kurarak “harp ve vazife sehitlerinin dul ve yetimleriyle malulleri ve
gazileri korumak, sakatlarla yaghlara yardim etmek, korunmaya muhtag ¢ocuklart
topluma kazandirmak, yabanct iilkelerde gahsan vatandaglarin aile birligini,
¢ocuklarimn  egitimini ve " anavatanla baglanmn  kormunmasini  saglamak”
gbrevlerini de Anayasayla kendi iizerine aymist1.

Ekonomik ag¢idan bakinca sosyal devlet, ekonomik miidahaleler devleti
olarak tammlansa da , temelde bu miidahalelerin amacinin toplumsal esitlik ve
kisisel anlamda geligmeye katki anlamia gelmesi, sosyal devlet anlayismi ortaya
¢ikarmaktadir. Devletin sosyal sorunlar karsisinda daha etkin bir rol almaya
baslamasi, bu amagla yeni sosyal politika onlemleri uygulamaya koymast,
devletin “sosyal devlet” ya da “refah devleti”olarak nitelendirilmesine ve bdylece
yeni bir anlayisin ortaya g¢ikmasina olanak saglamistir. Bu amaca yonelik olarak
geligtirilen politikalarin  tiimiine, yani tedbirler biitiiniine “sosyal politika”
tedbirleri denmektedir. “Iste sosyal politika, genel olarak , tiim sosyal hak ve
dzgiirliikleri yagama ge¢irme amacimt tastyan dnlem ve politikalarin tiimiinii igeren
bir politika olmaktadir. Sosyal politikanin kapsam ve gelisimi sosyal haklarin
geligimi dogrultusunda olmakta, bu gelisim bugiin de siirmektedir.”’

Anayasamizin temel hiikiimleri arasinda sayilan ve amir hiikiim olarak
temel belirleyici bir hilkkiim olarak, yukarda yer verdifimiz hiikiimler Sosyal
Yardimlagma ve Dayanigmay1 Tegvik Fonu ve benzeri sosyal yardun ve sosyal
hizmetlerle ilgili kurumsallagmalarin temel dayanak noktast olmustur.

2-Kaminlar

Burada yer verecegimiz temel kanun 3294 sayih kanundur. Ancak
uygulamada belirleyici olan ve bu kanunla ilgili olan diger kanunlara da burada
yer vermeyi dilgiiniiyoruz.

2.1-3294 Sayil Sosyal Yardimlasma ve Dayamismayl Tesvik Kanunu:

3294 sayih Kanun 29.5.1986 tarihinde kabul edilmis olup,14.6.1986
Cumartesi giinii 19134 sayili Resmi Gazetede yayinlanarak yiiriirliige girmistir.
Toplam 12 maddeden olugmaktadir. .

Kanunun 1. Maddesinde bu kanunun amact: “Bu kanunun amaci ; fakm
zaruret iginde ve muhtag durumda bulunan vatandaglara yardum etmek ve sosyal
adaleti pekistirici tedbirler alarak gelir dagilmmm adilane bir sekilde tevzi
edilmesini saglamak, sosyal yardimlasma ve dayamismay1 tesvik etmektir.”
~ geklinde ifade edilmektedir. '

Kanunun kimleri kapsamina aldig1 da 2. maddede su sekilde hiikiim altina
alinmustir: “ Fakru zaruret i¢inde ve muhta¢ durumda bulunan, kanunla kurulu
sosyal giivenlik kuruluslarina tabi olmayan ve bu kuruluglardan aylik ve gelir
almayan (2022 sayili kanuna gore aylik alan kigiler dahil} vatandaglar ile gegici

7 KORAY/TOPCUOGLU,M./A.,Sosyal Politika,Ezgi Kitabevi Yay.,Bursa-1995,5.35
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olarak kiigiik bir yardim veya egitim ve Ofretim imkani saglanmas: halinde
topluma faydah hale getirilecek, iiretken duruma gegirilebilecek kisiler bu kanun
kapsami igindedir”. Kanunda ongoriilen hizmetleri yerine getirmek amaciyla
Bagbakanhiga bagli ve T. C. Merkez Bankasi nezdinde Sosyal Yardimlagma ve
Dayanigmay1 Tegvik Fonu kurulmugtur(Md. 3).

Fonun gelirlerinin ne oldugu kanunun 4. Maddesinde tek tek sayilmugtir.
Buna gére:

a-Kanun ve kararnamelerle kurulu bulunan ve kurulacak olan fonlardan
Bakanlar Kurulu Karariyla %10’a kadar aktarilacak miktardan,

b-Biitgeye konulacak ddeneklerden,

¢-Orman emvali satis hasilatindan aktarilacak %5°lik miktardan,

d-Trafik para cezas1 hasilatinin yarisindan,

e-Yillik beyanname veren Gelir ve Kurumlar vergisi miikelleflerinin,
hesaplanan gelir veya kurumlar vergisine ilave olarak ddeyecekleri “I’lik
miktardan,

frTRT reklam gelirlerinden aktarilacak %30’luk miktardan,

g-Petrol iiriinlerinin satiglarindan her kg. igin kesilecek !’er liradan{bu
miktar1 bes katma kadar arttirmaya Bakanlar Kurulu yetkilidir),

h-Her nevi bagis ve yardimlardan,

1-Diger gelirlerden olugur,

C bendinde ifade edilen gelir kalemi olan, orman emvali satig hasilatindan
aktarilacak olan %5’lik kesintiler,4122 sayili kanunun 15. Maddesinin ¢ bendinde
yapilan degisiklik uyarmca 26.7.1995 tarihinde Resmi Gazetede yaymlanarak
kaldirtlmagtr,

G bendinde ifade edilen “Petrol iiriinlerinin satiglarindan her kg. igin
kesilecek 1'er liradan” hiikmii 3571 sayili kanunun 16. Maddesi ¢ bendi ile
kaldirilmigtir, Bunun yerine 5.8.1994 tarihinde Resmi Gazetede yaymnlanan
29.7.1994/5796 sayili kararnamenin eki geregince “Akaryakit Tiiketim Vergisi
Hasilatinin %0.02’si” fon gelirlerine dahil edilmistir.

Gelir kalemleri geregince fon igin yapilan kesinti ve tahsilatlar , tahsil
veya aktarmay: takip eden aymn en ge¢ 15’ine kadar T. C. Merkez Bankasi
nezdindeki fon hesabina yatirilmak zorundadir”(md.4).

Vergi daireleri ve saymanliklarca tahsil edilen fona ait paralar, tahsilatin
yapildi1 ay: takip eden aymn sonuna kadar Maliye Bakanlifi’nca belirlenecek
esaslara gore T. C. Merkez Bankasi nezdindeki fon hesabina génderilir(md.4).

Sosyal Yardimlagmay1 ve Dayamgmay: Tesvik Fonunun g¢alisma usul ve
esaslaniyla toplanacak kaynaklarin Il ve fige merkezlerinde kurulan Sosyat
Yardimlagma ve Dayamgma Vakiflarina nasil dagitilacafn ¢ikarnlacak bir
yonetmelikle tespit edilmektedir(md.5).
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Sosyal Yardimlagsmayr ve Dayamgmayr Tesvik Fonunun denetimi
Basbakanhk Yiiksek Denetleme Kurulu tarafindan yapilmaktadir{md.6).

Fonda toplanan kaynaklarnn kanunun amacma uygun olarak fon
kapsamina giren kimselere dagitilmasi 11 ve Ilgelerde kurulacak olan Sosyal
Yardimlagma ve Dayamigsma Valaflan kanaliyla yerine getirilir(md.7).

Miilki idare amirleri vakiflarm dogal bagkamdir. Miilki idare amirleri
diginda illerde belediye bagkam,emniyet miidiirii, defterdar, milli egitim genglik ve
spor il miidiirii ve miiftiiden olusur. Ilgelerde ise belediye baskani, ilge emniyet tist
gorevlisi,malmiidiirti, milli egitim genclik ve spor ilge miidiirti, saglik ve sosyal
yardim Bakanh@ ilge st gorevlisi ve mifti vakfin miitevelli heyetini
olusturmaktadirlar. Her faaliyet dénemi igin o mahaldeki hayirsever vatandaglar
arasindan valinin sececegi {i¢ kisi de vakiflann mu.evelli heyetinde gorev
alirlar(md.7). Daha sonra yapilan bir degigiklikle Sosyal hizmetler ve g¢ocuk
esirgeme kurumu il miidiri de illerde miitevelli heyetine dahil edilmisgtir.

Vakaf senetleri o mahaldeki en biiyiik miilki amir tarafindan, Medeni
Kanundaki hiikiimlere gore tescil ettirilmektedir(md.7).

Vakiflarin hangi gelirlerden meydana gelecedi de yine kanunda agik bir
sekilde belirtilmistir. Buna gore:

a-Sosyal Yardimlagmayr ve Dayamgmay: Tesvik Fonundan aktanlacak
miktarlar,

b-Mahalli idare biitgelerinden aynlacak %2°lik paylar,

c-Her gesit fitre,zekat,kurban derisi ve bagirsak yardimlar,

d-Isletme ve istiraklerden elde edilecek gelirler ve

e-Diger gelirlérden meydana gelir(md.8).

Sosyal Yardimlagma ve Dayamgmay1 tesvik fonu ve Sosyal Yardimlasma
ve dayamigma vakiflanna bazi muafiyetler tanmmgtir, Bu muafiyetler:

a-Kwumlar Vergisinden (iktisadi igletmeler harig),

b-Yapilacak bagis ve yardimlar nedeniyle veraset ve intikal vergisinden ve

c-Yapilacak her ftiirli muamelelerde Damga vergisinden muaf
olmadir(md.9).

Mahalli idareler vakiflara yapacaklan %2’lik kisim igin biitgelerinden
aktarma yapmaktadirlar(Gegici madde,b).

2,2-3582 Sayili Sosyal Yardimlagma ve Dayamsmayr Tesvik
Kanununda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun:

3294 sayih kanunun amacimn ifade edildigi 1. maddesi bu kanunla
agagidaki gibi degigtirilmigtir:

“Bu kanunun amaci; fakru zaruret iginde ve muhtag durumda bulunan
vatandaglar ile gerektifinde her ne surette olursa olsun Tiirkiye’ye kabul edilmis
veya gelmis olan kigilere yardim etmelk, sosyal adaleti pekistirici tedbirler alarak
gelir dagihminin adilane bir gekilde tevzi edilmesini saglamak, sosyal
yardimlagma ve dayamigmay1 tesvik etmektir” (md.1). Burada kolayca goriilecegi
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gibi,“gerektiginde her ne surette olursa olsun Tiirkiye’ye kabul edilmis veya
gelmis olan kisilere yardim etmek™ ilavesi yapilmigtir, 3294 sayih kanunun 2.
Maddesinde yer alan “2022 sayil kamuna gore aylik alan kigiler dahil” hiikmii
madde metninden ¢ikariimigtir{md.2). _

[lgili Kanunun, 11 ve ilgelerde kurulan vakif miitevelli heyet iiyelerinin
belirtildigi 7. Maddesinde yapilan kiigiik bin degisiklikle, illerde bulunan vakif
miitevelli heyeti iiyelerine “il Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu
Miidiirii” de dahil edilmistir(md.3).

“...mahalli idarelerin mahalli ve miisterek ihtiya¢larin giderilmesi
amaciyla yaptiklar hizmetlerden elde ettikleri gelirler harig olmak tizere, her tiirlii
ticari ve iktisadi tegebbiisleri sonucu temin ettikleri gelirlerden vakfin yazili
miiracaati iizerine ddemeyi yapacak kuruluglarca resen kesilerck dogrudan ilgili
vakiflara gonderilir’(md.4). hitkkmiiyle vakif gelirlerinin tahsilindeki zorluklar
giderilmek istenmistir.

Bu kanunun ¢k birinci maddesiyle 3294 sayih kanununa yeni bir madde
eklenerek fon ve vakif gelirlerinin kamu alacag niteliginde oldugu hiikiim altina
almarak bu alacaklarin miieyyide kapsamina alinmasina karar verilmistir. “.....fon
gelirleri ile sekizinci maddede yazih vakafigelirleri kamu alacag mahiyetinde olup
bu kanunda yazili siire iginde 6denmeyen....fon ve valaf gelirlerinin.....6183 sayili
Amme Alacaklanmn Tahsili Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine gére islem
yapilir. Aynca sorumlular hakkimda bu kanun ve ilgili kanunlar uyarinca takibata
gecilir’(Ek madde-1). Bu hiikiimle zamaninda tahakkuk ve tahsili yapilamayan
fon ve vakifi gelirleri yasal acidan kovusturmaya tabi tutulabilecek ve sorumlular
hakkinda yasal islem yapilabilecegi hiikme baglanmigtir. Fakat bu yasal
diizenlemeye ragmen, alacaklmm ve borglunun kamuya bagh kurumlar olmas:
uygulamada zaman zaman aksakliklara sebep olmustur.

2.3-4122 Sayih Milli Agaclandirma ve Erozyon Kontrolii Seferberlik
Kanunu:

Bu kanun 23.7.1995 tarihinde kabul edilmis olup 15. Maddesinin ¢
bendinde konumuzla ilgili asagidaki diizenlemeyi getirmistir;

“29.5.1986 tarihli 3294 sayih Sosyal Yardimlasma ve Dayanismayi
Tegvik Kanununun 4. Maddesi (c) fikras: yiiriirlitkten kaldinlms, aym1 Kanunun 4.
Maddesinin (e} fikrasma, “Gelir ve Kurumlar Vergisi Miikellefleri” ibaresindé
sonra gelmek iizere (Orman Genel Miidiirliigii harig) ibaresi eklenmistir.” Bu.
maddede s6z edilen 4. Madde ¢ fikrasi “Orman emvali satis hasilatindan
aktanlacak %5’lik miktardu” hitkmii olup, e fikras1 da gelir ve kurumlar vergisi
miikelleflerinin hesaplanan vergilerine ek olarak &deyecekleri %1'lik ilave
6demedir. Bu kanunla getirilen yeni hitkiimle, Orman Genel Miidiirliigii bu
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uygulama kapsamindan ¢ikanlmigtir. Yapilan bu yeni diizenlemede ormancilig
tesvik etmek, ormanlarin arttinlmasin tegvik amacinm yattigm diigiinityoruz.

2.4-3291 Sayd1 Kanun:

Bu kanun 3.6.1986 tarihinde 19126 sayili Resmi Gazetede yayinlanarak
yiiriirliige girmig olup, g¢esitli kanun ve karamamelere dayanilarak kurulmug
bulunan fonlar arasinda aktarma yapmaya, Hazine ve Dis Ticaret Miistesarhgimin
bagli bulundugu Bakanm teklifi iizerine Bagbakamn vyetkili oldugu tespit
edilmistir.

2.5-3713 Sayili Terdrle Miicadele Kanunu:

12.4.1991 tarihli ve 20843 say1l1 Resmi Gazetede yayinlanarak yiiriirliige
giren bu kanunun 22. Maddesi, terdrden zarar gorerek can ve mal kaybma ugrayan
, kamu gorevlisi olmayan vatandaglara Sosyal Yardimlagmay1 ve Dayamsmay1
Tegvik Fonundan éncelikle yardim yapilacag hilkmiinil getirmistir.

2.6-3790 Sayil1 1992 Mali Yili Biitge Kanunu:

29.3.1992 tarihinde 21186 sayil1 Resmi Gazetede yaymlanarak yiiriirliige
giren 1992 Yili Biitge Kanununun 31. Maddesiyle, tasfiyeleri ve yeniden
yapilanmalan ile ilgili galigmalar tamamlanincaya kadar kanun, kanun hiikmiinde
kararname, bakanlar kurulu karari,yonetmelik ve diger mevzuatla kurulan biitiin
fonlarm gelirlerinin, Hazine ve I¢ Odemeler Saymanligi adma T.C. Merkez
Bankasinda agilan “Miisterek Fon Hesab1” nda toplanmas: ve uygulama esaslari
belirlenmigtir.

2.7-3816 Sayili Odeme Giicii Olmayan Vatandaglarm Tedavi
Giderlerinin Yesil Kart Verilerek Devlet Tarafindan Karsilanmas: Hakkinda
Kanun:

3.7.1992 tarihli 21273 sayih Resmi Gazetede yaymlanarak yiiriidiige
giren bu kanunlayesil kart alacak durumda olmayan vatandaslarin Gdeme
gliclerini asan saghk hizmetleriyle bu kanun kapsaminda olmayan saglik
hizmetlerinin iicret ve bedellerinin kargilanmasinda 3294 sayili Sosyal
Yardimlagma ve Dayanigmay1 Tegvik Fonu Kanunun hiikiimlerinin uygulanmaya
devam edilecegi hiikiim altina alinmgtir.

2.8-Erzincan, Giimiishane ve Tunceli lilerinde Vuku Bulan Deprem
Afeti Tle Sirnak ve Cukurca’da Meydana Gelen Hasar ve Tahribata Higkin
Hizmetlerin Yiiriitiilmesi Hakkinda Kanun: ‘

Bu kanun 5.9.1992 tarihinde kabul edilmis olup 21336 sayili Resmi
Gazetede yayinlanarak vyiirirlige girmistir  Bu kanunun 9. maddesinde
hayatlarm1 kaybeden vatandaglarin yakinlarma ve depremde sakat kalanlara
yapilacak nakdi yardimm Sosyal Yardimlagmayir ve Dayanmigmayr Tegvik
Fonundan, Sosyal Yardimlagma ve Dayamsma Vakiflar: kanaliyla yapilacagi, 12.
Maddede de deprem oOncesinde kiraci konumunda olan ve kiraci konumunda
bulunan igletmecilere, yine Sosyal Yardimlasmay:r ve Dayatigmayr Tegvik
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Fonundan, Sosyal Yardimlasma ve Dayamgma Vakiflari aracihifiyla proje
iizerinden igyeri edindirme yardim yapilacagi kabul edilerek hiikiim altina
almugtir.

2.9-4131 Sayih Terdrle Miicadele Kanununun Bazi Maddelerinde
Degisiklik Yapilmas: ve Bu Kanuna Bir Ek Madde Eklenmesi Hakkinda
Kanun:

16.11.1995 tarihli 22465 sayih Resmi Gazetede yaymlanarak yiiriidiige
giren bu kanunla 3713 sayih Terdrle Miicadele Kanununun 21. Maddesine:
“Terdrle miicadeleden dolay1 kdyleri bogaltilan iiniversite ¢agindaki dgrencilere ve
olenlerin g¢ocuklarmma yiiksek &grenimleri siiresince Bagbakanhk¢a Sosyal
Yardimlasmay: ve Dayamgmayr Tegvik Fonundan, Sosyal Yardimlagma ve
Dayamigma Vakiflarni kanahyla karsihksiz burs verilir. Burs verilen 6grenciler
hakkmda 351 sayih Yiiksek Ogrenim Kredi ve Yurtlar Kurumu Kanununun 15.
maddesinin 2. fikras1 uygulanmaz”, fikras: eklenmis olup 22. maddesi de :"Terdr
eylemlerinden dolay: yaralananlann tedavileri devlet tarafindan yapihr. Zarar
goren, can ve mal kaybmna ufrayan vatandaslara, Sosyal Yardimlasmay1 ve
Dayamgmay1 Tegvik Fonundan oncelikle yardim yapilir. Bu fondan ilk ve orta
dgrenim ¢agindaki sehit gocuklarnin grenim masraflan karsilanir.  Yardimin
kapsam ve olgiisii, Fonun mahalli yetkililerince belirlenecek miktan agmamak
kaydiyla Fon Kurulu’'nca tespit edilir.” seklinde degistirilmistir.

3-Kanun Hilkkmiinde Kararnameler:

Burada konumuzla ilgili iki tane Kanun Hiikmiinde Kararname var.
Burada kisa kisa bunlan incelemek istiyoruz

3.1-4216 Sayih Kanunun Verdigi Yetkiye Dayamlarak 571 Sayih
“Oziirliler Idaresi Bagkanhg Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararname” :

23.5.1997 tarihli ve 571 sayili Kanun hilkkmiinde Kararnameye 30.5.1997
tarihli miikerrer 23011 sayih Resmi Gazetede yaymlanarak yliriirliige giren ve
3294 say1h Kanunun 4. Maddesine su hikiim ilave edilmigtir:  “Ozirliler
Idaresi Baskanh tarafindan ziirlilere ydnelik olarak hazirlanan veya hazirlatilan
projeler ile Basgbakanlifin bu konudaki faaliyetlerinde kullanilmak iizere bu
maddede sayilan gelirlerin %5 kadar Sosyal Yardimlasma ve Dayamgmay:
Tesvik Fonu Kuruli karariyla Basbakanhga bagl Oziirliiler idaresi Bagkanlig1
emrine tahsis edilebilir. Bu amagla tahsis edilen kaynak Sosyal Yardimlasma ve
Dayanigsmay1 Tegvik Fonu Kurulunun onaylayacag: projeler igin kullanilir.”

3.2-Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasmna fliskin 572 Sayih Kanun
Hiikmiinde Kararname:

6.6.1997 tarihli 23011 sayih Resmi Gazetenin mikerrer sayismda
yayinlanan bu kanun hitkmiinde kararname ile 3294 sayih kanunun 2, Maddesine
su fikra eklenmigtir: “ Ancak, sosyal giivenlik kuruluslarma tabi olan ve bu
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kuruluglardan aylik ve gelir alan &zirlillerin , tedavi giderleri ile fonksiyon
kazandmici ortopedik ve diger  yardime1 arag ve gereglerin  kurumlarca
kargilanamayan kismu bu kanun kapsamindadir” Ayrica yine bu kanunun 5.
Maddesine de : “Oziirliilerin topluma uyumunu kolaylagtiracak her tiirlii ortopedik
ve diger yardumct arag ve gereglerin standartlara uygun olarak teminini dikkate
almak suretiyle, Oziirliilere yonelik destek programlarma iligkin usul ve esaslar
ayr1 bir yonetmelikle tespit edilir.” hitkmii eklenmistir,

4-Bakanlar Kurulu Kararlari:

Konumuzla ilgili sekiz tane Bakanlar Kwulu Karanndan
bahsedilebilmektedir. Bunlar:

4,1-10.7.1986 tarihli 86/10804 Sayili Bakanlar Kurulu Karar1:

Bu Bakanlar Kurulu Karan ile, Savunma Sanayi Geligtimme ve
Destekleme Fonu hari¢ tutularak 14,6.1986 tarihinden itibaren ,Tanitma Fonu ve
Afetler Fonu gelirlerinin %5’1 , kanun ve karamamelerle kurulu bulunan ve
kurulacak olan fonlarm gelirlerinin  %10’unun  Sosyal Yardimlagma ve
Dayanigmay1 Tegvik Fonu’na aktanlmasma karar verilmistir.

4.2-16.10.1992 tarihli 92/3664 sayili Bakanlar Kurulu Karari:

4.12.1992 tarihinde 21425 sayili Resmi Gazetede yaymlanan bu kararla,
-akaryakt tiiketim vergisi hasilatinin dagitim oramu yeniden belirlenerek Fon hissesi
%2’den % 1.50 oranmna diiglirilmigtir, '

4,3-5.10.1993 tarihli 93/4987 Sayili Bakanlar Kurulu Karar:

Bu kararla, Savunma Sanayi Destekleme Fonu, TasarrufiMevduatt Sigorta
Fonu,Dis Krediler Kur Farki Fonu ve Afetler Fonu hari¢ olmak {izere, bu
karamamenin yaynlandifi tarihten itibaren, Tanitma Fonu gelirlerinin %5°i ile
kamun ve kararmnamelerle kurulmus ve kurulacak diger fonlarm gelirlerinin
%10’unun Sosyal Yardimlagsma ve Dayamgmayr Tesvik Fonuna aktarilmasi
kararlastinlmistir,

4.4-7.2.1994 tarihli 94/5365 sayih Bakanlar Kurulu Karari:

: 5.4.1994 tarihinde 21896 sayili Resmi Gazetede yaymlanarak yliriirlige
giren bu Bakanlar kurulu karariyla, akaryakit tiiketim vergisi hasilati tizerindeki
Fon hissesi daha da azaltilarak %0.10 olarak yeniden belirlenmistir.

4.5-29.7.1994 tarihli 94/5796 sayih Bakanlar Kurulu Karari:

5.8.1994 taribli 22012 sayili Resmi Gazetede yayinlanan bu kararla ,
akaryakit tiiketim vergisi hasilati izerindeki Fon hissesi daha da azaltilarak %0.02
olarak yeniden tespit edilmistir.

4.6-12.1.1995 tarihli 95/6428 sayii Bakanlar Kurulu Karari:

1.2.1995 tarihli ve 22189 sayili Resmi Gazetede yaynlanarak yiiriirlige
giren bu Bakanlar Kurulu Karanyla, Gelir ve Kwumlar Vergisi miikellefleriyle

" sorumlulanndan, tahsil edilen Gelir ve Kurumlar vergisinden ayri olarak, Sosyal
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Yardimlasma ve Dayamgmayr Tegvik Fonuna kesilen %1’lik miktar %d4’c
gikarilmugtir,

4.7-7.12.1995 tarihli 95/7750 sayil1 Bakanlar Kurulu Karar:

30.1.1996 tarihinde 22539 sayili Resmi Gazetede yaymlanan bu kararla,
tabi afet nedeniyle hayatin1 kaybeden, sakat kalan ve fiilen oturdugu konutlart
yada igyerleri zarar gorenlere yapilacak yardimlarla ilgili karar ile Sosyal
Yardimlagma ve Dayanigsmayi Tesvik Fonu'ndan yapilacak yardimlarin gekil ve
miktarlar1 belirlenmigtir.

4.8-27.5.1998 tarihli 98/11127 sayili Bakanlar Kurulu Karari:

31.5.1998 tarihli ve 23358 sayili Resmi Gazetede yaymnlanan bu Bakanlar
Kurulu Karartyla, tabii afet nedeniyle hayatmu kaybeden, sakat kalan ve fiil
oturduklar1 konutlar1 veya kullandiklan igyerleri zarar gérenlere yapilacak yardim
miktar1 dért kat arttirlmagtar,

5- Yonetmelikler

Sosyal yardimlagma ve dayanigmay tesvik fonuyla ilgili olarak bizim
tespit edebildifimiz bes ydnetmelik vardir. Burada bunlari tek tek incelemek
istiyoruz.

5.1-Sosyal Yardimlagma ve Dayanismay1 Tesvik Fonu Yonetmeligi:

17.7.1986 tarihinde 19167 sayii Resmi Gazetede yaymlanan bu
yonetmelik 12 maddeden meydana gelmekte ve 3294 sayili Sosyal Yardimlasma
ve Dayanismay1 Tesvik Kanununa gére kurulmug olan Sosyal Yardimlagma ve
Dayanigma Fonunun ¢aligma usul ve esaslan ile toplanacak kaynaklarm Sosyal
Yardimlagma ve Dayanigma Vakiflarina dagitim esaslarm belirlemek amaciyla
diizenlenmistir{md.1).

Fon kaynaklarinin vakiflara dagitimma karar vererek perekli daZitimm
vapmak iizere Fon Kurulu tesekkiil ettirilmigtir. “Kurul,Bagbakan tarafindan
gorevlendirilecek bir Devlet Bakanmin bagkanliinda Bagbakanlik Miistesari,
Igisleri Bakanhi1 Miistesari, Saghk ve Sosyal Yardim Bakanlifi Miistesar1 ve
Bagbakanlik Vakiflar Genel Miidiirii'nden tegekkiil eder.” Kurulun alacag1 kararlar
Bagbakanin onay1 ile yiirlirlige girer. Kurul ayda bir defa olagan olarak toplanir,
Ayrica Bagbakanin veya Devlet Bakaninin daveti {izerine olaganiistii olarak da
toplant1 yapilabilmektedir(md.3).

Fonun sekreterya hizmetleri Bagbakanhik tarafindan yerine getirilmektedir.
Sekreterya:

a-Fonla ilgili evrak ve defterleri tutmak,

b-Gelirlerin zamaninda toplanmasini temin etmelk,

¢-Fon biitgesini hazirlamak ve muhasebesini tutmak,

d-Evrak ve yazigma iglerini yiiriitmek,

e-Toplanan gelirlerin Vakiflara dagitimim zamaninda yerine getirmek ve
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f-Bagbakanlik Yiiksek Denetleme Kuruluna denetim konusunda yardimei
olmakla gorevlidir(md.4).

Fonun gelirlerinin hangi kalemlerden olustugu 5. Maddede dokuz madde
halinde siralanmigtir. Biz ,3294/4 sayili Kanundakinin aynist olmasi ve bu hiikme
daha oénce yer vermis oldugumuz igin burada tekrar etmek istemiyoruz.

Fonun gelirlei T.C. Merkez Bankasinda agilan bir hesapta
toplanmaktadir. “T.C. Merkez Bankasi Fonda toplanan miktari, gelirlerin
toplanmasindaki aksakliklart muntazaman sekreterya’ya bildirmek ve ayrica
sekreterya’nin talimati dogrultusunda vakiflarin mahalli bankalardaki hesaplarina
geciktirmeksizin aktarma yapmak zorundadir”(md.6).

Fonda toplanan kaynaklar, Fon Kurulunun karariyla,”..T.C. Merkez
Bankas! vasitasi ile; Toplu Konut ve Kamu Ortakligi taralindan cikartilan gelir
ortakligi ve hisse senedi ile Devlet tahvil ve hazine bonolan satin alinmasi ve
bankalarda hesap agtirilmasi suretiyle degerlen-dirilebilir”(md. 7).

Fonda toplanan kaynaklarin dagitim esaslart sekizinci maddede
belirtilmigtir. Buna gére:

“Fonda toplanan kaynaklar,Kurul karar ve Basbakanin onayi ile vakiflara
aktanlir. Aktarmalarda il ve ilgelerin gelismislik kriteri dikkate alinarak”(md.8),

a-0 mahallin niifusu,

b-Mahalli halkin vakiflara yaptiklarn bagis ve teberrularin miktari,

¢-0 mahaldeki igsizlik durumu ve

d-Sosyal yardimlagsmayr ve dayanismay: tegvik edecek nitelikteki
projelerin olup olmamasi géz dniinde tutulmaktadr(md.8).

Fonun denetimi, Bagbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulu tarafindan
yapilmaktadir. Denetim esnasinda sekreterya, denetim elemanlar tarafindan
istenilen  biitin  evraklan vermek ve denetime yardimci olmakla
yiikiimliidiir(md.9).

5.2-Sosyal Yardimlagma ve Dayanigmay1 Tegvik Fonu Yonetmeligine
Bir Fikra eklenmesine iliskin Yonetmelik:

26.12.1991 tarihinde 21093 sayili Resmi Gazetede yayuilanan bu
yonetmelikle Sosyal Yardimlagma ve Dayamismayi Tegvik Fonu Yonetmeligine
agafidaki fikra eklenmisgtir;

“Devlet Bakaninin gorevlendirilmemesi halinde Bagbakan, Kurul
bagkanhifi gorevini Basbakanhk Miistesarina verebilir”. Bu fikrayla Fonun
galigmas biraz daha kolaylastinlmisgtir.

5.3-Sosyal Yardimlagma ve Dayanigmay: Tegvik Fonu Yonetmeliginin
Bir Maddesinde Degisiklik Yapilmasina Hliskin Yénetmelik:

Bu yonetmelikle Sosyal Yardimlagma ve Dayanigmayr Tegvik Fonu
yonetmeliginin 7. Maddesi su sekilde degistirilmistir;
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“Fonda toplanan kaynaklarin, Kamu kuruluglan tarafindan gikanlan gelir
ortakhif1 ve hisse senedi Devlet tahvili ve hazine bonolan ve benzerlerinin satin
alinmasi yada Kamu bankalarina yatirilmasi suretiyle nemalandmlmas: hususunda
Fon Kurulu Bagkani yetkilidir’{md.1). Asil yonetmelikte “..bankalarda hesap
actmilmas: ...” seklinde devam eden ifadedeki, bankalardan kast edilenin kamu
bankalar oldufu bu yonetmelikte acikga ifade edilmigtir.

5.4-Sosyal Yardimlagma ve Dayamsmay:r Tesvik Fonu Yonet-
meliginin Bir Maddesinde Degisiklik Yapilmas: ve Bir Madde Eklenmesine
iliskin Y6netmelik: '

Sosyal Yardimlagma ve Dayanigmayr Tesvik Fonu Yonetmeliinin 5/g
maddesinde zikredilen, akaryakit tiiketim vergisi hasilati oram %0.02 olarak
degistirilmigtir.

Yénetmelige, Fon ve Vakifialacaklarinin Kamu alacagi nitelifinde olmas
nedeniyle, zamamnda tahsil edilemeyen alacaklarla ilgili Amme alacaklarinm
Tahsili Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine gére islem yapilacag ve sorumlular
hakkinda bu ve diger kanunlar uyarinca iglem yapilacag hikmii eklenmistir(Ek
madde 1).

5.5-29.5.1998 tarih ve 23327 Sayii Resmi Gazetede Yaymlanan
Yardim Toplama Esas ve Usulleri Hakkinda Yonetmelik:

Bu yonetmelikle, Kurban Derisi,Bagirsak Toplama,Fitre ve Zekat Zarfi
Dagitma bi¢imi, giderler ve gelirlerin dagiilmasina iliskin usul ve esaslar
belirlenerek,Sosyal Yardimlagma ve Dayamgsma Vakiflan gorev ve yetkili
kilinmstir,

6-Bagbakanlik Genelgeleri

Burada bes ayr1 bagbakanlik genelgesini incelemek istiyoruz. Buna gore:

6.1-10.3.1997 tarih ve 383-4392 Sayili Bagbakanlik Genelgesi:

Bu genelge ile Kamu kurum ve kuruluglan: tarafindan kurulan vakiflar
hakkinda kurulug tarihi, amaglar1 ve gelir kaynaklarina iligkin bilgilerin toplanmasi
ile ilgili bilgi formlar1 istenmigtir®.

6.2-01.7.1997 tarih ve 383-13971 Sayili Bagbakanlik Genelgesi:

Kamu Kurum ve Kuruluglan ile Fonlardan ikinci bir talimata kadar 2
milyar TL iizerindeki her tiirli 6deme igin ilgili Bakamn izninin alinmas:
kararlastmlmstir®,

6.3-08.7.1997 tarih ve 383-14296 Sayili Bagbakanlik Genelgesi:

Bu genelge ili de 383-13971 sayili genelgede oldugu gibi Kamu Kurum

8 Bagbakanhk Yiiksck Denetleme Kurulu,1997 Yili Raporu,s.7
¥ Bagbakanhk Yiiksck Denetleme Kurulu, 1997 Yili Raporu,s.7
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ve Kuruluglan ile Fonlardan ikinci bir talimata kadar 5 milyar TL tizerindeki her
tiirlii 5deme igin ilgili Bakanin izninin alnmasi kararlagtirimugtir'®,

6.4-12,7.1997 tarih ve 383-14697 sayil Bagbakanlik Genelgesi:

Bu genelge ile daha 6nce ¢ikarilmig bulunan ve kamu kurum ve
kuruluglanmn paralarmin dort kamu bankasinda agilacak olan “Kamu Ortak
Hesabi”nda toplanmas iligkin karar yiirlirlikten kaldirlarak, Kamu kurum ve
kwuluglanimn T.C. Ziraat Bankasinda kendi- adlarma agtiracaklan hesaplarda
toplamalari, difer bankalarda bulunan tiim TL. ve ddviz hesaplarimi 3 ay igersinde,
vadeli hesaplart vadeleri sonunda T.C. Ziraat Bankasina aktarmalart
kararlagtinlmigtir'’,

6.5-30.7.1996 Tarihli ve 1996/38 sayili Bagbakanlik Genelgesi:

Bu genelgenin sayi1  8.02.0.PPG.0.12.383.13416 , konusu da
“YurdumuzdajAg ve Agik Tek Bir Insan Birakmamak” olarak genelgenin konu
bolimiinde belirtilmigtir. Genelgenin hemen geris paragrafinda yeni hiikiimetin
(54. Hiikiimet) en 6nem verdigi hedeflerinden birisinin, giizel tilkemizde higbir il
ve ilgede a¢ ve agik bir tek vatandagin kalmamasimn temini olarak belirtilmigtir.
Bu hedefe ulagmak igin biitiin il ve ilgelerde yardima muhtag durumda olan ag ve
agik vatandaglarin tespit edilerek Agustos-1996 sonuna kadar tespit edilerek Fon
sekreterligin€ fakslanmas! istenmigtir.

Yardima ihtiyact olanlarin tespitinde gerekli ¢alismalarin yapilmasinin ve
Fon sekreterlifine ulagtirilmas “Sosyal Yardimlagma ve Dayanigma Vakiflart’nm
gbzetiminde yapilacag: ifade edilmigtir(md.3).

Yardim hizmetlerinin fiilen ylriitiilmesi, Belediyelerin bulundugu
yerlerde belediyeler tarafindan yiritiilecektir. Yoksul ve muhtaciarin, tespiti;
Sosyal Yardimlagma ve Dayanigma Valkiflari,Belediye Bagkanlar,il ve lge
Miiftileri,]l Sosyal Hizmetleri Miidiirleri, Géniilli Kuruluglar , Muhtarlar ve
Imamlarm igbirligi ile “Dayanisma Komiteleri” olugturulmak suretiyle mahalle
bazinda yapilacak galigmalarla tespit edilecektir(md. 5-6).

Genelgede Sosyal Yardimlagma ve Dayanigmay1 Tegvik Fonu ve Sosyal
Yardimlagma ve Dayanigma Vakiflanina ayrilan kaynaklarin asil amacma uygun
olarak kullanilmasi temel esas olarak gosterilmekte ve buna gayret edilecegi de
ifade edilmektedir(md.9).

Bu genelge geregince yapilacak ilk ¢aligmada tespit edilemeyen ya da Fon
sekreterligine bildirmekte gecikilen kimselerin hangi merci ve faks numarasina
bildirileceginin de ayrica televizyonlar arciliftyla duyurulacagi ifade
edilmigtir(md.13).

¥ Bagbakanlik Yiiksek Denetleme Kuruhy,1997 Y1l Raporu,s.7
! Bagbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulu ,1997 Y1l Raporu,s.8
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Bagbakanligin bu genelgesine uygun olarak Tiirkiye genelinde il ve ilgeler
diizeyinde yapilan ¢aligma sonucu, bélgeler itibartyle bakildif1i zaman yardim
talepleri ve oranlan agagidaki sekilde olugmugtur:

/

BOLGE . YARDIM TOPLAMI BOLGE NUFUSU ORAN(%)
MARMARA 635.266.- 20.160.660.- - 32
EGE . 510.605.- 8.279.967 - 6.2
ICANADOLU 473.119.- 11.942.925.- 4.0
AKDENIZ 587.767.- 7.324,372.- 8.0
KARADENIZ 635.416.- 8.142.511 - 78
DOGU ANADOLU 651.083.- 5.878.844.- 11.1
GUNEYDOGU AN, 638.638.- 7.600.437 - 8.4
IZI“]RKiYE TOPLAMI 4.131.894.- 69.329.716.- 6.0

Yetkili bazi kimselerle yaptifimiz goériigmelerde , yapilan bu icmal
¢aligmasimin  55. Hiikiimet tarafindan da temel almarak Fon ve Vakif
caligmalarinimn siirdiiriildiigiinii 6grendik. Bu uygulama , yapilan bu. galigmanm
ne kadar objektif oldugu yoniindeki siipheleri ve aleyhteki sdylemleri giderici
nitelikte bir galiyma oldufunu gostermesi agisindan Snemlidir,

IM-KURULUSUNDAN BUGUNE FONUN GELIRLERI

Fonun gelir kaynaklarinm ne oldugu, 3294 sayili Sosyal Yardimlagmay1
ve Dayamigmay: Tesvik Kanununun 4. Maddesinde ve Sosyal Yardimlagma
Vakiflannin gelirleri de ilgili Yonetmeligin 5. maddesinde agik bir sekilde
gosterilmigtir, Bu boliimde bu gelir kalemlerini tek tek incelemek istiyoruz. Genel
olarak baktifimiz zaman kurulusundan bugiine kadar(1997 sonu) fon gelirleri su

sekilde olugmustur:

YILLAR FON GELIR](Mityon TL.)
1986 78.642.-
1987 B 165.537.-
1988 196.957.-
1989 ' 462.102.-
1990 . © 828.081.-
1991 1.222.144.-
1992 2284423 -
1993 9.516.556.-
1994 ' 15,885.836.-
1995 32,620,490,
1996 43.131.973.-
1997 125.489.630.-
1998" 235.653.761.-

14

"> Bu tablo 30.7.1996 tarihli genelge sonras: toplanan verilerle Bagbakanlik Sosyal
Yardimlasma ve Dayamgmay1 Tegvik Fonu Sekreterligi Bllg] Islem Merkezi tarafindan
hazirlanan “Yardim Icmal Raporu”ndan alimustir.

13 Basbakanhk Yiiksek Denetleme Kurulu 1998 Raporu, EK—6
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1-Kanun ve Kararnamelerle Kurufu Bulunan Fonlardan Yapian
Aktarmalar:

3294 sayili Kanunun Fon gelirlerinin nelerden olustufunu gésteren 4.
Maddenin a bendinde bu gelir kalemi zikredilmektedir. 5.10.1993 tarihinde
1993/4987 sayili Bakanlar Kurulu karanyla , Savunma Sanayi Destekleme Fonu,
Tasarrufi Mevduati Sigorta Fonu, D1y Krediler Kur Farki Fonu ve Afetler
Fonundan Sosyal Yardimlagma ve Dayamismayr Tegvik Fonuna aktarma
yapilmamaktadir. Bu fonlar digindaki fonlardan Tamitma Fonu gelirlerinin %5’ ile
diger fonlarin gelirlerinin %10’u , bu gelirlerin elde edildigi ay1 takip eden ayn en
geg 15’ine kadar , Sosyal Yardimlagma ve Dayamsmayl Tegvik Fonunun Merkez
Bankasindaki hesabma aktariimaktadir'.

1997 yilinda iilkemizde Biitge kapsarnlnda 116 adet fon bulunmaktadlr
bunlardan 76 tanesinin geliri vardir. Geride kalan 40 tanesinin ise geliri yoktur'®,

Kanun, Kanun Hikmiinde Kararname, Bakanlar Kurulu Karan |
Yénetmelik ve diger mevzuat geregi kurulan biitiin fon gelirlerinin hesaplannmn
Merkez Bankasinda Hazine ve Dig Ticaret Miistegarlif1 adina agilacak bir hesapta
takibini 6ngdren 1995 ve 1996 yillan Biitge Kanununun ilgili maddeleri Anayasa
Mahkemesi tarafindan iptal edilmistir. Biitge kapsamnda bulunan ve geliri olan
fonlardan Biitgeye yapilan kesintileri kolaylagtinc: yéndeki bu diizenlemenin ,
Yiiksek mahkeme tarafindan iptali kanaatimizce yerinde ve son derece dnemli bir
karardir, Ciinkii ézellikle Sosyal Yardimlagsmay1 ve Dayamgmay1 Tegvik Fonu
hesabmdan bazi zamanlar-daha ilerde belirtilecegi gibi- %85-90’lara varan
oranlarda kesintiler yapilmigtir.

Kurulugundan bugiine kadar diger fonlardan yapilan aktarmalar asagidaki
sekilde gergeklegmistir.

14 Bagbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulu 1997 Raporu,s.19
¥ Bagbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulu, 1997 Y1li Raporu, 5.20
' Bagbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulu, 1997 Yil: Raporu, s.21
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YILLAR FONA AKTARILAN MIKTAR(Milyon TL)
1986 36.098.-
1987 69.276.-
1988 72,783 -
1989 196.543.-
1990 183.240.-
1991 402.932.-
1992 605.730.-
1993 6.538.103.-
1994 9.993.981.-
1995 19.532.584.-
1996"7 26.913.557.-
1997 i 53,770.231.-
1998'* 96,646.101 .-

19

Yukarda ki tabloda da goriilecegi gibi 1986 yilindan 1996 yili sonuna
kadar toplam on yilda 64.544.827.- milyon TL. aktarma yapilmisken, 1997 yilinda :
53.770.231.- milyon TL. aktarma yapilmstur. 2

Biitge kanunu kapsaminda olan ya da olmayan fonlarm gelir durumlarinin :
ne oldugu yéniinde Fon Sekreterlifi bilgi sahibi olamamakta, bu konuda Hazine
Miistesarhiginin verdigi bilgiler ve Merkez Bankasi1 Miigterek Fon hesabina yatan
miktarlarla yetinmek durumundaduo. Aym sekilde aktarilan paralann hangi
déneme iligkin oldugu,ge¢mis yillardan kalan alacaklara mahsuben mi &dendigi
yada hangi déneme mahsuben tahsil edildigi de tam ve kesin olarak Sosyal
Yardimlagma ve Dayamgmay1 Tegvik Fonu Sekreterlifi tarafindan bilinmeyen
bagka bir olumsuz durumdur®.

Diger taraftan bazi fonlardan ne kadar alacagin oldugu tam olarak
bilinmemekte, alacak miktannin tespiti ve tahsili igin gerekli yazisma ve takibatn
Fon Sekreterligi tarafindan yapildign gériilmektedir. “2981 sayih Kanunla kurulan
Fon,agaglandirma Fonu,Ciraklik Meslek ve Teknik Egitimi Geligtirme Fonu,Ciftgi
ve Kooperatifgilik Tanitma ve Egitim Odiillendirme Fonu, Dig Krediler Kur Fark1
Fonu,Elektrik Enerjisi Fonu,Federasyonlar Fonu, Geligtirme ve Destekleme Fonu,
Kooperatifleri Tanitma ve Egitim Fonu, Kiiglik ve Orta Olgekli Sanayi Geligtirme
ve Destekleme Fonu, Milli Parklar Fonu, Orman Kéyliilerini Kalkindirma Fonu,
Petrol Arama ve Petrolle Ilgili Faaliyetleri Diizenleme Fonu mubhtelifi tarihlerde
yazilan yazilaraya hi¢ cevap vermemis veya cevap verdigi halde anilan yillara
ait yasal bor¢ miktarlanm bildirmemiglerdir. Onemli bir kismm biitge kapsami

‘7 Bagbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulu, 1996 Y1l Raporu, s.17
'8 Bagbakanhk Yiiksek Denetleme Kurulu, 1998 Y1li Raporu, s.I1T
! Bagbakanlk Yiiksek Denetleme Kurulu, 1997 Yili Raporu, s.21
Bagbakanhk Yiiksek Denetleme Kurulu, 1997 Yih Raporu, s.21
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icinde bulunan bu fonlarin anilan yillara ait gelirlerine iligkin kayitlar Maliye
Bakanlig ve Hazine Miistesarliginda olup yazigmalar siirdiiriilmektedir”,
Bagbakanlik Hukuk Miisavirligi, Fon alacaklariyla ilgili olarak 6183 sayili
Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun Hilkiimlerine gore iglem
yapilmasi gerektigini ancak alacakli ve bor¢lunun kamu kurulugu olmasi nedeniyle

dncelikle taraflar arasinda bu konunun miizakere edilmesini dnermistir™,
2-Biitgeye Konulacak Odenekler:

3294 sayili Kanunun 4/b ve Fon YoOnetmeliginin 5/b maddesinde ifade
edilen bu gelir kalemiyle ilgili olarak 1995 yili™,1996 ve 1997 yillarinda Biitgeye
odenek konmamistir®. Anayasa Mahkemesinin Fonlardan Genel Biitgeye kaynak
aktarimuni Onleyen iptal kararinin ve yasanan mali sikintilarin bu konuda etken
oldugunu diigiiniiyoruz.

3-Orman Emvali Satig Hasilatindan Aktarilacak %5’lik Miktar:

Bu gelir kalemi yasal dayanagini, 3294 sayili kanunda 4/c ve Sosyal
Yardimlagsma ve Dayamismayr Tegvik Fonu Yonetmelifinin 5/c maddesinde
bulmaktadir.

Tiirkiye’de 27 Orman Bolge Miidiirligiine bagli olarak faaliyetlerini
siirdiiren 242 Orman Isletme Midiirliigi vardir, Orman Emvali Satis Hasilat
Orman Isletme Miidiirliiklei Doner Sermaye Saymanliklar tarafindan
hesaplanmakta ve Fon hesabina yatinlmaktadir™. Asagidaki tabloda yillar
itibariyle satig hasilati toplami, %5°lik pay miktari, Fon hesabina yapilan aktarma
miktan ve kalan bakiye Fon alacagi gosterilmistir,

*! Bagbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulu, 1997 Yili Raporu, 5.23

?2 By konuda Bkz. Bagbakanlik Hukuk Miisavirliginin 19.6.1997 tarih ve 6002 sayili
yazisl,

2 Bagbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulu, 1996 Yili Raporu, 5.20

2 Bagbakanlik Yiksek Denetleme Kurulu, 1997 Yili Raporu, 5.24

Bagbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulu, 1997 Yili Raporu, 5.24
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SATIS HASILATI %5 PAY MIKT. YAPILAN AKT. BAKIYE
YILLAR (Milyon TL) (Milyon TL) {Milyon TL) (Milyon TEL)

1 1986 . 351.421.- 13.254.- 10793.- 2461 .-
1987 . 508.834.- 24.914.- 23.485.- 1.429.-
1988 718.843.- 35.621.- 34.109.- _ 1.512.-
1989 1.172.810.- 57.850.- 53.964.- 3.886.-
1990 1.686.374.- 82.577.- 78.748 - 3.829.-
1991 2,431,935.- 115.591.- 80.637.- 34.954.-
1992 4.234.975.- 206.274.- 166.656.- 39.618.-
1993 6.876.444.- 330.223.- 267.778.- 62.445.-
1994 11.736.927 .- 569.612.- 402.475.- 167.134.-
1995 577.831.- 799.700.- 95.399.-
1996 15.708.- 79.691.-
1997
TOPLAM 2.013.747.- 1.934.053.- 79.691.-

26

1995 Yih Orman emvali satig hasilati bilinmemektedir. Orman Genel
Miidiirligi 1995 yilh Fon pay1 olarak 577.831.-milyon TL. bildirmis, 799.700.-
milyon TL aktarma yapmugtir. Bu rakamm 562.123.-milyon TL.’si 1995 yilina ait
237.597.milyon TL’da gegmis y1l borcu olarak &denen kisimdir. 1995 yilina ait
olarak eksik yatirilan 15.708.- milyon TL. 1996 yilinda yatinlmigtir. 1986 yilindan
buyana toplam olarak 2.013.747 milyon TL. aktarilmasi gerekirken, toplam
1.934.053.-TL aktarilmugtir. Buna gbre Orman Genel Midirliigiinin Sdemesi
gereken bakiye borcu 79.6.-milyar TL.dir.

Yukarda ki tabloda da gdrilecefi gibi baglangicindan itibaren Orman
tiriinleri satig hasilatindan fon payi olarak 2.013. milyar TL. tahakkuk ettirilmesine
ragmen Merkez Bankasindaki Fon hesabina 1.934 milyar TL aktarilmistir, Orman
Genel Miidiirliigiiniin bakiye 79.6 milyar TL borcu bulunmaktadr.

Bu gelir kaleminin yasal dayanaZ: olan 3294 sayili kanunun 4/c maddesi
1995 yilinda yiiriirliikten kaldirilnugtir. Dolayisiyla bu tarihten sonra , Sosyal
Yardimlagmay: ve Dayamgmay1 Tegvik fonunun gelir kalemleri arasinda béyle bir
gelir kaynagi kalmamugtir,

4-Gelir ve Kuruamlar Vergisi Miikelleflerinin Ek Olarak ﬁdeyecekleri
%4’lik Paylar:

Gelir ve Kurumlar Vergisi Miikellefleri 3294 sayih Kanunun yiiriirliige
girmesinden itibaren &dedikleri vergilerine ilave olarak %1 ek fon payi

*(Bakiye rakamlarin digindaki veriler igin)Bagbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulu, 1997
Yih Raporu .25
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Odemekteyken bu hiikiim 12/1/1995 tarihinde yapilan bir degisiklikle %4 olarak
degistirilmigtir.

Maliye- Bakanlifn Muhasebat Genel Miidiirliigii ile Fon Sekreterligi
arasinda séz konusu yasal kesintinin zamaninda kesilerek Fon hesabmna
aktarilmas1 hususunda sorunlar yasanmaktadir. “Ozellikle 1996 yilindan itibaren
Maliye Bakanlifi Muhasebat Genel Miidiirliigiiniin Fon adina tahakkuk eden
miktan1 Fon Sekreterlifine zamaminda bildirmedigi gibi Merkez Bankasi Fon

hesabma gecikmelerle ve diizensiz olarak yatrmaktadir™?,

Hazine Miistegarlifn ,diger fonlardan kesilerek Sosyal Yardimlasmay: ve
Dayamigsmay1 Tegvik Fonuna aktanlmasi gereken paralari Bagbakanlik oluru
almadan fiili durum yaratarak , mevzuata aykirt muamelelerde bulunarak Fonun
oldukga 6nemli bu gelir kaynagindan yoksun kalmasina sebebiyet vermistir.

Yasalara aykir1 olarak yapilan bu uygulamalarin Snlenmesi amaciyla
zamanin Bagbakam tarafindan yapilan yazili uyarilar dikkate almmamig-ki bu
konuda Bagbakanlik iki defa iist liste uyan yazis1 yazmus fakat Hazineden sorumlu
Devlet Bakanina soziinil dinletememigtir-ancak bu uygulamaya Prof. Dr. Miimtaz
Soysal’'m ve 116 milletvekilinin Anayasaya aykiihk iddiasiyla Anayasa
Mahkemesine agtiklann  yiiriirliigiin =~ durdurulmas:1  bagvorusunun  olumlu
sonuglanmasiyla son verilebilmistir.

Gelir ve Kurumlar vergisi Miikelleflerinin ek olarak &dedikleri
paylar,Maliye Bakanli1 Muhascbat genel Miidirliifiince 1998 yili sonuna kadar
asafidaki gibi bildirilmistir.

YILLAR FONA YAPILAN AKTARMALAR (MilyonTL)
1986 1.515.-
1987 14.666.
1988 26.257.-
1989 41.565.-
1990 57.599 -
1991 32.779.-
1992 210.447
1993 363.736.-
1994 . _ 1.363.304
1995 8.495.608.-
1996 9 .076.665.-
1997% 48.375.5866.-
19987 120.896.201 .-

30

*7 Bagbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulu, 1997 Yili Raporu,s.26

% Bagbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulu, 1998 Yilt Raporu, s.III
¥ Bagbakanhk Yiiksek Denetleme Kurulu, 1998 Yili Raporu, s.IIT
* Bagbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulu, 1997 Yih Raporu, .27
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5-Trafik Para Cezalarinin Yarisi

3294 sayili Fon Kanunun 4/d ve Fon yonetmeliginin 5/d maddesinde
trafik para cezalarinin yarisinin fona aktarilacag: hitkiim altma alinmigtir,

Gelir ve Kurumlar Vergisi miikelleflerinin &deyecekleri ilave paylarda
oldugu gibi , trafik para cezalarindan yapilacak %50°Tik kesintiyi Merkez
Bankasina aktaracak olan ve bunu Fon Sekreterlifine bildirecek olan kurum
Maliye Bakanlifi Muhasebat Genel Miidiirliigiidiir.

YILLAR FONA YAPILAN AKTARMALAR(MilyonTl.)
1986 646.-
1987 1.175.-
1988 4720.-
1989 31.605.
1990 43.987.-
1991 24.377.-
1992 120.330.-
1993 124.144.-
1994 308.520.-
1995 546.951.-
1996 557.518.
19977 6.274.107.-
1998* 14.245.386.-

33

Trafikk para cezalarmin yarist olarak fon adma 1996 yilinda
1.100.736.914.000.TL  tahakkuk etmis, Ocak-Mayis 1996 aylari igin
427.518.692.000.TL fon hesabma aktarilmistir. Fonun Haziran-Aralik 1996
aylarma ait 673.218.222.000.TL alacagi 1997 yilma devretmisti™®, 1997 yih
alacag olan 5.658.325.734.000.TL. 1998 yilma devretmistir™.

6-TRT Reklam Gelirlerinden Aktarilacak %30°luk Paylar:

3294 sayili Kanunun 4/f ve Sosyal Yardimlagsma Dayamgmay1 Tesvik
Fonu Yonetmeliginin 5/fi maddesi geregince kesilen TRT reklam gelirlerinin
%30’u Fona aktariimaktadir.

Fonun kuruldugu 1986 yilndan 1996 sonuna kadar TRT kurymu
tarafindan Fon hesabma toplam 921.275.milyon TL aktarilmigtic. TRT Kurumu
1992 yilindan itibaren yasadig1 finansman sikintis1 nedeniyle fona olan borcunu
zamaninda oOdeyememektedir. Bu sikintt nedeniyle 1995 Mali Yili Biitge
kanununun 7, Maddesi ile asagidaki diizenleme getirilmigtir;

*' Bagbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulu, 1997 Y1 Raporu, s.I
*2 Bagbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulu, 1998 Yiit Raporu, s.H1
Bagbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulu, 1997 Y1ili Raporu, .29

 Bagbakantik Yiiksek Denetieme Kuruly, 1997 Y1li Raporu, 5.29
% Bagbakanlik Yijksek Denetleme Kurulu, 1997 Y1ili Raporu, .30
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“2954 sayih Tiirkiye Radyo. Televizyon Kanunu hiikiimlerine tabi
TRT’nin 31.10.1994 tarihine kadar tahakkuk etmis ve vadesi geldigi halde
ddenmemis vergi ve fon borglan asillanmn 1.1.1995 tarihinden itibaren ayhk
donemler itibariyle 24 egit taksitle &denmesi kogulu ile bu borglara 31.12.1994
tarihi sonuna kadar uygulanmasi gercken gecikme zammm faizinin tahsilinden
vazgegilir.

“Birinci fikra hiikkmiine gbre belirlenen taksitlerin siiresinde ddenmemesi
ya da noksan ddenmesi halinde ddenmeyen taksit miktann 1. 1.1995 tarihinden
itibaren uygulanacak gecikme zammu ile birlikte 6183 sayili Amme Alacaklarinin
Tahsili Usulii Hakkinda Kanun Hiikiimlerine gére cebren takip ve tahsil edilir™.

1995 Mali Y1 Biitge Kanununda yapilan bu diizenlemeden sonra TRT
Kurumu toplam 285.046 milyon TL édemede bulunmugtur®’,

Baglangicindan 1998 yili sonuna kadar bu gelir kalemindeki gergeklesme
agagidaki sekilde olmustur.

YILLAR FONA YAPILAN AKTARMALARMilyon TL)
1986 6.611.-
1987 15.134.-
ol
1989 11.936.-
1990 129.107.-
1991 228453 -
1992 . . 48.334.-
1993

1994 ¥ -
1995 ' T 285.046.-
1996 i N 196.654.-
1997% i L 226.419.-
1998 - 908.200.~

40

6-Akaryakit Tiikem Vergisinin %0.02’si:

3294 sayili kanunun 4/g ve ilgili Yonetmeligin 5/g maddesi geregince
vergi dairelering yatirdan Akaryakit Tiiketim Vergisi hasilatimm %0.02’si Sosyal
Yardimlasma ve Dayamismayi Tegvik Fonuna gelir kaydedilir.

Kesinti oram olan %0.02 zaman iginde yapilan degisiklikler sonucunda
uygulanmaya baglanmugtir, “Akaryakit Tiiketim Vergisi hasilatimin dagitim

* Bagbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulu, 1997 Y1l Raporu, 5.30-31
*7 Bagbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulu, 1997 Yili Raporu, 5,33
8 Bagbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulu, 1997 Y1l Raporu, s.II
* Bagbakanhk Yiiksek Denetleme Kurulu, 1998 Y1l Raporu, s.III
“° Bagbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulu, 1997 Y1l Raporu, 5.32
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nispetlerini yeniden diizenleyen 4.12.1992 tarih ve 21425 sayili Resmi- Gazetede
yaymlanan 16.10.1992 tarih ve 92/3664 sayili Kararname ile Fon hissesi % 1.50,
5.4.1994 tarih ve 21896 sayili Resmi Gazetede yaymlanan 7.2.1994 tarih ve
94/5365 sayih kararname ile %0.10,5.8.1994 tarih ve 22012 sayili Resmi
Gazetede yayinlanan 29.7.1994 tarih ve 94/5796 sayil kararname ile %0.02 olarak
tespit edilmistir™*.

YILLAR FONA YAPILAN AKTARMALARMilyon TL)
1986 1
1987
1988
1989 13.511.-
1990 75.277.-
1991 §2.595.-
1992 298.060.-
1993(%2)" 320.120.-
1994{%2)"* 346.761.-
1995 17.776.-
1996 23491,
19978 141.592.-
1998% ‘ 144.813 -
47

Maliye Bakanlifi Muhasebat Genel Miidiirliifii tarafindan 1997 yilina
iliskin yapilan d&demelerden Oncelikle Haziran-Aralik 1996 wyilma ait
49.021.765.000.TL mahsup edilerek kapatilmig, 1997 yili alacaklarma kargilik
olarak da 14.846.085.000.TL mahsup edilerek, 1997 yilinda fiilen
63.867.850.000.TL  tahsil edilmigtir. 1997 yili alacaklarindan olan
126.746.145.000.TL 1998 yilma devretmistir*®,

7-Her Nevi Bagiig ve Yardimlar:

3294 sayili Kanunun 4/h ve ilgili Yonetmeligin 5/f maddesinde yasal
dayanagini bulan bu gelir kaleminde Fonun kurulugundan bu giine kadar ki
gerceklesme g0yle olmustur.

*' Bagbakanhk Yiiksek Denetleme Kurulu, 1997 Yih Raporu, 5.30

2 (1993-94 ve 1997 digindaki veriler igin)Bagbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulu, 1996
Yih Raporu, 5.25 :

* Bagbakanhk Yiiksek Denetleme Kurulu, 1994 Y1l Raporu, 5.11

* Ragbakanhk Yiiksek Denetleme Kurulu, 1994 Y1l Raporu, s.11

* Bagbakanhk Yiiksek Denetleme Kurulu, 1997 Yili Raporu, s.I1I

# Bagbakanhk Yiiksek Denetleme Kurulu, 1998 Y1h Raporu, s.I1I

1996 ve 1997 rakamlan igin,Bagbakanhk Yiiksek Denetleme Kurulu, 1997 Yili
Raporu, 5.20

* Bagbakanhk Yiiksek Denetleme Kurulu, 1997 Yih Raporu, s.31
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YILLAR FONA YAPILAN AKTARMALAR(Milyon TL)
1986

1987

1988

1989% 12,395.-
1990%° 2.671.-
1991° 1.034.-
15927
1993% 1.962.-
1594%
R ——
1996 45.541.-
1997 269.372.-
TOPLAM

56

8-Diger Gelirler:

Diger gelirleri kendi iginde mevduat faiz gelirleri,kur farklar1 ve doviz
faizi. Diger gelirler ve ge¢mig yil gelirleri olarak {i¢ alt baghk halinde incelemek
miimkiindiir. Buna gore;

8.1-Mevduat Faiz Gelirleri:

30.5.1997 tarih ve 21945 sayii Resmi Gazetede yaymlanan Fon
Yénetmeliginin 7. Maddesinde yapilan degigiklife istinaden Fon’da toplanan
kaynaklarin Kamu kuruluglar: tarafindan gikarilan gelir ortakhifn ve hisse senedi,
devlet tahvili ve hazine bonolari ve benzerleri satin almmasi ya da kamu
bankalarina yatirilmak suretiyle nemalandirilmast hususunda Fon Kurulu Bagkam

yetkili bulunmaktadir.
Yillar itibariyle Fonun faiz gelirleri asagidaki gibi tesekkiil etmigtir:
YILLAR FAIZ GELIRLERi(Milyon TL)
1986 960.-
1987 20.763.-
1988 40,497
1989 538.-
1990 180.755.-
1991 ; 366.086.-
1992 830,193 -

* Bagbakanhk Yiiksek Denetleme Kurulu, 1990 Y1l Raporu, 5.33

* Bagbakanhk Yiiksek Denetleme Kurulu, 1991 Y1li Raporu, s.35

31 Bagbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulu, 1992 Y1l Raporu, .35

32 Bagbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulu, 1992 Yih Raporu, 5.35

33 Bagbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulu, 1994 Y1t Raporu, .11

 Bagbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulu, 1994 Yili Raporu, s.11

35 Bagbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulu, 1995 Yili Raporu, .12

% 1996 ve 1997 rakamlan igin,Bagbakanhk Yiiksek Denetleme Kurulu, 1997 Yili
Raporu, s.20
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1593 1.892.642.-
1994 3.433.888.-
1595 2.812.479.-
1996 2.637.651.-
1997 2.335.359,-
5%99857 1.886.383.-

Fonun 1997 yili sonu itibariyle 2.335.359. milyon TL faizi geliri olmugtur.
Kurulusundan bugiine kadar toplam 14.551.811.milyon TL mevduat faizi geliri

olmusgtur .

8.2-Kur Farklari ve Doviz Faizi:

Gelirleri dovize dayali olan fonlanin Sosyal Yardimlasma ve Dayanismayi
Tesvik Fonu payi olarak aktardiklan %35°lik paylar , Merkez Bankasi nezdindeki
miigterek fon hesabma aktarilirken TL’ye gevrilerek hesaba aktarilmakta, bu
kalemde elde edilen gelir diger gelirlere dahil edilmeyip ayrt bir hesapta takip

edilmektedir.

Kurulusundan bugiine fon gelirlerinden bu hesaptaki hareketlilik yillar

itibariyle agagidaki gibi olmustur.

YILLAR

KUR FARKLAR! VE DOVIZ FAIZI(Milyon TL)

1986

1987

1988

1989

15950

1991

1992

1593

1994

21.127 .-

1995%

14.617 -

19965

45.541.-

1997

253.569.-

TOPLAM

62

57 Bagbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulu, 1998 Yili Raporu, EK-6

3% Bagbakanlik Yiiksck Denetleme Kurulu, 1997 Yili Raporu, 5.34

¥ Bagbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulu, 1994 Yih Raporu, 5.23

% Basbakanlik Yiiksck Denetleme Kurulu, 1995 Y1l Raporu, s.24

%' Bagbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulu, 1996 Yilt Raporu, 5.29

%2 1997 rakamlar igin,Bagbakanlik Yitksek Denetleme Kurulu, 1997 Yilt Raporu, 5.35
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8.3-Diger Gelirler:

Fonun tahsil edilen diger gelirleri arasinda 6grencilere satilan burs klavuz
kitapgiklarmin satigindan elde edilen gelirler , ¢igek bagisi olarak elde edilen
gelirler vb. bu gruba girer.

1997 yilinda bu kalemde, 1.177.500bin TL’s1 ¢igek bagisi olarak,
14.625.982. bin TL’si burs klavuzlarinm satigindan olmak iizere toplam
15.803.482.bin TL gelir elde edilmistir.

YILLAR DIGER GELIRLER (MilyonTL)
1986
1987
1988
19895 88.154.-
19907 1.228.-
1991% 622.-
1992% 930.-
1993 1.491 -
1994 % 21.127.-
1995
1996
1997% 15.803.482.-
| TOPLAM

8.4-Geomis Y1l Gelirleri:

Fonun 1997 yilinda -agagida goriildiigi gibi- 14.096.684. milyon TL geliri
olmugtur. Bu miktarn 6.967.milyon liras1 Gé¢men konutlari iadesinden, 160.873.
milyon lirasi faiz gelirlerinden, 13.190.369. milyon lirasi Gelir ve Kurumlar
Vergisi Miikelleflerinden, 673.218.milyon liras1 Trafik para cezalarindan, 49.021.
milyon liras1 Akaryakit tiiketim vergisinden, 2.000.milyon liras: proje iadelerinden
ve 14.333.milyon lirast da TRT Reklam gelirlerinden olusmaktadir”,

% Bagbakanlik Yiiksck Denetleme Kurulu, 1990 Y1l Raporu, 5.33
® Bagbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulu, 1991 Yih Raporu, 5.35
% Bagbakanhk Yiiksck Denetleme Kurulu, 1992 Yili Raporu, s.35
% Bagbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulu, 1992 Yili Raporu, 5.35
7 Bagbakanlik Yiiksck Denetleme Kurulu, 1993 Yili Raporu, 5.29
% Bagbakanlik Yiiksck Denetleme Kurulu, 1995 Yili Raporu, 5.12
% Bagbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulu, 1997 Yili Raporu, 5.35
™ Bagbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulu, 1997 Y1l Raporu, .35s
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YILLAR . GECM, YIL GELIRLERI(Milyon TL)
1986 .

1987

1988

198971 32.5.-
19907 - 75.468.-
19917 . - 2.629.-
1992™ ‘ 3.744.-
1993% 6.759.-
19947 15.799.-
19957 115.682.-
19967 3.732.126.-
19977 14.096,684.-
1998% N 214,875.-

IV- KURULUSUNDAN BUGUNE FONUN GIDERLER}

Sosyal Yardimlagma ve Dayamigmayr Tesvik Fonunun harcama
kalemlerinin ne olacag: da gelirlerin nelerden meydana geldiinde oldugu gibi
Kanun ve Yonetmelikte acik bir gekilde belirtilmektedir. Gerek Fondan yapilacak
hiarcamalarin yapilmasinda ve gerekse de Sosyal Yardimlagma ve Dayanigma
Vakiflarina hangi esaslar(kriterler) gz ¢niinde bulundurularak para gonderilecegi
de yonetmelikte gbsterilmektedir.

Fonda toplanan kaynaklardan 3294 sayili kanun geregince {lke
genelindeki Sosyal Yardimlagma ve Dayamgma Vakiflarma para aktarilmaktadr,
“17.7.1986 tarih ve 1986/11 sayih Bagbakanlik Genelgesi ve ekindeki “Vakif
resmi senedi Ornegi” esas alinmug olup , halen 80 il ve 850 ilgede toplam 930 valkaf
faaliyet gostermektedir®™. Bagbakanhk onay: ile Biitge Kanunu hitkiimlerine gére
genel biitgeye, 10.10.1992 tarih ve 92/3642 sayili Bakanlar Kurulu karar1 uyaninca
fon gelirlerinin %1°1 Afetler Fonuna, yine bagbakanlik onay ile onayda belirtilen
tutar iizerinden diger fonlara, Fon kurulu kararlar uyarinca Saghk Bakanlifinca
yerine getirilen ayakta tedavi giderlerine kargilhk olarak Saglik Bakanlifina ve
yiiksek dgrenim goren genclere kargihksiz burs olarak aktarmalar yapilmaktadir.

! Bagbakanhk Yiiksek Denetleme Kurulu, 1990 Yih Raporu, s.33
72 Bagbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulu, 1991 Yili Rapory, 835
7 Bagbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulu, 1992 Yili Raporu, s.35
7 Bagbakanhik Yiiksek Denetleme Kurulu, 1992 Yili Raporu, 5.35
7 Bagbakanlik Yitksek Denetleme Kurulu, 1993 Yili Raporu, 5,29
76 Bagbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulu, 1994 Yili Raporu, 5.23
7" Bagbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulu, 1995 Yili Raporu, 5.24
7% Bagbakanhk Yiiksek Denetleme Kurulu, 1994 Y1l Raporu, 5.29
7 Bagbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulu, 1997 Y1l Raporu; 5.35
% Bagbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulu, 1998 Y1l Raporu, EK-6
81 Bagbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulu, 1997 Y1l Raporu, .36




218 MEHMET GOK

Burada Fon giderlerini gelirlerde oldugu gibi ayn ayn incelemek
istiyoruz. Genel olarak bakildifi zaman kurulugundan 1998 yili sonuna kadar

Fonun giderleri yillar itibariyle sdyle olugmaktadur:

YILLAR FON GIDERLERI(Milynn TL)
1986 30.174.-
1987 68.848.-
1988 . 225.692.-
1989 211.830.-
1990 531.632.-
1991 670.891.-
1992 - ' 1.643.394.-
1993 6.111.179.-
1994 17.445.984.-
1995 31.945.942.-
1996 39.421.881.-
1997 86.930.971.-
1998% 164.397.066.-

83

Genel olarak bakinca fon gelirlerinin, kuruldugu yili takip eden birkag yil
disinda zaman zaman kanuni amag disinda sik sik kullanildifim goriiyoruz.

1-Sosyal Yardimlagma ve Dayamsma Valaflarina Yapilan

Aktarmalar:

Sosyal Yardimlasma ve Dayamgma Vakiflarina yapilacak kaynak
aktarmminin  esaslart  Sosyal Yardimlagma ve Dayamigmayr Tesvik Fonu
Yonetmeliginin 8. Maddesinde belirtilmigtir. Bu esaslar1 burada tekrar etmek
istemiyoruz.

Vakiflara yapilan aktarmalar periyodik pay, yatinm harcamalarn, saglik
harcamalar1, meslek ve istihdama ydnelik projeler, égrenim yardimlan  ve diger
yardimlar  kaleminden tesekkiil etmektedir. Bu alti kalemin toplamu
olarak1986’dan giiniimiize kadar aktarnlan miktarlara bakinca asagidaki gibi
oldugunu goriiriiz:

32 Bagbakanlik Yiiksek Denetieme Kurulu, 1998 Yili Raporu, EK-6 1
3 Bagbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulu, 1997 Y1l Raporu, 5.37 ¢
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VILLAR S.Y.D.V. YAPILAN AKTARMALAR (Milyon TL)
1986" , 30.174.- :
1987 68.848 - £
1988 97.976.- i
19895 167.657.-
1990°% 425,633
1991" 411.405.-
1992 = 610.948 -
1993 1.276.964.-
1994 1.393.559-
1995% 3.224.048.-
1996 7,933,501 .-
10970 28.175.177
1998°" 57.309.741.-
1.1-Periyodik Pay:
Fon kurulu tarafindan aylik olarak il ve ilgelerde bulunan Sosyal 3
Yardimlagma ve Dayamgma Vakiflarina génderilmesi éngoritlen toplam tutarin,
vakiflara dagitiminda il ve ilgelerin niifusu ve sosyo-ekonomik gelisme endeksine
gore belirlenen katsayilar baz alinarak yapilmugtir. Nitekim Fon kurulunun
27.01.1997 tarih ve 1997/1-2 sayih kararinda Sosyal Yardimlagsma ve dayanigma
vakiflarina génderilen periyodik paylarin hesaplanmasinda esas alinan aylik genel
rakamun 500 milyar lira olmasina karar verilmigtir.

1997 yilinda vakiflara génderilen periyodik pay toplami 1996 yilina gére
%160 oraninda artarak 4.400,905.milyon lira olmugtur. Bu rakam yil i¢inde
vakiflara gonderilen tiim kaynaklarin %25’ini olugturmaktadir®,

YILLAR GONDERILEN PERIYODIK PAY(Milyon TL)
1986™ 30.174.-
1987 63.452.-
1988 66.265.-
1989 74.659 .-
19%0 139.544.-

8 (1986-1994 verileri igin)Bagbakanhk Yiiksek Denetleme Kurulu, 1994 Y1l Raporu,
5.25

% Bagbakanlk Yiiksek Denetleme Kurulu, 1990 Y1l Raporu, s.38

% Bagbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulu, 1991 Yili Raporu, s.41

¥ Bagbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulu, 1991 Y11 Raporu, s.41

® Bagbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulu, 1996 Y1l Raporu, s.31

% Basbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulu, 1996 Yili Raporu, s.31

# Basbakanlk Yiiksek Denetleme Kuruhs, 1997 Y1li Raporu, s.H1

%' Bagbakanlik Yiksek Denetleme Kurulu, 1998 Yili Raporu, s.II1

%2 Bagbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulu, 1997 Yili Raporu, s.41

% (1986-1994 verileri igin)Bagbakanhk Yiiksek Denetleme Kurulu, 1994 Yili Raporu,
8.25
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1991 191.803.-
1992 245 866.-
1993 - 355.966.
1994 423.430.-
19957 812,249.-
1996 2.075.155.-
1997 5.400.905 .-
1998% 7.084.502.-

1.2-Yatirim Harcamalari:

Fon kayitlarmda vatinm harcamalan adi altinda vakiflar tarafindan
yiiriitiilen igme suyu projeleri, 6grenci yurdu,huzurevi ve agevi ingaatlar1 , bina
alimlar1 ile mahallinde bagka kisi ve kuruluglarca yaptirilan muhtelif ingaatlara
katki amaciyla gonderilen kaynaklar takip edilmektedir.

1996 yilma gore %13 oraninda artig gostererck 1.316.063. milyon lira olan
yatirim harcamalarmin dagilimi g6yledir: 913.535.milyon liras1 6grenci yurdu
ingaatlar1 ve bina alimlari, 337.904.milyon liras1 huzurevisaghk tesisi vb.
ingaatlar, 27.750.milyon lirasi agevi ingaatlar1 ve 36.874. milyon lirasi1 da igme
suyu projelerine iligkin harcamalardu®. 31.12.1997 tarihi itibariyle insaat: bitmis
ve kullanilmakta olan 282 &grenci yurtlarinin 158 tanesini Milli Egitim Bakanhgi,
52 tanesini Sosyal Yardimlagma ve Dayanigma Vakiflan, 20 tanesini Kredi ve
Yurtlar Kurumu, 15 tanesini Saghk  Bakanlifi, 15  tanesini mubhtelif
tiniversiteler' ve 22 tanesi de diger kurumlar tarafindan isletilmektedir®. Sosyal
yardimlagma vakiflar1 tarafindan yaptirilan ve farkli kuruluglar tarafindan igletilen
282 yurtla ilgili olarak fon kurulu kararlarmda, yurtlarm ilgili kuruluglara devir
protokoliinde vakiflara %25 kontenjan verilmesi hiikmii kabul edilmigtir”.

1997 yilinda Diyarbakir ve Elazig illerine bagli bazi yerlesitn birimlerinin
igme suyuna kavugturulmasi amaciyla kuyu agilmasi ¢aligmalari igin para
aktarilmas1 konusunda muhtelif tarihlerde fon kurulu kararlarn dogrultusunda
yapilmgtir. - Bu amagla toplam 208.248.milyon lira tahsis edilmis olup
36.874.milyon lira aktariimigtir'™, Bunlarm diginda saghk bakanhgma bagh
hastanelere cihaz alimi, saghk ocafi yaptinlmasi vb. harcamalar da yatiim
harcamasi olarak vakiflarin kaynaklarindan yapilmgtir. -

# (1995-96 yih verileri icin) Bagbakanlik Yiiksck Denetleme Kurulu, 1996 Yili Raporu,
8.32

5 Bagbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulu, 1997 Y1li Rapory, s.

% Bagsbakanlik Yiksek Denetleme Kurulu, 1998 Y1li Raporu, EK-6

" Bagbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulu, 1997 Yih Raporu, 5.41

8 Bagbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulu, 1997 Yihi Raporu, 5.41-42

* Bagbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulu, 1997 Yili Raporu, 5.43

1o Bagbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulu, 1997 Yili Raporu, s.45
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Yillar itibariyle Fonun kurulusundan bugiine kadar aktanlan yatirim
harcamalar $6yledir:

YILLAR YATIRIM HARCAMALARI(Milyon TL)
1986101 __________
1987 - 3.587.-
1988 10.236.-
1989 12.189.-
1990 27381 .-
1991 61.841 .-
1992 82.163.-
1993 292,804..-
1994 ‘ 428,442 -
1995'% 949.269 -
1996 1.168.956.-
1997 1.316.063.-

1998 2.855.476.-

- 2-Saghk Yardimlari:

3294 sayih kanun geregince fakru zaruret iginde ve muhtag durunda
bulunan vatandaglarin saghk harcamalar: fondan kargilanmaktadir.

" 3816 sayili édeme gilicii olmayan vatandaglann tedavi giderlerinin yegil
kart verilerek devlet tarafindan karsilanmas1 hakkinda kanunun 11/2. Maddesine
gore de yesil kart hamili kigilerin bu kanuna gore Saghk Bakanlifinca
karsilanmas1 Ongdrilenlerin digindaki saglik hizmetleri, iicret ve bedelleri Fon
kaynaklarindan kargilanmaktadir. 1997 yilinda Saghk Bakanhgna 121milyar liras:
1996 yilindan kalan bakiye, 2.918. milyar liras1 da 1997 yilina iligkin olmak {izere
toplam 3.039. lira 8denmistir' ™, Saghk harcamasi olarak valiflara Fon kurulu
karar1 dogrultusunda toplam 1045 343.milyon lira aktarilmigtir, Bu rakamin
928.432.milyon liras1 ilag ve tedavi bedeli, 75.141.milyon liras1 sakat arabasi
bedeli, 11.632.milyon liras: igitme 01ha21 bedell ve 30.138.milyon liras1 da tibbi
~ malzeme alim ve cihaz alimima 111$k1I1d]I

1 (1986-1994 verileri i¢in)Bagbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulu, 1997 Yili Raporu,
8.25

12 (1995-96 yili verileri icin) Bagbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulu, 1996 Yili Raporu,
§.32

103 Bashakanhk Yiksek Denetleme Kurulu, 1997 Yili Rapory, s.41

' Bagbakanhk Yiiksek Denetleme Kurulu, 1998 Yih Raporu, EK-6

103 Bagbakanhk Yiiksek Denetleme Kuruly, 1997 Yili Raporu, 5.47

1% Bagbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulu, 1997 Y1l Raporu, 5.48
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YILLAR SAGLIK YARDIMLARI(Milyon TL
1986
1987
1988
1989
1990
1991
1992
1993
1994
19957 ' 254.663.-
1996 .
1997 1.045343.-.-
1998'® - 2.465.861.-
1997 yihnda 131.515 kigi 1.045.343.milyon lira karsihgn Sosyal
Yardimlasma ve Dayamgma Vakiflan aracilifiyla, 514.569. kiside
2.917.685.milyon lira kargihig1 olarak Saghk Bakanhg: aracihifiyla tedavi
edilmigtir''’. Yine 1997 yili iginde gesitli tarihlerde alman fon kurulu kararlar
geregince SSK ve BAG-KUR sigortalist 7 kiginin kurumlarindan emekli
olabilmeleri igin toplam 742. Milyon prim borglart fon tarafindan
kargilanmugtir!!,

3-Mesleki Egitim ve fstihdama Yonelik Projeler:

Fonun kuruldugu 1986 yilindan 1997 yih sonuna kadar toplam 2.440 adet
proje igin vakiflara kullanilmas: igin kaynak aktarilmasi uygun goriilmiiy ve
toplam 4.543.882.milyon lira kaynak aktarilmigtir' 2,

Yillar bazmda baktigimiz zaman 1991 yilinda 18 adet agevi yapum igin
945 milyon lira, 5 adet huzurevi igin 8.330.milyon lira, Ostim Kiigiik Sanayi sitesi
ingaatina katki amaciyla 2 milyar lira , genglik lokali ingaat: igin 125 milyon lira
vb. projelere destek verildigini' , 1992 yilinda 27 agevi igin 1.700.milyon lira,
133 adet halicihk-kilimcilik projesine 9.828.milyon lira, 166 adet aricilik projesine
19.001.milyon lira , 6 adet ipek bocekgiligi projesine 116.milyon lira , 2 adet
balik¢ilik projesine 254.milyon lira, 6 adet Siirt battaniyeciligi projesine 677
milyon lira, 1 adet av tiifegi imalathanesine 214. milyon lira vb. projelere parasal
destek verildigini''* ,1993 yilinda da benzeri projelere destek verilmeye devam
edilmis ve bu gergevede 7 adet seracilik projesine 1.399 milyon lira, 1 adet araba

tamir atélyesine 9milyon, 1 adet elektrikli ev aletleri tamir ve bakim kursuna 122

"7 Bagbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulu, 1995 Yilt Raporu, .33

108 Bagbakanhk Yiiksek Denetleme Kurulu, 1998 Y1l Raporu, EK-6

' Bagbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulu, 1998 Y1l Raporu, EK-6

HO Bagbakanhk Yiiksek Denetleme Kurulu, 1997 Yili Raporu, 5.48

- 1l Bagbakanlik Yiiksek Denetleme Kuruly, 1997 Y1l Raporu, 5.49

12 pagbakanhk Yiiksek Denetleme Kurulu, 1997 Yih Raporu, 5.50

112 Bagbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulu, 1991 Yih Raporu,Ek-1, 5.1
114 Bagbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulu, 1993 Yl Raporu, Ek-1, 5.2-3
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milyon lira destek verildigini''® goriiyoruz, 1997 yilinda 180 adet aticilik projesi
igin 717.280 milyon lira, 55 adet hahcihk-kilimcilik projesi i¢in 362.375 milyon
lira ,514 adet bagcilik, meyvecilik, seracilik ve bitki yetigtiricilifi projesi igin
926.897 milyon lira vb. projelere parasal yardim yapilmaya devam edilmigtir''.
Parasal destek verilen projelerle ilgili olarak baglangicta Kanunun amacina
uygun projelere destek verilirken zamanla amag dig1 projelere de destek verilmeye
baglandifim goriiyoruz. 1997 yilinda Gaziantep Nurdagi’'nda bir ac1 biber igleme
tesisi projesine 1. Y1l 6demesiz, 3 yil vade ve %10 basit faizle 55.000.000.000.TL
kaynak aktarlmstir'’’,
1986 yilindan 1998 yih sonuna kadar verilen mesleki ve istihdama ydnelik

projelere yonelik olarak yapilan 6demeler agagidaki gibidir:

YILLAR MESL. EGT. VE IST. YON. PRJ.(Milyon TL)
1986
1987 1.054.-
1983 2.393.
1989 2.448 -
1990 3.810.-
1991 7.621.-
1992 - - _ 19.751.-
1993 25.767 -
1994 27.642.-
1995'* 84.030.-
19962 292.350.-
19971 4.080.361 .-
1998™ ) 8.586,119.-

4-Oprenim Yardimlar:

Bagbakanhik Sosyal Yardimlagma ve Dayanigmay: Tegvik Fonundan
iiniversite &Zrencilerine burs adi altinda ayhk Ogrenim yardim yapilmaktadir.
1992- 1993 QOgpretim yilindan itibaren verilmeye baglanan burslarin sayisal
dagilimi §6yledir.

1992-1993 Ogretim yilinda 18.254 6grenci, 1993-1994 Ogretim yilinda
28.283 Sgrenci, 1994-1995 ogretim yilinda 46.265 63renci,1995-1996 6gretim
yilinda 53.012 &grenci, 1996-1997 o6gretim  yilinda 90.746 6grenci ,1997-1998

U5 Bagbakanhk Yiiksek Denetleme Kurula, 1993 Y1ih Raporu, Ek-1, 5.2-3

116 Bagbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulu, 1997 Yih Raporu, 5.50

7 Bagbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulu, 1997 Yih Raporu, .52

118 (1986-1994 verileri igin)Bagbakanhk Yiiksek Denetleme Kurulu, 1997 Yil1 Raporu,
5.25

1% Bagbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulu, 1996 Yili Rapory, 5.32

120 (1996 ve 1997 rakamlari)Bagbakanhk Yiiksek Denetleme Kurulu, 1997 Yili Raporu,
5.50

121 Bagbakanlik Yiiksék Denetleme Kurulu, 1997 Yili Raporu, .50

122 Bagbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulu, 1998 Y1ih Raporu, EK-6
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Ofiretim yilinda 170.000 6§renciye burs verilmis olup, 1998-1999 gretim yilinda
da yaklagik 200.000 6grenciye burs verilecektir. '

Burslarin miktar ise yillara gére 1992-1993 §gretim yilinda 12 ay stireyle
ayhik 250.000.TL, 1993-1994 6gretim yilinda 12 ay stireyle 500.000.TL, 1994-
1995 &gretim yilinda 12 ay stireyle 750.000.TL, 1995-1996 &gretim yilinda
12 ay slireli 1.000.000.TL, 1996-1997 oOgretim yilinda 9 ay stireli
4.000.000.TL,1997-1998 &gretim yihnda 9 ay siireli 6.000.000.TL ve 1998-1999 .
Gfretim yihnda ise yine 9 ay siireli olmak fizere 10.000.000.TL olarak
belirlenmigtir, Burs miktarlar: dziirlii dgrencilere %50 daha fazla Sdenmektedir.
Ayrica  1996-1997 &Sgretim  yilindan itibaren yabanci dgrencilere de fon
kaynaklarindan burs verilmeye baglanmigtir, 1998-1999 dgretim yilindan itibaren
yabanct Gfrencilerden sadece  birinci smufta  olanlara  burs  verilmesi
kararlagtirilmigtir, Fon kaynaklarindan bugiin itibariyle yaklasik olarak 20.000
yabanci 6grenci burs almaktadir,

Ogrenim yardimi adi altinda illerde ve flgelerde kurulu bulunan Sosyal
Yardimlagma ve Dayanmigma Vakiflarma 1997 yilinda 3.246.396. milyon TL ve
1998 yilinda da 12,153,580, milyon TL gonderilmigtir'®,

YILLAR YAPILAN OGRENIM YRD.{Milyon TL.)
1986 ]

1987

1988 -

1989

1990

1991

1992124(1992_ 1993 OGRETIM YILI) 18.254 Bgrenci igin=54.762.-
1993(1993-1994 OGRETIM YILI) 28.283 Bgrenci igin= 169.698.-
1994(1994-1995 OGRETIM YILI) 46,265 dfrenci igin—416,385 -
1995 125(1995-1996 OGRETIM YIL) 99,854 dgrenci igin=577.912,-
1996(1996-1997 OGRETIM YILI) 90,746 Bgrenci igin =3.266.856.
1997(1997-1998 OGRETIM YILI) 170.000 8@renci igin =5,608.130.-
1998(1998-1999 OGRETIM YILI)'26 12.153.580.-
TOPLAM

Sosyal Yardimlagma ve Dayanigmayr Tegvik Fonunun yaklasik 170.000,
Ofrenciye burs verir duruma gelmis olmasy, bu alanda faaliyet gosteren sayili kurumlar
arasinda gosterilmesi ve dzellikle vermis oldugu burslar karsiliksiz olarak vermesi
Kredi ve Yurtlar Kurumuna gére daha cazip hale gelmesine sebep olmustur.

'#¥ Bagbakanhk Yiiksek Denetleme Kurulu, 1998 Y1l Raporu, EK-6
1% 1992-1997 aras1 bilgiler Fon Sekreterliginden ahnmugtir.

'3 Basbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulu, 1995 Y1l Raporu, 5.38
126 Bagbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulu, 1998 Y1l Raporu, s.II
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Fonun bu duruma gelmesi kurulug amaciyla bagdastinlabilecek bir durum
degildir. Bu alanda Kredi ve Yurtlar Kurumunun da olmasi bu disiincemizi
giiclendirmektedir.

5-Diger Yardimlar:

Fondan Kanun ve ybnetmelie uygun olarak yapilan gesitli yardimlarm da
yillar itibariyle dagilim agagidaki gibidir

YILLAR YAPILAN DIGER YRDIMLAR(Milyon TL.)
96> e
1987 . 755.-
1988 19.081.-
1989 78361
1990 254.389.-
1991 150.140 -
1992 263.168.-
1993 602.427 -
1994 - 514.035.-
1995™% 1.378.501.-
1996' 2.113.255.-
1997 6.712.663.-
1998 21.862.231.-

1986-1997 willarni arasmda toplam 12.852.088.milyon liralik muhtelif
yardmmlar i¢in aktarma yapilmustir. Bu alandaki harcamalar 1990 yilinda yaklasik
olarak 4 kat ve 1997 yilinda da yaklagik olarak 3.5 kat artarak en fazla artis bu
yillarda gergeklesmistir.

6-Diger Fonlara Yapilan Aktarmalar:

28.5.1986 tarih ve 3291 sayili kanunun 11/1.maddesinde yer alan hiikme
gbre: “Cesitli Kanun ve Karamamelere dayamlarak kurulmus fonlar arasmda '
aktarma yapmaya Hazine Mistesarligmm bagh oldugu Bakann teklifi {izerine
Basbakan yetkilidir” hilkmii ile Basbakanin onay: ile diger fonlara aktarmalar
yapilmaktadir®?,

1995 yilinda Kamu Ortakhig: Fonuna 607.000 milyon T1,Afetler Fonuna
425.907 milyon TL.Tamtma Fonuna 538.000. milyon TL, Sinema ve Mizik
Sanatim Destekleme Fonuna 10.000. milyon TL, Cevre Kirliligini Onleme Fornuna

127 (1986-1994 verileri igin)Bagbakanhk Yiiksek Denetleme Kurulu, 1997 Y1ih Raporu,
8.25

'28 Baghakanhk Yiiksek Denetleme Kurulu, 1996 Y1l Raporu, .32

12 (1996 ve 1997 rakamian)Bagbakanhk Yiiksck Denctleme Kurulu, 1997 Yih Raporu,
s.58 ‘

13 Bagbakanlik Yiiksek Denctleme Kurulu, 1998 Y1l Raporu, EK-6

I Basbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulu, 1998 Y1l Raporu, EK-6

132 Bagbalkanlik Yiiksek Denetleme Kurulu, 1997 Yih Raporu, 5.59-60
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50.000. milyon TL.,Gelistime ve Destekleme Fonuna 850.010. milyon TL ve
Destekleme ve Fiyat Istikrar Fonuna 911.000. milyon TL olmak iizere toplam
3.391.917.milyon TL yardim yapilmstir’*,

1998 sonuna kadar yapilan aktarmalar agafidaki tabloda gériildiigii gibi

gerceklegmigtir.
YILLAR YAPILAN AKTARMALAR(Milyon TL)
1986 - -
1987
19887 50.500.-
1 1989™
1990™ 65.000.-
1991 213.800.-
19927 13.500.-
19937F 695.041.-
1994 3.933.458.-
1995™ 3.391.917.-
1996 3.684.721.-
1997 ‘ 6.792.524.-
1998™% 5.791.617.-

7-Genel Biitceye Yapilan Kesintiler:

Fon kaynaklarindan biitge kanununun ilgili hiikiimleri mucibince Maliye
Bakanh$ ve Hazine Miistesarligimin teklifi ve Bagbakanin onay: ile Biitgeye
kesinti yapilabilmektedir. .

Kurulugundan 1998 yili sonuna kadar 194.524.375.- milyon liralik kesinti
yapilmus olup yillar itibariyle dagilm sdyledir:

YILLAR GEN. BUTCEYE YAP. KESINT.(Milyon TL.)
1986
T
1988™ _ 77216.-

1} Basbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulu, 1995 Yili Raporu, 5.29

134 (1988-1994 verileri igin)Basbakanhk Yiiksek Denetleme Kurulu, 1997 Yili Rapory,
5.28 '

13 Bagbakanhk Yiiksek Denetleme Kuruly, 1990 Y1l Raporu, 5.38

% Bagbakanhk Yiiksek Denetleme Kuruly, 1991 Yih Rapory, 5.41

17 Bagbakanhk Yiiksek Denetleme Kurulu, 1992 Y1l Raporu, .42

"% Bagbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulu, 1993 Y1l Rapory, 5.36

1% Bagbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulu, 1996 Yih Raporu, 5.39

4 (1996 ve 1997 rakamlar)Bagbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulu, 1997 Y1k Raporu,
s.60

19 Basbakanhk Yiiksek Denetleme Kuruly, 1998 Yili Raporu, EK-6

"2 Bagbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulu, 1998 Yili Raporu, EK-6
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1989 44,173.-
1990 40,999 -
1991 15.686.- I
1992'% 132.269.- I
1993'% 0.- §
1994 11.766.013 -
1995™ 25.048.165.-
1995 23.853.292.-
19974 49,045.583.-
199870 : 80.047.128.-

Daha 6nceki yillarda %10 olan kesinti oran1 1991 ve 1992 yilinda %20
olarak yeniden belirlenmistir. 15.9.1993 tarihinde %75’e, 27.3.1995 tarihinde. de
%78’¢ yiikseltilmistir. 19.7.1996 tarihinden itibaren gerekli onay bulunmaksizin
%40 olarak uygulanmakta iken Bagbakanliin onay: ile 19.7.1996 tarihinden
gegerli olmak tizere %40 oraninda ve 1998 yili bagindan itibaren de %30 oraninda
uygulanmasi kabul edilmigtir''.

8-Saglik Bakanlifia Yapilan Aktarmalar ‘

3813 sayil yesil kartla ilgili kanunu 11/2.maddesine gore “bu kanuna gore
yesil kart alacak durumda olmayanlarin ddeme- giiciinii asan saglik hizmetleri ile
bu kanun kapsaminda olmayan saglik hizmetlerinin ficret ve bedellerinin
karsilanmasinda 3294 sayil Sosyal Yardimlasma ve Dayanigmayr Tegvik
Kanunun hiikiimleri vygulanmaya devam edilir”'*? hiikmi geregince yesil kart
uygulamasi kapsamina girmeyen saEllk" masraflari  fon kaynaklarmdan
karsilanmaktadir,

1992Yilmdan 1995 yilinin sonuna kadar Saglik Bakanlifina 602 milyan
avans seklinde, 352 954 milyon lirast 1994 yili, 281 812 milyon lirast 1995 yilina
ait olmak iizere toplam 1.236. 766.TL. aktanlmustir', Saglik Bakanligi verilerine
goére, fonlardan yapilan saglik harcamalart 1993 yilinda 1.440.000.milyon lira,

143 (1988-1994 verileri igin)Bagbakanhk Yiiksek Denetleme Kurulu, 1997 Yili Raporu,
5.30

144 Bagbakanlik Yilksek Denetleme Kurulu, 1990 Y1l Raporu, .38

145 Baghakanlik Yiiksek Denetleme Kurulu, 1991 Y1li Raporu, s.41

146 Bagbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulu, 1993 Y1l Raporu, 5.36

147 Basbakanlk Yiiksek Denetleme Kurulu, 1993 Y1l Raporu, 5.36

181995 ve 1996 verileri igin) Basbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulu, 1996 Yih
Raporu, 5,40

149 Basbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulu, 1997 Y1li Raporu, 5.61

130 Basbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulu, 1998 Yili Raporu, EK-6

151 Bashakanhk Yiiksek Denetleme Kurulu, 1997 Yili Raporu, .61

152 Bagbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulu, 1997 Y1li Raporu, 5.62
15Bagbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulu, 1995 Yili Raporu, 5.32
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1995 yilinda 5.419.133.milyon ve 1996 yilinda da 9.710.532.milyon lira
olmusturm. '

1986-1991 arasi verilere ulagamadik. 1992 ve somasi yapilan aktarmalar
agagidaki gibidir:,

YILLAR SAG. BAKANLIG, YAP. AKTARMALAR(Milyen TL.)
1986
1987
1988
1989
1950
1991
1921 250.000.-
1993 800.000.-
199415 352.954.-
199517 281.812.-
1996 1.007.617.-
1997 2917.685.
1998™ ~9.095.000,-

Fon ve Sosyal Yardimlagma ve Dayamigma Vakiflarmdan saghk
ocag,hastane cihaz ve techizatlarinin kargilanmasina ragmen, tedavi kurumlarmm
ozellikle devlet hastanelerinin bagh oldugu Saghk bakanhginin yesil karthlarin
masraflari igin fona riicu etmesini anlamak kolay degildir.

V-KURULUSUNDAN BUGIINE FONUN PERSONEL POLITIKASIK

Sosyal Yardimlagma ve Dayanmigmay1 Tegvik Fonu Bagbakanlifa bagh
fon sekreterligi ,illerde Valilikler, ilgelerde ise Kaymakamhklar tarafindan
yiiriitiilmektedir. Yaptif1 igler ve biitgesi agisindan bakmca birgok bakanliktan
daha hareketli ve icraci olan fon sekreterlifinin kendi personeli yoktur.
Bagbakanlik, Sayistay, Hazine, Kamu Bankalari vb. kamu kuruluglarindan
girevlendirme usuliiyle gelen personel tarafindan fonun igleri yiiriitiilmeye
caligilmaktadir. ‘

Sosyo-ekonomik realiteler, fonu her gegen giin iilkemiz agisindan daha
onemli hale getirmektedir. Ulkemizin icinde bulundufu ekonomik durum,

134 T C. Saglik Bakanhg,s.40

155 T.C. Saglik Bakanlig, Tiirkive Saglik Harcamalart ve Finansmani 1992-1996(Haz.
Mehmet Tokat ve ekibi), Ankara, Tarihsiz,s.40

156 Bagbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulu, 1995 Yili Raporu, s.43

157 (1995 ve 1996 verileri igin) Bagbakanhk Yiiksek Denetleme Kurulu, 1996 Yili
Raporu, s.31

1% Bagbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulu, 1997 Y1l Raporu, s.64

159 Bagbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulu, 1998 Y11 Raporu, EK-6
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¢alhiganlarin ve emeklilerin her gegen giin yagam sartlarinin agirlasmasi bu yondeki
ihtiyaci artirmaktadr.

Bu ve benzeri kogullar fonun daha fazla nitelikli elamana ihtiyac:
oldugunu gostermektedir. Yillar itibariyle fonun personel durumuna baktigimiz
zaman personel sayisimn yiize ulagmadigmm ve rakamin biiyiik ¢ogunlugunu da
diger kurumlarin elamanlarnnim olugturdugunu gériiyoruz.

Fon alacaklarmin zamaninda belirlenip tabsili, kuruluglarla yil sonu
mutabakatlarinin yapilmasi, tahsil edilemeyen alacaklann bir takvime baglanarak
tahsil edilmesi, 6deme yapmayan kuruluglar hakkinda 6183 Amme Alacaklarinin
Tahsili Hakkinda Kanun hiikiimlerinin igletilmesi, Fon harcamalarina iligkin
olarak burs taleplerinin zamaninda degerlendirilmesi ve diizenli olarak &deme
yapilabilmesi , Sosyal Yardimlagsma Vakiflanmn periyodik paylanmn diizenli
takip edilmesi , istihdama yonelik ¢esitli projeler ve saglik harcamalarma iligkin
harcamalar igin ciddi bir personel organizasyonuna gidilmesi gerekmektedir'®.

Yapilmasi zaruri olan personel organizasyonuyla birlikte Fon
Sekreteryasinin da yeniden yapilandiriimasi gerekmektedir.

Yillar itibariyle bakinca fon sekreterliginde 1986, 1987 ve 1988
yillarinda ne kadar galigan oldugunu tespit edemedik. 1989 ve sonrasi fon
sekreterligine bagl olarak galigan personelin 1998 yih sonu itibariyle bagh
oldugu kuruma gore sayisal dagilimu §dyledir :

1% Bagbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulu, 1998 Y1h Raporu, 5.9
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YIL Bagbakanlik Personeli Diger Kurumlar TOPLAM
1986

1987

1088

1989™ 7 10 17
1990152 12 10 22
1991'® 19 16 35
1992 15 19 34
19931

1994 11 22 33
1995' 10 29 39
1996' 20 43 63
1997 18 40 58
1998'7° 21 43 64

Tabloda da gériildiigii gibi 1995 yilina iligkin veriler temin edilememistir.

SONUC

Fakru zaruret iginde bulunan ve biraz yardim edildigi zaman iginde
bulundugu zaruret halinden kurtulacak olan ya da daha kéti durumlara
diismeyecek olan kigilerle Jher ne gekilde olursa olsun disardan iilkemize gelen
insanlarimizi  iginde bulunduklari kotii durumdan  kurtarmak amaciyla
Bagbakanlia bagl , T.C. Merkez Bankasi nezdinde agilan bir hesap seklinde
olusturulan fonun zaman iginde hizla genisleyen ve birgok faaliyetinde kurulug
amacim digina gikan faalivetlerde bulundugunu kabul etmek gerekir, Fonun
amaci diginda kullanilmasina en iyi Omegi biitgeye vapilan kesintiler
olugturmaktadir.

Oyle ki zamanla bu amagla yapilan kesinti oran1 % 90°lar1 bulmugtur’,
Asagidaki tabloda kuruldugu yil olan 1986 yilindan 1998 yili sonuna kadar

16! Bagbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulu ,1989 Y1l Raporu,s.

162 Bagbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulu ,1990 Yili Raporu,s.4

163 Bagbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulu ,1991 Y1l Raporu,s.6

164 Basbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulu ,1992 Yili Raporu,s.?

165 1993 Yilma iliskin herhangi bir rakamsal ifadeye B.Y.D.K. Raporlaninda yer
verilmemigtir.

166 Bagbakanhk Yiiksek Denetleme Kurulu 1994 Y1l Raporu,s.7

167 Bagbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulu 1995 Yili Raporu,s.9

188 Bagbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulu 1996 Yili Raporu,s.13

16 Bagbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulu 1997 Yili Raporu,s. 17

1" Bagbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulu, 1998 Yili Raporu, 5.9

* Fon kaynaklarinm biiyiik bir kismunin Hazineye aktarilmasi 54. Hiikiimet zamanmda
hiikiimet krizine neden olmugtur. Kesintinin yapilmamasi  talebiyle dénemin
Bagbakaninun ilgili Bakana iki defa talimat yazmig olmasina ragmen bu talimat ilgili
bakan tarafindan yerine getirilmemigtir. S6z konusu Bakana neden bdyle yaptigim
sorunca bize bu vb. fonlarin gereksiz oldugunu diigiindiiiini séylemistir.
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gelirlerin ne kadarinun fon sekreterligi tarafindan kullanddiFini ve ne kadarmin da
biitgeye aktarildigini gérmemiz miimkiindiir.

HARCAMA(Milyon TL) BUTC.AKTR.(Milyon TL)
YILLAR GELIRLER % MIKTAR MIKTAR %
1986 78.442.- 38.4 30.174.- 48.460.- 61.6
1987 165.537.- 41.6 68.848.- 96.689.- 58.4
1988 196.957.- 497 97.976.- 98.981.- 50.3
1989 462.081.- 36.3 167.657.- 294,424 - 63.7
1990 828.081.- 51.4 425.633.- 402.448 - 48.6
1991 1.222.144 - 33.7 411.405.- 810.739.- 66.3
1992 2.284.423.- 26.7 610.948.- _1.673.475.- 73.3
1993 9.516.556.- 13.4 1.276.964.- 8.239.592.- 86.6
1994 15.885.836. 3.8 1.393.559.- 14.492.271.- 91.2
1995 32.620.490.- 9.9 3.224.48.- 29.396.442.- 90.1
1996 43.131.973.- 18.4 7.933.501..- 35.198.472.- 81.6
1997 125.750.00.- 50.4 37.500.130.- 28.982.688.- 43.6
1998 235.653.761.- 69,7 164.397.066.- 80.047.128.- 31.9
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Fon hesabindan Dbiitgeye yapilan kesintilerle ilgili olarak 116
milletvekilinin Anayasa mahkemesine gitmesi iizerine, yiiksek mahkeme
17.7.1996 tarth ve 1996/23 sayili Yiirlirligii Durdurma (1996/5-1) karar
vermigtir . Bu karara ragmen Biitgeye yapilan kesintilerin oran1 1998 yili diginda
%40’larm altma diigmemisgtir.

Fon kaynaklarindan yapilan yiiksek oranlardaki kesintilere ragmen fonun
yillar itibariyle gelir ve gider durumunun agafidaki gibi tesekkiil ettigini
goriiyoruz:

YILLAR FON GELIRLERI(Mllyor TL) FON GIDERLERI{Milyor TL)
1986 78.642.- 30.174.~
1987 165.537.- 68.848.-
1988 196.957. 225.692.-
1989 462.102.- 211.830.-
1590 828.081.- 531.632.-
1991 1.222.144.- 670.891.-
1992 2.284.423. 1.643.394.-
1993 9.516.556.- 6.111.179.-
1994 15.885.836.- 17.445.984.

171 1998 yili rakamlart Rapordaki verilerden hareketle tarafimizdan hesaplanmustr.

2 A YTEKIN,T.,”Sosyal Yardm Kavrami ve Sosyal Yardimlasma ve Dayanismay
Tegvik Fonu”,T.C.,Devlet Bakanligi,IIT:Aile Suras1 Tebligleri,Ankara-1998,5.118
**Anayasa Mahkemesi genelde hukuk orijinli iyelerden olugmaktadir. 1998 yih
itibariyle bizim tespit edebildifimiz sadece ekonomi orijinli sadece bir iiye vardir. Bu
durum da ekonomik ve sosyal igerikli kararlarm almmasm giiglestirmektedir. Bu yénde
karar almsa bile kararin gerekgesinin yazilmasi vb. ¢alismalar daha g¢ok zaman
almaktadir,
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1995 32,620.490.- 31945942 -
1996 43.131.973.- 39.421.881 -
1997 125.489.630.- 86.930.971.-
1998 235.653.761.- 164.397.066.-

Anayasa Mahkemesinin yapisal olarak iiye dagilimmma baktifinmz zaman,
iiyeler arasinda sosyal bilimcilerin yeterince fazla olmamasi, hem gerekgeli
kararlarm gerekgelerinin yazilmasim geciktirmekte, hem de karar almada sosyo-
ekonomik olarak yeterince tartigilip gereken karar zamaninda alinamamaktadir.

Yillik gelirleri toplamm trilyonlu rakamlarla ifade edilen Sosyal
Yardimlasma ve Dayamgmay1 Tegvik Fonunun hi¢ zaman kaybedilmeden gerekli
nitelikli personelle takviye edilmelidir.

Fon kaynaklarinin zamamnda tahsili ve dzellikle kamu kaynaklarindan
olan alacaklarn tahsilinde gerekli islemler —yasal takibat da dahil- zamaninda
yapilmal1 ve gerekirse yasal miieyyideler ¢alistinlmahdir. Bu kapsamda bakiye
alacaklar yasal cezalariyla birlikte tahsil edilmelidir.

1998 yih itibariyle 250 trilyona yaklagin biitgesiyle Fonun daha rasyonel
kullamlmas1 halinde iilkemiz insam igin bir umut olacafim sOylemek yanlhg
olmayacaktir. Ciinkii Diinya Bankas: verilerine gore iilkemizde yaklagik 15
milyon insan aghk simrinda yagamini siirdiirmektedir. Ulkemizde asgari iicret net
72 milyon, dort kigilik bir ailenin aylik minimum harc“a{nam ise yaklagik 325
milyondur. Aradaki fark 253 milyondur. Sokaklarda gérmeye ahgtifimz
dilencilerin varhig da bize i¢inde bulundufumuz olumsuz kosullan
hatirlatmaktadir. .

Ekonomik durumu kétii insanlara yardim amaciyla olusturulan fonun
amaci ve kapsam dogrultusunda igletilmesi ve zanianin gcrelitirdigi degisiklikler
ve yeniliklerin giin gegirilmeden yapilmas: , basta. insammz ve ekonomimiz
agisindan pozitif geligmelere kaynak olacak ve bu yéndeki ¢alismalan katalizor
etkisi yaparak gii¢glendirerek arttiracaktir.
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