COCUK iSCILIGI: NEDENLERI, BOYUTLARI VE KURESELLESEN
DUNYADAKI KONUMU '

Nilgiin Tungcan®

GIRIS

“Bilgi Cagr” olarak adlandinlan yasadifimz dénem mikro teknoloji
alamndaki mucizevi buluslar dnciiliigiinde ve ¢aga damgasim vuran ileri teknoloji
onceki donemlere nazaran daha genis alanlarda etkili olmaktadir.

Ancak, ileri teknoloji bunu kullanabilecek insan giicii ihtiyvacimi da
beraberinde getirmekte ve teknolojinin ekonomik avantaj haline déniigmesi,
tilkelerin buna uyum gosterme kapasitesine bagh olarak belirlenmektedir. Yeni
dretim tekniklerinin, {iretim elemanlarim:i bu ihtivaglar dogrultusunda
bigimlendirecegi ve iggiicline dnceki donemlerden tamamen farkli olan yeni bir
profil kazandiracag diisincesi her gegen giin yaygmlagmaktadir.

Oysa, rakamsal veriler ozellikle azgelismig iilkelerde ¢ocuk emeginin
toplam iggiicti iginde dnemli bir paya sahip oldugunu gostermekte ve en olumsuz
ornekierine Sanayi Devrimi doneminde rastlanan g¢ocuk istihdam sorunu
glincelligini korumaktadar.

A. COCUK ISTIHDAMININ NEDENLERI

Cocuk isgiligine yol agan sebepleri belirlerken meseleye iki farkli
cepheden yaklagmak yararli olacaktir. Bunlardan ilki gocuklan emek arz etmeye
zorlayan faktorleri belirlemek, digeri ise; igverenlerin emek taleplerini neden
¢ocuklara yonelttikleri konusuna agiklik getirmektir,

1. COCUK EMEGI ARZINI ETKILEYEN FAKTORLER

a) YOKSULLUK

Yoksulluk gocuk istihdamma yol agan en Onemli faktori tegkil
etmektedir, Aynca, yoksul ailelerin kazanglanmn 6nemli bir miktanm temel gida
maddeleri tiiketiminde kullanmakta oldugu gbz oniinde tutulursa, ¢ocuk emegi
yagamun siirdiiriilebilirligi agisindan behrleylcl olmakta dolayisiyla, yoksulluk
artis1 gocuk emegi kullammim artirmaktadir.’

Nitekim ¢alisan gocuklara yonelik pek ok alan galigmast bu gorigi
dogrulamaktadir. Omegin DIE tarafindan 1994 yihnda gergeklestirilen gocuk
istihdamu anketi 6-14 yag grubuna mensup ve ekonomik olarak aktifi olan
gocuklanin, Tiirkiye geneli g&zoniinde tutuldugunda %68, kentsel alanda ise

*1.U. iktisat Fakiiltesi, Arastima Gorevlisi. - ‘
'Nilgiin Tungcan; Kiiresellesen Diinyada Cocuk Istihdam; Istanbul; 1999;
(Yaymlanmamug Yiiksek Lisans Tezi); 5.10.
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%56’smin hane halkinin ihtiyaglarina katkida bulunmak tizere ¢aligmakta oldugu
tespit edilmigtir? ,

Ancak, kimi teorisyen fakirlik ve ¢ocuk istihdamu arasindaki bu dogrusal
iligkiyi kabul etmekle birlikte konuyu farkh agidan degerlendirmektedir. Buna
gére; yoksulluk ve cocuk emegi arasindaki iligki gelir yetersizliginden
kaynaklanan ihtiya¢ esasindan ileri gelmemektedir, Cocuk istihdamu sorununda
belirleyici olan temel unsur, ekonomik ¢ikarlar geregi ¢ocuk gahgtirmayi daha
rasyonel bulan igverenlerdir, Cocuk istihdaminmi yoksullugun dogal bir sonucu
olarak kabul etmek ise; bu igverenleri ve gocuklann iirettigi mal ve hizmetlerden
fayda saglayan tilketicileri tolere etmek olacaktir. Bu yaklaginu savunanlar
yoksulluk seviyesinin daha adil kaynak ve gelir dagilin politikalariyla miimkiin
olan en kisa siirede diigiiriilmesi gerektigini vurgulamakta ancak ¢ocuk emeginin
en azmdan zor ve tehlikeli islerdeki kullanimina tiimilyle son vermek igin
ekonomik gostergelerin  uzun- vadede hedeflenen diizeylere ulagmasim
beklememek gerektigini ileri sirmektedir.

Fakirlik ve gocuk istihdamu arasindaki iligki s6z konusu degigkenlerden
hangisinin belirleyici unsur oldugu konusunda tartigmalara yol agnustir, Baz
yaklasimlar yoksullugun ¢ocuk istihdamina neden oldugunu 6ne siirmekte bazilar
ise, bu iligkinin gocuk emegi kullanim ile bagladigim belirtmektedir.

Gergekte bu degiskenler birbirlerini karsilikh olarak etkilemekte ve
aralarinda bir kisir déngii iligkisi bulunmaktadir. “Azgeligmiglik Kisir Dongiisii”
olarak adlandirlan bu iligki geri kalmshgm kalic: hale gelmesine yol agmaktadir.

Soyle ki; gelir yetersizlii aileleri tiim kaynaklarim arz etmeye
zorlamaktadir, Cocuklar ise, nitelikleri geregi yiksek verimli olmadiklarmdan
ancak ¢ok diigiik iicretler kargihg1 ¢aligtiriimaktadir, Dolayisiyla, ¢ocuk istihdam
kisa donemde yoksullufun bertaraf edilmesi agismdan 6nemli bir etki
tasimamaktadir. Bununla beraber, egitim kurumlan yerine kiigiikk yaglardan
itibaren emek piyasalarima yonlendirilen gocuklar egitim yoluyla elde
edebilecekleri bilgi ve vasiflardan yoksun kalmakta buna bagh olarak da, yitksek
gelir getiren iglerde caligma ganslanim gelecek i¢inde kaybetmis bulunmaktadirlar,
Bu durum toplumsal agidan degerlendirildiginde beseri sermayenin israfi anlamim
tagimakta ve iilkelerin kalkinmasinda belirleyici rol oynamaktadir.

b) ISSIZLIK

Igsizlik, gocuklarn kiigiik yaslarda emek piyasalarinda yer almalarma
yol agan bir bagka eckonomik gostergeyi teskil etmektedir, Haneye mensup olan
yetiskinler diizenli ig ve gelirden yoksun olduklan nispette geginebilmek igin tiim
kaynaklarini  harckete gegirmek zorunda kalmaktadir. Nitekim, Filipinler

% Ozcan Karabulut; “Cocuk Is¢iliginde Meveut Durum” ; Sendikal Eg1t1m Atblye
Cahigmalan; Istanbul; 1999; s, 273. '
* UNICEF; The State of The World’s Children; 1997; p. 20.
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Universitesi’nde yapilan bir gahgmada gocuk istthdamm “hane halkinm iggiicii
piyasasi ile olan iligkisi esas alnarak izah edilebilecek bir aile karar™ olarak
degerlendirilmektedir.

Cabsgan gocuklara yénelik olarak Tiirkiye’de ve diinyada yapilan birgok
alan galigmas1 da bu goriigii desteklemektedir. Ornegin; DIE verileri Tiirkiye’de
ekonomik agidan aktifi olan ve 6:14 yag grubuna mensup bulunan ¢ocuklarn
%21’inin aileleri istedigi i¢in ¢alighgini ortaya koymaktadir.”

Siiphesiz ki, ailelerin ailelerin bu isteginde yetigkin igsizligi digmda
belirleyici olan bagka etkenler de bulunmaktadir. Ancak, aileye mensup
yetigkinlerin diizenli bir ig ve gelirden yoksun olmalar1 bu karan etkileyen énemli
faktirlerden biridir, Nitekim, konuya iligkin uluslararas1 ¢aligmalar da bu goriisii
desteklemektedir. Masir, Filipinler ve Kolombiya’da yapilan anket galigmalan
calisan gocuklarin ailelerinde bir ya da daha fazla igsiz fert bulundufunu ortaya
koymaktadir.

¢) HIZLI VE CARPIK KENTLESME

Sanayilegme siirecini tamamlayamamig tilkeler agisindan hizh ve garpik
kentlesme yetjsgkin igsizligini artirmak yoluyla gocuklari emek piyasalarina iten bir
bagka faktorii tegkil etmektedir. _

Azgeligmis iilkelerde ekonomik kaynaklann ve ﬁretilcn gelirin adil
olmayan dagiimmdan kaynaklanan go¢ hareketi, sz konusu iilkelerde
kentlegmenin hizhh ve c¢arpik geligimine yol agmaktadir. Bununla birlikte,
azgeligmig iilkelerde kentlesme olgusu, bati modellerinden farkh olarak, ekonomik
kalkmmaya paralel olmayip daha hizhi bir geligim géstermektedir. Bu farklihk
dolayisiyla bati iilkelerinde kentlere gog etmenin barindirdig istihdam potansiyeli
azgeligmig iilkeler agismdan stz konusu olmamakta, kirsal kesimden kentlere
yénelen niifus hareketi gizli igsizleri agik igsiz haline getiren ve igsizligi artiran bir
karakter tagimaktadur.” :

Kente gégle birlikte diizenli gelirden yoksun olma hah siirmekte, buna
bagh olarak, gocuk emegine ekonomik yonden duyulan ihtiya¢ devem etmektedir.
Kentlegmenin beraberinde “kentlilegme”yi getirememesi ise, sorunun sosyolojik
boyutunu tegkil etmekte ve ¢ocugun kirsal kesimdeki algilanma bigiminin
siirmesinde etkili olmaktadir. Boylece “kiyde tarlada galigtirilan gocugun kentte
bir atdlyede veya bakkalda galigmasi dogal bir olgu olarak kabul edilmektedir.”®

4Filipinler Universitesi Endiistri lliskileri Enstitiisii; “Filipinler’de Cocuk istihdanm:
Orman Uriinleri ve Giyim Sanayi” ; Cocuk Istihdam fle Miicadele; Ankara; 1995; 5. 62,
5 Ozcan Karabulut; “Cocuk Iggiliginde Meveut Durum” ; Sendikal Egitim Atglye
Caligmalan; a.g.¢e. s.273.

SNilgiin Tungcan; Kiiresellegen Diinyada Cocuk {stihdami; a.g.e. s.13.

" Nur Serter; Tiirkiye’nin Sosyal Yapisy; Istanbul; 1994; 5.87.

® TISK; Sanayi Bélgelerinde Caligan Cocuklarin Sorunlari; Ankara; 1997; 5.97.
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d) NUFUS

Gelismekte olan iilkelerde, sosyo-ekonomik kosullar dolayisiyla, erken
yaglarda gergeklesen evlilikler ve gok gocuklu kalabalik haneler temel demografik
Ozellikler arasmda yer almaktadir. Fazla gocufa sahip olma egilimi azgeligmisg
iilke ekonomilerinin diisitk gelir diizeyi ile iligkilidir.”

Yapilan ¢aligmalar gelir ve egitim diizeyi diigiik ailelerin daha gok gocuk
sahibi oldugunu gdstermekte buna gore, gelecekte toplam miifus iginde yoksul
olanlarn oraninin artacag tahmin edilmektedir."

Hizh niifus artis1; diizensiz kentlegsme, kentsel igsizlik ve gelir dagilim
gibi sorunlara neden olmakta ve aile gelirindeki hizl diigiigler, ¢ocuklan da kapsar
bigimde, tiim aile fertlerini galigmaya zorlamaktadar.

Bununla birlikte, ¢ocuk gelir getirme araci olarak kullanildif siirece aile
daha ¢ok gocuk sahibi olma egilimine girmekte ve niifus planlamasim olumsuz
etkilemektedir. Bunun nedeni; ¢ocuga atfedilen degerlerin sahip olunacak gocuk
sayisinda belirleyici olmasidir. S6z konusu degerler “gocugun psikolojik degeri”
ve “faydacr/ekonomik deger” olmak iizere ikiye aynldifinda; birincisi gocuk

sahibi olmamn aileye kazandirdif1 sevgi ve manevi hazz ifade ederken, ikinci de

gocugun iiretim ve sosyal giivenlik arac1 olma yan1 6n plandadur.'*

Dolayisiyla, gocuklarm erken yaglarda ¢ahsma hayatma atilmalari, hizh
niifus artigmm bir sonucu oldufu gibi sebebini de tegkil etmektedir,
Azgelismiglikle gocuga yiiklenen ekonomik deger arasindaki iligki, dzellikle karsal
kesimde, dogacak her bir gocugun “potansiyel iggiicii” olarak degerlendirilmesine
yol agmaktadir.'?

Hizh niifus artisi sosyal ve ekonomik kalkinmayi gergeklestirecek
yatirimlara ayrilan payn azalmasi anlamim tagimaktadir. Bu durumda, istihdam ve
efitim olanaklarimn geligmesi s6z konusu olamamaktadir.

Oysa, egitim imkanlarmin gelismesi gerek mikro gerekse makro
diizeyde demografik baskidaki hafifleme ile dogrudan iligkilidir. Hane igindeki
¢ocuk sayisma paralel olarak g¢ocuklarm egitime katilimlan diismekte buna
kargilik, iggiiciine katihmlar1 artmaktadir. 1997 yilinda Oslo’da toplanan “Cocuk
Istihdamiyla Miicadele” konulu uluslararas: konferansta okul ¢agindaki niifusun

® Vural Savas; Kalkinma Ekonomisi; fstanbul; 1986; s. 24-25.

1® 1311 Bulut; “Psiko-Sosyal Gelisim Sorunlarr™; Sanayi Bélgelerinde Caligan Cocuklarm
Sorunlar; a.g.e. 5.55.

age.s. 58, :

'2 Tahir Bagtaymaz; “Formel ve Enformel Sektérde Calisan Cocuklar ve Sanayiye
Etkileri” ; Tiirkiye’de Gocuk Isgiicii, Ankara; 1994; s. 84.
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azalmas1 Dogu Asya’da ilkGgretimi yaygmlastran temel faktér olarak
degerlendirilmigtir."

“Bu durumda, sorunla miicadele éncelikle dogum oranlarinin azalmasim
dolayisiyla, etkin bir aile planlamasinin azgeligmiy iilkelerde genis ¢apta hayata
gegirilmesini gerektirmektedir. '

UNICEF, kiz gocuklarin egitiminin cinsiyet ayrimeilima son vermenin
yaninda niifus istikranm saglamak agisindan tasidifi 6nemi vurgulamakta ve
bunun azgeligmis iilkelerin yapabilecegi en iyi yatinmlardan biri oldugu goriigiinii
savunmaktadir. 1190 wilinda toplanan ‘“Diinya Zirvesi’nde bu fikirler
dogrultusunda kiz gocuklarm geligimini desteklemeye yonelik dnlemler alinmig,
zitveye katilan iilkeler orta vadeli planlarinda &ncelifi; kiz ¢ocuklan egitime
yéneltmeye ve erken yagta gergeklesen evlilik ve hamilelikleri caydinci kilmaya
ayirmuglardar. ™

¢) EGITiM DUZEYI

“Egitim; kiginin ruhsal ve zihinsel kapasitesini geligtiren, onun gevresi
ile olan iletigimini artiran, bilgi, beceri ve ihtisas kazandiran ve kigiyi daha verimli
ve iiretken kilan bir vasitadir.”*Bir iilkede okul ¢agindaki gocuklarn zaman ve
enerjilerini e@itime aywmak yerine emek piyasalannda tiiketmeleri iilke
ekonomisinin azgeligmigligine iligkin gdstergeler arasinda yer almaktadir,

Aslinda, ¢ocugun ¢aligmasi teorik olarak egitimden mutlak kopmasi
~anlamini tagimamaktadir. Nitekim, DIE verileri Tiirkiye genelinde 6-14 yag
grubundaki ¢ocuklarin %87 sinin okula devam ettifini ortaya koymaktadir. Okula
devam ederek ¢aligan gocuklann oram ise; %27°dir. Bunlarin %231 ev islerinde
istihdam edilmekte %4’ii ise ekonomik iglerde faaliyet gdstermektedir. Aym
veriler, okula devam eden gocuklarda ¢ahgmama oranmin %73, okula devam.
etmeyenlerde ise; ¢aligma oraninin %71 oldugunu ortaya koymaktadir. Bu veriler,
okuldan kopug ile emek piyasasina yoneli arasindaki dogrusal iligkiyi gozler
oniine sermektedir.'®

Cocuklarin erken yaglarda egitim hayatindan kopup is hayatina
yonelmelerinde ise, bagta ekonomik kogullar olmak iizere egitim olanaklarmm
fiziki kosullarndaki yetersizlikler ve ebeveynlerin egitimi algilama bigimleri
belirleyici faktérler arasinda yer almaktadir, Nitekim, DIE verilerine gére 6-14 yas
grubundaki ¢ocuklarn %15’ okul masraflarimin ¢ok yiiksek olmasi, %1471 aile

3 ILO; “International Conference On Child Laour” ; 27-30 October1997; Oslo, Norway;
www.ilo.org. p.6.

14 UNICEF; Children And Development; 1994; p. 3.

' Nur Serter; Tiirkiye’nin Sosyal Yapisia.g.e. s. 140.

' Ozcan Karabulut; “Cocuk [sciliginde Meveut Durum” ; Sendikal Egitim Atdlye
Caligmalan; a.g.e. 5.274.
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ckonomisine yardime1 olmak, %11°1 ailesinin izin vermemesi, %9u ev islerine
yardimer olmak ve kiigiik kardegine bakmak zorunda olmasi, %4’ uygun okul
bulamamasi, %20’si okula ilgi duymamasi ve %20’si de diger nedenlerle okula
gitmemekte ya da egitimlerini tamamlamamaktadirlar.

Gelismekte olan iilkelerde fert bagma dilgen gelir diizeyinin kisith olmasi
okul ¢agmdaki ¢ocuklarm egitim hayatindan kopmasina yol agan en &nemli
faktori teskil etmektedir, Bu durumdaki aileler ve gocuklan igin ise, efitimin
olusturdugu ekonomik maliyet iki boyutludur. Bunlardan ilki ve dolaysiz olam
efitim harcamalari igin aile biitgesinden kaynak aynlmasi geregidir. Dolayl
maliyet ise; egitime yonelen gocugun i piyasalarma emek arz etmemesi sonucu
ailenin mahrum kalacag potansiyel kazangtan olugan “firsat maliyeti”dir.

1997 yilinda Oslo’da toplanan “Cocuk Istihdamiyla Miicadele” konulu
konferansta pek ¢ok tilke dmegi degerlendirildikten sonra yapilan tespit; parasiz
egitim olanaklarimin bulunmasi ve bu imkanlarin fiziksel agidan ulagilabilir olmasi
halinde gelir diizeyi en digiik olan ailelerin bile s6z konusu firsat maliyetine
katlanma egiliminde oldugu yéniindedir.'®

Yapilan ¢alismalar okullagma oranlarmdaki artigin egitimin parasiz hale
getirilmesiyle dogrudan iligkili oldugunu ortaya koymaktadir. Bunun yaninda,
gocugun egitime ayirdig stire uzadifi nispette emek piyasalarinda yer almasi orani
azalacaktir. Sanayilesme siirecini tamamlanug AB iilkeleri bu savin dogruluguna
kamt teskil etmektedir. Birlige tiye pek ¢ok iilke zorunlu egitimi gelistirmeye
yonelik reform programlar hazirlamaktadir. Gegen on yihk stirede temel egitim
i¢in belirlenen hedeflere biiyiik dlgiide ulagilmigtir.™

Ingiltere’de 7-18 yag grubu igin zorunlu egitimi tamamlamadan is
piyasalarina girme orani, 1988’de %38 iken 1993yilinda %23’c diigmiigtiir,
Benzer sekilde, Fransa’da 1988°de % 13 olan zorunlu egitimi tamamlamama oram
1991°de %11’e inmistir. frlanda’da ise, herhangi bir mesleki vasif kazanmadan
egitim hayatindan aynlanlarm oran1 1989’da %7 iken, bu oran, 1993’te %5.57’e
diismiistiir.? ‘

AB-15’te 15-24 yag grubu igin 1987 yilinda %34 olan istihdam
ortalamasi, 1995°te %28’e digmiigtiir. Aym yas grubuna dahil olup ekonomik
olarak aktif olmaksizin egitimlerini stirdiirenlerin oram ise, s6z konusu yillar
arasinda %49’dan %58"¢ yikselmistir.*"

Sanayilesme siirecini heniiz tamamlayamamis olan iilkelerde ailelerin
egitime yaklagimi ¢ogunlukla olumsuzdur. Bu, biiytik 6lgiide egitimin kalitesine

7 Age. s.273.

8 11.0; “International Conference On Child Laour” ; a.g.c. p. 7.

¥ European Commision; The Strategies To Tmprove; 1996; p.12!

B Age.p 12,22,

2! Buropean Commission; Youth In The European Union; 1997; p. 15.
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olan giivensizlikten kaynaklanmaktadir, Bgitimin miifredat ve niteligi itibariyle
ihtiyag duyulan vasif: diizeylerinde eleman yetigtirememesi ve genglerin okul
sonrasi i§ piyasalarina gircbilmek igin ekstra birtakim 6zelliklere sahip olmalan
gereksinimi, efitime ayrilan kaynagin aileler tarafindan “israf” olarak
degerlendirilmesine yol agmaktadir,?

Gelismekte olan iilkelerin - ¢ogunda efitim sistemine iligkin
degerlendirmelerde egitim sistemi ile liretim sisteminin uyumsuzlugu ve buna
bagli olarak egitimin gelecegin igsizlerini yaratmakta oldugu yorumlar: yer
almaktadir.??

Nitekim, DIE Cocuk Isgiicii Anketi (1994) sonuglann da bu fikri
dogrulamaktadir. Buna gore; Tiirkiye genelinde 6-14 yas grubuna mensup olan ve
ckonomik iglerde istihdam edilen gocuklarm %18’inin is 6frenmek ve meslek
sahibi olmak igin gahgtiklan gorillmektedir. Aym yas grubuna mensup ¢ocuklarm
%20’si ise, okula ilgi duymamasi sebebi ile egitim sisteminin digmda kaldifim
ifade etmektedir.?*

Dolayisiyla gerek ailelerin  gerekse ¢ocuklarm  efitime  giiven
duymalanim saglamak, egitimi ihtiyaca cevap verir hale getirmekle miimkiin
olacaktir, “Formel egitimin 6grencilerin ilgi ve yeteneklerini belirleyici ve mesleki
- altyapmmn olugumunu kolaylagtiric: bir b1g:1mde yeniden yapilandirilmasma ihtiyag
vardir.”?

f) GELENEKLER

Gelismekie olan iilkelerde topluma egemen olan geleneksel anlayis
cocuk istihdamm etkileyen fakttrlerden bir digerini olugturmaktadir, Geleneklerin
gocuk emegi kullamlmasi yoniindeki egilimleri farkli agilardan s6z konusu
olmaktadir.

i. Karsilikhh Bagimlilik iligkisi

Gelenckler ¢ocuklara “itaat etmek” ve “bagimh olmak™ sorumlulugu
yitklemektedir. Oncelikle gocugun ana-babaya bagimhhg seklinde olusan iligki
zaman iginde ebeveynin ¢ocuga bagimhligi bigimini almaktadir. S6z konusu iligki
icinde g¢ocuk “Yiretim arac’” ve  “sosyal giivenlik arac1” olarak

2 Nilgiin Tungcan; “AB’de Cocuk istihdami” ; Sosyal Siyaset Konferanslan 41.42,
Kitap; 1998; s. 343.
3 Jean- Maurlce Cocuk Cahgtirtlmas: ile ilgili Politika ve Ig Denetimi; Ankara; 1995; s.
104,
© 2 Ozcan Karabulut; “Cocuk is¢iliginde Meveut Durum” ; Sendikal Egitim Atlye
Cahsmalarl a.ge. 8.273.

5 Nur Serter; “Sosyo Ekonomik Sorunlar’’; Sanayi Bolgelerinde Calisan Cocuklarm
Sorunlar; a.g.e. s. 10.
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degerlendirilmektedir.*®

ii. Sorumluluk Bilinci: ‘

Pek gok kiiltiirde gocufun kiigiik yaglardan itibaren ¢aligmaya tegvik
edilmesinde gen¢ yagta sorumluluk bilinci kazandirma kaygilari énemli rol
oynamaktadir, UCO’niin Endonezya’da caligan cocuklan konu eden bir
aragtirmasi kiiltiirel degerlerin gocuk istihdammi tegvik eder yonde oldugunu,
gocuklarin galigtinlmasmm somumluluk, kigisel disiplin ve ig tatmininin
geligtirildigi bir “egitim siireci” olarak degerlendirildigini ortaya koymugtur.”

iii. Kast Anlayis:: ‘

Geleneklerin gocuk istihdamini harekete gegirdigi bir bagka a¢i da
keskin kast anlayiginin gegerliligini siirdiirmesidir. Bazi insanlanin emretmek ve
beyinlerini kullanarak g¢aligmak iizere diinyaya gelmig oldugunu geri kalan
cogunlugun ise, bedenini kullanarak g¢aligmak iizere dogdugunu ileri siiren
Hindistan’a egemen diigiince gergekte tiim diinyada hakim olan ifadesidir.®

Gergekten de, ucuz emek taleplerini Gigiincii diinya iilkelerine mensup
olan ¢ocuklarla kendi sinirlan igindeki azinlik ve gdgmen gruplara yoneltmig olan
giniimiiz geligmig bat1 ekonomilerinin muhafaza ettifi zihniyetin Hindistan’a
egemen bu diigiince ile 6zde ne derece geligtifi sorgulanmalidir.

2. COCUK EMEGI TALEBINI ETKILEYEN FAKTORLER

Igverenler agismdan gocuk emegi, ucuz isgiicii maliyeti anlamim
tagimaktadir. Ozellikle ihracata yénelik endiistrilerde faaliyet gésteren igletmeler
agisindan gocuk emegi kullanimmin diinya pazarlarinda rekabet giiciinii belirleyen
en dnemli faktér oldugu 6ne siiriilmektedir.

Igverenlerin isglici maliyetlerini diigiirebilmek gayesiyle emek
taleplerini kiigiik ¢ocuklara yoneltebilmesinde kayit digi ekonominin varhif: da
onemli rol oynamaktadir. Gelismekte olan iilkelerde bat1 modelinden farkliigleyen
sanayilesme siireci enformel sektoriin olugmasmda etkili olmugtur, Kentlegmenin
kalkinmadan daha hizli geligmesi sanayi sektdriindeki istihdam olanaklarmm
yetersiz kalmasina yol agmig ve go¢ eden niifusa yeni is olanaklan
yaratilamamugtir, Bu geligsmeler azgeligmis iilkelerde dualitik bir yap1 olugmas:
sonucunu doZurmugtur. Sanayilesme Oncesine ait geleneksel yapilar varligmi
siirdiirmekte ancak, bununla esanli olarak igleyen modernlesme siireci sz konusu
yapilanin kurumsallagmamig, Orgiitlenmemis ve resmi olmayan bir nitelik arz
etmesi sonucunu dogurmaktadir. -

% Is11 Bulut; “Psiko-Sosyal Geligim Sorunlar”; Sanayi Bélgelerinde Caligan Cocuklarm
Somunlar; a.ge. s.59.
7Us Department Of Labor; By Sweat And Toil Of The Children; Vol.2; US; 1995;

28,
B‘ UNICEEF; The State of The World’s Children; a.g.e. p. 29.
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B. ENFORMEL SEKTOR VE COCUK iSTi?IDAMI

Enformel sektér ¢ocuk emegi kullanimunmm en ¢nemli faktbrlerinden
birini teskil etmektedir, Nitekim, UCO tarafindan yapilan agiklamalar azgelismis
iilkelerde kentsel enformel sektérde istihdam edilen ¢ocuk sayisinin tarim
sektoriindekinden daha fazla oldugunu ileri siirmektedir.”

Cocuklarin enformel sektorde yer almalan farkl bigimlerde olmakta ve
kiigiik igletmelerde c¢aligtinlan g¢ocuklar bunun en yaygm Orneklerini tegkil
etmektedir. S6z konusu igletmelerin bir kismu aile igletmesi niteligi tasimakta ve
bu durum gocuk ¢aligtirma egilimlerini giiglendirmektedir.*®

“Tiirkiye genelinde ekonomik faaliyette bulunan gocuklarm %95 1-9
ig¢i calistiran igyerlerinde ¢aligmaktadir. 5-9 is¢i calistiran igyerlerinde galigan
gocuklarm orami %51°dir. Tarim ve sanayi sckidrinde de durum benzerlik
gostermektedir. Tarim  sektoriinde 5-9 ig¢i cahigtiran i yerlerinde ¢ahsan
¢ocuklarm oram %59, sanayi sektoriinde ise %32’dir. Ticaret sektériinde galisan
¢ocuklarin daha ¢ok iki ig¢i ¢alistiran ig yerlerinde (%40), hizmetler sektdriinde
cahisan c¢ocuklarin ise, daha ¢ok ii¢ isgi calistiran isyerlerinde galigtiklar
goriilmektedir. (%42)”.!

Cocuklarin kentsel enformel istihdamda yer almalarmin bir bagka; kent
sokaklarinda saticihk yapmak, ayakkabi boyaciligi ve otopark¢ilik gibi iglerde
faaliyet gostermek seklinde ortaya ¢ikmaktadir. Brezilya’da yapilan bir aragtirma,
sokaklarda ¢alisan ¢ocuklarin ¢ogunun gece gidebilecekleri bir evi bulundugunu
ortaya koymakta, buna karsilik, g¢ocuklanin yagamlarnim biitiiniiyle sokaklarda
gegirdikleri tespit edilmektedir.”

Enformel sektdrde yer alan ¢ocuk istihdarmmin bir bagka boyutunu ise
“enformel girakhik” uygulamalan olusturmaktadir, Belirli bir meslek veya zanaatm
geleneksel Ofrenme bigimi olan ¢iraklik, bir mesleki egitim siirecidir. Oysa,
enformel sektor ¢iraklign  basit vasiflanin kazandinldigi  bir uygulamaya
doniistiirmekte ve qirak acisindan egitimden ziyade iiretim isgilifi stz konusu
olmaktadir. **Emeginden iiretime yonelik olarak faydalanilan ¢ocuklarm “girak”
olarak gosterilmesi igverene asgari yas simrina iligkin hiikiimleri ihlal .edebilme
olanag1 vermektedir. Béylece, mevzuatin belirledigi yag grubundan -daha kiigiik
¢ocuklarn istihdam edilmesi miimkiin olabilmektedir.

#(J$ Department Of Labor; By Sweat And Toil Of The Children; Vol.1; US; 1994; p.13.
% Nusret Ekin; Kayit Dis1 Ekonomi ve Enformel Istihdam; Istanbul; 1995; s. 83.

*Ozcan Karabulut; Tiirkiye’de Cahgan Cocuklar; Ankara; 1996; 5.17.

32william Myers; “ Sokak Cocuklan Igin Alternatif Hizmetler: Brezilya Yaklagim1™,
Cocuk Istihndamt le Miicadele; a.g.e. 5.92.

*Nusret Ekin; Kayit Digt Ekonomi ve Enformel Istihdam; a.g.e. s. 58.
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C. COCUK ISTIHDAMININ BOYUTLARI VE NiTELiGi

UCOniin yaymladifn verilere gére; 10-11 yas grubuna dahil olan
cocuklardan ekonomik olarak aktif olanlarm sayist Asya’da 44.6 milyon,
Afrika’da 23.6 milyon, Latin Amerika’da ise; 5.1 milyondur. Asya lilkelerinde
toplam iggiiciiniin yaklagik %i1’ini gocuklar tegkil etmekte, bu oramin Afrika i¢in
%20 oldugu tahmin edilmektedir.*

Tiirkiye’de ise, DIEnin 1994 yih verilerine gore, 6-14 yas grubuna
mensup ola yaklagik 12 milyon gocugun%32’si galigmaktachr, Kentlerde %28 olan
bu oran kirsal kesim i¢in yaklagik %37 dir.

Dabha ileri yillara ait veriler degerlendirildiginde ise, dzellikle 12-14 yag
grubuna mensup ¢ocuklarm istihdammda bir azalma séz konusudur, 1996 yilinda
%19.8 olan caligma oram 1997’de %18.6’ya, 1998°de ise &14.2°ye diigmiigtiir.*®
1999 yili igin ise, bu oran yaklagik %12°dir.* Ozellikle, 1997 yihndan sonra
gergeklesen azalmayr Tiirkiye’de zorunlu egitimin 8 yila gikartilmas: ile
iliskilendirmek miimkiindiir.

Ancak, gocuk istihdamna iligkin verilerin gergegi tiim boyutlariyla
yansitmadif1 diigiiniilmektedir. Kayit disi sektdriin varhifi bunda etkili olan
faktorlerden birini tegkil etmektedir. Kimi iilkenin asgari yag smum1 altindaki
cocuklart gizlemesi de istatistiklerin giivenilir olmamasinda Onemli rol
oynamaktadar.”’

Cocuk istihdamma iligkin istatistiklerin gergek miktar1 yansitmayigmin
bir nedenini de ev iginde ¢alstirilan ¢ocuklar olugturmaktadir. Dhg diinyadan -
biitiiniiyle soyutlannms olan bu ¢ocuklarin tespit edilebilmesi olduk¢a giigtiir,
UCO, azgelismis iilkelerde her bes cocuktan iigimiin ekonomik olarak aktif
oldugunu ancak, kaydedilemeyen ev igi istihdam géz oniinde tutuldugunda séz
konusu oranm kiz gocuklar igin daha yiiksek olabilecegini ileri siirmektedir.*®

Cocuk emegi kullanmim daha ziyade azgelismis iilkeleri sorunu olsa da
yalmzca bu iilke gruplarina 6zgii bir nitelik tagimamaktadir, Yapilan ¢aligmalar
giiniimiizde gelismis sanayi iilkelerinde de ¢ocuk emegi kullammmmm siirdiigiinii
ortaya koymaktadir, Ispanya’da ¢ok sayida gocugun aile giftliklerinde gahgtifi
tespit edilmigti, ABD’de ise; pek ¢ok gocufun tarimsal iiretimde faaliyet
gosterdigi ancak, bunlarm biiyiik olgiide géemen ailelere mensup olduklari ileri

*Tahir Bagtaymaz; “Giiniimiizde Gelecegimizi Karartan Bir Problem: Calisan
Cocuklar”; MESS Mercek; Ekim1998; s. 62.

1LO; Year Book of Labour Statistics; 1996; 1997; 1998.

3%DiE; Hanehalki isgiicii Anketi; Nisan 1999,

7 7eynep Tiirkmen-Biilent ilik; Sokaktan Ustaliga; Ankara; 1994; s. 62.5
*ILO; “Avoiding A New Tragedy”; World Of Work; Feb. 1998; No.23.p.10.
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siiriilmektedir® Hatta, ABD’de Ulusal Saghk ve Giivenlik Kurumu’nun
yaymladig1 bir rapor her yil 18 yasindan kiiclik en az 64.000 cocugun mesleki
yaralanma dolayistyla tedavi altma alindigini ileri siirmektedir.*’

Yine, ABD’de yapilan bir arastirma gocuk isgilere yonelik istismarlarin
1983-1990 yillar1 arasinda %250 oraminda artiy gosterdigini ortaya koymakta
Amerikan Caligma Bakanhi ise, 1990 yili itibariyle 11.000 gocugun yasa disi
¢alistirldigim ileri stirmektedir.*!

AB-12°de yagayan gb¢men cocuklardan 14-24 yag grubuna girenlerin
isgiicii igindeki pay1 1991 yili itibariyle %16.57tir*,

Almanya’da, ¢ocuklarin ¢alisma siirelerine iligkin yasalarin ihlal edildigi
ve “Azmliklarin Korunmasma Yonelik Mevzuat” a aykin istihdam bigimlerinin
bulundugu ileri siiriilmektedir.*

Portekiz’de ise, heniiz 12 yasinda ingaat sektdriinde zor ve tehlikeli
kosullar altmda ¢alistirilan gocuklar bulunmaktadar,*

UGG niin 1992 yilinda yaymladign Diinya Caligma Raporu’na gore
ocuk istihdami asagidaki dzellikleri tagimaktadir:*?

* (Cok geng yasta caligmaya ba$lamak

* Uzun galigma siireleri,

e Gerek bedensel gerckse psikolojik agidan kapasitelerini zorlayan
kosullarda faaliyet gostermek,

e (Cok az bir iicret karsih@ calismak,

o Bedensel, ruhsal ve psikolojik gelisimlerini engelleyen; siirekli
tekrardan ibaret monoton iglerde ¢aligmak, _

s Baski, korku ve tehdit altinda gahgtirilmak ve buna bagli olarak heves
duymadan faaliyet gosterinek,

e Sokaklarda cahigmak.

Calisan ¢ocuklar cahgmayan yagitlariyla karsilagtiriidiginda bedensel ve
psikolojik gelisimlerinin akranlarina nazaran geri kalmg oldufu ortaya
cikmaktadir, Yapilan pek gok aragtirma ¢ocuk ig¢ilerin yagitlarma oranla daha kisa
boylu ve zayif olduklarim ortaya koymaktadir. Kendine giivensizlik ve degersiz

®Tahir Bagtaymaz; “Cocuk Isciler ve Enformel Sektér; Tiirk-Is Deri {5 Kolunada
Ca11$an Cocuklarin Egitim Semineri; Istanbul; 1995; s, 17.

“Dorianne Beyer; The World Of Young Workers; vocserve.berkeley.edu.p.2.
*'UNICEF,; The State of The World’s Children; a.g.¢. p. 20.
“European Commission; report OnThe Educatlon Of Migrant’s Children In The
European Unions; p. 17.
* Federal Ministry Of Labour and Social, Affalrs Child Labour In The World; Bonn;
1995; p.9.
“UNICEF; The State of The World’s Chlldren age.p. 17s
* Federal Ministry Of Labour and Social Affairs; a.g.c. p.7.

-
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olma hissi bu gocuklarin en belirgin 6zellikleri arasinda yer almaktadur.

_ Cocuk iggiler yetigkinlerle kargilagtmldifinda ise; onlarla aym tempoda
faalivet gosterebildikleri ancak daha ¢abuk yorulduklan ve direnglerinin hizla
diigtiiii tespit edilmigtir.*®

Caligan cocuklara ekonomik yetersizlikler dolayisiyla yiiklenen
sorumluluklar, onlarn gocuk ol-maktan kaynaklanan ihtiyaglanyla ¢eligmektedir.
Oysa ebeveynlerin onlan algilama bigimi ve beklentileri kimi zaman ¢ocuk kimi
zaman g¢ahgan niteliklerini 6n plana ¢ikartmakta, dolayisiyla her iki kimligi de
muhafaza etmelerini gerektirmektedir.

Para kazanma gorevi onlara yetigkin kimligi yiiklerken, ebeveynlerine
itaat etmek konusunda gocuk kimlikleri én plana ¢ikartilmaktadir. Bu ikilem
onlarm siirekli bir kimlik ¢atigmasi yagamasina yol agmaktadir,*’

Benzer durum galigsan ¢ocuklarla igverenler arasindaki iliskilerde de soz
konusudur. Calisma siiresi, ¢aligma kosullar ve verimlilik gibi konularda ¢ocugun
caligan olma nitelifini On planda tutan igveren ondan yetigkinlerle aym
performans1 gostermesini beklemektedir. Ancak Odenecek ilicret miktari ve ig
giivenligi gibi konularda onun gocuk olma niteliini 6n plana gikartmaktadar.

Cocuk istihdamu; ¢ocuklara bedensel, ruhsal ve zihinsel kapasitelerini
agan sorumluluklar yiiklemek suretiyle gercekte “istismara” doniigmiis bir
mekanizmay1 ifade etmektedir. Ozellikle, kiigiik igletmelerde ¢alisan ve/veya
enformel ¢irak olarak kullanilan gocuklar her tiirlii sosyal giivenceden ve sagliklh
¢aligma kogullarindan yoksun olarak faaliyet gostermektedir. Yapilan galigmalar
gocuklarin is kazasi ve meslek hastalifi riski altinda g¢ahgtinldifim ortaya
koymaktadir.

“SSK’'min 1994 y1ili verilerine gore, ig kazalanimin %41°i 1-3 sigortal ig¢i
caligtiran kiiciik ig yerlerinde, %55°i ise 10’°dan az sigortah is¢i caligtiran kiiciik ig
yerlerinde gergeklesmistir. Aym  yil 12-14 yag grubundan 143, 15-19 yas
grubundan 4.257 kigi ig kazas1 ge¢irmis ya da meslek hastalifma yakalanmgtir,
Ozellikle kiigiik dlgekli i yerlerinde sigortasiz ¢ahsan gocuk ve igcilerle ilgili
bilgilere ulagilamadifi gbz Oniine alinacak olursa, ig kazalart ve meslek
hastaliklarinn gercek oranlarmim daha yiiksek oldugu sdylenebilir.™*®

Caligma esnasinda kullaulan pek ¢ok kimyevi madde gocuk saglifn
agsimdan tehlike tegkil etmektedir. Yapilan aragtirmalar séz konusu maddelerin
caliganlarda kalp, akciger ve bobrek rahatsizhklarryla sinir felcine yol agtigmi
ortaya koymaktadir. Aynca cegitli yapistincilarin siirekli kullamm dolayisiyla
bagimhlik yaratti: tespit edilmigtir. SSK Istanbul Meslek Hastaliklan Hastanesine

% Jean-Maurice Derrien; Cocuk Cahgtirilmas: ile flgili Politika ve Is Denetimi;
a.p.€.;5.60.

T Age;8.69.

*® Ozcan Karabulut; Tirkiye'de Cahgan Cocuklar; Ankara; 1996; 5.23,
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1992-1994 yillann arasinda yatirilan hastalardan 71’inde yapistiricilara bagh
“pholiropati” saptanmus ve bunlarm 27’sinin 18 yasindan kiiciik oldugu tespit
ediligtir.*

506 Sayih Sosyal Sigortalar Kanunu ile 3308 Sayili Cirakhik ve Meslek
Egitimi Kanununda ¢iraklarin is kazalar1 ve meslek hastaliklan ile hastalik
sigortalarindan yararlanabilecegine iligkin hiikiimler bulunmaktadir. Ancak,
enformel cirak olarak kullamilan ¢ocuklar yasa kapsamu disinda kaldigmdan bu
hiikiimlerden  vyararlanabilme  olanagmdan  yoksun  olarak  faaliyet
gostermektedirler.

D. KURESELLESME SURECINDE COCUK ISTIHDAMI

1980°1i yillarm baglarindan itibaren gelismekte olan iilkelerin ihracata
yonelik sanayilesme stratejilerini benimsemesi, rekabet baskism daha 6nemli hale
getirmekte ve iggiicli maliyetlerini diiglirme egilimlerine afirlik kazandirmaktadar.
“Ozellikle emek yogun sektdrlerde ¢ocuk isgilici kullamimimin artmasma neden
olan bu olusum, kimi zaman, ¢ocuk isgiiciinii istihdam etmenin yammnda bir
somiirii arac1 haline getirmektedir,”®

Kiiresellesme hareketi, hem arz hem de talep agisindan gocuk emegi
kullammum artirir yonde etkiler tagimaktadir, Kiiresellesme ile birlikte, gelir
dagihmmm gerek ulusal gerek uluslararas: diizeyde yoksul kesim aleyhine daha da
bozulmasi ¢ocuk igglici arzm artiran en énemli faktorii tegkil etmektedir. Cocuk
emegine yOnelik talep artigi ise, rekabet kogullarmin gerektirdigi diiglik tretim
maliyetleri ile iligkilidir,

Kiigiik igletmelerin 14 ve tizerindeki yaslarda ¢ahsanlardan miitegekkil
olmas1 halinde “rekabet edemez” geklinde nitelendirildigini ortaya koyan
caligmalar bulunmaktadr, *'

Uluslararas1 Caliyma Biirosu’'nun Hindistan da hali dokumacilifs,
Misir*da ise deri tabakalama sanayiinde yaptif1 son araghirmalar, baz1 igverenlerin
¢ocuklarm yerine buyuklerl (;,ahsnrmaktansa i§ yerlerini kapatmayl yeglediklerini
ortaya koymaktadir. >

Kiiresellegme siirecinde giindeme gelen esnek ¢alisma iligkileri, modern
isletmelerle enformel 'sektor arasindaki iligkileri giiglendirmekte ve buna bagh
olarak gocuk iggiiciiniin ihracata katilmasi s6z konusu olmaktadir.

Yapilan aragtumalar, ihracata yonelik iiretim yapan biiyiik igletmelerin,
gerek is yasalarindan dogan yiikiimliiliikklerin disinda kalabilmek gerekse de

“ Age. s, 25-26.

% Gmer Faruk Colak; Kiirescliegme, Begeri Sermaye ve Gocuk Isgiicii; Ankara; 1998;
8.63-64.

5! US Department of Labor; By The Sweat And Toil of The Children;Vol.1; a.g.e.;s.20.
52 Catherine Boidin; Psiko-Sosyolojik Yaklasim; Ankara; 1995; 5.32.
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iiretim maliyet ve risklerini minimize edebilmek amaciyla tageron ve alt-igveren
uygulamalarma bagvurdugunu ve bu yolla iiretim siirecinde ucuz isgiicii olarak
¢ocuk emeginden faydalandigini ortaya koymaktadir.

ABD Calisma Bakanhgi’nin 1994 yilinda yaptifi bir aragtirma; Asya
iilkelerinde konfeksiyon, mobilya ve hah sanayiinde, Brezilya’da ayakkab
iiretiminde ve Kuzey Afirika iilkelerinde yine konfeksiyon ve hali sanayilerinde
tageronluk diizenlemeleri vasitasiyla ¢ocuk emegi kullamldigim ve séz konusu
endiistrilerde  ilgili ilkelerin ihracata yonelik {iretim vyaptifm ortaya
koymaktadir™,

Nitekim, Uzak Dogunun 1980°li yillarda gdsterdigi hizli gelisim ve artan
rekabet giicinde kullandifi ¢ocuk emegi &nemli rol oynamaktadir, Uretim
stirecinde gocuk emegini yaygm bir bigimde kullanmak, Batiya kars: siirdiiriilen
rekabette Uzak Dogu iilkeleri igin énemli avantajlar saglanugtir. **

Tayland ve Endonezya’da konfeksiyon ve mobilya sanayiinde gocuk
emegi kullamlmakta, ancak ¢ocuk emeginin {iretime dogrudan katildig
uygulamalara nadiren rastlanmaktadir. Cocuklar ¢ogunlukla enformel kesimde
faaliyet gdstermektedir. Ancak tageron ve alt igveren uygulamalan ile ihrag
mallarmm belirli kisimlan kayit disi sekttrde dretilmekte, dolayisiyla gocuk
emegi, dolayli yoldan, rekabet avantaji kazandirmaktadir. >

Bazi yaklasimlar, kiiresellesme siirecinde  kiigiik  igyerlerinin
debteklenmesi gerektigini One siirmekte ve bunu, s6z konusu isyerlerinin
konjonktiirel dalgalanmalara uymadaki @istiinliikleri ile gerekgelendirmektedir.”®

Ancak, kigiik igyerlerinin bu istiinlGgii istihdam yapilanmin biiyiik
dl¢ilide gocuk iggiiciine dayanmasindan kaynaklanmaktadir. Cocuk i§ giicliniin

vetigkinlere nazaran daha esnck olmasi, pivasanin durgunlagmasi halinde igten
uzaklagtirlimalarim kolaylagtirmaktadir.”’

Kiiresel serbest piyasada, ¢ocuk istihdamim ortadan kaldirmaya yénelik
miicadelenin miinferit tilkelerle smurh kalmasi, {iretimin miicadele etmeyen
iilkelere kaydirilmasi sonucunu doguracaktir. Bu egilim, ¢ocuk emegi kullanmaya
yonelik talebin uluslararasi oldufunu ifade etmekte ve alinacak olan dnlemlerin
uluslararasi mutabakat ve kararlihk gerektirdigini ortaya koymaktadir. 58

3JS Department of Labor; By The Sweat And Toil of The Children;Vol.1; a.g.e.; p. 13.
> Nusret Ekin;Kayit Dis1 Ekonomi Enformel istihdam; a.g.e.;s.58.

3 ILO; How Global Econhomy Promotes Child Labor; www.ilo.org.;p.1

%6 Nusret Ekin; Kiiresellesme ve GB; Istanbul; 1997; s. 68.

*7 Assefa Bequelle-Jo Boyden; Cocuk Istihdam ile Miicadele; a.g.e.;5.60.

% ILO; Trade Unions and Child Labor; Genava; 1996; p.21
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SONUC

Cocuk emeginin tiretim amach olarak kullammmim ifade eden ¢ocuk
istihdamu “bilgi ¢ag1” olarak adlandirilan giiniimiizde giincelligini korumaktadir.
Sorun yalnizca azgeligmis iilkelere 6zgii bir nitelik tasimamakta ve sanayilesme
siirecini tamamlamg bati ekonomilerinde de ¢esitli 6rneklerine rastlanmaktadir.

Ancak, ¢ocuk ig¢iliginin azgelismis iilke ekonomilerinde daha yaygin
olusu bu sorunun azgeligmisiik. kriterleri ile olan baglantisimi giindeme
getirmektedir. Yapilan calismalar, azgelismislik kriterlerinin hemen hepsi ile
¢ocuk istihdam arasinda bir “kisir dongi™ iligkisi bulundugunu ortaya koymakta
ve bu iligki azgelismigligin siirckli hale gelmesinde biiyiik rol oynamaktadir. Bu
veriler iiginda ¢ocuk ig¢iligi sorununun genel olarak iilkenin iginde bulundugu
sosyo-ckonomik problemlerden ayr tutulamayacagi ve ¢oziime yonelik tedbirlerin
genis ¢apli politikalar gerektirdigi ortaya ¢ikmaktadir.

Sorunun uzun dénemli sakincalan, baslangicta emek yogun islerle smirh
olan ¢ahgma alammn kahci hale déniismesiyle dogrudan iligkilidir. Caligma
yasamina kii¢iik yaglarda baglamus olmak egitimden ve egitim yoluyla
kazamlacak vasiflardan yoksun kalmak anlammm tasidifindan, ¢ocuk isgilerin
yiiksek gelir getiren islerde faaliyet gdsterme olanag: gelecege  yonelik olarak da
ortadan kalmis olmaktadir. Bu yoniiyle ¢ocuk istihdamm yoksullugu her giin
yeniden yaratan bir mekanizma islevi gérmektedir.

Cocuk istihdam, gerek ¢ocuklarn giinlilk refahlan {izerinde yarattiga
olumsuz etkiler gerekse de ulusal kallkinma agisindan tasidifn ciddi sakincalar
dolayisiyla, sosyal boyut kapsaminda yer alan sorunlar iginde 6ncelikli olan tegkil
etmekte ve emek piyasalarinda yer alan ¢ocuklarm bir an Gnce egitim alamna
yonlendirilmesi gerekmektedir.

Ancak, kiiresellegsme siirecinde artan yoksulluk ve bozulan gelir dagilinu
¢ocuklarin emek piyasalarindan ¢ekilmesi bir yana ¢ocuk ¢alishrmayi yasaklayan
kati hilkiimlerin sorgulanmasim giindeme getirmektedir.

Calisan ¢ocuklarin kiiresel diinyadaki konumu, kiiresellesmenin ¢ocuk
istihdamimi hem arz hem de talep yonilyle olumsuz bigimde etkiledigini ortaya
koymaktadir. Kiirsellesme soras: artan yoksulluk ve igsizlik dzellikle emek yogun
teknolojilerin kullamldign azgelismis iilkelerde gocuk emegi arzim artirmmstir.
Bununla birlikte artan rekabet baskisi iiretim maliyetlerinin diisiiriilmesini
isletmeler agisindan daha 6nemli hale getirmekte ve organize sektdriin enformel
kesimle olan iligkisini artrmaktadir. Bu durumda enformel sektdrde yer alan
¢ocuk isgiicii ihracata katilmakta ve formel kesimde faaliyet gdsteren isletmeler
¢ocuk emegini dolayh yoldan kullanarak maliyet avantaji kazanmms olmaktadir,
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