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Dtinyada 1980l yillardan itibaren baslayan bazi kamu hizmetlerinin ve
altyap1 yatirnrmlarinin gerceklestirilmesinin piyasaya birakilmasi ya da 6zellesti-
rilmesi egilimi bazi finansman modellerini dogurmustur! ki bunlardan en
énemlisi “The Built-Operate-Transfer Model” yani “Yap-Islet-Devret Modeli”dir
(YID Modeli). Bu model ayni zaman dénemin Basbakani merhum Turgut Ozal
ile de 6zdeslesmistir. Turkiye’de 1994 yilindan itibaren 3996 sayili Kanun cer-
cevesinde bircok yatirima imza atilmigtir.

Tirkiye’de YID modeli, kéken olarak idare hukukundan zuhur etmis an-
cak cagin gereklerine uygun olarak kendini uyarlamis bir cesit imtiyaz usulta
olarak kabul edilebilir. Zira imtiyaz olmasindaki en 6nemli etken bir kamu
hizmeti tekelinin 6zel hukuk kisisine kar amach isletilmesi icin birakilmasidir.
Ancak 3996 Sayili Kanun'un 5. maddesine gére kamu idaresi ile 6zel hukuk
tlizel kisisi arasinda yapilan sézlesme de bir “6zel hukuk soézlesmesi”dir.

Turkiye’de YID modelini, 1911 tarihli Menafi-i Umumiyeye Miiteallik
Imtiyazat Hakkinda Kanun’'un2? yasal rejiminden ayri koyan 3996 sayili “Bazi
Yatirim Ve Hizmetlerin Yap-Islet-Devret Modeli Cercevesinde Yaptiriimas: Hak-
kinda Kanun” bulunmaktadir. Bu Kanun YID modelinin islerlik kazanmasi icin
kamulastirma, hazine garantisi, har¢ ve vergilerden muafiyet gibi bircok 6zen-
dirici tedbir ve tesvik getirmektedir3.

Bu calismada da 6288 sayili Kanun ile YID modeli cercevesinde bir ano-
nim sirket olan goérevli sirkete yatirim ve proje déneminde saglanan KDV istis-
nasina deginecegiz. Ancak bundan énce Turkiye’de YID modelinin yasal reji-
mini, modelin tanitimini, sahip oldugu tesviklerini ve YID sirketin bir anonim
sirket oldugu hususlarini kisaca 6zetleyecegiz.

* Yalova Universitesi Hukuk Fakuiltesi Mali Hukuk Ogretim Uyesi, gkyerlikaya@gmail.com

! Bilal Eryilmaz, “Belediye Hizmetlerinin Yiiriitiilmesinde Alternatif Kurumsal
Hizmetler ”, Tirk Idare Dergisi, S.382, Mart 1989, s.17.

2 Kabul Tarihi: 10.06.1326 (1910), Yayimlandig Takvimi Vekayi Tarihi: 24/06/1326,
Yayimlandig: Takvimi Vakayi Sayisi: 576.

3 Gokhan Kiirsat Yerlikaya, Yap-islet-Devret Modeli, Hukuki Mahiyeti ve Vergilen-
dirme, Seckin, Ankara, 2002.
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I. YAP-ISLET-DEVRET MODELI

Turkiye’de ise Yap-Islet-Devret Modeli bir altyap: finansman modeli ola-
rak 3396 sayili “Bazi Yatinm Ve Hizmetlerin Yap-Islet-Devret Modeli Cerceve-
sinde Yaptirilmasi Hakkinda Kanun” ile 13 Haziran 1994 tarihinde Resmi Ga-
zetede yayimlanarak hayata gecmistir. Bunun disinda 3996 sayili Kanun’un
uygulanmasina ayrintili olarak yoén veren 2011/1807 sayili Bakanlar Kurulu
Karari* da bulunmaktadir. Ancak daha 6nce uzunca bir stire yurtrltikte olan
ve sonra 2011/1807 sayili Bakanlar Kurulu Karar: (BKK) ile yurarltkten kaldi-
rilan 1994/5907 sayili BKK5 da bulunmaktaydi. Her iki BKK da 3996 sayili
Kanun’un 8. maddesinin verdigi izne istinaden cikarilmistir. 2011/1807 sayili
BKK’nin 48. maddesinin 2. fikrasi ile miilga olan 1994 /5907 sayili BKK’na goére
elde edilmis haklar sakli tutulmustur.

Bu durumda Turkiye’de YID modelinin cari olan temel mevzuatini 3996
sayili Kanun ile 2011/1807 sayili BKK olarak ifade edebiliriz.

Yap-islet-devret modelini 3996 sayili Kanun'un 3. maddesinin a) fikrasi
tanimlamis bulunmaktadir. Bu hiikme gore yap-islet-devret modeli: ileri tek-
noloji veya yuksek maddi kaynak ihtiyact duyulan projelerin gerceklestirilme-
sinde kullanilmak tizere gelistirilen 6zel bir finansman modeli olup, yatirim
bedelinin (elde edilecek kar dahil) sermaye sirketine veya yabanci sirkete, sir-
ketin isletme stresi icerisinde Urettigi mal veya hizmetin idare veya hizmetten
yararlananlarca satin alinmasi suretiyle 6denmesini ifade eden bir modeldir®.

42011/1807 sayili BKK, Karar Tarihi: 26 Nisan 2011, Resmi Gazete Tarihi: 11 Haziran
2011, Sayw: 27961 (Mukerrer).

5 1994/5907 sayili BKK, Karar Tarihi: 6 Agustos 1994, Resmi Gazete tarihi: 1 Ekim
1994, Say1: 22068.

6 Yap-Islet-Devret Modeli Literatiiri icin Bkz. C. Walker/A.J. Smith, Privatized
Infrastructure: The Built Operate Transfer Approach, First Published, Thomas
Telford Publications, ISBN 0 7277 2053 8, 1995; Mark Augenblick/B. Scott Custer,
The Built, Operate and Transfer (BOT) Approach to Infrastructure Projects in
Developing Countries, The World Bank Working Papers, 1990; Christine Kessides,
Institutional Options for The Provisions of Infrastructure, The World Bank
Discussion Papers, 1993; Robert Tiong, The Structuring of Built-Operate-Transfer
Construction Projects, Centre for Advanced Construction Studies, Singapore, 1992;
UNIDO BOT Programme, Contract Drafting, Technology Promotion Division of United
Nations Industrial Development Organization, 1997; Joseph W. Ferrigno, "The
Successful Packaginig of BOOT Projects", Private Sector Participation in Power
Through BOOT Schemes, The World Bank Industry and Energy Department Working
Paper, Paper No: 33, 1990; Robert L. Drake, "Making Concession", Project and Trade-
Finance, no.141, January 1995
Siddik Sami Onar, idare Hukukunun Umumi Esaslari-1. Cilt, Uctincii Basi, Istanbul,
Ismail Akglin Matbaasi, 1966; Lutfi Duran, "Yap-islet-Devret", Siyasal Bilgiler Faktil-
tesi Dergisi, Prof. Dr. Muammer Aksoy'a Armagan, C.46, No: 1-2, Ocak-Haziran 1991;
Necmi Osten, idari Mukavele ve Amme Hizmeti imtiyazlarinin Hukuki Mahiyeti,
Universite Kitabevi, Istanbul, 1938; Il Han Ozay, "Ortak Yararh isletme ve ya Nam-1
Diger Miisterek Emanet", Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Mecmuasi, C.LIV,
1994; Turgut Tan, "idare Hukuku A¢isindan Yap-islet-Devret Sozlesmesi", Yap-islet-
Devret Modelinin Uygulanmasinda Ortaya Cikan Sorunlar ve Oneriler Sempozyumu-19
Haziran 1996, Banka ve Ticaret Hukuku Enstittisti Yayini, Ankara, 1996; Glindulz
Oketin, "19. Yiizyilin ikinci Yarisinda imalat Sanayii Alaninda Verilen imtiyazlarin
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YiD modeli bakimindan 3996 sayili Kanun’un amaci kamu iktisadi te-
sebbusleri dahil olmak Ulzere kamu kurum ve kuruluslarinca ifa edilen, ileri
teknoloji veya yuksek maddi kaynak gerektiren bazi yatirim ve hizmetlerin,
yap-islet-devret modeli cercevesinde yaptirilmasini saglamaktir (3996 sayil
Kanun, m.1).

3996 sayili Kanun’un 2. maddesi ile 2011/1807 sayili BKK’nin 2. mad-
desi Turkiye’de YID modelinin hangi sektérlerde kullanilabilecegini belirlemis
bulunmaktadir. Buna gére YID modeli; képrii, tiinel, baraj, sulama, icme ve
kullanma suyu, aritma tesisi, kanalizasyon, haberlesme, elektrik tiretim, iletim,
dagitim ve ticareti, maden ve isletmeleri, fabrika ve benzeri tesisler, cevre kirli-
ligini 6nleyici yatirimlar, otoyol, trafigi yogun karayolu, demiryolu, gar komp-
leksi, lojistik merkezi, yeralt1 ve yertstll otopark: ve sivil kullanima yo6nelik
deniz ve hava alanlar1 ve limanlari, yik ve/veya yolcu ve yat limanlar ile
kompleksleri, sinir kapilari, milli park (6zel kanunu olan harig), tabiat parki,
tabiati koruma alani ve yaban hayati koruma ve gelistirme sahalarinda plan-
larda 6ngoriilen yap: ve tesisleri, toptanci halleri ve benzeri yatirim ve hizmetle-
rin yaptirilmasi, isletilmesi ve devredilmesi konularinda kullanilabilmektedir.

YID modeli en fazla 49 yilligina verilebilmektedir. Bu stirenin belirlenme-
sinde; yapilacak sézlesmelerde sermaye sirketinin veya yabanci sirketin yapim
ve isletmesini tistlenecegi yatirim ve hizmetin stiresinin belirlenmesinde yatirim
bedelinin (elde edilecek kar dahil) ve yatirim icin saglanan kredilerin geri 6deme
stiresi ile projenin mahiyeti, sermayenin miktar1 ve isletme esaslar1 dikkate
alinmaktadir (3996 sayili Kanun, m.7).

II. YID MODELiI CERCEVESINDE KURULAN ANONIiM SiRKET:
GOREVLI SIRKET

YID modeli cercevesinde 3996 sayili Kanun’un 2. maddesi kapsamindaki
yatirim ve hizmetlerin 6zel sektor eliyle yaptirilabilmesi icin yine 3996 sayili
Kanun'un 3.maddesinin b) fikras1 uyarinca sermaye sirketi kurulmas: gerek-
mektedir. 3996 sayili Kanun’un 3.maddesinin b) fikrasina gére sermaye sirketi;
Tarkiye Cumhuriyeti Kanunlarina gére kurulmus veya kurulacak olan ve ge-
rektiginde kamu iktisadi tesebbusleri de dahil olmak tizere kamu kurum ve
kuruluslarinin da ortak oldugu ve 3996 sayili Kanunun 4. maddesinde belirti-
len Bakanlar Kurulu Kararinda 6ngoérilen sartlar: tasiyan anonim sirketi ifade
etmektedir. Yine 3996 sayili Kanun’un 3. fikrasinin ¢) bendi uyarinca 6224

Ana Cizgileri", Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Faktiltesi Dergisi., C.27, No.1, Mart
1972; Pertev Bilgen, "Yap-islet-Devret Sozlesmeleri Hakkinda", I. Ulusal idare Hu-
kuku Kongresi, II. Kitap, Kamu Yénetimi, Ankara, 1990; Turan Emeksiz, Yap-islet-
Devret Modeli ve Tiirkiye Uygulamasi, Hesap Uzmanlar: Kurulu Bilim Arastirma Ra-
porlari, Ankara, 22 Kasim 1996; Lale Sirmen, "Sozlesme Hukuku Acisindan Yap-is-
let-Devret Modeli", Yap-islet-Devret Modelinin Uygulanmasinda Ortaya Cikan Sorun-
lar ve Oneriler Sempozyumu-19 Haziran1996, Banka ve Ticaret Hukuku Enstitiisti Ya-
yini, Ankara, 1996; Dogan Senytiz, Bor¢clar Hukukuna Gore Yap-islet-Devret So6z-
lesmesi ve Taraflarin Vergiler Karsisindaki Durumu, Yaklasim Yayinlari, Ankara,
1996; Gokhan Kiirsat Yerlikaya, Yap-islet-Devret Modeli, Hukuki Mahiyeti ve Ver-
gilendirme, Seckin, Ankara, 2002.
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sayili Yabanci Sermayeyi Tesvik Kanunu? htiikiimleri uyarinca Turkiye'de faali-
yette bulunmasina izin verilen yabanci sermaye sirketleri de YID modeli cerce-
vesindeki islere talip olabilmektedir. Ancak burada 6nemli bir fark vardir ki o
da mulga 6224 sayili Kanun'u temsilen yurtrltikte bulunan 4875 sayili
DYYK’nun 6ngérdiigti yabanci sermayenin Turkiye’ye hukuken gelis sekilleri ile
3996 sayili Kanun'un 6ngérdliigi yap-islet-devret sirketinin bir anonim sirketi
olma zorunlulugu arasindaki uyarsizliktir. Zira liberal sermaye akisina izin
veren 4875 sayili Kanun uyarinca yabanci yatirnrmlarin Turkiye'ye gelis sekille-
rinden biri olarak Turk Hukukuna uygun bir anonim sirket olma zorunlulugu
getirmemektedir. Ancak yabanci yatirimcilar, 4875 sayili Kanun’da belirtilen
iktisadi kiymetler araciligiyla Ttrkiye’de yeni bir sirket kurabilmeleri de mtim-
ktin bulunmaktadir (DYYK, m. 2/b/i). Bu baglamda 3996 sayili Kanun’u 4875
sayili Kanun’a nazaran 6zel kanun olarak sayarsak Tirkiye’de YID modeli cer-
cevesinde yatirnm yapmak isteyen yabanci yatirimc: Tturk Hukukuna uygun bir
anonim sirket kurmak zorundadir. Her ne kadar 3996 sayili Kanun'un 3. mad-
desinin ¢) bendinde yabanci sermaye icin acikca anonim sirket kurma zorun-
lulugundan bahsedilmese de 3996 sayili Kanun ve 2011/1807 sayili BKK’nin
genel sistematiginden bu zorunluluk olusmaktadir. Yani ister yerli sermaye
olsun isterse yabanci sermaye olsun YID modeli cercevesinde ise talip olmak
istedikleri zaman bir anonim sirket kurmalari zorunlu bulunmaktadir. Dolayi-
siyla YID modeli cercevesinde Tiirkiye’ye gelen yabanci sermayenin de anonim
sirket kurma zorunlulugu bulunmaktadir. Zira YID modeli cercevesinde gdrev-
lendirilecek sirketin bir anonim sirket olmasi zorunluluk tasimaktadair.

Konuya bir de 3996 sayili Kanun’un uygulama usul ve esaslarina aciklik
getiren 2011/1807 sayilhi BKK acisindan bakmakta fayda bulunmaktadir.
2011/1807 sayih BKK’nun “Kapsam” baglikli 2. maddesinin 1. fikrasi, YID mo-
deli cercevesinde sermaye sirketlerinin goérevlendirilmesine iliskin usul ve
esaslar ile bu sirketlerde aranilacak 6zelliklerin tespitine imkan saglamaktadir.
Yine 2011/1807 sayili BKK’nin 4. maddesinin e) fikrasina goére Gorevli Sirket;
2011/1807 sayili BKK kapsaminda kendisine gérev verilen isteklinin katilimi
ile T.C. Kanunlarina goére kurulan ve kamu iktisadi tesebbusleri dahil kamu

7 6224 sayili Yabanci Sermayeyi Tesvik Kanunu 17 Haziran 2003 gtinti yayimlanan 4875
sayili Kanun ile yurtrlukten kaldirilmis bulunmaktadir. Bu Kanun yerine 4875 sayili
Dogrudan Yabanci Yatirimlar Kanunu gecerli olmaktadir (Kabul Tarihi: 5 Haziran 2003
Resmi Gazete ile Nesir ve {lani: 17 Haziran 2003, Say:: 25141). Zira 4875 sayili Ka-
nun’un 5. maddesi a) Mevcut yabanc: sermayeli kuruluslar- 18.1.1954 tarihli ve 6224
sayili Kanun kapsaminda kurulan sirketler, kazanilmis haklar1 sakli kalmak kaydiyla
bu Kanuna tabidirler. Ayn1 sekilde 4875 sayili Kanun'un 5. maddesi b) Yururlukten
Kaldirilan Hukumler- 18.1.1954 tarihli ve 6224 sayili Yabanci Sermayeyi Tesvik Ka-
nunu yururlikten kaldirlmistir. Mevzuatta, 6224 sayili Kanuna yapilan atiflar bu Ka-
nunun ilgili htikimlerine yapilmis sayilir. *6224 sayili Kanun’un yayimlandig tarihte
hakkinda yapilan degerlendirmeler ile 4875 sayili Kanun icin yapilan degerlendirmeler
icin Bkz. Mehmet Selik, “Yabanci Sermaye Tesvik Kanunlar1 ve Tatbikat1”,
http://dergiler. ankara. edu. tr/dergiler/42/406/4442. pdf, IET: 13.08.2012; Ce-
mile Demir Gokyayla/Ceyda Stral, “4857 Sayil1 Dogrudan Yabanci Yatirimlar Ka-
nunu ve Getirdigi Yenilikler”, Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi Cilt:
6, Sayi: 2, 2004, s.131-167, http://web. deu. edu. tr/hukuk/dergiler/DergiMiz6-
2/PDF/gokyaylasural5. pdf, [ET: 13.08.2012.
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kurum ve kuruluslarinin da ortak olabildigi ve 2011/1807 sayili BKK’nin 6n-
gordugl sartlar tasiyan anonim sirketi ifade etmektedir. Yine 2011/1807 sayili
BKK’nin 4. maddesinin k) fikrasina gére sermaye sirketi; T.C. Kanunlarina gére
kurulmus veya kurulacak olan ve kamu iktisadi tesebbusleri dahil kamu ku-
rum ve kuruluslarinin da ortak olabildigi ve 2011/1807 sayili BKK’nin 6ngor-
digu diger sartlar tasiyan anonim sirketi veya 4875 sayili Kanunu htiktimle-
rine gore Turkiye’de faaliyette bulunan kurulusu ifade etmektedir. Diger taraf-
tan 2011/1807 sayili BKK’nin 4. maddesinin g) fikrasi, 2011/1807 sayili BKK
kapsaminda goreve talip olan sermaye sirketleri veya aralarinda olusturduklar:
ortak girisimleri “istekli” olarak tanimlamaktadir. Ayrica yine 2011/1807 sayili
BKK’nin 4. maddesinin e) fikras1 da “gorevli sirket” kavramindan bahsetmekte
buna gore 2011/1807 sayili BKK kapsaminda kendisine gérev verilen isteklinin
katilimi ile T.C. Kanunlarina gére kurulan ve kamu iktisadi tesebbtusleri dahil
kamu kurum ve kuruluslarinin da ortak olabildigi, 2011/1807 sayili BKK’nin
6ngordiigli sartlar tasiyan anonim sirketi ifade etmektedir.

Gorulecegi gibi hem 3996 sayili Kanun’da hem de 2011/1807 sayili
BKK’inda YID sirketinin niteligi hususunda kavram karmasasi vardir. Ayrica
bu kavram karmasasinin varliginda sermayenin yerli mi yoksa yabanci mi ola-
cagi hususu da etkin bir rol oynamaktadir.

O zaman bu karmasay: netlestirmek gerekmektedir. 3996 sayili Kanun’a
ve 2011/1807 sayih BKK’mna topluca bakildiginda YID sirketinin nitelik stireci
soyle gelisim gostermektedir: Once YID modeli cercevesinde yaptirilacak ise
talip olan yerli ya da yabanci sermaye ortaya cikacak, daha sonra bu sermaye
sézkonusu YID modeli cercevesinde yaptirilacak ise talip olabilmek icin Tirk
hukukuna uygun bir anonim sirket kuracaklar, daha sonra bu anonim sirket
ihaleyi kazanirsa ve soOzlesmeyi yaparsa gorevli sirket olacaktir. Nitekim
2011/1807 sayili BKK’nin 4. maddesinin e) fikrasinin gérevli sirketi de bunu
ifade etmektedir.

Ancak 3996 sayili Kanun’da ve 2011/1807 sayili BKK’inda gorevli sirket
kavramina denk gelen “sermaye sirketi” veya “anonim sirket” ibareleri de kulla-
nilmaktadir. Her iki hukuksal metnin de bu kavramlar: gelisigtizel kullanmasi
yine bir kavram karmasasi yaratmaktadir. YID modelinde esas ifade edilmek
istenen “sirket” kavrami ise bir sermaye sirketi olan anonim sirket halinde ku-
rulmus ve usulline gére goérevlendirilmis sirkete denk gelmektedir.

Nihai olarak sdylenecek olan sudur ki YID modeli cercevesinde gérevlen-
dirilmis sirket bir anonim sirkettir. Bu calismada da kavram birligi acisindan
YID Sirketi kavramini tercih edecegiz.

III. YID MODELINE SAGLANAN TESVIKLER

YID modelinin islerlik kazanabilmesi icin 3996 sayili Kanun ve
2011/1807 sayili BKK ile bir dizi yetkiler ve tesviklerle donatilmistir. YID mo-
delinin icindeki yetkiler idareye taninmis yetkiler olup normalde 6zel hukuk
tlizel kisisinin s6zlesme yolu ile elde edebilecegi haklar degildir. Buna en gtizel
érnek YID modeli cercevesinde bir idari tasinmaz tistiinde 6zel hukuk tiizel
kisisine taninan idari irtifaklardir. Ya da idarenin gerekiyorsa YID modeli icin
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kamulastirmaya® gitmesi yoludur. Ya da uygulanacak yatirimlarin 2886 sayili
Devlet Thale Kanunu’na gére degil de 3996 sayili Kanun’un éngérdiigi rejimde
ilan edilmesi caresidir?. Ayrica YID modeli cercevesinde &ézel hukuk kisisine
saglanan hazine garantileri de 6nemli bir tesvik niteligi tasimaktadir (3996 sa-
yili Kanun, Garantiler, m.1110).

YID modeline getirilen bir diger énemli tesvik de “katk: pay1”dir. 3996 sa-
yili Kanun'un 3. maddesinin e) fikrasina gore katk: payi; Gorevli sirketin tret-
tigi mal veya hizmetin bedeli, mal veya hizmetten yararlananlar tarafindan ta-
mamen veya kismen 6denmesi mimkUin olmayan yatirimlarla ilgili yapilacak
gorevlendirmelerde, mal veya hizmetten yararlananlarin tiketim veya kullanim
miktarlar1 da dikkate alinarak belirlenen ve idare tarafindan gorevli sirkete
tamamen veya kismen yapilan 6demeyi ifade etmektedir.

Yine 3996 sayili Kanun’un 12. maddesi “Muafiyetler”i diizenlemis bu-
lunmaktadir. Bu madde htikmutine gore; 3996 sayili Kanun'un 2’nci madde-
sinde belirtilen konularda ve yap-islet-devret modeli cercevesinde idare ile ser-
maye sirketi veya yabanci sirketin yapacag: butln is ve islemler 1.7.1964 ta-
rihli ve 488 sayili Kanuna goére alinan damga vergisi ile 2.7.1964 tarihli ve 492
sayili Kanun uyarinca alinan harclardan muaf bulunmaktadir!!.

8 3996 sayili Kanun, Kamulastirma, m.10- Bu Kanunda 6ngortilen yatinnm ve hizmetler
icin gerekli kamulastirma islemleri idare tarafindan 2942 sayili Kamulastirma Kanunu
htktumlerine gore yapilir. Kamulastirilan tasinmazin mulkiyeti idareye aittir. Kamulas-
tirma bedelinin tamamen veya kismen sermaye sirketi veya yabanc: sirketce 6denmesi
hususu idare ile bu sirketler arasinda yapilacak s6zlesmelerde htikme baglanabilir.

9 3996 sayili Kanun, Uygulanmayacak Kanun Huktmleri, m.14- 4 Gincti maddede belirti-
len Bakanlar Kurulu kararina gore gerceklestirilecek yatinimlar 8.9.1983 tarihli ve
2886 sayili Devlet Thale Kanununa tabi degildir.

10 3996 sayili Kanun, Garantiler, m.11- Yap-islet-devret modeli cercevesindeki yatirim
projeleri icin idare adina sermaye sirketleri ya da yabanci sirketlere, kamu kurum ve
kuruluslar ile bagl ortakliklarinin ve mahalli idarelerin satin alacaklari mal ve hizmet
bedelleri ile kamu kuruluslarinca, bu sirketlere taahhtit edilmis tretim girdilerinin te-
min edilememesi halinde ilgili s6zlesme cercevesinde ortaya cikabilecek 6deme yu-
kumlultkleri icin garanti vermeye, "s6zlesme htiktimleri geregi mali yaktumltltk altina
giren kamu kurum ve kuruluslan ile fonlar lehine garanti vermeye", gerektiginde proje
ile ilgili anlagmalardaki kosullar ¢ercevesinde kopru krediler saglanmasina veya sagla-
nacak bu krediler i¢cin geri 6deme garantisi vermeye ve yap-islet-devret modeline daya-
nan tesisin ve/veya sirket hisselerinin s6z konusu projelere iliskin anlasmalardaki ko-
sullara uygun olarak satin alinmasi halinde de dis kredi bor¢larini ytiklenecek kamu
kurum ve kuruluslan ile bagh ortakliklarinin ve mahalli idarelerin lehine, finansoér ku-
ruluslara garanti vermeye ve garanti kosullarini belirlemeye "Hazine Mustesarliginin
gorusu ve bagh oldugu Bakanin teklifi tizerine Bakanlar Kurulu yetkilidir.

11 “Yap-islet-devret modeli ile ihale edilen isin, ihaleyi kazanan sirket ile imzalanan imti-
yaz sozlesmesi uyarinca yeni kurulan sirkete devredilmesi halinde de 3996 sayili ka-
nunda 6ngorulen istisnalarin uygulanmasi gerekir.”, Danistay 7. Dairesi Karari, T.
06. 05. 1999, E. 1998/154, K. 1999/1936; “1- Yap-islet-devret modeli cercevesinde
yapilacak islemlerdeki damga vergisi istisnasi, 2- Yatirim tesvik belgesindeki zorunlu
sart nedeniyle sermaye artirnminda bulunan sirketin bu islemi icin damga vergisi ta-
hakkuk ettirilmis ise de, yukarida belirtilen kanun htiktimleri uyarinca davac sirketin
bu yatinmla ilgili olarak yapacag butin is ve islemler damga vergisi ve harglardan
muaf oldugundan, tahakkuk ettirilen damga vergisinde yasal isabet yoktur.”, Danistay
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Ayrica yap-islet-devret modeli ile yapilacak projelerde ilgili idaresince
4/1/2002 tarihli ve 4734 sayili Kamu fhale Kanununa tabi olunmadan yapim
ve isletme strelerinde musavirlik hizmet alimi yapilabilmektedir. S6z konusu
hizmet alimina iligkin esas ve usuller ilgili bakanliklar tarafindan belirlenmek-
tedir.

Bunlara ilaveten TBMM tarafindan 31 Mart 2012 gliinti kabul edilen
6288 sayili Kanun ile YID modeline KDV istisnasi da getirilmistir. Bunu ayr bir
baslik altinda inceleyelim.

IV. YAP-ISLET-DEVRET SIRKETINE TANINAN KDV ISTiSNASI

Biraz 6nce de deginildigi gibi TBMM tarafindan 31 Mart 2012 gtinti ka-
bul edilen ve 4 Nisan 2012 Carsamba ginu 28254 sayili Mukerrer Resmi Ga-
zetede yayimlanan 6288 sayili “Katma Deger Vergisi Kanunu ile Bazt yatt-
rim ve Hizmetlerin Yap-Islet-Devret Modeli Cercevesinde Yaptirilmast
Hakkinda Kanunda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun” ile YID modeline
de dair 6nemli bir KDV istisnasi getirilmistirl2. Ayrica bu istisnaya aciklik getir-
mek Uzere 118 Seri No.lu Katma Deger Vergisi Genel Teblig’i!3 de cikarilmis
bulunmaktadir.

6288 sayili Kanun'un 1. maddesiyle 3065 sayili Katma Deger Vergisi Ka-
nunu’na (KDVK) eklenen “Gecici m.29” metni sOyledir:

“GECICI MADDE 29 - 8/6/1994 tarihli ve 3996 sayili Bazi Yatinm ve
Hizmetlerin Yap-Islet-Devret Modeli Cercevesinde Yaptinlmast Hakkinda Kanuna
gére yap-islet-devret modeli cercevesinde gerceklestirilecek projeler ve 7/5/ 1987
tarihli ve 3359 sayili Saglik Hizmetleri Temel Kanununun ek 7 nci maddesine
gére Yiiksek Planlama Kurulu tarafindan kiralama karsiig: yaptirdmasina karar
verilen saglik tesislerine iliskin projelerden bu maddenin yiirtirliige girdigi tarih-
ten énce ihale veya géreviendirme ilant yayimlannmus ancak teklif alinmamis
olanlar ile 31/ 12/2023 tarihine kadar ihale veya gérevlendirme ilant yayimlana-
cak olanlann; ihale edilmesi ile gérevlendirilen veya projeyi tistlenenlere yatiim
déneminde proje kapsaminda yapilan mal teslimleri ve hizmet ifalart katma de-
ger vergisinden miistesnadir.

Bu maddenin yiirtirliige girdigi tarihten énce teklifleri alinmus ya da ihalesi
veya gorevlendirmesi yapumus islerde; gérevli sirketin veya ytiklenicinin bu mad-
denin yiirtirliige girdigi tarihten itibaren ti¢ ay icinde talepte bulunmast halinde
bu maddenin ytirtirliik tarihinden sonra birinci fikra kapsamindaki mal teslimleri
ve hizmet ifalart da katma deder vergisinden miistesna tutulur. Su kadar ki, bu
istisnanin uygulanabilmesi i¢in gérevli sirketin veya ytiklenicinin proje nedeniyle

7. Dairesi Karari, T. 04. 12. 2001, E. 2000/5214, K. 2001/3742, Kazanci Bilisim
Yayinlar ictihat Bakasi (KBYIB).

12 6288 sayili Kanun; Meclis’te kanun teknigine uygun olmadigi, bir torba kanun oldugu
ve KDV bakimindan esitsizlikler getirdigi hususlar bakimindan tartismalara konu ol-
mustur. Bkz. Turkiye Buyuk Millet Meclisi Plan ve Butce Komisyonu Raporu,
1532012, Esas No:2/ 387, Karar No:10, karsi oy yazist ve muhalefet serhi;
http/Avww.tbmm.gov.trsirasayidonem?24/yil0 1/5s194.pdf

13 Resmi Gazete Tarihi: 16 Mayis 2012 Carsamba, Say1: 28294.
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yatinm déneminde ytiklenecegi katma deger vergisi tutarinin, indirim yoluyla
telafi edilebilecegi tarihe kadar, projenin ana kredi finansman kosullarina gére
olusacak finansman maliyeti tutart veya buna isabet eden stirenin, ilgisine gére;
isletme stiresi 6ngdriilen projelerde isletme stiresinden, kira éngdrtilen projelerde
kira tutarindan veya kira stiresinden indirilecegi hususunun bu sirketler tarafin-
dan, icerigi idarece belirlenecek taahhtitname ile taahhtit edilmesi ve bu taahhti-
diin idarece kabul edilmesi gerekir. Indirimler, ilgili projelere ait sézlesmelerde
6ngoriilen esaslar dikkate alinarak yapiir.

Bu kapsamda yapilan mal teslimleri ve hizmet ifalart nedeniyle ytiklenilen
vergiler, vergiye tabi islemler iizerinden hesaplanan vergiden indirilir. Indirim
yoluyla telafi edilemeyen vergiler bu Kanunun 32 nci maddesi hiikmii uyarinca
istisna kapsaminda islem yapan miikellefin talebi tizerine iade edilir.

Maliye Bakanlig:, istisna kapsamina girecek teslim ve hizmetleri tarumla-
maya, istisna ve iadeye iliskin usul ve esaslart belirlemeye yetkilidir.”

Ancak bu calismada sadece KDVK’nun Gegici 29. maddesinin YID modeli
olan ilgili htiktimlerini degerlendirmeye alinacaktir.

Buna gére KDVK’nun Gecici m.29’u YID modeli baglaminda asagidaki
basliklar altinda degerlendirmemiz mtimkutndtr.

A. istisna Uygulamasinin Konusu

Gegici 29. madde ile getirilen istisna sadece YID sirketlerinin yatirim
projelerinin gerceklestirilmesi ve tamamlanmasi asamasina iliskin bulunmak-
tadir!4. Yani bu istisnada YID modeli cercevesinde gorevlendirilmis sirkete yati-
rim doénemlerinde proje kapsaminda mal teslimi ve hizmet ifalar1 KDV’den is-
tisna tutulmustur. Baska bir ifadeyle bu istisna YID sirketinin faaliyete gecip te
liretip satacag mal ve hizmetler ile YID sirketinin isletme stiresi sonunda kamu
idaresine devir teslimdeki KDV’yi istisna tutmamaktadirls. 118 Seri No.lu
Katma Deger Vergisi Genel Teblig'inin m.1.1. fikras1 da “3996 sayili Baz1 Yati-
rim ve Hizmetlerin Yap-Islet-Devret Modeli Cercevesinde Yaptirilmas: Hakkinda
Kanuna gore yap-islet-devret modeli cercevesinde gerceklestirilecek projeler”’in
de bu istisna kapsaminda oldugunu teyit etmektedir.

KDV hukukunda genel kural olarak mal teslimi ve hizmet ifas1 bakimin-
dan KDV'ye tabi olmasi1 gereken bu asama, Gegici 29. maddenin getirdigi KDV
istisnasiyla vergi disina cikarilarak bu kapsamdaki yatirimlarin vergi yoluyla
tesvik edilmesi 6ngérilmektedir. Baska deyisle bu kapsamdaki projelere istisna
sayesinde KDV'siz mal teslimi ve hizmet ifas1 imkani saglanarak bu projelerin
daha ucuza mal edilmesi, maliyet ve finansman yltktntn hafifletilmesi ve ka-
muya daha hizli sekilde aktarilmasi beklenmektedir. Aslinda vergi mevzuatimiz
bunlar gelir ya da tiketim tipi KDV’de dénem sonunda gider yazmaya imkan
vermekle beraber yine de mukellefler acisindan bir mali kulfet olusturmak-

14 Erdem, s.5.
15 YID tesislerinin isletme stiresi sonunda idareye tesliminde KDV’ye tabi olmayacagina
dair Bkz. 60 Nolu KDV Sirktileri, m.1.5-; Erdem, s.6.
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taydi. Nitekim 6288 sayili Kanun'un Genel Gerekcesinde de bu konu ifade
edilmistir?6.

B. istisna Uygulamasinin Kapsami

6288 sayili Kanun ile getirilen KDV istisnasini; istisna kapsamina giren
projeler, istisnanin siliresi, istisna kapsamina giren islemler, istisna kapsamin-
daki mal teslimi ve hizmet ifas1 olarak ele alip analitik olarak degerlendirebiliriz.

1. istisna Kapsamina Giren Projeler

6288 sayili Kanun'un 1. maddesiyle KDVK’na eklenen Gecici 29. madde
ile getirilen istisna, 3996 sayili Kanun kapsamindaki projelere de taninmis
bulunmaktadir!?. Diger taraftan 118 Seri No.lu Katma Deger Vergisi Genel Teb-
lig'inin m.1.1. fikras1 da bunu teyit etmektedir. Teblig’in m.A)/1.1. fikrasina
gore; 3996 sayili Kanuna goére acilan projelerden 4/4/2012 tarihinden 6nce

16 6288 sayili Kanun’a dair “Genel Gerekge: 3996 sayili Bazi Yatirim ve Hizmetlerin Yap-
Islet-Devret Modeli Cercevesinde Yaptirilmas: Hakkinda Kanun hiiktimleri cercevesinde
gerceklestirilen yatirnnm ve hizmetlere iliskin projelerin imalat ve yapim asamasindaki
Katma Deger Vergisinin de dahil oldugu yatirim bedelinin geri donusu zaman almakta
dolayis1 ile bu maliyet istekliler tarafindan isletme suresine yansitilmaktadir. Anilan
Kanun huktmleri cercevesinde gerceklestirilen projelere iliskin Katma Deger Vergisi
istisnas1 getirilerek, gorevli sirket tarafindan 6denen finansman ytktntin azaltilmasi,
dolayisi ile gerceklestirilen yatirimlarin kamuya donus surecinin kisaltilmasi, ayrica bu
sayede Yap-Islet-Devret Modeline daha fazla islerlik kazandirilmas: amaglanmaktadir.
Diger taraftan saglik sektértinde kamu 6zel sektdér ortakligi modeli ile hayata gegiril-
mesi dustntlen projeler finansman projeleri oldugundan dolay: yatirimlardan olusa-
cak bor¢ paketinin % 12'sini KDV finansman maliyeti olusturmaktadir. Bu yatinnmlarin
KDV'den mustesna olmasi durumunda rekabet¢ci ortamda borclanma maliyetleri
azalma yonunde olacaktir.”; 6288 sayili Kanun’a dair "Madde Gerekceleri Madde 1-
Katma Deger Vergisi Kanununa eklenen gecici madde ile 3996 sayili Baz1 Yatirim ve
Hizmetlerin Yap-Islet-Devret Modeli Cercevesinde Yaptirilmasi Hakkinda Kanun ile
3359 sayili Saglik Hizmetleri Temel Kanununun ek 7 nci maddesine gore Yuksek
Planlama Kurulu tarafindan kiralama karsiligi yaptirilmasina karar verilen saghk te-
sislerine iliskin projelerden bu maddenin yururltige girdigi tarihten 31/12/2023 tari-
hine kadar ihalesi yapilacak olanlarinin; ihale edilmesi ve projeyi alan firmalara proje
kapsaminda insaata yonelik olarak yapilan mal ve hizmet teslimleri ile anilan saglik te-
sislerinin Saghk Bakanligina kiraya verilmesi katma deger vergisi yontinden tam is-
tisna kapsamina alinmaktadir. Bu diizenleme tam istisna mahiyetinde oldugundan is-
tisna kapsamina giren mal ve hizmet teslimleri dolayisiyla ytklenilen vergiler, indirim
yoluyla telafi edilememeleri halinde nakden veya mahsuben iade edilebileceklerdir.
Katma Deger Vergisi Kanununda yapilan dtizenlemelerle, tilkemiz icin hayati éneme
sahip buyuk o6lcekli projelerin gerceklestirilmesi vergisel acidan desteklenmis olacak-
tir.", Bkz. Tahir Erdem, “Yap-islet-Devret Modeli Kapsamindaki Yatirimlara Yonelik
Olarak Getirilen KDV istisnas1”, http://www.vmhk.org.tr/wp-content/uploads/
2012/05/Tahir-Erdem-Yap-% C4%B0% C5%9Flet-Devret-Modeli.pdf, Internetten Erigim
Tarihi: 12.08.2012 http/Avww.tbmm.gov.trsirasayidonem?244il01/ss194.pdf,

17 Bunun disinda konumuz geregi bahsetmemekle beraber bu istisna 3359 sayili Kanun
kapsaminda Kamu Ozel Ortaklig1 projelerine de miinhasir kihnmistir.
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ihale veya gorevlendirme ilani yayimlanmis ancak teklif alinmamis projeler ile
bu projelerden 31/12/2023 tarihine kadar ihale veya gorevlendirme ilani ya-
yimlanacak olanlar ancak bu istisnadan yararlanabileceklerdir.

2. Istisnanin Siiresi

3996 sayili Kanun uyarinca YID modeli cercevesinde gerceklestirilecek
projeler bu Gecici 29. maddenin yururltige girdigi tarih olan 4 Nisan 2012 tari-
hinden 6nce ihale veya gérevlendirme ilani yayimlanmis ancak teklif alinmamis
olanlar ile 31.12.2023 tarihine kadar ihale veya gorevlendirme ilani yayimlana-
cak olanlarin ihale edilmesi ile gdérevlendirilen ve projeyi Ustlenenlere yatirim
déneminde proje kapsaminda yapilan mal teslimleri ve hizmet ifalar1 KDV’den
istisna tutulmustur. Bu hiikimden sunu anlamaktayiz ki 31 Aralik 2023 gti-
ninln sonuna kadar gecerli olan bir istisna bulunmaktadir.

6288 sayili Kanun bu istisnayi 4 Nisan 2012 tarihinden 6nceki teklifleri
alinmis ya da ihalesi alinmis veya goérevlendirmesi yapilmis islerde de asagidaki
sartlar dahilinde cari kilmistir. Soyle ki Gecici 29. maddenin yurtrltige girdigi 4
Nisan 2012 tarihinden once teklifleri alinmis ya da ihalesi alinmis veya goérev-
lendirmesi yapilmis islerde 3 aylik bir stire icerisinde gorevli sirketlere s6z ko-
nusu KDV istisnasindan yararlanmak icin talep hakk: getirilmis. Buna gore
Gecici 29. maddenin yurtrlik tarihi olan 4 Nisan 2012 tarihinden itibaren 3 ay
icinde yani 4 Temmuz 2012 glintine kadar gorevli sirketin talepte bulunmasi
gerekmektedir. Bu talepten sonra Gecici m.29’un yururlik tarihi olan 4 Nisan
2012 gtintinden sonra Gegici 29. madde kapsamindaki mal teslimleri ve hizmet
ifalar1 da KDV’den mitstesna tutulacaktir. Ancak bunun 6nemli bir kosulu var-
dir. Bu kosul da soyledir: Bu istisnanin uygulanabilmesi i¢in gorevli sirketin
veya yuklenicinin proje nedeniyle yatirim déneminde ytiklenecegi KDV tutari-
nin, indirim yolu ile telafi edilebilecegi tarihe kadar, projenin ana kredi finans-
man sartlarina gore olusacak finansman maliyeti tutar: veya buna isabet eden
sUirenin, ilgisine gore; isletme stresi 6ngdriilen projelerde isletme stresinden,
kira 6ngorilen projelerde kira tutarindan veya kira stresinden indirilecegi hu-
susunun bu sirketler tarafindan, icerigi idarece belirlenecek taahhititname ile
taahhtit edilmesi ve bu taahhtiidiin idarece kabul edilmesi gerekmektedir. Indi-
rimler, ilgili projelere ait s6zlesmelerde 6ngoérilen esaslar dikkate alinarak ya-
pilmaktadiris.

3. istisna Kapsamina Giren islemler

Teblig, m.A)/1.1. fikrasi, istisna kapsamina giren islemleri de tanzim et-
mis bulunmaktadir (Teblig, m.A)/1.2.). Teblig’in m.A)/1.1. fikrasina gore, is-
tisna kapsaminda sayilan projelere iliskin islerin ihale edilmesi KDV’den istisna
tutulmaktadir. Yine bu Fikra htikmiine gore; gorevlendirilen veya projeyi Ustle-
nenlere yatirrm déneminde yapilacak teslim ve hizmetler de KDV’den istisna
tutulacaktir (Teblig, m.A)/1.2).

Teblig’e gore, yatirnm doénemi, s6z konusu projelere iligkin olarak ilgili
idare ile yapilan sézlesmelere gore belirlenmektedir. Yatirim dénemi sliresinde

18 Ayni sekilde 118 Seri Nolu Teblig’in A)/1.1. Istisnadan Yararlanacak Projeler ile A)/1.2.
Istisna Kapsamina Giren Islemler bashig da bu paraleldedir.



Tiirkiye’de Yap-Islet-Devret Modeli Cercevesinde Gérevli Sirkete 537
Tarninan Yatirum Dénemi ve Proje Kapsaminda Katma Deger
Vergisi Istisnast

(stirenin uzaltilmasi1 ya da kisaltilmas: seklinde) ortaya cikacak degisiklikler,
ilgili idare tarafindan dogrudan Gelir Idaresi Baskanligi’na bildirilmesi gerek-
mektedir (Teblig, m.A)/1.2).

4. istisna Kapsamina Giren Mal ve Hizmetler

Teblig istisna giren mal ve hizmetleri de belirlemis bulunmaktadir. Bunu
KDV hukuku bakimindan malin teslimi ve hizmetin ifast islemleri olarak
kabul etmeliyiz. Teblig’in “A/1.3.Istisna Kapsamina Giren Mal ve Hizmetler”
bashkli htikmtine gore istisna; bu Tebligin (m.A/1.1.) maddesi ayriminda belir-
tilen projeleri tistlenen ana yuklenicilere, dogrudan bu projelere yonelik olarak
yapilacak teslim ve hizmetler ile ithalat islemlerine uygulanacaktir (Teblig,
m.A)/1.3).

Ancak, dogrudan proje ile ilgili olmayan mobilya, mefrusat ve benzeri
demirbaslar ile binek otomobili, insan tasimaya mahsus otobus, minibls ve
benzeri ara¢ alimlan istisna kapsaminda degerlendirilmeyecektir. Istisna kap-
saminda degerlendirilmeyecek olan bu alimlarin yedek parca, yakit, tadil, ba-
kim ve onarim masraflar1 ile idari hizmet birimlerinin tadil, bakim, onarim,
1sitma, aydinlatma giderleri, her ttirlti btiro malzemesi, kirtasiye, yiyecek, giye-
cek gibi alimlar ve temizlik hizmetlerinde de istisna uygulanmayacaktir (Teblig,
m.A)/1.3). Yani bunlarin hepsi Gecici 29. maddeyle getirilen KDV istisnasinin
disindadir. Zaten YID sirketleri, bu tiir masraflar1 kanunen kabul edilen gider
kapsaminda gider olarak géstermeleri mtiimktn bulunmaktadir.

Yukaridaki sartlarin tahakkuk etmesi halinde yapilan mal teslimleri ve
hizmet ifalar1 nedeniyle ytiklenilen vergiler, vergiye tabi islemler tizerinden he-
saplanan vergiden indirilir. Indirim yoluyla telafi edilemeyen vergiler, KDV Ka-
nunu’nun 32. maddesi htikmi uyarinca islem yapan mukellefin talebi tizerine
iade edilecektir!9. Ayrica Teblig’in m.A)/3 fikrasi, iade uygulamasini dtizenlemis
bulunmaktadir20.

Bu arada 6288 sayili Kanun tarafindan Maliye Bakanligina istisna kap-
samina girecek teslim ve hizmetleri tanimlama, istisna ve iadeye iliskin usul ve
esaslari belirleme yetkisi de verilmis bulunmaktadir.

19 Erdem’in de belirttigi gibi!® “6288 sayili Kanunun 1'inci maddesiyle KDV Kanununa
eklenen Gegici 29'uncu maddedeki istisna kapsaminda yapilan mal teslimleri ve hizmet
ifalar1 nedeniyle yuklenilen vergilerin, vergiye tabi islemler tizerinden hesaplanan ver-
giden indirilmesi, indirim yoluyla telafi edilemeyen vergilerin de KDVK'nun 32'nci mad-
desi hikmu uyarinca istisna kapsaminda islem yapan mukellefin talebi tizerine iade
edilmesi 6ngorilerek bu istisna uygulamasina tam istisna niteligi taninmistir. Béyle-
likle istisna kapsamindaki projelere mal teslimi ve hizmet ifasinda bulunan muikellefle-
rin yaptiklari bu teslim ve ifalar nedeniyle ytiklendikleri KDV tutarlarini indirim ve iade
yoluyla tam olarak telafi etmelerine imkan saglanmistir.”

20 Bkz. Bu calismanin D. Istisna Kapsamindaki KDV’nin ladesi Uygulamas1 adli alt basli-
gina.
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C. istisna’nin Uygulanmasi

Teblig’in m.A)/2. fikrasi, Istisna’nin Uygulanmasini da tanzim etmis
bulunmaktadir. Bu Fikra htikmiine gére Istisna’nin uygulanma asamalar: asa-
gidaki gibi olacaktir:

-3996 sayili Kanun kapsaminda sayilan projelerden birisini ytklenen
ana yuklenici mukellefler, s6z konusu projeler kapsaminda (projeyle ilgili bilgi-
lere de yer vermek kaydiyla) kendilerine yapilacak teslim ve hizmetlere istisna
uygulanmasi talebiyle dogrudan Gelir Idaresi Baskanhgi’na bir yaz ile basvur-
malar1 gerekmektedir.

-Gelir Idaresi Baskanlhiginin istisna talebinde bulunan miikellef ve proje-
nin istisna kapsamina giren projelerden olup olmadigina, talepte bulunan mu-
kellefin bu projenin ana ytklenicisi konumunda bulunup bulunmadigina, yati-
rim doéneminin sona erdigi tarih ve benzeri hususlara dair projeyi ihale eden
ilgili idareden bir yaz ile bilgi istemesi gerekmektedir.

-Projeyi ihale eden ilgili idarenin olumlu yazisina istinaden durum, ida-
rece, mukellefin bagh bulundugu ilgili vergi dairesi baskanligina (VDB) veya
Defterdarhiga bildirilmesi gerekmektedir. llgili VDB veya defterdarlik Teblig
ekinde yer alan (Ek:1) yazisini dliizenleyerek mtuikellefe vermesi gerekmektedir.

-Istisna’dan yararlanmak isteyen mitikelleflerin istisna kapsaminda ya-
pacaklar1 mal ve hizmet alimlarinda, bu yazinin imzali ve kaseli bir suretini
saticiya vermeleri gerekmektedir. Ayni sekilde ithalat islemlerinde de Is-
tisna’dan yararlanmak isteyen mukelleflerin bu yazinin imzali ve kaseli bir su-
retini ilgili gimrik idaresine ibraz etmek suretiyle Istisna kapsaminda islem
yapilmasini talep edebileceklerdir.

-Saticilar, 3996 sayili Kanun kapsamindaki projelere iliskin olarak yap-
tiklar1 teslim ve hizmet ifalarina iliskin faturada, yukaridaki aciklamalari da
dikkate alarak KDV hesaplamayacaklardir. (Yani YID modeli kapsaminda gé-
revli sirket yatirrm ve proje asamasinda aldiklar1 mal ve hizmetlere KDV 6de-
meyeceklerdir.).

-Istisna tek asamada uygulanacak olup, projeyi tistlenen mitikellefe mal
teslimi ve hizmet ifasinda bulunan mitikelleflerin Istisna kapsaminda yaptiklar
teslim ve hizmetlere yénelik alimlarinda KDV Istisnas1 uygulanmasi s6z konusu
olmayacaktir. (Yani burada 3996 sayili Kanun kapsaminda proje sahibi mu-
kelleflere mal ve hizmet satan saticilar o sattiklari mal ve hizmetleri baska fir-
malardan tedarik ettiginde bu KDV Istisnasindan yararlanamayacaklardir. Or-
negin KLM YID Anonim Sirketi bulunsun ve bir projeyi tistlenmis bulunsun.
Bu arada YID sirketinin ihtiyaci olan demir ve ¢imentoyu YZ firmasindan al-
makta olsun. YZ firmas: da sattigi demir ve ¢cimentoyu MN firmasindan aliyor
olsun. Bu durumda YZ firmas1 YID sirketine satti1 demir ve cimentoda Istisna
geregi KDV uygulayamazken ayni sekilde YZ firmas: sattigi demir ve ¢cimentoyu
aldigi MN firmasindan da kendisine KDV hesaplanmamasini isteyememektedir.
Yani YZ firmasi, MN firmasina sattifim demir ve cimentoyu KDV Istisna tuta-
cagim sen de bana demir ve cimento icin KDV hesaplama diyemeyecektir. Teb-
lig burada boylesi 6nemli bir ayrintiy1 belirsizlikten kurtarmaktadir. Bilindigi
gibi KDV, tiretimden tiketime kadar deger Uretilen her bir asamay: vergilendir-
digi icin Vergi Otoritesi son asamada YID sirketine teslim ve ifa edilen mal ve
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hizmetleri vergilendirmekten vazgecerek 6denmeyen vergi kadar tesvik sagla-
maktadir.)

-Saticilar, alicilar tarafindan kendisine verilen istisna yazisini Vergi Usul
Kanunu’nun muhafaza ve ibraz htiktmleri geregince saklamak zorundadirlar
(VUK?!, m.253, m.254, m.256)22.

-Ayrica ana ytiklenici firmanin Istisna’dan yararlanma sartlarini kaybet-
mesi halinde bu durum projeyi ihale eden ilgili idare tarafindan Istisna’dan
yararlanma sartlarinin kaybedildigi tarihe de yer verilmek suretiyle Gelir Iida-
resi Baskanligi’na bildirilmesi gerekmektedir.

D. istisna Kapsamindaki KDV’nin Iadesi Uygulamasi

Teblig’in m.A)/3 fikrasi, KDV’nin iadesi uygulamasini diizenlemis bu-
lunmaktadir. Bu fikra httkmiline gore; projeyi Utistlenen firmalara mal teslimi ve
hizmet ifasinda bulunan mukelleflerin, istisna kapsaminda yapmis olduklar:
teslim ve hizmetleri ait olduklar: déonemler itibariyle KDV beyannamesinin “Tam
Istisna Kapsamindaki Islemler” tablosunun 318 kod numaral “3996 sayili Ka-
nuna goére Yap-islet-Devret veya 3359 sayili Kanuna gére Kiralama Karsilig:
Yaptirilan Projelere iliskin Teslim ve Hizmetler” baslikli satirinda beyan etmeleri
gerekmektedir. Istisna kapsaminda yapilan teslim ve hizmetlere ait ytiklenilen
KDV’nin indirim yoluyla telafi edilemeyen kismi, 84 Seri No.lu KDV Genel Teb-

21 VUK, DEFTER VE VESIKALARI MUHAFAZA: m. 253- Bu Kanuna goére defter tutmak
mecburiyetinde olanlar, tuttuklari defterlerle ticiinct kisimda yazili vesikalari, ilgili
bulunduklarn yili takibeden takvim yilindan baslayarak bes yil stre ile muhafaza et-
meye mecburdurlar.; VUK, DEFTER TUTMA MECBURIYETINDE OLMIYANLARIN MU-
HAFAZA ODEVI: m. 254- Bu Kanuna gore, defter tutmak mecburiyetinde olmayanlar,
232, 234 ve 235'inci maddeler mucibince almaya mecbur olduklar fatura ve gider pu-
sulas1 ve mustahsil makbuzlarini tarih sirasi ile tanzim tarihlerini takip eden takvim
yilindan baslayarak bes yil stire ile muhafaza etmeye mecburdurlar.; VUK, DEFTER VE
BELGELERLE DIGER KAYITLARIN IBRAZ MECBURIYETI: m. 256- Gecen maddelerde
yazili gercek ve tlizel kisiler ile mukerrer 257’inci madde ile getirilen zorunluluklara
tabi olanlar, muhafaza etmek zorunda olduklar: her turlt defter, belge ve karneler ile
vermek zorunda bulunduklar: bilgilere iliskin mikro fis, mikro film, manyetik teyp, dis-
ket ve benzeri ortamlardaki kayitlarini ve bu kayitlara erisim veya kayitlar1 okunabilir
hale getirmek icin gerekli tim bilgi ve sifreleri muhafaza stiresi icerisinde yetkili ma-
kam ve memurlarin talebi tizerine ibraz ve inceleme icin arz etmek zorundadirlar. Bu
zorunluluk Maliye Bakanligi’'nca belirlenecek usule uygun olarak, tasdike konu hesap
ve islemlerin dogrulanmasi i¢in gerekli kayit ve belgelerle sinirli olmak tizere, bu hesap
ve islemlere dogrudan ya da silsile yoluyla taraf olanlara, defter ve belgelerinin tetkiki
amaciyla yeminli mali mtisavirler tarafindan yapilan talepler icin de gecerlidir.

22 Bu saklama stiresi VUK’nun ilgili htikiimlerine gore “Kist Donem + 5 Yil”’dan az
olamayacaktir. Ornegin 5 Mayis 2012 glinii istisna yazisini alan satici kist dénemi bi-
tirmek icin 2012 yilinin sonu olan 31 Aralik tarihine kadar bekleyecek ondan sonra
yeni mali dénem olan 1 Ocak 2013’e 1. yil1 diyerek baslayacak. Boylece hesap (2013/1.
Y1), (2014/2. Yil), (2015/3. Yil), (2016/4. Yil), (2017/5. Y1) olup satict 1 Ocak 2018
gununden itibaren saklama ve ibraz mecburiyetinden azad olmaktadir.
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liginin23 mal ihracindan dogan KDV iadesindeki esaslar cercevesinde
mukelleflerin talebi dogrultusunda nakden veya mahsuben iade edilmektedir.

fade Talebi bir dilekce ile yapilacaktir. Dilekceye asagidaki evraklarin
eklenmesi zorunluluk tasimaktadir:

-Teblig ekinde yer alan (Ek:1) yazinin alict mukellef tarafindan imza ve
kase tatbik edilmek suretiyle onaylanmis bir 6érnegi,

-Yuklenilen KDV listesi ve tablosu,

-Islemin gerceklestigi déneme ait indirilecek KDV listesi,

-Istisna kapsaminda diizenlenen satig faturalarinin listesi.

E. Teklifleri Alinmis ya da lhalesi veya Gorevlendirmesi Yapilmis
Islerde KDV

Istisna Uygulamasi

Teblig’in m.A)/4. fikrasi, teklifleri alinmis ya da ihalesi veya gorevlendir-
mesi yapilmis islerde KDV istisna uygulamasini diizenlemis bulunmaktadir. Bu
fikra hiikmtine goére:

KDV Kanunu’nun Gecici 29. maddesinin ikinci fikrasinda, “Bu maddenin
yurarltge girdigi tarihten 6nce teklifleri alinmis ya da ihalesi veya gorevlendir-
mesi yapilmis islerde; gorevli sirketin veya ytiklenicinin bu maddenin ytGrurltige
girdigi tarihten itibaren Ui¢ ay icinde talepte bulunmas: halinde bu maddenin
yururltk tarihinden sonra birinci fikra kapsamindaki mal teslimleri ve hizmet
ifalar1 da katma deger vergisinden mustesna tutulur. Su kadar ki, bu istisna-
nin uygulanabilmesi icin gérevli sirketin veya ytklenicinin proje nedeniyle yati-
rim déneminde ytklenecegi katma deger vergisi tutarinin, indirim yoluyla telafi
edilebilecegi tarihe kadar, projenin ana kredi finansman kosullarina gore olu-
sacak finansman maliyeti tutar1 veya buna isabet eden surenin, ilgisine goére;
isletme stresi 6ngodrilen projelerde isletme stresinden, kira 6ngértilen proje-
lerde kira tutarindan veya kira stiresinden indirilecegi hususunun bu sirketler
tarafindan, icerigi idarece belirlenecek taahhtitname ile taahhtit edilmesi ve bu
taahhtidiin idarece kabul edilmesi gerekir. indirimler, ilgili projelere ait sézles-
melerde 6ngorilen esaslar dikkate alinarak yapilir.” hiikmtine yer verilmistir.

Buna goére, maddenin yururltige girdigi 4/4/2012 tarihinden 6nce tek-
lifleri alinmis ya da ihalesi veya gorevlendirmesi yapilmis islerde de bu madde
kapsaminda istisna uygulanabilecektir.

Istisnadan faydalanmak isteyen mitikelleflerin Gegici 29. maddenin yi-
rurltige girdigi 04.04.2012 tarihinden itibaren ¢ ay icinde, isi taahhtt ettikleri
ilgili idareye dogrudan muracaat etmeleri gerekmektedir. Projeyi ihale eden
idare, projenin KDV Kanunu’nun Gecici 29. maddesinde sayilan projelerden
oldugunu, talepte bulunan mtkellefin bu projenin ana ytiklenicisi konumunda
bulundugunu, goérevli sirketin veya ytklenicinin proje nedeniyle yatirim doéne-
minde yuUklenecegi KDV tutarinin indirim yoluyla telafi edilebilecegi tarihe ka-

23 Resmi Gazete Tarihi: 23/11/2001, Say1: 24592.
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dar, projenin ana kredi finansman kosullarina goére olusacak finansman mali-
yeti tutar1 veya buna isabet eden stlirenin, ilgisine gore; isletme stiresi 6ngoéri-
len projelerde isletme siiresinden, kira 6ngoértilen projelerde kira tutarindan
veya kira suresinden indirilmesini taahhtit ettigini ve bu taahhtdun idarele-
rince kabul edildigini, dolayisiyla firmanin s6z konusu istisnadan yararlandi-
rilmasinda herhangi bir sakinca bulunmadigini bir yazi ile Gelir Idaresi Bas-
kanlhigina bildirmesi gerekmektedir. Projeyi ihale eden idarenin olumlu yazisina
istinaden mukellefin istisnadan yararlanma talebiyle ilgili olarak bu Tebligin
m.A)/2. fikrasinda belirtildigi sekilde hareket edilmesi gerekmektedir.

F. KDV’den Istisna Yazis1 ve Vergi Ceza Hukukunca Sorumluluk Uy-
gulamasi

Teblig’in m.A)/S. fikrasi, KDV istisnasindan yararlanmak isteyen mtukel-
lefin KDV Istisna Yazis1 olmadan uygulama yapilmasi halinde vergi ceza hu-
kuku bakimindan sorumlulugunu diizenlemektedir. Bu Fikra hikmtne gore;
Istisnadan yararlanmak isteyen miikelleflerin istisna yazisinin imza ve kase
tatbik edilmis bir suretini mal teslimi ve hizmet ifasinda bulunan saticiya ver-
meleri gerekmektedir. Bu yazi olmadan istisna uygulanmas: halinde, ziyaa ug-
ratilan vergi, ceza, zam ve faizlerden teslim veya hizmeti yapan mukellefler ile
birlikte teslim veya hizmet yapilan alici da muteselsilen sorumlu olacaktir.

Kendisine teslim veya hizmetin istisna kapsamina girdigini gosteren
belge verilen satici muikellefler, baska bir sart aramaksizin istisna kapsaminda
islem yapacaktir. Daha sonra islemin, istisna icin ilgili dtizenlemelerde belirti-
len sartlar1 bastan tasimadigl ya da sartlarin daha sonra ihlal edildiginin tespiti
halinde, ziyaa ugratilan vergi ile buna baglh ceza, faiz ve zamlar, kendisine is-
tisna kapsaminda teslim veya hizmet yapilan alicidan aranacaktir.

SONUC

YID modeli, Turkiye’de ytiksek sermaye ve yliksek teknik bilgi gerektiren
projelerin finansmaninda 6nemli bir rol oynamaktadir. 3996 sayili Kanun'un
yaymmlandigr 1994 yilindan bu yana temel mevzuat ve ilisik mevzuatta kendini
cagin ve ekonomik trendlerin geregince uyarlamakta ve mimktin oldugunca
yerli ve yabanci yatirirmcinin 6ntinti agmaya calismaktadir.

Iste 6288 sayili Kanun’un 1. maddesiyle KDVK’na eklenen Gegici 29.
madde YID modelinde gerceklesen yatirim ve projeler icin énemli bir KDV Istis-
nasi getirmis ve bu istisnanin suresini de 2023 yilinin bitimine kadar uzun
tutmustur. Gegici 29. madde ile getirilen KDV istisnasi proje Ustlenici mukel-
lefleri 6nemli bir vergi kulfetinden kurtarmakta ve de istisna tutulan KDV ka-
dar finansman fazlalar1 olmaktadir. Bu tedbir vergi politikas1 bakimindan da
cok rasyonel bir tedbirdir. Zira bu KDV Istisnasiyla yatirimcinin énti acilmak
suretiyle hem ekonomiye reel tiretim yapan bir firma katilmis olacak ve hem de
isttihdama katkisi olacaktir. Ayrica uzun dénemli isletme strelerinde firmalar
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Urettigi mal ve hizmetlerin satimindan elde edecegi kardan da devlete gelir ve
kurumlar vergisi édeyeceklerdir. Béylece devlet, YID modeli sayesinde kamu
hizmetinin gértlmesi, istihdamda artis ve de vergi geliri elde edecektir.

Nihai olarak soylenecek olan sey sudur ki hicbir yasal mevzuat tim so-
runlar1 ¢bézecek bir miikemmellige sahip olamamaktadir. Ve yine hicbir yasal
mevzuat gecen zaman icerisinde c¢iktigindaki ayni tazeligini koruyamaz. Bun-
dan dolay1 6288 sayili Kanun ile getirilen KDV Istisnasi YID modeli icin énemli
bir katalizor etkisi yapacaktir.



