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Caligmak, bir insan hakk: olarak, insan haklan uluslararas: belgelerinin'
hemen hepsinde yerini almugtir, Biitiin bu uluslararasi belge ve sézlesmelerin tiimii,
¢aligmanin, insanin onurlu bir yagam siirdiirebilmesi i¢in sahip oldugu bir hakk:
oldugunu kabul etmekte ve bu hakki korumay: amaglamaktadir. Buna ragmen
igsizlik, sosyo-ekonomik geligme seviyesi ne olursa olsun, hemen her iilkenin en
énemli problemini tegkil etmeye devam etmektedir. Igsizlik, gelisme halindeki
iilkelerde dnemini korudugu gibi, geligmis sanayi lilkelerini de tehdit eder hile
gelerek sosyal politikanin birincil sorunu olmugtur. Ozellikle 1970’lerin ikinci
yarisindan bu yana ¢eyrek yiiz yil gegmesine ve alman biitiin tedbirlere ragmen,
igsizlikte bir azalma gorillmedigi gibi, tam tersine artarak tiim diinyada sosyal
politikanin en 6nemli sorunu haline gelmistir’. Issizlik, sosyal politikanin Snemli
bir sorunu olmamn &tesinde bagka baz sorunlarnn ortaya ¢ikmasma yol
acabilmektedir.

Ampirik galigmalar, igsizlik ile &liim, intihar, sug, ailelerin pargalanmasi
ve cocuk istismar oranlar arasindaki iligkiler iizerinde de durmugtur, Bu alanlarin
her birinde, yapilan aragtirmalar, nedensellifin yoniinii tespit etmekte ciddi
zorluklarla kargilagsalar da 1980°lerde, gelismig sanayilegmis iilkelerin ¢ogunda,
igsizlifin bu olaylarn her birindeki artiga katki yapan bir unsur oldugu goriigii
yaygmn bir bigimde benimsenmigtir® .

Igsizlik kiginin moral kaybina i¢ gerilimlere, ¢alisma becerilerinin
dumura ugramasina yol agabilmektedir, Bu tiir kigisel maliyetler, bir yandan
is vasiflarinin ve g¢ahigma giiciiniin  azalmasi, diger yandan da sug
oraninda, gd¢men ig¢i ¢ahgtwran iilkelerde, wrk¢ilikta ve toplum igi
huzursuzlukta goriillen artigla iligkili bigimde topluma kars1 soguklugun
artmasi seklinde, sonucgta yine toplumun  sitina  binebilir®.
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Diger taraftan kronik igsizlik, ailelerin pargalanmasi, alkol bagimlihifi, sug ve
siddet olaylar arasinda dogrusal bir iliski oldugu ispatlanmigtir. Jonhns Hopkins
Universitesi’'nden Dr. Harvey Brenner, istatistiksel olarak toplam igsizlik
oramndaki %1°lik artigla alti yillik bir dénemde 37.000 6lim, 920 intihar, 650
cinayet, akil hastanesine yatinlan 4.000 ve hapse giren 3.300 kisi arasmda bir
baglant: kurmugtur®.

Igsizlik, bireyleri etkiledigi gibi, siyasal olaylan da etkilemektedir.
Igsizligin yaygm oldugu toplumlarda demokrasinin tam anlamiyla iglemedigi
goriillmektedir, Toplumca kabul edebilir bir igsizlik seviyesi, bir {ilkede
demokrasinin  yerlesmesine katlada bulunacaktir, Igsizlik, gelismekte olan
toplumlarda sag ve sol ideolojik diigiincelerin, dzellikle (geng igsizlerin yaygin
oldugu toplumlarda) genglerin ideolojik diisiincelere kapilmasina neden tegkil
ettigi®, koktencilik, wkgilik vs. gibi siyasal kutuplagmalara’ yol agtif, terdr
Grgiitlerinin  barinma, eleman bulma ve &rgiitlenmelerini kolaylastirdify ileri
stiriilmektedir®.

Issizlik,  “insanlarin  “lumpen”lesmesi, marjinallegsmesi  ve
marjinallestikge dinsel-etnik akimlara katilmasi, uyugturucu ticareti gibi yasadigt
yollardan ayakta kalmaya ¢ahigmasi, hirsizlik-gapulculuk ve bireysel bunalimlarin
yarattifi kendini yada bagkasim &ldiirme gibi davramglara yonelmesine yol
agabiliyor. Yani, sosyal dengeyle birlikte sosyal dinginlik de iyice bozulmaktadir.
Hiikiimetlerse sosyal dengeyi kurmak yoluyla dinginlifi saglayamadiklarn igin,
dinginligi bozan ogelerle ugragmak yolunu segiyor. Bu amagla yapilan polis-
giivenlik giicii harcamalarrysa giderek kabarmaktadir™®,

' lgsizligin ekonomik maliyeti olan, “kaybedilen iiretim degerini”,
(igsizlerin potansiyel marjinal tiriinlerinin degeri ) telafi etmek miimkiindiir, Ama
sosyal ve siyasal maliyetlerini, hem dlgmek, hem de telafi etmek, ekonomik
maliyetleri telafi etmek kadar kolay degildir. Igsizligin yaratag en biiyiik kotiilik,
iilkenin kaybettigi maddi refah degil, igsiz kiside yarattif1 faydasiz, toplum digina
itme etkisi ve igsiz kigide, topluma ve devlete karg1 yarattign nefret duygusudur,'
Bunu telafi etmek o kadar kolay degildir.
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“Her insan yagamum sirdiirebilecek bir gelir elde edebilmek, ruhen
gelisip, olgunlagabilmek, psikolgjik yonden tatmin olabilmek igin qahsmaya
muhtagtir. Calismayan kisi, kendini ise yaramaz ve agagilanmug hisseder. Zira igsiz
ve aylak insanlarin toplumda saygi gommeleri miimkiin degildir. Bilgi ve
yetenegini kullanamayan, kendini gelistirme imkanindan yoksun birakilmig ve
topluma hig bir katkis1 bulunmayan insan, moral yoniinden ¢dkiintiiye ugrayacag
gibi, topluma ve devlete kargi da kin ve nefret duygularryla dolar, Igsizlik, insan
emegi igin sadece iiretim kayb1 degil, sosyal, ahlaki ve ailevi pek ¢ok degerin
kaybma yol agan Snemli bir proble:mdlr”1

Issizlik, gelisme seviyesi ne olursa olsun hemen her iilkenin en dnemli
sosyoekonomik problemi haline gelmistir. Tiirkiye’de de sosyal ve ckonomik
problemlerin ilk sirasmda yer almaktadir. Igsizlik, sosyal barig1 bozucu faktdrlerin
baginda yer almaktadir. Bu yiizden toplumun biitiiniinii ilgilendiren bir olgudur.
Toplumun pargalanmamasi, sosyal biitiinlesmenin pekismesi ig¢in igsizlikle
miicadele edilmesi ve (,'ahsmak isteyen herkese is imkénlarinin saglanmasi
zorunluluk arz etmektedir'®,

Makalede once, diinyadaki son gelismelerin igsizlige etkisi iizerinde
durulacak ve Tiirkiye’de igsizligin nedenleri ve igsizlerin nitelikleri iizerinde
durulacaktir. Sonra igsizlik sorununun ¢dziimii igin geligtirilen politikalar
incelenecektir,

1. Diinyada Igsizlik

“Yeniden yapilanma siireci iginde bulunan diinyada, gelismig iilkeler
sanayi toplumundan bilgi toplumuna dogru izl bir degisim yasarken,
gelismekte olan iilkeler de sanayilesme gabasi iginde bulunmaktadirlar. Bu
yeniden yapilanma siirecide, emek yogun ¢alisma yerini bilgi yogun ¢aligmaya
birakarak, bir ekonomik ve sosyal doniisiim ger¢eklesmektedir, Bu doniigiim
gelecegin i toplumunun da gelisimi bazi = oncelikleri de beraberinde
getirmektedir: Caligma yasanu siiresince daha az is, buna karsmm daha ¢ok
igsizlik, daha az el emegi, daha ok bilgi, daha ¢ok hizmet ve daha az maddi
iretim; geri doniisii  olmayan kiiresellegsme ¢ergevesinde ig prosesinin bélgesel
bagimsizlify, i§ yerlerinin daha sik degisimi ve bu nedenle daha gok hareketlilik,
degisen durumlar ve gorevler karsismda uyum saglamada esneklik; yiiksek
teknoloji (High-Tech) kullamilmas: sonucu bazi mesleklerin deger kaybetmesi,
daha ¢ok koordinasyon ve bireysel sorumluluk... Gelecegin “jobless growth”
hipotezinin dogrulanmas! durumunda, gelecegin toplumu daha uygun bir ifadeyle
belki “igsizler toplumu™ olarak adiandirilabilir oldular. Tkinci Diinya savag;
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sonrasindan 1970’lere kadar siiren “altin ¢af” sonrasi gindindizde kitlesel
boyutlara varan igsizlik problemi ile karsi kargtyadir™",

1980’1erde baglayan ve yeni diinya diizeni olarak adlandirlan, ekonomik
yeniden yamlanmayla uyumlu bir geligmenin, sosyal alanda gergeklegsmemesi
sonucu bu alandaki sorunlar artnmgtr, Artan sorunlann baginda igsizlik
gelmektedir.'* “Hem de daha vahim yénleriyle gindeme gelmektedir, Zira
eskiden uzun siireli igsizlik daha smuliydi, mesela igsizlik %5 idi, ama herkes 5-6
ay sonra ig bulabiliyordu. $imdi, igsizlerin igsizlik siiresi daha uzun siirmektedir.
Daha vahim bir sey, gengler arasinda igsizlik oram daha yitksektir. Aym derecede
vahim bir sey de, 45-50 yagina gelen insanlar igsiz kaldiklan takdirde bir daha ig
bulma ganslart da sona ermektedir. Gegmiste igsizlik dendifi zaman mimar,
mithendis, avukat, doktor igin akla gelmezdi, yiiksek dfrenim gormiig nitelikli
emek gucu igin issizlik dusunulemezdi Simdi goruyoruz ki, 45-50 yaglarinda bir
diinyada toplam kayith igsiz sayisimn 120 milyonu agtifi tahmin edllmektedlr Bu
igsiz kitle i¢erisinde, geng igsizligi yogunlugunu korumaktadir. Genglerde yitksek
igsizlik, toplumlarda sosyal .pargalanma tehlikesini artwran Dbir unsur
olugturmaktadar. Farkh iilkelerde degigik sekillerde ortaya ¢ikmakla birlikte eksik
istihdam yayginlagmaya devam etmektedir. Difier taraftan teknolojik gelisme ve
kiiresellesmenin yarattifn potansiyellerin de katkisiyla diinyada iggiicii arzimn
goreli olarak kisa bir siire i¢inde biiyiik bir artig gdstermekte olmasi, sonuglar: tam
olarak ongoriilmeyen bagta igsizlik olmak iizere yeni etkiler yaratacaktir.”'®
Uygulamaya konulmaya gahgilan,“Yeni ekonomik diizenin hi¢ bir sosyal boyutu
yoktur. Bu nedenle en zengin iilkelerde ile kaldirimlarda yagayan insanlar, igsizler
giderck gogalirken, Cevre iilkelerde'” ekonomik sorunlar daha ciddi boyutlara
ulagmakta ama kiiresellesmenin ve yeni ckonomik diizenin olumsuzluklarna
neredeyse hi¢ kargt gikilmamaktadir. Her geyin kiiresellesmesi savunulurken
iggiiciiniin yerel kalmasma ¢aba harcanmaktadir. Cevre iilkelerden gelen vasifsiz
emek yaka paga kapr digan itiliyor™®, “Kiiresellesmeyle birlikte uluslararas:
piyasalarda rekabet kizigmaktadir, Rekabette bagari; titketici isteklerine uygun,
kaliteli ve ucuz iiretmenin bir fonksiyonu olmugtur. Kaliteli mal iiretmek, kaliteli
(nitelikli) emek istihdammm zorunlu kilmaktadir. Yani nitelikli emek kullanan
sanayiler geligirken, niteliksiz ya da diigiik nitelikli emek istihdam eden
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sanayiler gerilemektedir, Vaktiyle niteliksiz yada diisiik nitelikli emek kullanarak
iiretim yapan sanayilerde, nitelikli emegi istthdam etme yoluna gitmektedirler.
Biitiin bu geligmeler niteliksiz emegi hem reel gelir hem de istihdam kaybu ile kars:
karstya birakmaktadir™'?,

ABD’de ‘“piyasa ekonomisini kamu miidahalesinden arindirma
(deregulation)” politikast ile baglayan® ve “Yeni Diinya Diizeni” olarak
adlandrilan bu sistemin en Onemli &zelligi “rekabete dayali serbest piyasa
ekonomisinin”, ekonomik sistem olarak kabul gérmesidir. 1980°1i y1llarin bagindan
itibaren adim adim devreye giren serbest piyasa ekonomisi ile kiiresellesme
hareketinin ve rekabetin ilahlastmldig: yeni diinya diizeni, sosyal boyuttan yoksun
gelisme gostermektedir. Bu nedenle en zengin iilkelerde bile kaldirimlarda yasayan
insanlar ve igsizler giderck ¢ogalirken , geligmekte olan iilkelerde sosyal ve
ekonomik sorunlar daha ciddi boyutlara ulagmustir.**

Ekonomi tarihi incelendifinde, 1929 Biiyilkk Buhramna kadar, issizlik,
bir problem olarak goériilmemistir. Zira, bu donemin hakim iktisat anlayigina
(klasik iktisat) gore, ekonomi tam istihdam halinde olup, iradi igsizlik dismnda bir
igsizlik sdz konusu degildir. Eger tam istihdamdan uzaklagma séz konusu olursa,
ekonomi, kendiliginden tam istihdami saglayabilecek dinamiklere sahiptir.
Birinci Diinya savagi tiim etkisini siirdiiriirken, 1920’1l yillarda alman tedbirlerle
bile, iflaslarn ve igsizlifin Oniine ge¢ilememistir. 1929’iara gelindiginde ise
ABD’de baglayip tiim diinyaya dalga dalga yayilan ekonomik gerileme, her yerde
igsizlifin artmasina, tiretim ve milli gelirde gerilemeye yol agmugtir,

ABD’de ve bagta ingiltere de olmak iizere tiim Avrupa’da issizlik orami
%25’in iizerine gikmugtir. ABD’de igsiz sayis1 12 milyonu agmistr®, Béyle bir
gelisme ekonominin kendi kendini diizenleyebilecegini ileri siiren teoriye olan
giiveni de sarsmugtir. Yani iicretler ile fiyatlarin tam esnek oldugu bir ekonomide
tam istihdamm kendiliginden saglanacagin ileri siiren neo-klasik iktisadi anlayigin
sonunu getirmigtir. Bunun yerine iicret indirimlerinin igsizligi gidermede yararli bir
politika olamayacagini -giinkii bunun toplam talebi azaltacagmi- iddia eden
Keynes’in goriigleri hakim iktisat anlayisi olmaya baglamigtir™. Keynesci anlayisin
II. Diinya Savagi sonrasi hizh bir ekonomik kalkinma hamlesi baglatan
sanayilesmig batili demokrasilerde tam istihdam agisindan  altin bir ¢ag yasattig,

’ gelebican, G., “ Kiiresellesme ve Tiirkiye Uzerine Etkiler”, TUHIS, Is Hukukunda
iincel Sorunlar Semineri ( 9-12 Aralik'1997 Bolu Turban Abant Otéli), s. 69.
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2 Age, 85.71-72.
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% Savag, V., Iktisadin Tarihi, Liberal Diisiince Toplulupu Yayinlar:: 10, istanbul:1997, s.
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bi}yﬁmenin ve buna bagh olarak istihdam hacminin siirekli olarak arttifina,
¢alisanlarin durumunda genel bir iyilesmenin goriildiigiine igaret edilmektedir®,
Ancak Keynesyen goriigler, batili demokrasilerin &zel kosullardaki efektif: talep
yetersizligine bagl igsizlige nispi olarak ¢éziim getirdiyse de ** 1960’lardan sonra
talep fazlalifinin neden oldugu problemlerle yani fiyatlar genel seviyesinde (FGS)
yiikselmelerle kargilagilmigtir. FGS’deki yiikselmenin 6niine gegebilmek igin fiyat
istikrari1 saglayici politikalar uygulamaya konulmugtur. Bu politikalar FGS’ye
istikrar kazandirirken tam istihdam hedefinden uzaklagmaya ve igsizligin artigina
yol agmugtir. 1970’li yillara gelindiginde ise petrol bunalimindan kaynaklanan
durgunluk nedeniyle igsizligin éniine gegilememigtir. O giinden bu yana geyrek
yiiz yil gegmesine ragmen igsizlikte bir azalma goriilmedigi gibi, tam tersine
artarak ve kiireselleserek sosyal politikanm tiim diinyanm en 6nemli sorunu haline
gelmigtir’”. Iste biiyiik buhrandan bu yana {i¢ farkli dénemle kargilagitmaktadir.
Birinci dénem, biiyiik buhranla ortaya ¢ikan igsizlik ile baglayan ve II. Diinya
Savastyla sonuglanan 15 yillik yavas gelisme dénemidir. kinci démem, savag
sonras1 baglayan ve gogu iilkelerde tam istihdama yaklagilan 20-25 yillik bir hizh
gelisme donemidir. Ugiincii dénem ise 1973’teki birinci petrol kriziyle baglayip
ikinci krizle (1979) ivme kazanan ve giiniimiize kadar da uzanan ikinci igsizlik
felaketine dogru giden dénemdir®,

1973’teki birinci petrol fiyatlarindaki yiikselige paralel olarak hemen
biitiin  sanayilesmis  tlkelerde, igsizlik oranlart  petrol fiyatlanna
endekslenmiggesine yiikselmeye baglamigtir. 1979°daki petrol fiyati artigimn
ardindan, 1980’lerin baginda igsizlik oranlarindaki artiy gok daha ciddi boyutlara
ulasmigtir. Oyle ki, 1983teki igsizlik seviyesi, 1930’larda bile gériilmemis
diizeylere ulagmistir. Onde gelen sanayilesmis {ilkelerde; ingiltere, Fransa, Ttalya
ve Kanada’da ¢aligma ¢aginda olan niifusun iginde her on kigiden hemen hemen
1'inin; Almanya, ABD ve Avustralya’da her 14 kisiden de 1 igsiz kalmigtir®,

“Ikinci Diinya savas1 sonundan, 1980’lere kadar, hem merkez iilkeler’
hem de gevre iilkeler de, devletin ekonomiye miidahalesi ve diizenlemeleri olagan
sayihrken, 1980’le birlikte miidahalelerin asirt yik getirmesi nedeniyle bu tiir
politikalardan  uzaklagmaya baglanmigtir. Hele bir de “komiinizm tehdidi”
ortadan kalkinca, komiinist rejim kargisindabir subop vazifesi géren “sosyal

¥ Kutal, G., “Diinyada ve Tiirkiye’de Issizlik Sorunu ve ¢dziim Yollar”, s.15 ; DPT,
Diinya Calisma Raporu 1, Ankara:1991, s, 54.

? Kazgan, G., Iktisadi Diigiince... , ss. 220-221.

7 Kutal, G., “Diinyada ve Tiirkiye’de Issizlik Sorunu ve Céziim Yollan”, s, 14.

28 DPT, Diinya Cabisma Raporu 1, s. 51.

® Elliot, R, 5. 471. _

*® Merkez iilkeler, sanayilesmis-gelismis, bilgi ¢agina giren sermayesiyle, para birimi
yoluyla diinya ckonomisine iligkin kararlarda ABD ile birlikte etkili olan iilkeler
takirmidir ( Kazgan, G., 5.12).
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devlet” anlayisindan uzaklagilmaya ve devleti kiigiiltmeye yonelik politikalar,
ekonominin insani boyutunun timden geri plana itilmesine yol agmustir. Serbest
piyasa ekonomisi ve kiiresellesme adma milyonlarn igsiz kalmasi, aglik ve sefalet
olagan bir bedel gibi gorilmeye baglamisti™’,

“Altin ¢ag” olarak adlandirilan otuz yillik kogullar, “gelismis tilkeler gibi,
gelismekte olan tilkelerde de bilyiimeye kogut bigimde istihdam artigiyla beraber
emegin artan katma-degerden iyi kot bir pay almasina ve reel ticretlerin artig
gostermesini sagladigi gibi aym zamanda sendikal hareketlerin gii¢lenmesini,
“sosyal refah” devleti anlayiginin yaylmasmi da getirmigtir. Bu degigim, 1970°1i
yillarda sermaye gelirlerinin aleyhine, kriz iginde, islemeye baglayinca, sermayeyi
koruyucu dnlemler gii¢ ve iz kazandi. Bu ise, merkezde Igsizligin artmasi yolunda
baskilar yaranugtir, Buna 6zellegtirilen kamu kuruluglanindan isggilerin atilmasimnin;
tiretim yapisiun, kitlesel ig¢i ¢aligtiran demir-gelik, gemi tezgahlar, dokuma-giyim
gibi alanlardan, az sayida vasifsiz isgivle gok sayida yiiksek vasifli iggiici
caligtran finans kesimi, mikro-elektronik gibi alanlara kaymasinin istihdama
olumsuz etkisi eklenince 1980°1i ve 1990’h wyillarda igsizlifin arttii, igsizlik
baskisi altinda reel iicretlerinde yerinde saydig1 goriilmektedir™,

“Merkezdeki iilkelerde yasanan igsizlik, ¢evre iilkelere birkag
bigimde yansimakta ve oradaki ticretleri baski altina almaktadir. Bir kere, kagak
is¢i yada sigmma arayan go¢menler disinda, artik Merkez iilkelerinde gevre
igcilerine talep yok; daha 6nce gelmis olanlar da, wkeilik yoluyla disan atilma
tehdidi altina girmiglerdir. Ancak bundan 6te baskilar var: Merkez daha emek-
yogun teknoloji igeren ve artik merkez i¢in maliyeti yiiksek olan sermaye mallar
yada daha emek-yofun iiretim agamalan veya mallar igin ucuz emek pazan anyor.
Daha fazla dolaysiz yatinm ¢ekebilmek amaciyla Cevrede de, ticretlere bu nedenle
bask: ortaya gikmakta (Yani ticretler diigiik olmali ki, yabanci sermaye bu stiregte
kendisini yeglesin). Ayrica dig ticaret rejiminin giderek serbestlegtigi bir ortamda,
ithal mallanyla i¢ piyasada ve ihra¢ mallariyla dig piyasalarda rekabet edebilmek
acisindan, Cevrenin elinde ucuz emekten bagka bir arag yok hala, Aym bask
Cevreye yatirim igin gelen dolaysiz yabanci yatinmer igin de gegerli. Tabii, niifus
artigindan kaynaklanan ve her yil ¢aligan niifusa yeni milyonlar cklenen bir
ortamda, ne oldugu bile tam saptanamayan igsizlik orannu sabit tutmak dahi biiyiik
- yatirim istemekte; varolan igsizler ise diz boyu ve iicretleri diigiirme yolunda bir
diger baski yaratmaktadir™,

Diinyada yaganan igsizlik krizinin boyutlarim gérebilmek igin, agagida
OECD’ye tiye iilkelere ait 1980 - 998 dénemine igsizlik oranlar verilmigtir.

(Tablo 1)

> Age, s5. 68-69.
32 Kazgan, G., Kiiresellesme ve Yeni Ekonomik Diizen... , s. 180.
3 Age., s. 181.
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Tablo goriildiigii gibi, sanayilesmesini tamamlamis ve bilgi toplumuna
gecme hazirhig igindeki yedi tilkede (G-7’ler) ortalama %7 diizeylerinde seyreden
bir igsizlik ile kars1 karsiyadirlar. Bu iilkeler iginde en yiiksek igsizlik Fransa,
Almanya, Italya, ve Kanada’da gérithnektedir. En diisiik igsizlik ise Japonya (%3)
ve ABD’de (%5) goriilmektedir. OECD’ye iiye, kiigiik yada gelismekte olan
{ilkeler iginde en yiiksek igsizlik Ispanya (%22), Finlandiya (%16), Polonya (%12)
ve Belgika’da (%12) goriiliirken, yedi gelismis Gilke digmndaki tilkelerde (22 iilke)
ortalama %38, OECD genelinde ise ortalama %7.5 diizeyinde issizlik
goriilmektedir, 1980’lerden bu yana énde gelen sanayilesmis iilkelerin issizligin
Oniine gecememelerinin sebebi olarak modern sanayi toplumundan, post-modern
sanayi toplumuna gegisle birlikte istihdam deposu olan sanayiden vazgecip
teknoloji direten ve ihrag eden ve hizmetler sektriine agirlik veren bir yapiya
yonelmesi, hizmet sektoriiniin yiiksek vasifli eleman1 gerekli kilmasi iggiicii
piyasasinda nitelik ugurumuna yol agmistir. Yeni yapilanmanm gerekli kildig1 yeni
niteliklere sahip geng niifusun azlig1 ve artik kullanilmayan teknolojileri bilen eski
jenerasyonun is piyasasinda kendilerine uygun is bulamadiklar™, bu yiizden igsiz
kaldiklar ve igsizlik oraninin yiikselmesine neden olmuglardir.

Batili geligmis iilkelerde, ikinci diinya savagindan 1970’lere kadar siiren
ve altin ¢ag olarak adlandirilan dénemdeki agiri istihdamdan, agiri igsizlige dogru
bir gidis gdzlenmektedir Yani altm ¢ag olarak ifade edilen 1950-1970 doneminden
sonra, dzellikle 1973’ten bu yana OECD lilkelerinde ve diinyada her gegen giin
artan bir igsizlik problemiyle kargilagimistir. 1980°lerde ise geligmis iilkelerin
¢ogu, ozellikle Bati Avrupa, altin ¢agda diisiinillemeyecek 6lgiide yiiksek bir
igsizlik icine girmigtir. 1980’ler ve 90°Li yillarin baginda diinya yeniden
yapitlanmaya dogru giderken, OECD iilkelerinde hiikiimetler, serbest piyasa
ilkelerine gore isleyen yeni bir ekonomik sistem kurmak istemiglerdir. Bu sistemin
uygulanmasinda, “kuralsizlagtrma” (deregulation), dzellestirme (privazation) ve
devletin ekonomik anlamda kiigiiltilmesine yonelik bir hareket baslatmigtir.”
Biitiin bu degisim ve yenilesme hareketleri igsizlikteki artis ivme kazandirmigtir.
Bugiin AB verilerine gore, birlik igerisinde 18 milyon igsiz varken, OECD
verilerine gore iye iilkelerdeki igsiz sayist 36 milyonu bulmustur®. Issizligin
kiiresellegmesinde ve artisinda ¢ofuna 6zgii gelismeler vardir. Bunlar; emegin
maliyetinin (iicret ve ticret digt Gdemeler) verimlilikten daha hizli artmasi,
istihdamim, verimliligin daha diigiik oldugu hizmetler sekttriine kaymasi, kamu
giderleri ve sosyal glivenlik harcamalarinin milli gelirden daha ¢ok pay almasi,

* Employment in Europe 1997, 5. 2.

* Ekin, N., Kiiresel Bilgi Caginda... , s. 211; Ekin, N., Kiiresellesme ve Giimriik
Birligi..., s. 98.

36 OECD, Economic Qutlook, No: 61, June 1997, s. 1 ; “Istihdam Zirvesi”, Giincel
Avrupa, S: 9-10, Kasim-Arahk 1997, s. 3.
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endiistriyel iiretim kapasitesinin diismesi, anti enflasyonist politikalarin bagarisma

paralel, ekonomilerin durgunluga yénelmesidir”’
Tablo 1. OECD Ulkelerinde lssizlik

Ulkeler 1980 1985 1990 1995 1996 1997 1998
ABD 7.2 7.2 5.6 5.6 5.4 5.0 5.1
Japonya 2.0 2.6 2.1 3.1 3.3 3.2 3.1
Almanya 3.2 8.0 6.2 9.4 10.3 11.1. 10.9
Fransa 6.2 10,2 8.9 11.5 12.4 12.6 12.2
falya 5.6 8.6 9.1 12.0 12.1 12,1 11.9
UK 5.3 11.0 5.8 8.1 7.4 6.1 5.6
Kanada 7.5 10,5 8.1 9.5 9.7 9.4 9.1
G7 Toplami 5.3 7.2 5.6 6.8 6.9 6.7 6.6
Avustralya 6.0 8.1 7.0 8.6 8.5 8.4 8.2
Avusturya 1.6 42 4.7 59 6.2 6.4 6.2
Belika 8.0 12.4 8.8 13.1 12.9 12,7 12.3
Cek Cumburiveti - - - 3.1 35 3.8 4.6
Danimarka 7.0 9.0 9.6 10.3 8.8 8.1 7.4
Finlandiya 4.7 5.0 3.5 17.2 16.3 14.7 13.7
Yunanistan 2.8 7.8 7.0 10.0 10.4 10.4 10.5
Macaristan - - - 10.3 10.6 10.5 10.4
Izlanda 0.3 0.9 1.8 5.0 43 3.8 3.5
Irlanda 7.3 17 12.9 12.1 11.3 10.8 10.5
Kore 5.2 4.0 2.4 2.0 2.0 2.7 2.8
Liiksemburg 0.7 1.7 1.3 3.0 3.3 3.3 32
Meksika 4.7 4.4 2.7 6.3 5.5 4.5 4,2
Hollanda 4.0 9.2 6.0 7.1 6.7 6.2 5.6
Y. Zelanda 2.5 35 7.8 6.3 6.1 6.0 6.0
Norveg 1.7 2.6 5.2 54 4.9 4.5 4,2
Polonya - - - 13.3 12,4 11.7 11.1
Portekiz 8.0 8.7 4.7 7.2 7.3 7.1 7.0
ispanya 11.5 21.5 16,3 23.2 22.7 22.1 21.2
fsveg 2.0 29 1.6 7.7 8.0 8.1 7.5
Isvigre 0.2 0.8 0.5 4.2 4.7 5.4 5.0
Tiirkive 8.1 7.1 8.0 7.5 6.5 6.6 6.5
Kiigiik Ulke 6.3 8.7 6.6 9.2 8.7 8.5 8.2
QECD 5.6 7.6 5.9 7.6 7.5 7.3 7.1
AB 5.6 10.2 7.9 11.2 11.3 11,2 10.8

Kaynak: OECD, Economic QOutlook, No: 61, June 1997 :

Elliot, R., F,,

Kargilagtirmali Caligma Ekonomisi, Ankara Universitesi Yaym:210,
1997, s.471

" DPT, Diinya Calyma Raporu I, ss. 55-56.




290 ARIF OZSAGIR

2. Tiirkiye*de Igsizlik
Igsizlik, Tiirkiye’de dénemler boyunca énemli bir ulusal problem olarak
varhgim siirdiirmiis ve siirdiirmektedir. { Bakimz Ek 2 Tiirkiye’de Tssizlik -1923-
1997-), Son 15 yildir izlenen; devletin ekonomideki paymni azaltmaya yonelik
politikalar (6zellegtirme gibi) sosyal devlet anlayigindan uzaklagmayla neticelenen
politikalar, igsizlikle miicadelede ters sonuglar vermis ve sorunun daha da
bilyiimesine yol agmigtir. Sorunun temelinde, niifus artigindaki yiikseklik, kirdan
kente gociin bilyiik boyutlara da olusu, sanayilesmenin hedeflenen diizeylerde
gerceklesememesi, ekonomik biiylimenin emek arzim massedememesi, istihdam
saglayacak yatirnimlarin gergeklestirilememesi gibi yapisal nedenler vardir.
Tiirkiye’de igsizlik ve istihdam incelenirken su gelismeler gdz Oniinde
bulundurulmalidir’,
1-1950°li yillan takiben baglayan i¢ gd¢ ve yurt digindan yurt icine gog
hareketi,
2-1960°11 yillarda yurt digt go¢ olgusuyla planh donemin baglamasi,
iilkemizde istihdam sorunlarmm yogun bir sekilde tartigilmasina yol agrmuistir. -
3-1970’1i yillarda, tiim diinyada yasanan petrol krizi, igerde ise ekonominin
durgunlugu, disariya gogiin durmas, hatta gittikce lzlanan yurda doniis egilimleri
istihdam sorunlanim agirlagtirmustir,
4-1980’lerle birlikte takip edilmeye baglanan ve 1990’larda devam eden
devletin ekonomiye miidahalesinin azaltilmasi yoniindeki iktisat politikasinin
geregi olarak yapilan dzellestirmeler igsizlik sorununu 6n plana gikarmustir.
Tiirkiye'de, Issizlik diizeyi ve igsizlerin niteliklerine gegmeden dnce,
igglicli piyasasinin genel yapisim incelemek iizere, asagida Tablo 2’de isgiicii
piyasasmn yapisi, kent-kir ayirimna gore verilmigtir,

Tablo 2. Tiirkiye’de Istihdam ve Igsizlik ( Nisan 1998 ) (Bin)

Ispiicii Yapls: Toplam Kent Kir
Toplam Niifus 63.375 35.722 27.653
12 vag ve iistil niifus 47.711 27.313 20.393
Tsgiicit 22,681 10.881 11.800
Istihdam 21.230 9.803 11427
isgiiciing katlma Orant (% ) 47.5 39.8 579
Eksik Istihdam '1.365 759 607
Eksik Istihdam Orani ( % ) 6.0 7.0 5.1
issiz 1,451 1.078 373
Iysizlik Orani (% ) 6.4 9.9 3.2
Issizlik + Eksik Istihdam 12.4 169 8.3

Kaynak: Tiirkiye Ekonomisi Istatistik ve Yorumlar, Agustos - Eyliil 1998.

' Exin, N, Igsizlik Sigortast..., s. 12-13.
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Nisan 1998 y1h verilerine gére 12 ve daha yukar yagtaki toplam niifusun
(47.711 bin ) 22.681 bini iggiiciinii olugtururken, bunun 21.230 bini istthdam
edilmektedir. Yani isgiiciiniin 12 ve daha yukan yagtaki niifus i¢indeki oram olan
isgiciine katilma oram Tiirkiye genelinde % 47.5°dur Bu oran kentlerde %39.8
iken, kirsalda %%57.9 diizeyindedir.

Nisan 1998’de, Tiirkive'de igsiz sayist ( 12 + yag ) 1451 bin, igsizlik
orani ise %6.4°diir. Igsizlik oram kentlerde %9.9’¢ yiikselirken, kirsalda %3.2’ye
digmektedir. Goriildiiga gibi Turkiye genelinde, kentlerdeki igsizlik oram, kirsal
yerlerden daha yiiksektir. Igsizligin kentlerde yiiksek olmasimn &nemli bir
nedeni, kirsal kesimden kentlere olan gog hareketleridir.

Diigiik katma deger ve diisiik gelir bigiminde kargimiza ¢ikan eksik
istihdam olgusu da, agik igsizlik oranma yakin diizeylerde seyretmektedir. Agik
igsizlik ve eksik istihdam nedeniyle atil durumdakilerin iggiiciinin, Toplam
isgiicii i¢indeki pay1, Tirkiye genelinde %12.4 iken kentlerde %16.9 ve karsalda
%8.3 dir. '

Tiirkiye’de igsizlifin yaygm ve yiiksek oranlarda olmasma ragmen,
resmi rakamlarda diigiik gdzilkmesinin temel nedeni, igsizlerin saymumda esas
alman tammdir. Igsizlerin sayimnda esas alman tamma gore, referans donemi
i¢inde, istihdam halinde olmayan (kér kargilif, iicretli ya da iicretsiz aile iggisi
olarak higbir igte 1 saat bile olsa galigmams ya da bdyle bir ig baglantis1 olmayan)
kigilerden, ig aramak i¢in son 6 ay i¢inde i§ arama kanallarindan en az birini
kullanmms ve 15 giin i¢inde i bas1 yapabilecek durumda olan, 12 ve daha yukar
yastaki kigileri igsiz olarak saymaktadir. Bu sartlann tamamm iizerinde tagiyan
kisi igsiz olarak kabul edilmektedir. Bu da igsizlerin sayisimn oldugundan daha az
¢tkmasina neden olmaktadir. Diger taraftan, istihdam edilenlerin sayisim tespit
ederken, 1 saat galigma olgiitii istihdam rakamlanm oldugundan daha yiiksek,
igsizlerin sayisim da oldugundan daha az ¢ikmasma yol agmaktadir. Buna ragmen
geng ve dinamik bir niifus yapisma sahip olan Tiirkiye’de igsizlik sorunu nemini
korumaktadir, Resmi rakamlarmm diigiik, gayri resmi rakamlann ise yiiksek
gdsterdigi igsizlik rakamlan daha ¢ok tahminlere dayanmaktadir. Igsizlikle ilgili
aragtirma yapan kuruluglarin igsizlige ¢6ziim iretmek yerine, igsizligi Olgmeye
yonelmiglerdir®. Nitekim, Petrol Is Sendikasi 1990-1996 dénemine ait igsizlikle
ilgili yapmig oldugu bir ¢alismada tahmini olarak igsiz sayisim hesaplamig ve
yaklagik 6 milyon igsiz oldugunu bulmugstur. Bu da toplam isggiiciiniin Yaklagik
%30 una tekabiil etmektedir".

? Kutal, G.,“Issizligin Yapisal Ozellikleri”, TI, Istihndam Haftas1 Tebligleri, IIBK
Yaymlart: 276, Ankara:1992, s. 61 ; “Tirkiye’de Issizlik Sorunu ve Igsizlerin Yasg
Gruplarma ve Egitim Durumlarma Gore Dagilim”, Mercek Dergisi, Nisan 1997, s. 62.

3 Petrol- is Sendikasi, *95-"96 Petrol-is Yilligy, s.306.
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Bir bagka tahmine gore, Tiirkiye’de igsizlik oranlart Avrupa Birligi'nin en az iki
kat1 kadardir. Yani %20"lerin iizerindir’.

Tiirkiye’deki igsizlerin 6zelliklerini incelendiginde ise, soyle bir tablo ile
karsilagilmaktadir (tablo 3 ) Tablo 3°de goriildiigii gibi Nisan 1998 dénemi
itibariyle 1451 bin igsiz vardur, Igsizlik oran1 ise %6.4 diizeyindedir. Bu igsizlerin
yas gruplarma gore dagilhminin incelenmesinde, Tiirkiye’de igsizlerin odaginda,
geng igsizlerin oldufu ortaya ¢ikmaktadir. DIE’nin Nisan 1998 dénemi
hesaplamalanna gore, issizlerin yansindan fazlasi 25 yasin altmdaki gengler
olusturmaktadir. Bu gruptaki gengler Tiirkiye genelindeki igsizlerin %47.1°ni
olusturmaktadirlar, Toplam igsizlerin, %45.6’s1 15-24 yas grubunda, %25.01 25-
34 yag grubunda, %24.0°1 35-54 yas grubunda, geriye kalan %3.97u ise 55 + yag
grubundadir.

Tablo 3. Tiirkiye’de Igsizlerin Ozellikleri ( Nisan 1998 ) (Bin)

Ozellik Miktar Yiizde
Toplaw Issiz 1451 6.4
12-14 yas grubu 22 L5
15-24 yas gruby 661 45.6
25-34 yag grubu 363 ) 25.0
34-54 yag grubu 348 24.0
55 + yag grubu 56 39
Okur-Yazar Depil 47 3.2
Okur-Yazar 38 2,6
[lkokul mezunu 660 45.5
Orta Okul 166 11.4
Orta dengi meslek Okulu 3 0.2
Lise 324 22.3
Lise dengi meslek Okulu 116 8.0
Yilksek Okul veya Fakiilte 95 6.5

Kaynak: Tiirkiye Ekonomisi [statistik ve Yorumlar, Agustos - Eyliil 1998

Goriildiigii gibi issizlikten en ¢ok etkilenen grup genglerdir. Gengler
igerisinde ise, 15-24 yag grubundaki gengler, igsizlikten en fazla etkilenen gruptur.
Daha genel bir ifade ile igsizlerin %70.6°s1 15-34 yag grubunda bulunmaktadir,

Issizlerin efim durumuna gore dagilm incelendiginde, dikkati ¢eken
dzellik; igsizligin ilkokul mezunlarinda yopunlaghgin goriilmesidir. Igsizlerin
%45.5°1 ilkokul mezunudur. Ikinci sirada, genel kiiltiir veren liseler gelmektedir.
Bunlar toplam igsizlerin %22.3’nii olugturmaktadirlar. Buda igsizligin en fazla
mesleki becerisi olmayanlar arasinda yaygin oldugunu gostermektedir. Buna
karsilik, {gsizler arasinda meslek okullar1 (%8.2 ) ile iiniversite mezunlarmmn da
{ %6.5 ) bulunmas: iizerinde durulmas1 gereken dnemli bir 6zellik olmakla birlikte
egitim arttikca igsizligin azaldigi dikkati ¢ekmektedir. Ancak, issizlik ile egitim
arasinda dersine bir  iligkinin( yada istthdam ile egitim arasinda dogrusal bir

% Ekin, N., Kiiresellesme ve Giimriik Birligi..., s. 128.
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iligkinin ) oldugu goriilmektedir. Tiirkiye’de igglicii arzinmn efitim diizeyinin diigiik
olmasi, diigiik nitelikli iggiicii igsizligi problemini yaratmaktadir, O halde
isgiiciiniin nitelifini artiracak tedbirler zla alinmahdir’. Gergekgi bir insan
kaynaklan planlamasinin yapilmamasi, mesleki ve teknik liselerin kapasitelerinin
smirh olmasina® karsilik yiiksek okul ve fakiilte kontenjanlarinin ihtiyaca gore
degil, rasgele artirilmasi, altyapisi yeterince olusturulmadan ve yeterli sayida
Ofretim {iyesi yetigtirilmeden yeni {iniversitelerin agilmasimn yaninda,
iiniversitelerin is diinyas ile olan iliskisinin zayifiolmas: gibi faktdrlerin bu sonug
(yiiksek okul mezunlarinm igsizligi) iizerinde etkili oldugu diigiiniilebilir. Ancak,
bunlardan en Onemlisi insan kaynaklari planlamasinin ciddi bir bigimde
yapilmamas1 oldugu sonucuna varmak miimkiindiir’. Ciinkii “Tiirkiye’de istihdam
edilenlerin nitelik sorunlanmin yaminda, niteliksiz iggiicii issizligi ile yiiksek
Ggrenim gdrmiis isgiiciiniin de igsizliginin soz konusu olmasi, buna karsilik gerek
kamunun gerekse 6zel kesim igverenlerinin istenilen nitelikte iggiicii bulamamas:
gibi sorunlar varli1 ve bir tarafta atil isgiicii, diger tarafta istenilen nitelikte iggiicii
yetersizlii gibi sorunlarin tamami insan giicii alamndaki plansizliktan ileri
gelmektedir™®,

Sonug olarak, Tiirkiye’de igsizlifin, gen¢ yas grubunda yogunlagtigi
goriilmektedir. Igsizlerin %70 nin 35 yagin altinda olmas1 6nemli bir iiretim faktdrii
olan insan kaynagmmn israfi anlamina gelmektedir, Oysa Tiirkiye sahip oldugu bu
geng insan giiciinii kalkinma yanginda bir avantaja doniistiirebilir. Bunu yolu
egitimden gegmektedir. O halde mesleki egitime agirlik veren, sekiz yillik egitimin
sonunda, geng:lerinj yonlendirebilecek, gergekgi bir egitim politikasi ve genis
kapsamh bir insan kaynaklarl planlamas1 ile istihdamu artiric1 bir ekonoml
politikasi izlenmesi gerekir”.

Tiirkiye gibi, igsizlik konusundaki verilerin ¢ok belirsiz ve sinirli oldugu
bir iilkede, igsizlifin ¢ok degisik tiirlerde ortaya gikmasi, bazi igsizlik tiirlerinin
Olgiilmesinin gii¢ olmasi, igsizlik sorununun hizh bir yap: degisikligi iginde olmasi,
dzellikle igsizlik sigortasinin bulunmamas, igsizligin gergek boyutlarinin tespitini
giiglestirmekte'® ve igsizlerin sayisim1  tam olarak ortaya gikarmayi
zorluklagtirmaktadwr. Batida, endiistri toplumlarinda kullamlan kavramlar,

* DPT, sgiicii Piyasas istihdam ve issiziik , Yaym No: DPT: 2371- OiK: 437, ss. 26-27
; TISK, Kiiresel Egilimler ve Tiirk Cahsma Hayat, Subat 1997, s. 63.

€ DPT, Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plany, s, 12.

7 Kutal, G., “Tiirkiye’de Issizligin Yapisal Ozellilkleri”, ss. 63-64.

8 DPT, Insangiicii, (Egitim ve Insangficii Alt Komisyon Raporu), Yayin No: DPT:2399-
OIK: 460, s. 67.

? Kutal, G., “igsizligin Yapisal Ozellikleri”, s. 66.

'% Kutal, G , “Tiirkiye’de Igsizliin Yamsal Ozellikleri”, s. 61 ; “Tiirkiye’de igsizlik Sorunu
ve Issmlerm Yag Gruplarina ve Egitim Durumlarlna Gore Daglhrm” Mercek Dergisi,
Nisan 1997, s. 62.
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Tirkiye’deki igsizlik olgusunu agiklamakta yetersiz kalmaktadir. Ciinkii
Tiirkiye’nin temel sorunu igsizlik sigortasmim olmadig bir emek piyasasinda genis
tanm kesimiyle gittikge artan marjinal sektorleriyle batidakinin aksine igsizligin
“caligmamin” ziddi olan “galigmama ve igsiz kalma™ olarak ortaya gikmasi degildir.
Issizlik “istihdamda igsizligin® yani galigirken igsiz olanlarn tespit edilmesi
sorununa doniigmektedir'’. Bununla beraber geng ve dinamik bir niifus yapisma
sahip olan Tiirkiye’de, igsizligin en belirgin &zellii yapisaligidir. Dolayisiyla
Tiirkiye’de iizerinde durulmasi ve ¢6ziim aranmas: gereken igsizlik tiirii yapisal
igsizlik ve eksik istihdamdir'?. Tgsizlik sigortasinin bulunmadigi, kendi hesabina
galisanlarin ve licretsiz aile iggisinin tarmsal istihdamda gogunlugu olugturdugu
enformel istihdamm yaygin oldugu kogularda agik igsizlik, igsizligin tek bagina
gostergesi olmaktan uzaktir, Ciinkii bireyin igsiz kaldigi dénemde igsizlik sigortas:
veya igsizlik yardimi ile asgari bir gelir giivencesinin olmadig1 bir toplumda “igsiz
kalmak bir lisktiir.” Issiz kisi, buldugu igin niteligine, saglayacag: gelirin ya da
alacagi iicretin diizeyine bakmaksizin ¢galigmak zorundadir. Bu durum istihdamdaki
niifusun artmasina ve issiz sayisimm diigmesine yol agmaktadir, Issizlik sorunu,
agik igsiz olmayan, istihdam halinde goziiken ama ig arayan bir kitlenin varlig
seklinde devam etmektedir. Bu nedenle, agik igsizlik, insan kaynagmm
kullamlmadigim gésteren bir 8lgiit olarak yetersiz kaldigi kabul edilerek, agik
igsizlik ve eksik istihdam kavramlari birlikte kullaniimaktadir. Istihdamda olup da,
is arayanlan ifade eden eksik istihdam ile agik igsizlerin toplamu, igsizlerin sayisi
gostermesi bakimindan anlamhidir™, Agagida tablo 4’de agik igsizlik ve eksik
istihdam nedeniyle atil durumdaki iggiici oranlann verilmigtir. Bu oranlar
hesaplanirken, ilkdgretimin sekiz yila ¢ikmast ile galigma yagimn zorunlu olarak 15
yas iistii oldugu digiiniilerek, 15 + yag grubundaki niifus goz Oniine alinarak
olugturulmusgtur.

' Ekin, N,, Igsizlik Sigortasi..., s. 13.
12 Kutal, G., “Issizlik”, Sendikacihk Ansiklopedisi.

13 gchulze, N., “Tiirkiye’de isgiicii Piyasasy,igsizlik ve Istili8.0dam Politikalan”, Tkeisat
7.3Dergisi, S:364, Subat1997. 5. 11, )
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Tablo 4. Tiirkiye’ de Issizlik ve Eksik istihdam Nedeniyle Atd Durumdaki

Isgiicii (%) (15+ Yas)
Yillar igsizlik Eksik istihdam(1) igsiztik + Eksik isthdam
Ekim 1980 154 - 154
Ekim 1985 117 - 117
Ekim 1988 8.4 66 150
Ekim 1989 8.7 5.5 14.2
Ekim 1990 74 7.2 146
Ekim 1991 8.3 6.5 14.8
Ekim 1992 3.0 74 15.4
Ekim 1993 3.0 7.3 15.3
Ekim 1994 79 8.8 16.7
Ekim 1995 63 6.1 124
Ekim 1996 5.8 6.3 12.1
Ekim 1997 6.8 6.1 12.9
Nisan 1998 6.4 6.0 12.4
1988-1998 Ort. 2.3 6.7 14.0

Kaynak: DPT, Ekonomik ve Sosyal Gdéstergeler (1950- 1995 ), Mart 1996,
Tiirkiye Ekonomisi Istatistik ve Yorumlar Agustos- Eyliil 1998.
(1) Ekonomik nedenlerle 40 saatten az ¢aligtyor olup, daha fazla gahigmak isteyenler ve
mevout iginden elde ettigi gelivin azh ya da kendi mesleginde istihdam edilmedigi
gibi nedenlerle is arayanlar1 kapsamaktadr,

Tablo 1. 4’de goriildiigii gibi, 1988-1998 ddnemi de, ortalama olarak
acik igsizlik ve eksik istihdam nedeniyle atil durumdaki isgliciniin,, toplam isglicii
icindeki pay1 %14.0’dir. Aym dénem de ortalama igsizlik oram %8.3 iken, eksik
istihdam oram % 6.7 diizeyindedir.

Genel bir sonuca varmak gerckitse, Igsizlik ve istthdam sorunu,
Tiirkiye'nin sosyo ekonomik yapisinin yani sira uygulanan makro ekonomik
politikalara bagl olarak ortaya ¢ikan bir sorundur. Bir taraftan niifusun, istihdam
imkéanlarindan daha hizh artmasi, &biir taraftan, kirdan-kente gég¢ olgusunun gok
hizli bir sekilde yasanmas: (kentsel ckonominin talep ettiginden daha fazla gégiin
olmas), kentlerde alt yapr yetersizligi, sanayi kesiminde yeterli istihdam imkaninin
yaratilamamas: ve bunlara ek olarak sosyal devlet anlayisindan
uzaklagmay: dofuran politikalann uygulamaya konulmasi sorunu daha da
aﬁnlastmnaktadn“.

3. Igsizlikle Miicadele Politikalar1

Issizlik kiiresellegerek diinyanin ortak sorunu ve toplumlan tehdit eden
bir konuma gelmistir. Bu ylizden, uluslararas: kuruluglar, igsizlikle miicadeleyi
giindemlerinin ilk sirasina oturtmuslardir. Omedin AB, Haziran 1997’de
Amsterdam’da toplanan zirvede, Avrupa Birlifi Antlagmasi’na istihdamla ilgili
bir boliim eklenmesinin ardindan, igsizlikle miicadele konusunda ciddi bir ilerleme
kaydedilebilmesi amaciyla, 40 yilhk AB tarihinde ilk kez, tek giindem

' DPT, isgiicii Piyasas: Istihdam ve Tgsizlik s. 4.
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maddesi “istihdam” olan bir =zirveyi, 20-2i Kasim 1997 (tarihlerinde
Litksemburg’da yapilmigtir'?,

Yitksek bir istihdam diizeyine ulagmak, igsizlik oranlanm anz
(friksiyonel) igsizlik, denilen sosyal devlet anlayisi iginde kabul edilebilir bir
dilzeye dilgiirmek hemen tiim iilkelerde iktisat politikalanimin temel amaglarindan
biridir. Geligmig ilkelerin bilyitk bir ¢ofunlugu istihdamla ilgili sorunlarn
¢Oziimiinil sadece ekonomik gelismeye birakmayip, istihdamla ilgili bagimsiz
politikalar gelistirmis ve gelistirmektedirler. Bu iilkelerde, Issizlik sorunu 6nce
pasif politikalarla ¢oziillmeye ¢aligilmugtir. Pasif politikalar, igsizlere ig, isverenlere
de iggi bulma ile baglanug, mesleki efitim yoluyla iggiiciniin egitimi ve nihayet
igsizligin agtif1 yaray: sarmak igin onlara gelir saglayici politikalar izlenmigtir. 20,
yiizyilm son geyreginde ise aktif politikalar izlenmeye baglanmustir'®. Bu anlamda,
G-7, AB, OECD, ve ILO gibi uluslararas: kuruluglar da sorunun ¢dziimiine ydnelik
yeni politika arayis1 igine girmiglerdir'’. AB Komisyonu sorunun ¢oziimii igin
hazirlatify raporda (white paper), igsizlifin azaltilmasinda tiim topluluk kurumlan
ve iiye iilkeler birlikte, ortak hareket etmek ve daha istihdam yogun bir ekonomik
bityiime igin politikalar gelistirmeyi hedeflemistir. Issizlik sorununu ¢éziimii igin
istikrarli ve enflasyonist olmayan bir makro -ekonomik bilyiimenin yaninda, yeni
iglerin yaratilmasim Onleyen yapisal engellerin kaldinlmas: gerektifi iizerinde
durulduktan sonra su tedbirlerin alinmasi gerektigi vurgulannugtr:

eYeni galigma bigimlerinin ve is organizasyonlarmin gelistirilmesi ,

eVergiler ve igverenlerin sosyal giivenlik katkilarinin, istihdanu artirmak
amaci ile gdzden gegirilmesi,

eEgitim sisteminin gelistirilmesi,

¢(Caligma saatlerinin esneklestirilmesi

eYeni ig yaratma potansiyeline sahip olan alanlarin aragtuiimasi,

oKiicitk ve orta boy igletmelerin gelistirilmesi ve desteklenmesine
yonelik gabalarm artirilmasi'®,

AB Madrid Zirvesinde de ( 15-16 Arahk 1995 ) igsizlige karsi, uzun
vadeli programlar ¢er¢evesinde, su énlemlerin alimmasimi éngoritlmiistiir.

1. Issizlerigin egitim programlannm giiglendirilmesi,

2. Caligma hayatinin diizenlenmesi ve ¢aligma saatleri ile ilgili olarak

firma diizeyindeki stratejilerin yumugatilmasi,

'* AB Istihdam Zirvesi, IKV Dergisi, S:140, Ocak Nisan 1998, 5.34.

' Kutal,G., “Isgiici ve Istihdam”, Sendikacihk Ansiklopedisi.

7 Ekin, N., Kiiresellesme ve Giimrlik Birligi..., s. 3.

® TISK, Avrupa Birligi’nin Beyaz Kitaplar1 ve Tirkiye i¢in Bir Degerlendlrme,
No:14, ss. 26-27 ; Tuncay, A. C. “AB Sosyal Pelitikasma [ligkin Diizenlemelerin Temel
Yapis1”, Avrupa Birligi’nin Sosyal Politikalar1 ve Tlirkiye Semineri (Olideniz-
Fethiye: Mayis 1997), s. 122.
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"~ 3. Caligma ile ilgili dolaylh maliyetlerin gelisiminin  igsizligin
azaltilmasi hedefleri ile baglantili olarak saglanmasi,

4. Mevcut ticret uygulamasimn, emek yogun istihdamm tegvik edecek
olan verimlilik ilebaglantith olarak muhafaza edilmesi,

5. Sosyal koruma sistemlerinin  etkinliginin, istihdamu olumsuz
etkilemeyecek sekilde azami seviyeye gikanlmasi,

6. Issizleri korumayr amaglayan pasif politikalarm, is yaratici aktif
politikalara doniistiiriilmesi, isveren ve i§ arayan arasinda bilgi akigim
saglayan mekanizmalarin iyilegtirilmesi,

7. Yerel istihdam girigimlerinin tegvik edilmesi'.

AB gibi, OECD de igsizligi dnleyici politikalarm iiretilmesi konusunda
galismalara baglayarak, 1993 yilinda istihdam-igsizlik raporu hazirlamgtir.
Issizlige ¢dziim iiretmeye yonelik yapilan caligmalarda, su politikalar {izerinde
durulmaktadn®,

3.1. Ekonomik Istikrarin Saglanmasi: “Istihdam artiginin yeterli
diizeye ¢ikanlmasi makro-ekonomik politikalarnn niteligi ile yakindan iligkilidir.
Makro-ekonomik istikrarin® saglanmasi bir taraftan, istihdam yaratici ekonomik
faaliyetlerin gelisimi agisindan vazgecilmez bir fakidr iken, diger taraftan
sanayilesmenin siirdiiriiliip gelismesini saglayacak bir makro - ekonomik
politikalar gergevesine ihtiyag bulunmaktadir. Bu baglamda kilit unsur
yatinmlarin, dzellikle de imalat sanayii yatmmlarninin istikrarh bir gekilde, nisbi
olarak yiiksek diizeylerde seyretmesi miimkiin olacaktir'. Ekonomik istikrar,
saglikli ve istikrarh bir ekonomik ortamun saglanmasi, igsizligin Oniine
gegilmesinde stratejik bir oneme sahiptir. Ekonomik istikrarn saglanmasi derken,
kamu sektériinde ag¢iklarin azaltilmasi, uzun donemli reel faiz oranlarinin
diigliriilmesi, tiiketicilerin. ve is diinyasinin Onlerini gorebilecekleri sartlarn
olusturulmasi, yatmmcilarin, &zellikle ézel sektdr yatinmeisimn, yatinm
yapabilecegi ortamun hazirlanmasi ve enflasyonun kontrol altm alinmasi
kastedilmektedir®.,

Hizly, istikrarl ve siirdiiriilebilir bir ekonomik biiylime, orta vadede
igsizligin dnemli dlgiide azaltilmasina yol acacaktw, Ancak, Ulkemizde uzun
stiredir devam eden kamu finansman dengesizligi nedeniyle ekonomik biiyiime
istikrarsiz bir seyir izlemekte ve biiylimede siireklilik saglanamamaktadir.

¥ AB, “Madrid Zirvesi Sonuglar”, IKV Biilteni, 15-30 Aralik 1995.

2 TISK, OECD Ulkelerinde Igsizligin Onlemesi Konusendaki Yeni Yaklasimlar ve
Tiirkiye, TISK Yaymm, Yayin No: 8, s. 9 ; “Avrupa’da Igsizlikle Miicadelede Yeni
Yontem Arayislan”, Isveren Dergisi, C:XXXIV,S:11, Agustos 1996.

?' DPT, isgiicii Piyasas1 Istihdam ve Issizlik,s.1.

2 TISK, OECD Ulkelerinde Igsizligin Onlenmesi Konusundaki Yeni Yaklasimlar ve
Tiirkiye, s. 9.
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Kamuda gelir-harcama dengesi saglanmadan, yani harcamalarin saglam
kaynaklara dayandirilmadan makro ekonomik istikran saglanmast ve istihdam
yaratilmast miinikiin degildir. Toplumca yaratilan kaynaklarin ekonominin
verimliligini Onleyen asir biiyiimiig hantal kamu sistemince heba edilmesi sonucu
kaynaklar yatirima ve liretime dolayisiyla istihdama yénelmemektedir. Bir bagka
ifade ile son yillara da iiretim ekonomisi yerine (reel ekonomi) rant ekonomisi
hakimiyeti igsizlik sorununu iginden gikilamaz hale getirmistir. Ekonomik istikrar
ve igsizlik sorununun ¢oziimii igin boyle bir ekonomik anlayistan uzaklagilmali ve
reel ekonomiye doniilmelidir.

3. 2. Rekabet Giiciiniin Artirilmasi: Kiiresellegme ve uluslararast
ticaretin serbestlegsmesi ile birlikte rekabet giicii, {iretim ve verimliligin artmasinda,
ve istihdamin artinlip igsizligin dniine gegilmesinde bir 6n sarti haline gelmistir.?
Gergekten de bir iilkede refah diizeyinin yiikseltilmesi, ekonomik birimlerinin
ayakta kalabilmesi ve istihdamin artinlabilmesi, o iilkenin rekabet giicii ve
rekabetteki iistiinliigiine baglidir.* Rekabet giiciiniin yiikselmesi igin, iiriinlerde ve
iiretim siireglerinde yeniliklerin ve teknolojik gelisme hizinin artinlmast biiyiik
onem tagimaktadir. Rekabet giicii, yeniliklerin gergeklestirilmesi ile dogru
orantilidir. Dolayisiyla yeni iiriinlerin gelistirilmesi, mevcut iiriinlerin iyilegtirilip,
yeni pazarlara yayilmasi ve yeni iiretim siireglerinin geligtirilip etkili bigimde
uygulanmasim gerekli kilmaktadir®,

Rekabet ile igsizlik arasinda kuvvetli ve tersine bir iligki vardir.
Rekabetin yogun olarak yagandig1 piyasalarda yapilan aragtirmalar gostermigtir ki,
istihdam da buna bagli olarak artmaktadir. Rekabet giicii yiiksek olan iilkelerin ig
yaratma kabiliyetleri daha yiiksektir. ABD’de son 20 yil i¢inde rekabet nedeniyle
yilda ortalama %1,8 ve kiimiilatif olarak %43’lilkk yeni is imkdm yaratilmisgtir.
AB’de ayn1 donem iginde rekabet boyutunda kiimiilatif olarak %8’lik yeni ig
yaratilmugtir®®.

3.3. Yeni Istihdam Tiirlerinin Tesviki ve Calisma Siirelerinin Esnek
‘Hale Getirilmesic Yeni istihdam tiirleri ile birlikte, esnek c¢aligmanin
yayginlagmasinin 6nemli bir sebebi, istihdams tegvik ve igsizligi onleyici bir ¢oziim
olarak goriilmesidir. 1970’lerden bu yana igsizligin yayginlagmasi, iktisadi
durgunlugun hiikiim siirmesi, bu dénemde istihdam saglayacak yatinmlarin
yapilmamast iizerine, yeni istihdam tiirlerinin tegviki ve g¢aligma siirelerinin esnek
hale getirilmesi, istihdam arttiracak ve igsizlifi azaltacak bir tedbir olarak

B TiSK, Tiirkiye’nin Rekabet Giicii, 5. 6.

* Ekin, N. , Kiiresellesme ve Giimriik Birligi...., s. 99.

# TUSIAD, UNICE Rekabet Giicii Raporu: Rekabet Giicii Yiiksek Bir Avrupa igin:
Diinya Capinda Bir Performansa Dogru, TUSIAD Yaymn No: TUSIAD- T795, 4-178,
s. 64,

% MESS, Ekonomik Gistergeler Isiginda Endiistri fliskilerinde Durum, 1994, s, 123,
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degerlendirilmis ve tegvik edilmigtir. Yeni  istihdam tiirleri ile birlikte
¢ahigma siirelerinde esneklik saglanmasi, gelismig iilkelerde istihdami tegvik ve
igsizligi énleyici bir ¢oziim olarak goérilmektedir®. “is siirelerinin kisaltilmasimn
nedenleri arasinda, dzellikle iktisadi durgunlugun hiikiim siirdiigii ddnemlerde igci
¢ikarmalarinin  Sniine gegilerek igsizlik artigimn engellemektir. Bir ¢ok batil
geligmis iilkelerde yeni ¢aligma bigimleri ile birlikte i§ siirelerindeki esnekligi,
istihdanm  tegvik edici nitelikte ve igsizlige bir ¢6ziim  olarak
goriilmektedir. Tam giin ¢aligilan yeni galigma yerleri agarak igsizligi énleme
yerine, ekonomik bakimdan daha kolay ve miimkiin olan galigma siirelerinin
kisaltilarak  esncklegtirilmesi  suretiyle igsizlikteki artigm Onii  kesilmeye
calisiimaktadir™®®. Zira, ig siirelerinin kisaltilmasi ile, meveut isi daha fazla isc,‘i
arasmda paylagtirmak, boylece de, fazla galigma yapmaksmm daha fazla iggiye
istihdam imkani yaratilabilir®,

Kismi siireli ¢aliyma ve kisa siireli galiyma, istihdamda esnekligi
saglayan caligma bigimleridir,

“Kismi siireli galigma, igsizlifi azaltmak ve istihdami artirmak igin
sanayilesmis bat1 iilkelerinin istihdam politikalarmda énemli bir yere sahiptir.
Hiikiimetler kismi siireli galigmayn, igsizligi azaltip, istihdami artiran bir arag olarak
gormektedirler, Ozellikle ekonomik durgunluk dénemlerinde, talebin daralmasi ve
iiretimin azalmasi halinde iggilerin g¢ikanlmas: yerine, Kismi siireli ¢aligmaya
gegilmesiyle igsizligin Oniine gegilmektedir. Boylece hiikiimetler igsizlik sigortas:
odemekten de kurtulmus olacaklardir. Tam giin siireli galisan iggiler de, issiz

kalmak yerine kism siireli galismayi tercih edeceklerdir™".

“Ekonomi, M., “Tiirk {5 Hukukunda Esneklesme Geregi”, Caligma Hayatinda Esneklik
Semineri (Flexibilitat Im Arbeitsleben), Cesme Altm Yunus, 27-31 Ekim 1993,
[zmir:1994, 5.59 ; Ekonomi, M., “Is Hukukunda Esncklesme Geregi”, Cahsma
Hayatinda Yeni Geligmeler: Esneklik, Cimento Miistahsilleri isveren Sendikasi, s. 22
; Tuncay C., “ Cahsma Siireleri ve Istihdam Tiirlerinde Esneklik”, Cimento
Miistahsilleri igveren Sendikasi, s. 63 ; Yavuz, A. Esnek Calisma ve Endiistri
fliskilerine Ektisi, Filiz Kitabevi, [stanbul: 1995, ss. 41-42 ; TISK, Calisma Hayatinda
Esneklik, No: 10,s. 11.

# Eyrenci, O.,"Tiirkiye’de Cahsma Siirelerinin Esneklestirilmesi”, Calsma Hayatinda
Esneklik Semineri, Cesme Altin Yunus, 27-31 Ekim 1993, {zmir:1994, s. 164.

® Hueck, G., “Almanya’da Calisma Siirelerinin Esneklegtirihnesine Yonelik Calismalar”, -
Ceviren: Oner Eyrenci, Calisma Hayatinda Esneklik Semineri, s.106 ; Hueck, G,
“Genel Gorligme”, Calisma Hayatinda Esneklik Semineri, s.190.

* Kytal, M., “Kisini Siireli Calismanin Hukuki Esaslan ve Sorunlan”, Hukuki Esaslars
ve Sosyo - Ekonomik Yénleriyle Kismi Cahsma Paneli , Aile Aragtirma Kurumu
Bagkanlif, Ankara: 1991 , 5. 60 ; Kutal, M. “istibdam Pohtlkaslnm Bir Aracn Klsa
Siireli Calighrma”, Mercek Dergmn Nisan 1997, s. 28.

*! Yavuz, A, Esnek Calisma ve Endliistri iligkilerine Ektisi Filiz Kitabevi, Istanbul: 1995, ss, 41-42,
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Kismi siireli istihdamla, tam giin siireli gahigan bir ig¢inin yaptigi isi,
“birden fazla kismi siireli (part-time) galiganin yapmasimn istihdam artigma yol
acacafn genel olarak kabul edilmektedir. Ancak, kismi siireli galismanin biitiin
igsizlik tiirleri iin etkili 8lacagma siiphe ile bakilmaktadir. Ekonomik durgunluk
ve konjonktiirel dalgalanmalardan meydana gelen anzi igsizligi, kismi siireli
gahgmalarla pgegistirmek miimkiindiir. Fakat ekonomideki yapisal issizligin
azaltilmasinda pek etkili olmayaca@, Amncak igsizlikle miicadelede alinmasi
gereken Onlemlerden birinin de kismi siireli g¢aligmayr miimkiin kilacak
diizenlemelerin yapilmasinin gerekliliZi iizerinde durulmaktadir®.

Kismi siireli ¢aligma, siireklilik arz eden bir galismadir. Ug 6gesi vardir:

Normal ¢alisma siiresinin altinda yapilan bir galigmadir. Yani is¢i kismi
sireli galigmada normal siireli galigmaya gore, belirgin bir bigimde daha kisa bir
siire galigmaktadir,

Diizenli ve siirekli bir ¢alisma bigimidir.

istefe baghdir (gonilliidiir ). Buna kargilik kisa siireli ¢alisma isginin
istegine bagh degildir. Bir zorunlulukta dogmustur, isgi bunu kabul etmek zorunda

kahmshr”.
' Kismi siireli galismanin bazi 6zel uygulama tiirlerini sdyle siralayabiliriz.

a. Is paylasimi, tamgiin siireli bir isin iki veya daha fazla kismi siireli
calisan tarafindan paylagilarak yapilmasidir, Is paylagimi ile taraflar arasinda is ve
galigma siiresi boliindiigii gibi, alman {icret, ikramiye ve yan &demeler de
paylasilmaktadir.

Is paylagimi dért degisik tiirde goriilmektedir. Bunlar; Boliinmiig giin,
béliinmiis hafta, degisimli hafta ve sabit olmayan (esnek) takvim seklinde
siralanmaktadsr,** :

Boliinmiis giinde iggiler bir ¢alisma giiniinii ikiye bélerek calhigirken
Jboliinmiis hafta da ise bir ¢aligma haftasi ikiye boliinmektedir. Boliinmiis
giniin‘haftanin ilk yarisinda bir isgi ikinci yansinda diger isci ¢aligmaktadir.

Degigimli hafta modelinde ise, ¢alisanlar déniigiimlii olarak birer hafta
galismaktadirlar.

Sabit olmayan takvim modelinden daha esnek bir ¢alisma modeli olup,
isletmenin durumuna ve g¢alisanlarin sahsi ihtiyaglarna gére ¢ahsma siireleri
belirlenmekte ve paylagiimaktadir.”

2 Kutal, M,, “Kssni Siireli Cabgmann Hukuki Esaslan  ve Somnlan™, s. 66 3 Kutal, M., “Kismi Siireli
Galgma”, 11 istihdam Haftas Tebligleri, TBK Yaymkn: 276, Arkara:1992, 5. 59.

¥ Kutal, M,  Kistmil Siireli Caligma”, 5. 56 ; Yavuz, A, 55.38-39 3 TISK, Cabsma Hayatinda Esneklik, s.
27; Tuncay C., “ Calisma Siireleri ve stihdam Tiiderinde Esneldik *, 5. 69.

3 Yavug, A, 8. 51.

¥ Age, s. 51.
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b. Evde Caligma, Bir s6zlesme geregince yapilacak olan igin, igginin
sectigi bir yerde (genellikle evinde de) igverenin denetimi altinda bulunmaksizin
yapilmasidir. Avrupa Birligi Konseyi hazirlamis oldugu bir raporda evde ¢ahigmayi
tammlarken li¢ unsura dayandirmugtir. Bunlar:

1. Iscinin galigma yerinin igyerinin diginda, genellikle evinde olmas1

2. Isverene bagh olarak bir iictet kargihiin ¢alismasi

3. Iscinin iirettigi mallar i¢in ayr1 bir mal piyasasina sahip olmamasicr.

Evde ¢ahgmada 1$q,1n1n iizerinde ¢aliyma yapaca@l ara mamiiller ve

gerekh malzemeler iggiye verilmekte ve igverenden aldifi talimata gére

igini evde yapmaktadir. Bu ¢aliyma, zaman esasina gore degil, parca
bagina gore yapiimaktadir®.

¢. Uzakta ¢aligma (tele-Caligma), bilgisayar ve iletisim teknolojisindeki
gelismelerin sundugu imkanlarla igletme merkezi ( fabrika) disinda (ev veya bagka
bir yerde} islerin yapilmasidir. Bir bagka ifade ile, isletme merkezi diginda bir
yerde bilgisayar ve haberlesme ag ile igletmeye baglanti kurulan, is¢inin igyerine
bagimlilifimn  ve igverenin denetiminin az oldugu bir ¢alisma geklidir.”” Bu tiir
¢alisma ig¢iye zamamm serbestge planlamasma, ige gidig-gelisgte zaman ve
giderlerde tasarruf saglanmasina, igyeri kirasi, elektrik, su vs. giderlerinde tasarruf
saglanmasina yol agtifr gibi ¢aliganlanin ailelerine daha ¢ok zaman ayirmalarina
imkan vermektedir™®,

d. Cagn lizerine Caligma, igveren ve isletmelere esneklik saglayarak,
igletmenin talep degisikliklerine uyumunu saglamaktadir. Bu tiir galisma, énceden
yapilan hizmet akdi geregince, ig¢inin isveren tarafindan ¢agnldifinda igyerine
gelerek (,;alls,ﬂnamdlr3

“g. Sikagtirilmeg ¢caligma hafiasi, toplam hatalik ig siiresinin 5-6 iggiiniinii
degil, daha az sayida ( 3-4 } iggiiniine 31k1$t1r1]mak suretiyle uygulanmasidir. Bu
cahgma geklinde, mevcut haﬁahk caliyma siiresi azaltlmamakta, daha az giine
yogunlastmlmaktad
. fi Kayan ig suresi, Isgilerin giinliik galigma siiresi aym kalmak sartiyla ige

baglama ve igi birakma zamamm ve belirli bir zaman dilimi ( hafta, ay } i¢inde
ortalama giinliik galigma siiresini agmamak kaydiyla giinliik ¢aligma siiresini
kendisinin belirleyebildigi bir gahgma modelidir®'.

* Age,s. 58.

7 Age, s. 64.

* Tuncay, A. Can, 5. 72.

¥ Yavuz, s. 68 ; Tuncay, s. 71.
“ Tuncay, s. 66 ; Yavuz, s. 70.
* Tuncay, s. 63.
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Kayan ig siiresinin basit ve nitelikli is siiresi olmak iizere iki modeli
vardir: Basit kayan ig siiresinde, igginin giinlilk is siiresi kesin olarak belirlenmistir,
[s¢inin ige baglama ve igi bitirme zamanin kendisi belirlemektedir. Nitelikli kayan
is siiresinde ise, is¢i sadece ise basglama ve isi bitirme zamamm degil giinlitk
galigma siiresinin uzunlugunu da belirleyebilme hakkma sahiptir. Giinlik ¢ekirdek
siire burada da muhafaza edilmekle birlikte giinlikk ¢abgsma fazlas: yada eksigini
bagka bir zaman dilimi igerisinde da az yada daha fazla galigmak suretiyle
deklegtirme imkanmna sahiptir, Boylece fazla ¢aligtign siireyi serbest zaman olarak
kullanabilmektedir*.

Kisa siireli ¢aligma ise kismi siireli ¢aligmadan farkhdir. Klsa siireli
¢alisma ckonomik, konjonktiirel bir bunalim nedeniyle igyerindeki iiretimin
kusilmasina paralel olarak c¢aligma siirelerinin de lisilmasidir. Kismi siireli
galismanm istihdam politikas1 agisindan dnemi, mevcut igleri daha cok msan
arasmda paylagtirmak suretiyle daha ¢ok kimseye ig imkéan vermesidir*,

Kisa siireli gahisma, ekonomik ya da yapisal nedenlerle iggiicii talebinin
azalmas: yiiziinden iggilerin bir kisrunin normal haftalik ¢aligma siiresinden
belirgin bi¢imde daha az ¢aligtirilmas: ya da bir siire hi¢ ¢alistmlmamasidir. Bu
tip ¢aligtirma/galigma igverenin ya da is¢inin isteginden, taraflarin iradelerinden
degil, ekonomik nedenlerin zorunlu kildig1 bir galigma bigimidir. Batida bir yandan
igsizlikle savas ve igsizlik sigortasimn yilkiinii hafifletme ¢arelerinin aranmasi kisa
siireli qahsmayl giindeme getirmigtir. Kisa siireli ¢alistirma, mevcut islerin daha
¢ok ig¢i arasinda paylagilmasiyla ig¢inin igini korumasma yol agarken igsizligi, tim
igciler arasinda paylagtirmaktadir *, _

“AB iilkelerinde kisa siireli ¢ahgmay diizenleyen girigimlerin asil amaci,
gecici kriz donemlerinde hem isletmeleri, hem de isgileri korumaktir. Boylece bir
tarafian kiiresellesen dimyada, igverenlerin rekabet giiciinii korurken, diger taraftan
issizlikle savasmak, issizlik sigortasmm yiilkiiniy hafifletmektir™.

3.4. Aktf Isgucu Piyasas1 Politikalarmin izlenmesi: Geligmis
iilkelerde igsizlik sorunu karsisnda giindeme gelen ilk uygulama istihdami
arttirmaya yonelik politikalar yerine, igsizlifi onarmay1 amaglayan politika ve
uygulamalar (pasif politika ve uygulamalar) olmustur. Gergekten de, pasifiistihdam
politikalar1 erken ve yaygm bir bigimde, gelismisken (20 yiizyiin bag1)*®, aktif
istihdam politikalarmn gelismesi oldukga yenidir. :

2 Ages. 64.

* Kutal, M., “Kismi Siireli Caltsma”, 5.58. '

MKutal M., “Istihdam Politikasinn Bir Araci: Kisa Sireli Cahshnna ss. 29-30.

a5
Agm, s. 31

% Koray, M., “Giiniimiizde isgiicii piyasasmmn Ozellikler, Sorunlart ve isthdam
politikalari™, IN, istihdam Haftas1 Tebligleri, {[BK Yaymnlars: 276, Ankara:1992, s. 91,
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Dar anlamda, pasif istihdam politikalan, igsizlik sorunu kargisinda,
bunun sonuglarimi (igsizligin neden -oldugu yaralar) onarinayi, amaglayan ve
igsizlere bir ekonomik giivence saglamaya ydénelik dnlemler olup, igsizlik sigortas:
ve igsizlik yardmmm kapsamaktadir®’. Genis anlamda ise bir yandan is piyasasinin
seffaftastiilmasi ile, igsizlere i, is¢i arayanlara uygun niteliklere sahip isgileri
bularak ige yerlegtirme (plasman), mesleki egitim yoluyla igsizlere beceri
kazandirmay1 amaglayan politikalardi®®,

Aktif iggiicii piyasasi politikalan, genel olarak igsizlerin i3 bulmasinin
zorluklanm gidermeyi ve iggiicii piyasasimin  fonksiyonlanm gelistirmeyi
amaglamaktadir.

Aktif emek piyasasi Onlemleri, genelde devletin igsizlik sorunun
¢Oziimiine aktif bir bigimde katilarak, istihdam yaratici politikalar izlemesi ve
cesitli dnlemlerle istihdam arbgimi tegvik etmesi anlamma gelir. Aktif istihdam
politikalar, igsizli§i azaltmayi hedefleyen politikalar olup, bir ¢ok Gnlem ve
uygulamalar igermektedir®. Aktif emek piyasasi onlemleri arasinda, devletin
emek piyasasina iggiiciiniin vasif seviyesini yiikseltici ¢esitli diizeydeki egitim
hizmetlerini iistlenmesi yaninda, igsizlere ve genglere is deneyimi kazandiracak
programlarm uygulanmasi ve igyerlerinin mali balaomdan desteklenmesi de yer
almaktadir. Bu anlamda, igsizligin yogun oldugu bdlgelerde istihdam tesvik etmek
iizere, kiigiik ve orta boy igletmelere, istihdam ettikleri her yeni is¢i igin devlet
biitgesinden yardimlar yapmakta, baz1 hallerde bizzat veya yerel yonetimler
aracilig1 ile ig yaratma programlari uygulanmaktadi™,

AB Komisyonu da, yiksek igsizlik orammn diigiiriillmesi i¢in igsizlik
sigortasi, igsizlik yardimi gibi pasif politikalar yerine mesleki egitim, yeniden
egitim, istihdam damgmanlifs hizmetlerinin gelistirilmesi seklinde aktif iggiicii
piyasasi politikalarinin iizerinde durmaktadir. Igsizlik sigortas, aile yardimlar: gibi
sosyal yardimlar bireyleri igsiz olarak kalmaya tegvik ettiginden bu tiir
diizenlemelerin gdzden gegirilmesi Ongoriilmektedir. Bu husus, sadece sosyal
gitvenlik harcamalarinin kontrol altina alinmasi bakimindan degil, aym zamanda
_insan giicii potansiyelindeki kayiplarin dnlenmesi agisindan da énem tagimaktadir.
Bu tiir yardimlanin azaltilarak daha fazla ¢aba ve kaynagin bireylerin isgiicii
piyasasinda aktif olmalarimin ya da gelir getiren faaliyetlerde bulunmalarinin
tesvikine yonlendirilmesi gerektifi fikri benimsenmektedir’’. Komisyonun

7 Agm, s. 91.

* Kutal, G., “Caligma Hakkmm Korunmasinda Aktif Emek Piyasast Politikasi Onlemleri.”,
Sebahaddin Zaim’e Armagan, Iktisat Fakiiltesi Mecmuasi:Istanbul: 1996, ss. 35-36.

* Koray, M., s. 94. :

*Kutal, G., “Calisma Haklanin Korunmasinda Aktif Emek Piyasas Politikas: Onlemleri”,
ss, 35-36 ; Koray, M., s. 94,

S'TISK, OECD Ulkelerinde Issizligin Onlenmesi Konusundaki Yeni Yaklasimlar ve
Tiirkiye, s. 19.
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igsizlife ¢are bulunmasi ve yeni i imkanlanmn yaratilmasi konusunda 5. 6. 1996
tarihli, "istihdanun Canlandinlmas: Igin Giiven Pakt:” adi verilen ve 21. 6. 1996
tarihinde Floransa’daki toplantida sunulan bildiride, yeni is imkanlan igin
ekonomik biiyiimenin sart oldugu ancak, giiclii bir biiylime i¢in ise igsizlige karg:
savas agilmasi gerektigi ileri siiriilmiigtiir, I yaratlmasim engelleyen ve haksiz
kazanglara yol agan kamu yardimlanmn kesilmesi, igsizligin telafisine yonelik
pasif harcamalar yerine, is alanlar yaratmaya yonehk aktif dnlemlerin alinmas:
gerektigi vurgulamm.s,tlr5 2

3.5. Isgiiciiniin Nitelik Diizeyinin Yiikseltilmesi:( Bilgi patlamas: ile
birlikte baz meslekler ortadan kalkarken, bazdart da sirekli egitim almay:
gerektirmektedir. Artik baglangigta 6grenildigi bigimiyle yasam boyu degismeden
siiren hig bir meslek kalmamugtir. Bu nedenle, bireyleri yetistirirken, onlarin gagdag
geligmeleri  yakindan izleyip kendi yasamlarinda gerekli uygulamalan
yapabilmeleri  kolaylastiracak  bil, tutum, ve Dbecerilerle donatilmalan
gerekmektedir. Bu yeterliliklerin baghcalar : Uyum saglama, iletigim kurma, dogru
bilgiye ulagma, karar verme, sorumluluk alma, yaraticihk gdsterme, igbirligi
yapma, sorun ¢6zme, karmagik sistemleri algilama ve kendini gelistirmedir. Tiim
caligma alanlan igin gegerli olan bu yeterliliklere sahip olmayan bireylerin bilgi
toplumunun gereklerini yerine getirebilmeleri yerine getirebilmeleri olanakh
degildir.

Gelismis iilkelerde bile doyum notasma ulasan iggiicii piyasalarinda,
gelisme saglayacak projelerin baginda, iggiiciine yeni iiretim tekniklerinin ve yeni
teknolojilerin gerekli kildigi, yeni nitelikler kazandirmak gelmektedir. Mal ve
hizmet iiretimi teknolojisindeki hizli degisimlere uyum saglayabilecek sekilde
iggiicii yetistirmek igin her tiirlii egitime biiyiik 6nem verilmesi gerektigi iizerinde
durulmaktadir’®, “OECD, insan giicii kaynaklanmin geligtirilmesini, istihdammn
arttirllmas: ve igsizligin azaltilmasi bakimindan énemli gérmektedir. Sadece iyi
egitilmis ve yiiksek uyum kabiliyetine sahip isgiicli, teknolojik ilerlemenin
beraberinde getirdigi yeni istihdam firsatlarim1 degerlendirebilecektir. Bu nedenle
OECD temel egitimin niteliginin geligtirilmesini, mesleki egitime agirlik
verilmesini, okul egitimi ile igyeri egitimi arasmda iyi bir baglanti kurulmasini,
yetigkinlere saglanacak egitimin ¢ahisanlarin ve igverenlerin ihtiyaglarina daha iyi
hedeflenmesini ve yeniden eitim imkAnlarmn arttrilmasma Snermektedir™,
AB’de “Kroniklegen uzun siireli igsizlikle miicadele igin, firmalar diizeyinde yeni
i§ organizasyonlarma gidilmeli, ¢alisma hayati, dgrenim ve ig basmda egitim

arasindaki ighi  iliskive &nem verilmesi iizerinde durmaktadu™. Ogrenim ve

* Tuncay, A. C., “AB Sosyal Politikasma {ligkin Diizenlemelerin Temel Yapist”, s. 127,

3 DPT, istihdam, Yaym No: DPT:2170 - OIK: 341, s.12.

* TiSK, OECD Ulkelerinde fgsizligin OnlenmeSI Konusundaki Yeni Yaklagimlar ve
Tiirkiye, s. 20.

“Tuncay, A. C., “AB Sosyal Politikasina iligkin Diizenlemelerin Temel Yapist”, s, 127.
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mesteki egitim istihdam sorununu g¢dziimiinde anahtar role sahiptir. Isgiicii
piyasasi, artik “nitelikli ve bilgili isgiicii piyasasi”na doniismektedir. Burada 6neli
olan, ginimiiz genglerini, igsizlerini ve ¢ahsanlarm yanmn ihtiyaglarma,
teknolojilerine adapte edebilecek duruma getirecek egitim  ve Sgretime
kavusturmaktir.®® Avrupa Birligi’nin gelecekteki - sosyal politikasmin  ana
hedeflerini ve eylem planmm belirleyen “Beyaz Kitap”, istihdamda, onceliin
egitim ve mesleki efitim sistemine verilmesi gerektifine isaret etmekte ve
egitimin, ekonomik biiyiime, rekabet giicliniin artiiimas: ve istihdam diizeyinin
yiikseltitmesinde (igsizligin azaltiimasinda) 6nemli rol oynadifi vurgulanmaktadir,
Egitim, etkin igglicii piyasasi politikalanmn bir arac: olup, isgiiciiniin ihtiyaci olan
mesleki yeteneklerin edinitmesinde, genglerin isgiicii piyasasina girisini ve daha
kolay is bulmalarim kolaylagtiran bir faktsrdiir®. Uretim teknolojileri, insan
emeginin ¢ahiyma hayatinda énemini azalttif1 gerckgesiyle baz1 endigelere neden
olduysa da, kisa zaman igerisinde kendi insan giiciin istemlerini yaratarak uygun
nitelikleri kazanan kisgilerin istihdam sartlanm artumaktadir. Egitim kurumlarindan
beklenen, yeni teknolojileri yaraticr bigimde kullanabilecek insanlar: yetistirmektir,
Egitim kurumlarini bu tiir insan yetigtirebilecek bir yapiya kavugturmak gerekir™,
Zira, isgiicliniin uyum yetenefinin geligtiritebilmesi mesleki ve teknik egitimin
saglamhfma bagladir, Bu nedenle, bir ¢ok iilkede teknolojik devrimlerin ortaya
¢ikardifn olugumtar dikkate alan bir mesleki ve teknik egitim sistemi kurmak igin
calismalar yapilmaktadir™. Diger taraftan gegmiste geri kalmus iilkelerden isgi
transfer eden sanayilesmis iilkeler artik sermaye ihraci yoluyla iggiiciiniin ucuz ve
nitelikli oldugu iitkelere yatirim yapmaktadir. Dolayisiyla mesleki ve teknik egitim
veren kurumlarda yalmzca ulusal kosullart gbzeten dar olgekli beceri egitimi
yerine, -diinyadaki gelismeleri yakindan izlemeg(()i kolaylagtiracak teknik bir
formagyonun kazandiritmasi &n planda tutulmahdu™.

“Giintimiizde rekabet istinligli, Cahganlann, teknolojik yeniliklere
paralel olarak, bilgi ve beceri diizeyini yiikseltmekle saglanmakta, béylece egitim
ve efitilmig iggiicii llkeleraras1 stratejik bir onem kazanmaktadw, Yeni bilgi ve
teknolojilerin artan bir lizla gelistigi diinyamizda bu hizh gidise ayak
uydurabilecek egitim diizeyi ve nitelifine sahip insan giiciiniin yetistirilmesi kadar
bu isgiiciiniin zaman iginde de@isen ve gelisen teknolojilere ve yeni istihdam

%6 Agm, 5.128.

7 TISK, Avrupa Birligi’nin Beyaz Kitaplar1 ve Tiirkiye igin Bir Degerlendirme, ss,
13-14.

% TUSIAD, Tiirkiye’de Mesleki ve Teknik Egitimin Yeniden Yapilandirilmasi, Subat
1999, (Yaym no. TUSIAD-T/99-2/252), 5.26.

* Age, 5,30,

0 Age, s, 35.
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imkanlarina uyum saglayacak sekilde yeniden egitilmesi de onemlidir™®'. Burada
onemli olan bugiiniin genglerini, igsizlerini ve ¢alisanlanm, yarmn ihtiyaglarina,
teknolojilerine adapte edebilecek duruma getirecek Ogretim ve egitime
kavusturmaktir. Teknoloji yenilenirken, isgiicii bu giinkii bilgi ve eZitimle
calismaya devam ederse iggiiciinin onemli bir kismunin ise yaramaz hale
gelecektir. O nedenle aktif ve pasif isgiicii devamh egitime tabi tutulmal ve bunun
i¢in insan kaynaklarina, yeni egitim ve &fretim tekniklerine yatinm yapilmalidir.
Caliganlanin igsiz kalmamasi, igsizlerin de iy bulabilmeleri igin siirekli bilgi ve
epitim diizeylerini yitkseltmeleri gerekmektedir™. AB’nin 20-21 Kasim 1997
tarihinde yapmug oldugum “istihdam zirvesi’nde igsizligin ¢6ziimii igin 6nerdigi
eylemlerden biri olan mesleki yagama giris imkanlarmin iyilestirilmesi ile, isgiicii
piyasasinm gereksinimlerini kargilayacak nitelikler kazanmadan erken aynlanlarim,
genglerin, mesleki yasama gegislerini kolaylagtirici  6nlemlerin  alinmas:
onerilmektedir. Bu kapsamda egitim ve ©fretim sistemlerinin kalitesinin
iyilestirilmesi, genglerin, teknolojik ve ekonomik degisimlere uyum kapasitelerinin
ve iggiicii piyasasinin ihtiyaglanm karsilayacak sekilde, niteliklerinin artirilmasi ve
ozellikle ¢iraklik egitiminin gelistirilmesi benimsenmigtir™.

Tiirkiye’de igsizlifin, en fazla mesleki becerisi olmayanlar arasinda
yaygin olmasi nedeniyle igsizlifin azaltilmasi ve nitelikli isgiicii ihtiyacimin
karsilanabilmesi i¢in, niteliksiz iggiicliniin editim yoluyla nitelikli hale getirilmesi,
mevcutlarin da geligen teknolojiye paralel olarak yeniden efitimlerinin saglanmasi
issizligi onleyecektir®.

3.6. Kiiciik ve Orta Olgekli sletmelerin (KOBI’lerin) Geligtirilmesi
ve Tegviki: Yeni istihdam imkanlarn, yeni igyerlerinin yaratilmasma baghdir. Yeni
isyerlerini hayata gegirecek olanlar ise girigimeilerdir. Girigimei 6zelligine sahip,
orta ve kiigiik boy Isletme sahiplerinin gesitli yollarla desteklenmeleri istihdami
olumlu yénde etkileyecektir. Ciinkii bu igletmeler, tam giin ¢alisilan yeni ¢aligma
imkén1 sunarak, igsizlige karsi kokten ve kalici ¢6ziim potansiyeli tasidiklarindan,
en kesin ¢oziim aract olarak goriilmektedir.

Beyaz Kitap’ta belirtildigi iizere, son yillarda, Avrupa’da ekonomik
bilyiime, yatirim hacmi ve rekabet giicii gerilerken, igsizlik siirekli artomgtir. Beyaz
kitap, bu olumsuz sartlarm nasil giderilecegine yonelik ¢oziim Onerilerini
siralarken, kiigiik ve orta boy isletmeleri 6n plana ¢ikarmaktadir, Yeni is imkanlar,
yeni ¢alisma modelleri yaratilmasinda, kiigiik ve orta boy igletmelerden
yararlanilmasim ve bunlarin rekabet giiciiniin arttirilmasm Snererek, bu

' pPT, insangiiei, s. 6.

® Tuncay, A. C., “AB Sosyal Politikasma ligkin Diizenlemelerin Temel Yapis”, s. 128-
129,

® AB Istihdam Zirvesi (20-21 Kasim 1997), iKV Dergisi, S:140, Ocak- Nisan 1998, s. 37.

“ DPT, insangiiei, s. 10 .




KURESEL is'siZLiK KRiZi VE i$SIZLIKLE MUCADAELE POLITIKALARL 307

isletmelerin biinyesinde, yeni is imkénlar1 yaratilmas: {izerinde durmustur. Ayrica
mesleki efitimin geligtirilmesinde kiigiik ve orta boy isletmeler en énemli arag
olarak goriilmektedir®.

AB, kural olarak devlet yardimlari ve tegviklerine, rekabeti bozucu
unsur goziyle bakmaktadir, (Roma antlagmasi md. 92.) Buna ragmen komisyon,
kiigiik ve orta boy igletmelerin ekonomik biiylimede, istihdam yaratmada
oynadiklan énemli roli ve onlarm hem ulusal hem de topluluk diizeyinde etkili
rekabet siirdiirmeye, bdolgelerin toplumsal ve ekonomik yonden dengeli
kalkinmasinda yaptif1 tartismasiz katkilari goéz ontinde bulundurarak bu tiir
yardimlara izin vermektedir. Ozellikle de igsizligin iyice kroniklegtigi ve kamu
harcamalar1 yoluyla istihdam yaratacak ekonomi politikalarinin gézden diigtiigi
Avrupa’da KOBI destekleri ile istihdam yaratmak genel kabul géren bir politika
segenegi haline gelmistir,

Kiigiik ve orta boy igletmelerin potansiyel olarak dinamik bir istihdam ve
refah artig1 kaynagi olmalarma kargin, bu igletmelerin ozellikle baglangig yillarinda
daha zayif ve bagarisizhfa daha acik olduklar1 da bilinmelidir. Kii¢iik ve orta boy
isletmelerin ortalama %50'si kuruluglarim izleyen ilk bes yil iginde kapanmaktadar.
Bu fsletmelerin zayif ve hassas yénlerini telafi edecek bir destek verilebilirse, is
yaratilmasina katk saglayacaktir,

Kiigiik ve orta boy isletmelerin goreli zay1fhg1 ve hassas konumlarim bes
konumda gériilmektedir®, _

1. Hukuki ve idari ortam ile vergi ortanunin gittikce daha fazla karmagik
hale gelmesi;

2. Araghrma programlarma erigimde ve ara$t1rma sonuclarmdan
yararlanmakta kargilagilan giicliikler,

3. Yonetim kapasitelerindeki yapisal zaaflar ve egltlm programlarinin iyi
uyarlanmanmis olmast;

4, Malcul mahyetlerle ﬁnansman bulmakta kargilagilan zorluklar;

5. Uriin ve hizmet piyasalarma erisimde kargilagilan engellerdir.

Kiiciik ve orta boy igletmelere verilecek destelklerde bu hususlar goz
oniinde bulundurulabiiirse, bu igletmelerin istihdam ve biiylimeye katkilar1 da
istikrar  kazanacaktir. zayif Yanlanm telafi edecek bir tegvik sistemi
uygulanabilirse bu igletmelerin istihdam ve biiylimeye katkilarn da istikrar
kazanacaktir.

% Tuncay, A. C., s. 129 ; IKV Biilteni, Aralik 1995.

% KOSGEB, Avrupa’daki Kiigiik ve Orta Boy Isletmelerin Istihdam Biiyiime ve
Rekabet Giicii Potansiyelini En Yiiksek Diizeye Cikarilmasi,:Avrupa Birligi’ndeki
Kiiciik ve Orta Boy Isletmeler Yineiik Uslineli Cok Yilik Programa iligkin Konsey
Karar1 Onerisi (1997- 2000), KOSGEB Yayn, 1996, ss. 5-6.
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Avrupa Birligi’nin, 20-21 Kasim 1997 tarihinde yapmug oldugum
“istihdam zirvesi”nde igsizligin ¢Oziimil igin fnerdigi dort eylemden biri olan -
“girigimciligin tegvik edilmesi” konusunda su tedbirler énerilmektedir:

e Ozellikle KOBI’ler agismdan nemli bir sorun teskil eden idari ve
mali yiiklerin gozden gegirilmesi ve azaltilmast.

e Risk sermayesi piyasalarinin gelistirilerek, KOBI’lerin finansman
sorunlarmin giderilmesi.

o llave bir isci galigtirmanin igletmelere getirdigi sabit maliyetlerin ve
idari yiikiimliiliiklerin azaltilmas:.

o Sosyal giivenlik ve vergi sistemlerinde, 6zellikle {icretli galisanlarin
kiigiik isletmeler kurmalariu ve serbest meslek hayatina gecislerini engelleyici ve
zorlayici uygulamalarn kaldmilmas.

e Vergi sistemlerinin istihdam agisindan elverigli hale getirilmesi ve
uzun vadede istihdam {izerindeki vergi ve benzeri yiiklerin azaltilmasi.

o [Istihdam yaratma potansiyeline sahip tiim olanaklarin (yerel
diizeyde, yeni teknolojilerin kullanimnda ve bunlara bagli olarak ortaya ¢ikan
yeni faaliyet alanlarmda vb) Incelenmesi ve bunlarm gelisimini engelleyici
sorunlarm giderilmesidir®.

SONUC

Caligma hakki bir gok uluslararasi belgede bir insan hakki olarak kabul
edilmis, iiye iilkeler sosyal devlet nitelifine uygun olarak vatandaglarina dzgiirce
segebilecekleri ve verimli olabilecekleri bir igte ¢aligarak yagamlarmi insan
onuruna yarasir bir bigimde kazanma imkam verecek bir istihdam politikast
geligtirmek ve uygulamakla yiikiimlii tutulmuglardir, Buna ragmen igsizlik sorunu
kiireselleserek ve artarak tiim iilkelerin ortak sorunu haline gelmistir. Ancak
sorunun ¢Oziimii konusunda gelismis {ilkeler ve uluslararasi kuruluglar, gelisme
halindeki tilkelerin tersine bunun bir yazgi (kader) olmadiiu ispatlarcasina etkin
bir miicadeleye girigtikleri goriilmektedir. Bu konuda geligtirilen politikalarin
dikkati ¢geken yam birer aktif politika niteliinde olmasidir. Aktif politikalar
kapsanunda, istihdam yaratic1 projelerin devlet tarafindan tegvik edilmesi veya
bizzat ig yaratic1 projelerin devletge uygulanmasi, insan giicii planlamasi, meslege
yoneltme, mesleki egitim, ¢aligma hayatma esneklik kazandirict uygulamalar,
kism? siireli g¢aliymanm tesviki, isin paylastrilmasi, kisa siireli galisma
uygulamasimnda ortaya gikan gelir dﬁsﬁklﬁgﬁnﬁn devlet tarafindan telafisi, kiigiik ve
orta boy 1.51etmelenn tesviki, kendi isini kuranlarin desteklenmesi vb uygulama yer
almaktadir.5® Igsizlerc is sajlamada, yukaridaki ¢dziimler arasmda en kalici ve en
rasyonel olani, iggiiciiniin nitelik diizeyinin yiikseltici tedbirler ile yeni is imkanlari

5 AB Istihdam Zirvesi, (20-21 Kasim 1997), s. 40,
8 Kutal, G. “Isgiicii ve Istihdam”, Sendikacilik Ansiklopedisi.
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sunacak olan kiigiik ve orta boy igletmelerin desteklenmesi ve tegvik edilmesidir,
Boylece birer yerel sanayi odafi konumundaki kiigiik ve orta boy -isletmeler
harekete gegirilebilir ve igsizlere iy imkani saglanabilir.

Ekonomik biiylime, otomatik olarak istihdam artinici bir etki
yaratmamaktadir, Isgiicii piyasasmm sorunlan, &zellikle igsizlik, piyasa
ekonomisinin kendi dinamikleri ile ¢6ziimlenememekte ve aktif istihdam
politikalarinin uygulamaya konulmasimi zorunlu kilmaktadir. Batida uygulanan
igsizlik sigortasi ve igsizlik yardim gibi pasif politikalar belirli koruma saglamagtir.
Ancak gelinen bu noktada pasif politikalarin aktif politikalar ile desteklenmesi
zorunluluk arz etmektedir. Avrupa Birlifinin igsizlik sorunun ¢dziimil igin
geligtirdigi politikalarm 6ziinii aktif politikalar olugturmalktadir.

Tiirkiye'de istihdam ve igsizlik sorunu hi¢ bir zaman kendi bagma
bagimsiz amag¢ olarak giindeme gelmemigtir. Istihdam artigmm saglanmasi,
ekonomik biiylimenin ve 6zel olarak yatirimlarm bagimsiz bir degiskeni olarak ele
almmugtir. Ancak ekonomik biiyiime, otomatik olarak istihdam artirici bir etki
yaratmamaktadir. Son yillara da firetim ekonomisi yerine (reel ekonomi) rant
ekonomisi hakimiyeti igsizlik sorununu iginden ¢ikilamaz hale getirmistir.
Ekonomik istikrar ve igsizlik sorununmun ¢dziimil igin bdyle bir ekonomik
anlayigtan uzaklagilmali ve reel ekonomiye doniilmelidir.

Tiirkiye’de iggiicii piyasasinda nitelikli iggiicli agif1 ile niteliksiz iggiicii
fazlahg bir arada bulunmaktadir. Igletmelerin biiyiik boyutlara varan nitelikli
eleman ihtiyac yeterince kargilanamazken, belitli bir meslegi ve becerisi olmayan
¢ok sayida kisi igsiz olarak gezmektedir. Sanayimiz agisindan. hissedilebilen en
biiyiik bosluk orta kademe yetigmis isgiicii oldugundan mesleki ve teknik egitime
daha fazla énem verilmesi gerekmektedir. Buna ek olarak genel ve mesleki
egitimin;

Is diinyasinin ihtiyaglarin kargilayacak bir yapiya kavugturulmasi, okul
ve ¢aligma hayat1 arasindaki baglarin kuvvetlendirilmesi,

Yagam boyu egitime énem verilmesi,

Genglerin ve ig bulma agisindan dezavantajhi gruplarin isgiicii piyasasina
entegrasyonlarim saglayacak &zel egitim programlarmm geligtirilmesi,

Cahiganlarin yeni teknolojilere uyum saglayabilmesi i¢in yeniden egitim
ve hizmet i¢i egitim ¢aliymalar1 yogunlagtirilmast {izerinde durulmalidir,
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