ASGARI UTRETIN VERGILENDIRILMESI

Yrd. Dog. Dr. Omer Bosnali *

1. Asgari Ucretin Saptanmasinda Dikkate Ahnmas1 Gereken Prensipler

Asgari iicret, hizmet akdiyle ¢alisan is¢iye sosyal bakimdan uygun bir
yasama bigimini asgari diizeyde saglamaya elverigli olan ve isginin
caligtinlabilecegi en diigiik iicret diizeyi olmasi yoniiyle, bir gelir garantisi yonii
olan sosyal karakterli bir iicrettir. Asgari iicretin giittiigii sosyal gaye iicret
siyasetinde, pazarlik giicli olmayan vasifsiz iicretlilerde, milletin genel refahina
gore insanlik haysiyetine uygun asgari ge¢imi saglayacak bir gelir diizeyi temin
etmek olarak tanimlanmaktadir. Milli prodiiktivite, yani, fert bagina milli gelir
diigiikse, milletin geneli refah imkanlarindan fiziki ve kiiltiirel asgariyi saglayacak
sekilde yararlanamiyor ise, asgari iicretlerde ideal prensipleri ortaya koyarak
yaltuz iicretlilere bu imkanlar1 saglamak miimkiin olamaz.’

Uluslararast Caligma Orgiitii ucuz emepe ve isverenler ile iilkeler
arasmndaki haksiz rekabete karst yaptifi miicadele cergevesinde, 1928 tarihli 30
sayil sdzlesme ile asgari iicretin saptanmasinda is¢iye uygun bir yasam diizeyi
saglanmasi hususunda iilkedeki genel iicret diizeyinin gdz Oniine alinmasi
Olgiitiinii ilk kez oraya koymustur. 1962 yilmda benimsenen Toplumsal Politika -
{Temel Amag ve Diizeyler) Hakkinda 117 Sayili Sozlesme ile en az gecim
diizeyinin saptanmasminda ailenin beslenme, konut, giyim, saghk, ve egitim
gereksinimlerinin esas alinmasi hususu benimsenmistir. Bu 8lgiitler zaman iginde
yapilan ¢alismalarla daha da gelistirilerek asgari ticretin insan onurunu koruyucu
bir diizeyde olmasi ve fiyatlar genel diizeyine indekslenmesi esas1 kabul
edilmistir.”

Ulke igin sorumlu makamlarm belirleyecedi asgari iicret, iscilerin
ihtiyaglar1 ile ekonomik kalkinma arasinda iyi bir denge saglamak iizere tesbit
edilmelidir. S6z konusu iicretin tespitinde, is¢ilere sosyal bakimdan uygun asgari
bir yasam seviyesi ve ¢alisma iktidar1 saglanmasi prensibi gdzetilirken, bu iicretin
milli ekonomi ve igletme sartlart ydniinden &denebilir bir seviyede olmasi da
gozetilmelidir. Sosyal diisiincelerle belirlenecek optimal bir asgari ficret ne kadar
¢ok arzulansa da, acgiktir ki uygulanabilmesi bakimindan iilkenin ekonomik
imkanlar ile simirlidir. Asgari iicretin tespitinde bu licretin seviyesinin istihdam ve
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tasarruf diizeyi, kar hadleri ve fiyatlar iizerinde yapacagi etki da tahmin
edilmelidir, Bu konulardaki olumsuz etkiler gbz éniine alindifn gibi, verimlilik ve
efektif talebin geniglenmesi {izerindeki olumlu ekonomik gelisme ihtimalleri de
dikkate almmahdur.?

Asgari iicretin sosyal bakimdan en uygun bir gekilde saptanmasi i¢in
ig¢inin ailesi ile birlikte fizyolojik ihtiyag¢larinin minimum vital denilen asgari
fizyolojik ihtiyaglarin kargilanmasi gerekecegi gibi, medeni hayatin gerekli kaldif
giyim, saghk, egitim. vs. gibi ihtiyaglarla ilgili masraflar da géz 6nime alinmalidir.
Ulkemizde asgari iicret tespitinde igginin gereksinimleri bakimmdan fizyolojik
asgari ile sosyal asgarinin nispi paymmn saptanmasmda D. I. E.’nin 1994 yilinda
yaptirdign Tiirkiye Geneli Hane Halki Gelir ve Tilketin Harcamalan Anketi
sonuglan esas almmaktadir. Gergekten bilimsel bir asgari iicret tespiti bakimmdan
ig¢i ve ailesinin asgari ge¢im masraflarmin  saptanmasinda bu gibi istatistik
kuruluglanmn bu tiir aragtirmalarimn sonuglarindan yararlanmak kanaatimizca son
derece gereklidir.

Asgari ticret tespit komisyonunun ¢ahgmalarina ig¢i kesimini temsilen
katilan Tiitk - Is temsilcileri, ¢aliganlarin sosyo-ekonomik durumlannin
diizenlenmesine ydnelik bir uygulama olan asgari iicretin, ¢ahiganlann diigiik
iicretlere karsi korunmasi ve ¢agdas bir toplum iginde yasayan isginin ailesi ile
birlikte tabii ihtiyaglarim karsilayacak bir surette saptanmasi ile etkin bir sosyal
politika arac1 olarak kullamlmasi ¢er¢evesinde; igcinin ihtiyaglanmin ailesi ile
birlikte dikkate alinmasi, belirlenen tutarin ig¢inin eling net olarak gegecek surette
diizenlenmesi, besin igi/ besin digi harcama oranlarnin, uluslararasi alandaki
gelismeler ve ilkeler dogrultusunda saptanmasi, tespit edilen asgari iicretin gelir
dagilimim denklestirmeye yonelik olmas1 ve refahtan pay icermesi hususlarimn
gozetilmesini dngdrmektedir. *

Devlet Planlama Tegkilati’min asgari licret saptanmasinda bir yintem
denemesi ile ilgili bir uzmanmna yaptirdii aragtrma ile ilgili raporda;
memleketin biitiiniinde en ¢ok rastlanan is¢i ailesi tipini sthhatli sosyolojik
aragtirmalar sonucunda saptamak suretiyle ig¢i ailesinin zorunlu ihtiyaglarim
tespit etmek; yine sihhatli etiidlerle bulunacak ortalama bir ailede ¢aligan kigi
nispeti de gozetilerek, asgari lcreti buna gore belirlemek hususu tavsiye

3 Metin Kutal, Teorik Esaslan ve Tatbikatt Bakumindan Asgari Ucret, I. U. Yaym No:
1409, ktisat Fakiiltesi No: 2224, Tktisat ve Ictimaiyat Enstitiisii No 49, Sermet Matbaas,
Istanbul, 1969, s. 45 _
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edilmigtir.” Hakikatte asgari {icretleri ailelerin durumlarina gdre farkli tutarlar
olarak belirlemek asgari iicretin amaci ydniinden en uygunu olsa da, bu uygulama
asgari Ucretin tespiti, uygulamas: ve kontrolii bakimlarindan zorluklar getirecek;
ayrica, ¢ok ¢ocuklu fertler is bulabilmek hususunda o6nemli giigliklerle
kargilagacaklardir.® Bu bakimdan isi ist kuruluglarmin da istegine uygun olarak
asgari iicretin tip ig¢i ailesinin jhtiyaglarim kargilayacak sekilde belirlenmesi
kammuzca faydal olacaktir.

Asgari Ticret iilke geneline, ig kollarma veya bélgelere gore olmak iizere
farkh metodlar uygulanmak suretiyle saptanabilir. Burada konumuz asgari ticretin
saptanmasi usullerinin agiklanmasi olmadif1 igin teferruata girmiyoruz.

Verimliligin esas alimmamasi suretiyle, yapilan isten bagimsiz olarak
tesbit edilen asgari ticretin saptanmasinda yag ve cinsiyet itibariyle bir ayminun
yapilmamasi esastir, Toplu ig sézlegmesi ve hizmet sézlesmeleriyle, gecerli asgari
iicretin altina inilmesi stz konusu olmayip, igverenlerin isgilere sagladifi sosyal
yardimlar sebebiyle asgari {icretten bir kesinti yapabilmeleri de miimkiin degildir.

2. Asgari Ucretin Vergilendirilmemesinin Doguracag Sonuglar

Anayasamuzin 2. maddesi Tirkiye Cumhuriyeti’nin “sosyal bir hukuk
devleti” oldugunu vurgulamaktadir. Sosyal devlet, toplumda sosyal adaletinin,
sosyal refahin ve sosyal giivenligin saglanmasi igin bir takim gorevler iistlenen
devlettir. Devlet bu sosyal amaglarim gergeklestirilmesi igin vergileme yetkisini
dar ve sabit gelirli kitlelerin yaranna kullanarak gelirin yeniden dagilumm
etkileyip firsat egitligini saglama yoéniinde bir misyon ifa etmelidir.

Bu bakimdan modem vergi teorisinde &deme giicli ilkesi (iktidar
prensibi)nin bir geregi olarak uygulanmakta olan asgari ge¢im indirimi, biitiin
gelir katagorileri ile ilgili olarak kiginin kendisinin ve ailesinin yasamm asgari
diizeyde saglayacak gelirin vergi konusu olmamas: anlamina gelir. Asgari gegim
indirimi ve asgari ticret tanimlan birbirine gok yakin tanimlarla yapilmakta olup,
asgari ticret; asgari gegim indiriminin dayanagm olugturan, sosyal {icret yonii agir
basan, kigilerin aileleriyle birlikte gegimini asgari diizeyde saglayacak gelir olarak
kabul edilmekte ve miktar1 buna gére saptanmaktadur.”

Bazi miiellifler asgari geg¢im indirimi ile ilgili meblagin tesbitinde,
zorunlu olan ve olmayan smirimi ¢izecek “medeni asgari” diye nitelendirdikleri
diizeyi devletin gelire olan ihtiyacmuin belirleyecegini vurgulamaktadirlar. Milli
ekonominin durumu ve igletme gartlar1 bu noktada tayin edici olmaktadir. Asgari
tcretin tespitinde de iggilere sosyal bakimdan uygun asgari bir yasam seviyesi ve

3 Asgari Ucret, Tiirkiye ve Diinya Uygulamasi, Tiirk - Is Yaymlar, No: 119, Ankara,
1978, ss. 183-197
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caligma iktidan saglanmasi prensibi gozetilirken, bu iicretin milli ve igletme
- ekonomileri yéniinden ddenebilir bir seviyede olmasmin gdzetilmesi zorunlulugu
meveuttur,

Asgari iicretin vergi digmda kalip kalmamasi hususu ¢ok uzun bir
zamandan beri tartisilmaktadir. Sosyal yonii agirlikli olan sonug, tabii ki, asgari
ficretin vergi digt tutulmasidir. Bunun gerekeesi ise, asgari iicretin isginin
geginmesi i¢in yapacag1 temel ihtiyaglar ¢ergevesinde asgari bir miktar olmasi ve
verginin alinmasinmn, igginin gelirini bu asgari miktarm altina diigiirmemesi
geregidir. Diigiik gelirlilerin vergiden muaf tutulmalar1 sosyal devlet anlayiginin
bir geregidir.

iscinin iicret gelirinin net tutari 6nemlidir. Ulkemizde asgari iicretin
tespitinde, bir isginin perakende fiyatlarla yapmasi gerekli olan besin igi
harcamalar saptanmakta ve bu tutar baz alinarak igcinin toplam zorunlu
harcamalart tutart bulunmaktadir. Daha soma bu tutardan bagta vergi olmak iizere,
SSK primi ve zorunlu tasarruf kesintisi gibi kesintiler yapilmaktadir. Bu
kesintilerin oram asagidaki tablodan da izlenebilecegi gibi 1.8.1997 itibariyle
yiizde 35 ‘i agmugtir.?

. 01.08.1996 01.08.1997

Briit Ayhk Asgari Ucret - 17.010.000 35.437.500
SSK Primi 2.318.400 4.961.250
Gelir Vergisi 3.122.100 6.654.375
Damga Vergisi 81.648 170.100
Zorunlu Tasarruf Kesintisi 340.200 708.750

" Kesintiler Toplam1 5.925.348 12.494.475
Kesinti Oram % 34.8 % 353
Net Aylik Asgari Ucret 11.084.652 22.943.025

Gériinen o ki, iilkemizde asgari iicret igginin kigisel zorunlu harcamalar:
cercevesinde net bir tutar olarak hesaplanmakta, fakat saptanan bu tutar briit
olarak 8denmektedir. Bu uygulamann vasifsiz is¢iye sosyal bakimdan uygun bir
asgari licret uygulanmasi prensibiyle kabili telif olmadif1 agiktir.

insanlik haysiyetine uygun bir asgari ge¢inme haddinin iggi veya bir
bagka gelir grubu bakimindan 6nemli bir farklilik gostermeyecegi varsayim
kargisinda, biitiin gelir gruplan igin asgari gegim indiriminin ayn1 olmas1 geregi °
diiginiilebilir. Tiirkiye Hak Ig¢i Sendikalart Konfederasyonu (Hak-is),
iilkemizde SSK’ya bagli olarak galigan ve aylik alan iscilerin bakmakla yiikiimlii
oldugu ortalama fert sayisinin 3,5 olmasindan hareketle asgari iicretin dort kisilik
bir aile baz almarak saptanmasim ve bu iicretten her hangi bir kesinti

8 Tiirk - 15 1997 yilligy, a.g.e, s.179
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yapilmamasim, yani net olmasm savunmaktadir, > Ayni yaklagim Tiirk - Ig de
savunmaktadir. Bizce de, bekar ve dort kisiden daha az niifuslu aileler igin,
yukandaki yaklagimla belirlenecek bir asgari iicrete tekabiil edecek bir gegim
indirimi yiiksek kabul edilebilirse de dért niifuslu bir aile i¢in makul sayilmalidir,
Asgari gegim indirimi miktariin tespiti bakimindan medeni hal ve aile
durumunun dikkate alinmasindan sapilmasi tavsiyeye sayan olmayacaktir.'’
Gelirin kaynag1 bakimindan ayrica korunmalan gereken iicret gelirlileri igin, vergi
yiikiimliiliigi bakimindan, kiginin ferdi ve ailevi durumlar1 dikkate alinarak
belirlenecek asgari gegim meblaglarina aynca “gotiirii gider” benzeri bir Szel
indirim uygulanmasi faydal olacaktir,

Asgari ficretin vergi diginda birakilmas: devleti 6nemli bir gelir kaybina
ugratacagl i¢in, muhalefetteyken asgari iicretin vergilendirilmemesini siddetle
savunanlar iktidara gelince bunu uygulayamamaktadirlar. Bilindigi gibi bir gok
igveren fiilen daha yiiksek ficret alan bir kisim iggiyi asgari ticretli olarak gosterir.
Dolayisiyla zaten vergi kaybeden devlet, asgari iicreti vergi dis1 tutarsa énemli
Olgiide  vergi kaybma ugrayacaktir. Buna ragmen, asgari {cretin
vergilendirilmesini savunan goriis hakli sayilamaz. Devlet vergi toplama gérevini
bagarili bir sekilde yerine getiremiyor ise, bunun acisim ger¢ek anlamda asgari
ticret ile caliganlardan almamalidir. :

Asgari licretin tip is¢i ailesine gore belirlenmesi, ailenin sosyolojik ve
demografik yapisini dikkate almamas1 bakimindan, daha kalabalik niifuslu aileler
i¢in bir adaletsizlifi biinyesinde tagimasma yol agar. Ucretlilere uygulanacak
asgari ge¢im indiriminin saptanmasinda sosyolojik ve demografik kosullar
gozetilerek, asgari {icretin saptanmasinda géz ardi edilen adaletsizlik belli bir
olgiide giderilebilir. Clinkii asgari ticretin her ailenin niifusuna gére belirlenmesi
igvereni dogrudan ilgilendirdigi halde, asgari ge¢im uygulamasindaki
farkhiliklardan igveren etkilenmemekte, sonucta olugacak mali yik devleti
ilgilendirmektedir. Bu da sosyal devlet ilkesinin tabii bir sonucudur, "'

Asgari licretin  vergilendirilmemesi  suretiyle diigiik gelirlilerin
licretlerinde ortaya ¢ikan artig, isgiiciiniin fizik ve géniil giiciiniin artmasmna yol
agacaktr. Boylece asgari iicret alan biiyiik bir kitlenin daha istekli ¢aligmalar,
bunlann ¢algtiran igletmelerde iiretimin artmasmna ve kalitenin diizelmesine, .
dolayisiyla verimliligin yiikselmesine neden olacaktir. Bu durum en- basta
igletmelerin rekabet giiciinii, dolayisiyla da satig gelirlerini ve karliligm
arttiracakuir,

? Hak - I3 Konfederasyomu Genel Baskam Necati Celik’in 16.07.1993 Tarihli Basin
Toplantis1 Metni, ss. 3-§

' Omer Bosnal, Gelir Dagilimt Agismdan Mali Araglar ve Asgari Gegim Indirimi,
Yayinlanmamig Doktora Tezi, Istanbul, 1997, 5.155

" Bosnali, a.g.e., s. 156
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Genel ckonomi agisindan bakildiginda iilke diizeyinde isletmelerin
tiretimlerinin artmast milli gelirin artmasma, rekabet edebilme ozelliklerinin
artmasi ise, ihrag gelirlerinin artmasma; bdylece aym kaynaklarla daha fazla
iiretimin gergeklesmesi tilkedeki yapisal enflasyonun azalmasina yol agacak; ihrag
gelirlerinin artmasi bu azalmaya olumlu yénde katkida bulunacaktir. Ayrica artan
isletme gelirlerinin biiyiik bir kismunin yeni yatirimlara doniigtiiriillecek olmasinin
iilkede istihdamu arttirip igsizligi azaltic1 bir etkide bulunacagim da soyleyebiliriz.

Sosyal yonden, diigiik katmanlardaki iicret gelirlerinin artmasi milli
gelirin béliisiimiinde de adil bir dagilima yaklagilmasina yol agacaktwr. Bu da,
iilkede arzulanan sosyal bans igin gerekli bir konudur.

Mali yénden bakacak olursak devletin bu uygulama nedeniyle vergi
kaybt oldugu ileri siiriiliirse de, yukarida agiklanan olumlu etkiler sonucunda
igletmelerin vergi matrahlarmm artacak olmasi sonucu, asgari iicretten vergi
alinmamasi dolayistyla ortaya g¢ikan gelir kaybinin belki de daha fazlasinin
igletmelerden almacak vergilerle geri kazamminin  miimkiin  olacafmi
soyleyebiliriz.

Bundan bagka, diisilk gelirlilerin saglikli beslenememesi nedeniyle
devletin bunlara yapacak oldugu saglik giderleri de, bu uygulama ile énemli
o6lciide azalacaktr.

SONUC _

Asgari iicret, tanmm gerepi hizmet akdiyle caligan isgiye sosyal
bakimdan uygun bir yagama bigimini asgari diizeyde saglamaya elverisli bir iicret
olmast nedeniyle, gelismis toplumlarda yagamsal zorunluluklar1 kargilayacak gelir
meblaglarinin  vergilendirilmemesi kapsamundadu, Ekonomik, sosyal ve mali
acilardan bakildiginda asgari ijicretin vergilendirilmemesi gerektigini; bunun hem
isletme ekonomileri yoniinden, hem iilke ekonomisi agismndan, hem toplumsal
barig agismdan biiyiik yararlarmm olacagim ve iilkemizin g¢agdas gelismis
toplumlarm standartlarina ulagmasi bakimindan da énemli katkilarmnin olacagini
soyleyebiliriz.




