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Oz

Demokratik iilkelerde yerel yonetimler, yonetim yapist icerisinde her zaman énemli bir yere sahip ol-
mugtur. Yerel yonetim organlarimn secimle is basina gelmesi, kenti temsil eden meclislere sahip olma-
lart ve cesitli siyasal katilim kanallarim agik tutmalari onlar: demokrasi icin vazgegilmez kilmistir. Bu
kurumlar ayni zamanda yerel siyasetin de merkezi konumunda olduklarindan bunlarin anlagilabilmesi
icin yerelde uygulanan siyasetin de bilinmesi gerekmektedir. Yani kentin sorunlarini ¢ozmesi beklenen
yerel siyasetcilerin bu sorunlar: bilip bilmedigi, sorunlarin giderilebilmesi i¢cin alternatif onerilere sahip
olup olamadiklar: kentli insan1 yakindan ilgilendirmektedir. Giiniimiizde kentsel sorunlar olarak beli-
ren Onemli bazi konular go¢, kentlesme, kentlilesme, kentsel yoksulluk, kentsel doniisiim, kentsel geri-
limler ve rant, kent konseyleri-yonetisim ve kent yonetiminde karsilagilan sorunlar (Liyakat- Ehliyet)
olarak sayilabilir. Bu sorunlarin sayisint artirmak miimkiin olmakla birlikte bu arastirma yukarida sa-
yilan sorunlarla sinirlandirilmugtir. Yerel yonetimlerin sayilan sorunlari, kendi imkdnlartyla ¢oziime
kavusturmas: arzu edilen bir durumdur. Fakat maddi kaynaklarin ve insan kaynagimn yetmedigi so-
runlarda merkezi idareden destek alarak sorunlarin giderilmesi de oldukca sik rastlamlan uygulamalar-
dandir. Bu arastirmada giincel kentsel sorunlar olarak belirlenen konular: ¢ozmek icin yasal mevzuat
ve diizenlemelerin olduk¢a yeterli oldugu fakat yerel siyasal aktorlerin etkisi altinda olan yerel yonetim-
lerin uygulamalarmn sorunlarla bas edebilmede cogunlukla yetersiz kaldigi, kent konseyi gibi kurum-
larin gerektigi gibi calistirilmadi$r, kentsel doniisiimde halkin beklentilerini karsilamak yerine rant mer-
kezli bir yaklagimin benimsendigi, liyakat ve ehliyetin yerini nepotizm ve kronizmin aldig: ortaya ko-
nulmaya ¢alisilmigtir.

Anahtar Kelimeler:  Yerel Yonetimler, Kentsel Hizmetler, Giincel kentsel Sorunlar,
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The Approach of Local Governments to Current
Urban Issues in Turkey

Abstract

In democratic countries, local governments have always had an important place in the governance struc-
ture. The election of local government bodies, the fact that they have assemblies representing the city
and keeping various channels of political participation open made them indispensable for democracy.
Since these institutions are also central to local politics, local politics must be known in order to unders-
tand them. In other words, whether the local politicians who are expected to solve the problems of the
city knows these problems and whether they have alternative suggestions to solve the problems is closely
related to the urban people. Some of the important issues that appear today as urban problems are mig-
ration, urbanization, urban poverty, Urban Transformation, Urban Tensions and Surpus, urban co-
uncils and governance, and city administration (Merit- Skill). Although it is possible to increase the
number of these problems, this research is limited to the problems mentioned above. It is desirable for
local governments to solve the problems mentioned by themselves. However, the problems that are not
sufficient for human resources and financial resources by receiving support from the central administ-
ration is one of the most common applications. In this study, it is seen that the legal regulations and
regulations are quite sufficient to solve the issues identified as current urban problems, but the practices
of local administrations under the influence of local political actors are often insufficient to cope with
the problems, It was tried to put forward that institutions such as the city council were not properly
operated, instead of meeting the expectations of the people in urban transformation, a rent-based appro-
ach was adopted and merit and competence were replaced by nepotism and chronism.

Keywords: Local Govenments, Urban Services, Current Urban Problems
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Giris

Yerel yonetimler il, belediye ve kdy gibi belirli bir yerlesim yerinde yasayan
vatandaglarin temsiline imkan vererek demokrasinin temel degerlerinin ya-
satilmasi ve yayginlastirilmasina katki saglayan kurumlardir. Bunun ya-
ninda, halka en yakin kamu kurumlar: olarak yerel nitelikli kamusal hizmet-
leri etkin ve verimli bir sekilde sunma imkanlarina da sahiptirler. Tiirkiye'de
yerel yonetim birimleri 1982 Anayasasi hiikiimlerine gore; il 6zel idaresi, be-
lediyeler ve kdyler olarak zikredilmekle beraber bunlar igerisinde belediyele-
rin 6nemi her gegen giin biraz daha artmaktadir. Bu nedenle "yerel yonetim"
denildiginde akla ilk gelen kurum belediyeler olmaktadir.

Yerel yonetimler 6zellikle de belediyeler kentsel alanlarda yasayan insan-
larin hayatlarimi kolaylastirmak tizere gesitli hizmetler {iretmektedirler. Fakat
iiretilen gesitli hizmetlere ragmen kentte yasayanlar gesitli sorunlarla karsi
karsiya kalabilmektedir. Bu sorunlara kisaca "Giincel Kentsel Sorunlar" deni-
lebilir. Bunlardan en 6ne ¢ikanlar bu aragtirmanin konusunu olusturmakta-
dir. Paul Peterson (1981, s.75) bir ¢alismasinda yerel yonetimlerin politik gii-
cliniin smurlar1 oldugunu ifade ederek “Kentler kentsel yasam hakkinda siyasa
iiretebilirler. Ancak kentteki toplumsal refah diizeyinin artmasi icin bir sey yapamaz-
lar, yerel yonetim birimi; bu konularda yeterli kaynak ancak merkezi (federal) diizeyde
saglanabildigi icin hiikiimete bagimli kalmakta, yoksulluk, kentsel ¢okiintii alanlar:
ve yiiksek sug oranlart gibi sorunlarla yillardir ugrasmasina ragmen hicbir kesin so-
nu¢ alimamamaktadir” degerlendirmesinden hareketle yerel yonetimlerin uzun
yillardir tizerinde ¢alistig1 sorunlar inceleme konusu yapilmustir.

Bu aragtirmada gog, kentlesme-kentlilesme, kentsel yoksulluk, kentsel d6-
niistim- kentsel gerilimler ve rant, kent konseyleri-ySnetisim ve kent yoneti-
minde kargilagilan sorunlar (Liyakat- Ehliyet) giincel kentsel sorun olarak dii-
stintilmiis ve bu konulara odaklanilmigtir. Bu sorunlar1 artirmak elbette
mumkiindiir fakat arastirmanin cercevesini sinirlandirmak adina bu sorun-
larin irdelenmesi ile yetinilmistir.

Yukariya ¢ikarilan sorunlarmn bir kismi Peterson’un da ifade ettigi tizere
yerel yonetimlerin tek basina tistesinden gelemeyecegi sorunlar olmakla be-
raber, sorunun ¢oziimiinde en énemli paydas durumundadir. Ornegin gog,
diinya tilkelerinin bir¢ogunun dahi tek bagsina tistesinden gelemeyecegi kii-
resel bir soruna doniismiis durumdadir. Burada yerel yonetimler agisindan
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tizerinde durulan konu kente gelen gé¢menlerin herhangi bir soruna yol ag-
madan yerel halk ile birlikte yasayabilmesi admna neler yapildigimin ve nele-
rin yapilabileceginin ortaya konulmasidir. Ayni sekilde kentlesme de yine ye-
rel yonetimlerin tek basina iistesinden gelebilecegi bir sorun degildir. Mer-
kezi yonetimin kentlesme politikalari1 burada 6ne ¢tkmakta ve yerel yonetim-
lerin gorev ve sorumluluk smirlarini da gizmektedir. Burada yerel yonetim-
lere diisen, yerel halk i¢in bu sorumluluklarin geregi gibi yerine getirilmesi-
dir. Fakat kent konseyleri ve yonetisim, kentsel yoksulluk, kentsel doniisiim
ve rant, yerel yonetimlerde liyakat ve ehliyet gibi bagliklar yerel yoneticilerin
bizzat ilgilenerek sorun alani olmaktan ¢ikartabilecekleri bagliklardir.

Bu arastirma literatiir taramasima dayali olup; giincel kentsel sorunlarin
kavramsal bir gergevesi ¢izilmis, ardindan kent yonetiminin kente ait sorun-
larm ¢oziimiinde oynadiklari roller, sorunlarin ortaya ¢ikmasina yol acan et-
menler irdelenmis Son olarak da giincel kentsel sorunlarin giderilmesine y6-
nelik onerilere yer verilmistir.

Onemli Bir Giincel Kentsel Sorun Olarak Gog¢

Gog, hem gocii veren mekan tizerinde hem de gocii alan mekan tizerinde et-
kide bulunmaktadir. Konu gog veren yer baglaminda degerlendirildiginde,
gocli veren mekan geng, nitelikli, {iretken niifusunun bir boliimiinii kay-
betme durumuyla karsi karsiya kalmakta bunun sonucu olarak da ekonomik,
toplumsal ve kiiltiirel agidan bu siirecten olumsuz etkilenmektedir. Konu
gocli alan yer baglaminda ele alindiginda ise gociin yogun ve kontrolsiiz bi-
cimde gerceklesmesi durumunda gocii alan mekanm; sosyo-kiiltiirel yapisi,
kentin fiziki dokusu, kentte yasayanlarin istihdami ve galisanlarin ticretleri
tizerinde birtakim olumsuz etkiler meydana gelmektedir.

Tiirkiye'nin gog glizergahinin kavsak noktalarmdan biri iizerinde olmasi
kentleri ve yerel yonetimleri gogler konusunda hazirlikli olmaya ve gesitli
tedbirler {izerinde calismaya zorlamaktadir. Tiirkiye'ye yonelen goclerin se-
bepleri degerlendirildiginde bunlardan en 6ne gikani, Tiirkiyenin gevresin-
deki tilkelerde zaman zaman ortaya ¢ikan catismalar ve siyasal kargasa neti-
cesinde buralarda yasayan halklarin daha giivenli yerlere gitme arzusu igeri-
sinde olmalaridir. Ayrica, Tiirkiyenin konumu dolayisiyla batili tilkelere ge-
¢is yapmak isteyen gogmenler igin gekici goriilmektedir. Bu nedenle gogmen-
ler Tiirkiye gibi Avrupa'ya sinir olan iilkelere yonelmislerdir. Gé¢menlerin
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Tiirkiye'ye yonelmesinde etkili olan bir diger faktor ise, Tiirkiyenin komsu
iilkelerle kiyaslandiginda nispeten ekonomik agidan daha iyi sartlar sunmasi
sebebiyledir (Deniz, 2014, s.185). Biitiin bu nedenler Tiirkiye'yi ve kent yone-
timlerinden sorumlu olan yerel yonetimleri, goclerin dogurdugu olumsuz so-
nuclarin etkisi altinda birakmustir.

Kiiresel bir sorun haline gelen gog hareketlerinde gogiin yonii devletlerin
biiytik kentlerine dogru olmaktadir. Hal boyle olunca da basta anakentler ol-
mak tizere, metropol bolgeler, sanayi tesislerinin ve hizmet sektoriiniin en
onemli merkezi durumunda olan yerler gelmektedir. Tiirkiye'nin Marmara
bolgesi 1990'lardan bugiinlere 6nemli sayida uluslararasi gocmeni kendisine
cekmistir.

Anakentlerde ve metropol bolgelerde yasayan gogmenlerin giindelik ha-
yatlarimn incelendigi bir arastirmada go¢gmenlerin yerel halkla etkilesimi de
ele alinmig ve gdgmenlerin Istanbul ve diger biiyiik sehirlerde yogun olarak
calistiklari isler arasinda atiklardan kagit, plastik toplama isciligi, lokanta-
larda ve otellerin yemekhanelerinde bulasik¢ilik, komilik, tezgahtarlik, kii-
ciik caph ticaret (Hediyelik esya, enstriiman ve saat satis1 vb.), uyusturucu
satis1, fuhus, bavul ticareti, tekstil isciligi, hali dokuma isciligi gibi alanlarda
faaliyet gosterdikleri tespit edilmistir (Toksoz vd., 2012, .93). Bu verilerde ha-
reketle ifade edilmesi gereken sey, yerel yonetimlerin go¢cmenlerin faaliyetle-
rini takip zorunlulugudur.

Yerel Yonetimler ve Gog

Goglerin yonii kentler oldugundan gog politikalar: ve gogmenlere uygulana-
cak her bir uygulamada yerel yonetimler aktif roller iistlenmelidir. Fakat ye-
rel yonetimlerin her birisinin biitgeleri ve is gorme kapasitelerinin birbirinden
farkli olmasi yerel yonetimlerin kapasitesinin yetmedigi yerlerde merkezi yo-
netimin destegine ihtiyag duyulmaktadir. Bu baglamda uluslararas: gogctin
hem merkezi yonetimlerin sorumlulugunda hem de yerel yonetimlerin so-
rumlulugunda oldugu ifade edilebilir. Uluslararas1 gogtin biiytik kitleler ha-
linde gergeklestigi donemlerde yerel yonetimlerin bu yiikiin altindan kalk-
malar1 oldukga gii¢ olmaktadir. Yerel yonetimler bireylerin giindelik yasam-
larina en fazla temas edebilen yonetim birimleri olmasindan dolay1 gogmen-
lerin barinma ve istihdam ihtiyaglari, diistik sosyo-ekonomik profile sahip ol-
malarindan kaynaklanan kentsel yoksulluk-calisan yoksullugu sorunu da
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dahil olmak {izere gesitli sorunlar, gogmenlerin dini ve kiiltiirel ihtiyaglari,
cok kiiltiirliliigiin yonetilememesinden kaynaklanan uyum sorunlar1 gibi
meseleler, biiytiik olgiide yerel yonetimlerin yetki ve sorumlulugunda bulu-
nan sosyal ve kiiltiirel hizmetler alanina girdiginden onlar tarafindan ¢oziime
kavusturulmalidir (Bahgeci ve Uzun, 2017, s.7).

Yerel yonetimler go¢menler i¢in sadece kendi kaynaklarmi kullanmak ye-
rine bireysel bagislar1 yonlendirmelidir. Bu diizenlemeyi Istanbul da ki yerel
idarecilerin bir kismi1 gergeklestirmistir. Omegin tirli ve miktar1 oldukca ce-
sitli olan bu bagislarin Ramazan ayinda zirve yaptig1 ve yilin geri kalaminda
diisiik diizeyde seyreden dongiisel bir dogas1 oldugunu Kiigiikcekmece Be-
lediyesi tarafindan ifade edilmistir (Woods ve Kayali, 2017, s.17).

Yerel yonetimlerin oniimiizdeki donemde gergeklestirmesi gereken en
onemli ¢calisma midiltecilerle yerel halkin birlikte yasama kiiltiiriiniin gelisti-
rilmesine yonelik ¢alismalar olacaktir. Su ana kadar, 6zellikle belediyeler ta-
rafindan yapilan proje ve faaliyetler sadece miiltecileri hedef almaktaydi. Bu-
nun yerine ayni sosyoekonomik seviyede bulunan yerel vatandaslarin des-
teklenmesi saglanmalidir. Bu sayede toplumda kamplasma ve gatismadan
uzak durulabilir. Ayrica ekonomide kayit disilik, enformel sektorler basta ol-
mak tizere maaglarda esitsizlik, is giivencesi verilmeden ¢alistirma, ¢ocukla-
rin ¢alistirlmasi, insancil olmayan yasam kosullari, saglik ve egitim imkanla-
rina erisememe, gecekondulasma, carpik kentlesme, kentsel glivenlik gibi ko-
nularm hem yerel topluluk tizerinde hem de miilteci topluluklar iizerinde
biiyiik problemlere yol agmaktadir. Bu bilingle, yukarida sayilan sorunlarla
yerel yonetim diizeyinde miicadele ¢ok biiyiik nem tagimaktadir.

Hem merkezi hem de yerel yonetim ortakliginda miiltecilerin demografik
dagilimin planlamasi ve bu planlama dogrultusunda gelistirilecek faaliyetler
neticesinde her bolgede ihtiya¢ duyulan insan kaynagina gore yonlendiril-
mesi 6nemlidir. Zira miilteciler belli biiyiiksehirlere yogunlasma egiliminde-
dirler. Oysa iyi bir planlama ile miilteciler Ttirkiye'nin kalkinmasi agisindan
biiytik bir destek noktas1 olusturma potansiyeline sahiptir.

Kentlesme ve Kentlilesme
Kentlesmeyi kentlerdeki niifus birikim siireci olarak a¢iklamak miimkiin ol-

makla beraber bu tanimin kapsayici oldugu ve durumu agiklamada yeteri ol-
dugu soylenemez. Zira kentlesme diinyada son iki yiiz yilda yasanan en
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onemli olgularindan birisidir. Sanayi devrimi ile boy gosteren yeni gelisme-
ler, ticaret ve liretim bi¢ciminde degisiklikler, diinyanin batisinda baglayan ve
giderek tiim diinyay1 etkileyen niifus hareketliligine yol agmistir. Kirsal alan-
larda yasayan biiyiik miktarlardaki niifusun kentlere akin etmesi berabe-
rinde gelenekten koparak modernlige gecisin ilk adimlar1 olarak da goriil-
mektedir.

Kentlesmenin nedenlerini ekonomik, teknolojik, siyasal kararlar ve
sosyo-psikolojik nedenler seklinde siiflandirmak miimkiindiir. Sayilan ne-
denlerin bir¢ogu Tiirkiyenin kentlesmesinde bir arada goriilmiistiir. Tiir-
kiye’de son niifus sayimina istinaden belirlenen 79.814.871 (TUIK, 2016) kisi-
lik niifusun, 73.671.748 gibi biiyiik bir kisminin il ve ilge merkezlerinde, yani
kentlerde yasadig1 goriilmektedir. Belde ve koylerde yasayanlari, kirsal ke-
sim olarak degerlendirecek oldugumuzda buradaki oranin 2010 yilinda Bir-
lesmis Milletler tarafindan hazirlanan raporda Tiirkiye i¢in yapilan tespitten
daha yiiksek bir oran oldugunu vurgulamak gerekmektedir. Zira s6z konusu
raporda 2014 yil igin Tiirkiye'de kentlesme orani %73 olarak ongoriilmiistii
oysa gergeklesen oran % 91,8 olmustur (Zengin, 2018, 5.92).

Tiirkiye'de izlenen sanayilesme stratejisi neticesinde tarimdan sanayiye
niifus kaymasi gergeklesmis, Fakat Tiirkiye’de kentsel alanlardaki iist yap1 ve
altyapi yetersizlikleri kentlesmeyi temel toplumsal sorunlardan biri haline
getirmistir. Bu sorunlu kentlesmenin ardinda yatan temel 6ge Tiirkiye’de sa-
nayilesme hizi ile kentlesme hiz1 arasinda bir uyum olmamasidir. Bunun di-
sinda sanayinin talep ettigi nitelikli isgiictinii de sunamayan kirsal kokenli ig
giicti, hizmet kesimine kaymak zorunda kalmastir.

Bir kisi kente geldiginde kamudan hizmet talep etmekte ve taleplerde kir-
sal ile karsilagtirildiginda 6nemli bir patlama yasanmaktadir. Kente gelenler
kamudan o6ncelikle konut istemekte, is istemektedir. Bu ihtiyaglar1 disinda
kentte insanca yasayabilmek adina, evinde diizenli akan su ve kanalizasyon
sistemleri, her giin ¢optiniin alinmasini istemektedir. Biitiin bunlar disinda
kenti cazip kilan, gekici kilan sosyal imkanlardan, egitim olanaklarindan ve
saglik hizmetlerinden yararlanmak istemektedir.

Saglikl1 bir kentlesme igin sosyal donat1 alanlar1 ve konut stokunun artiril-
masi biiyiik 6nem tagimaktadir. Bu nedenle yerel yonetimlerin bu konu tize-
rinde galigmalar yapmasi gerekir. Fakat konut ile ilgili diizenlemelerde yerel
yonetimlerden daha 6nemli aktor merkezi idarelerdir. Konuta ve dolayisiyla
kentlesmeye iliskin politikalar 6zel girisimin agirlikl oldugu {ilkelerde bile,
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merkezi yonetimin etkisi altinda ortaya gikmaktadir. Yerel yonetimlerin ko-
nut edindirme yardimlarim ve tesvikleri tek basina hayata gecirmesi oldukca
gii¢ oldugundan merkezi idare ile birlikte hareket etmek durumundadir.
Bagka bir sekilde ifade edilecek olursa bireylerin konut talepleri asil olarak,
kamu hizmetlerinin diizenleyici politikalarinin kombinasyonunun bir so-
nucu olarak ortaya ¢cikmaktadir (Kilig ve Ozel, 2006, 5.213).

Yasal diizenlemelerle belediyelere, saglikli bir kentsel planlama yapa-
bilme konusunda 6nemli yetki ve sorumluluklar verilmistir. 56z konusu go-
rev ve yetkiler degerlendirildiginde belediyelerin hem kentsel arsa iireti-
minde hem de konut iiretiminin yerel diizeyde gerceklestirilmesinde tek ku-
rum oldugu sdylenebilir (Keles vd., 1999, s.53). Belediyelerin kentlesmeyi
saglikl bir sekilde gerceklestirmesi ve kentsel alanlarin kentte yasayanlar igin
sorun olusturmamasi igin bir verilen yetkilerden en 6nemlisi “imar planlar
yapma yetkisi” iken digeri 3194 sayili Imar Kanunu'nun 18. maddesi 1. fikra-
sidir. Bu diizenlemede imar sinirlari igcinde bulunan arsa ve arazilerin malik-
lerinin veya hak sahiplerinin muvaffakti aranmaksizin arsa veya araziler bir-
birleriyle, kamu kurumlarma ait yerlerle, belediyeye ait yerlerle birlestirmeye
valilik veya belediye yetkili kilinmigtir. Ayrica bu kurumlar gerek goriirlerse
bunlar1 yeni olusan imar plani dogrultusunda ada veya parsellere ayirmaya,
miistakil, hisseli yahut da kat miilkiyeti esasina gore hak sahibi olanlara da-
gitmaya ve resen tecil iglemini yaptirmaya yetkili kilinmigtir. Imar planlar
uygulamalarinda yol, yesil alan, sosyal tesisler, okul insaat alani, muhtarlik
biirolar: gibi alanlar arsa veya arazi sahiplerinden bu bolgelerin artan degeri
karsihiginda alman diizenleme ortaklik payr (DOP) ile olusturulmaktadir.
Bagka bir ifade ile DOP kesintisi yapilarak yasada sozii edilen kamusal alan-
lar bir bedel 6demeksizin kamunun kontroliine ge¢mektedir. Bu uygula-
mada diizenlemeye giren tiim Parsellerin yapilasmaya uygun olabildigince
miistakil imar parseli almasi bir kuraldir. Imar Kanunu'nun 18. maddesi uy-
gulamasinda uyulmasi gereken temel kurallar da diizenlenmistir. Imar uy-
gulamalarinin daha sorunsuz uygulanabilmesi yerel yonetimlerin adaleti go-
zeten yaklasim igerisinde olmasi ve merkezi idarenin de imar kanunu yeni-
den ele alarak 6zellikle de yarg1 kararlarmin isaret ettigi hususlar paralelinde
bir yasa taslagi olusturulmasi gerekliligi ifade edilebilir.
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Kentsel Doniisiim ve Kentsel Rant

Kentsel dontisiim kentlerin saglikli bir goriiniime kavusmast igin son yirmi
yilda yerel yonetimlerin giindemine giren 6nemli bir bagliktir. Kentsel donii-
stimle kentler, saglikli bir kentlesmeye kavusmak igin 6nemli bir firsat yaka-
lamis durumdadir. Kentsel doniistim uygulamalarinda kentlerin kiiltiirel
kimlik 6gelerinin, o kente ait sivil mimari 6rneklerinin korunmasi veya onlari
on plana cikaracak yaklasimlarin benimsenmesi 6nemlidir. Gliniimtiizde kent
bilimcilerin kentlere iliskin nem verdigi basat konulardan birisi kentin sahip
oldugu tiim degerlerin korunmasidir ki, bu degerler tiim boyutlariyla kiiltii-
rel degerler ve dogal degerler olarak ifade edilebilir.

Diinyada ilk kentsel doniisiim uygulamalar1 batinin gelismis kentlerinde
baslatilmistir. Bu calismalar, batinin gelismis kentlerinde her agidan (sosyal-
ekonomik) ¢okiintii alanlarimn yeniden canlandirilmasina yonelik miidaha-
leler yapilmasiyla baglamistir. Sanayilesmeden etkilenerek hizlanan kent-
lesme siireci, kentsel mekanlarda islevsel degisiklikler, kent merkezlerinin
yillar igerisinde yorgun yap1 stoklari ile dolmasi, afetler ve savaslar gibi bir-
¢ok neden kentlerin dontistimiinii gerekli kilmistir (Sagur, 2009, s.60).

Tiirkiye’de kentsel doniisiim icin ¢ok sayida kanunun gikarilmis oldugu
ifade edilebilir. Bu kanunlardan 6306 Sayili Afet Riski Altindaki Alanlarin
Dontistiiriilmesi Hakkinda Kanun ve 5393 say1il1 Belediye Kanunun 73. Mad-
desi yerel yonetimleri hem rahatlatan hem de sorumluluklarmi artiran bir
ozellige sahiptir. 5366 say1l1 Yipranan Tarihi ve Kiiltiirel Taginmaz Varliklarmn
Yenilenerek Korunmasi ve Yasatilarak Kullanilmasi Hakkinda Kanun ise
hem merkezi idarenin tasra tegkilatlarin1 hem de yerel yonetimleri harekete
gecirmesi agisindan 6nemlidir. Diger kanunlar ise: Gecekondu Kanunu, 2981
Sayil Imar ve Gecekondu Mevzuatina Aykiri Yapilara Uygulanacak Baz: ig-
lemler ve 6785 Sayili Imar Kanununun Bir Maddesinin Degistirilmesi Hak-
kinda Kanun, Toplu Konut Kanunu, Kuzey Ankara Girisi Kentsel Dontistim
Projesi Kanunu ve Imar Kanunu olarak sayilabilir. Her iilkenin kentsel donii-
simii gerektiren faktorleri farkliliklar arz eder. Tiirkiye’de en 6ne ¢ikan fak-
tor depremler olmakla birlikte gecekondu alanlarindan, ¢okiintii alanlarin-
dan kentin temizlenmesi de énemli faktorler arasmdadir.

Depremler nedeniyle kentsel doniisiimiin gecikilmeden gerceklestiril-
mesi geregini 17 Agustos 1999 depremiyle fark eden merkezi ve yerel idareler
calismalara baslamistir. Ulke ekonomisini yaklasik olarak 16 milyar dolar gibi
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biiytik bir ytikle kars1 karsiya birakan Marmara depremleri, toplumsal psiko-
lojimizi derinden sarsmis ve tilkemizin en dogusundan en batisina, en kuze-
yinden en giineyine kadar bu cografyada yasayan herkesi degisik olgiilerde
etkilemistir.

Depremlerin yikic etkilerinin fazla olmasinn temel nedeni 6zellikle biiytik
kentlerde yapilarin bir kisminin mithendislik hizmeti almadan kagak olarak
insa edilmis olmasidir. Biiytiksehirlerdeki yapilarin bir kismimin da miihen-
dislik hizmeti almus olsa bile denetim yapilmadan insa edildikleri igin, imarh
veya imarsiz, ruhsata aykir1 yapilardan kagak kentsel alanlar olusmustur.

Kentsel dontisiimle birlikte zikredilmesi gereken énemli bir kavram da
kentsel rant kavramidir. Kentsel topraklarda rant, farklilik ranti, konum rant:
veya erigebilirlik rant: olarak tanimlanmaktadir. Kent merkezine en uzak nok-
tadaki kentsel topraklar en az degerli topraklar, merkeze en yakin noktadaki
kentsel topraklar da en degerli topraklar olmaktadir (Meydan ve Emiir, 2013,
s.55).

Bu rantin cazibesi cogu kez yerel yonetimler ve 6zel tesebbiisler kentsel
dontistime yonlendirmekte ve vatandas istekleri ikinci plana atilabilmekte-
dir. Kentsel toprak rant1 tilkemizde siyasal yatirim araci olarak ortaya ¢ikist
basta gecekondu aflar1 olmak {izere gesitli donemlerde ¢ikarilan imar aflari ile
gerceklesmistir. Kentsel rantlari ortaya ¢ikaran diger faktorler incelendiginde
ikinci sirada imar planlarmun geldigini ifade etmek gerekir. Imar planlarina
iliskin yasanan en onemli sorunlardan biri belediye bagkanlarmin imar dii-
zenlemeleri tizerindeki etkisidir. Bu konuda Cebi, "belediye baskanlari adeta yar:
tanr1 gibiler, dedikleri dedik. Iki dudag: arasindan ¢ikanlar yapilmast gerekenler ve
kitabina uydurulmas: gereken islerdir” (2016, s.101) degerlendirmesini yapmus,
Turgut Cansever ile yapilan bir gortismede ise Cansever kentlerdeki konut
planlamasi ve arzi konusunda yerel yonetimleri elestirerek, "Bakin, Tiirkiye'de
meclis iiyelerinin hepsi istisnasiz emlak komisyoncusu. Hal boyle olunca sehir hak-
kinda soz soyleme imkani kalmiyor" (Can ve Dogan, 2015, 5.87) degerlendirmesi
kentteki konut rantmin paylagimina iligkin fikir vermektedir.

Kent Yoksullugu
Yoksullukla ilgili yapilan ¢alismalarda yoksulluk; mutlak- goreli yoksulluk,

objektif- stibjektif yoksulluk, gelir yoksullugu- insani yoksulluk ve kirsal-
kentsel yoksulluk seklinde bir ayirima tabii tutulmaktadir.
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Yoksullugun nedenleri agisindan konu degerlendirildiginde, biitiin ¢alis-
malarda ortak basliklar, egitim yetersizligi, ekonomik yetersizlik, yaslilik, en-
gellilik, herhangi bir mesleki alan iizerinde beceri kazanamamis olmak, eski
hiikiimlii olmak gibi nedenler mikro nedenler olarak goriiliirken; dengesiz
ve bozuk bir ekonomik yapi, issizlik, dengesiz gelir dagilimi, siyasal ve eko-
nomik istikrarsizliklar, afetler, yolsuzluklar, savas durumu vb. nedenler
makro nedenler olarak sayilmaktadir.

Diinyanin bir¢ok iilkesinde uygulamaya sokulan neoliberal uygulamalar
neticesinde yoksulluk ve onun yaratti1 sorunlar giderek agirlasmaktadir. Bu
sorunlarm en yogun yasandig alanlar ise kentsel alanlardir. Kentsel alan-
larda yoksullugun artmasinin yar sira gesitlenmistir. Bu artis ve gesitlenme
neticesinde “Kent Yoksullar1” kavrami, 1996 yili Birlesmis Milletler HABI-
TAT raporunda kendisine yer bulmustur. S6z konusu raporda, kentsel yok-
sulluk; Niifusun kentlerde yasayan bir kesiminin, gesitli nedenlerle, tarihsel
ve cografi olarak belirlenmis asgari bir gecim standardim saglayabilecek ye-
terli kaynaklara ve konuta ulasamamasi, barinma yoksullugu ile beraber dav-
rangsal ve toplumsal iligkiler agistndan sorunlara yol agabilecek bir konumda
olmasi durumu olarak agiklanmistir (Batmaz, 2016, s.40).

Kentlerde yasayan yoksullarin sorunlarmin ¢oziilmesi hususunda, son
stiregte olusan alg1, sorumluluk merciinin devletten topluma dogru kaydigin
gostermektedir. Boylece yoksullukla miicadelede devlet- yoksul vatandas
iligkisinin boyutu degiserek yoksul vatandas- STK'lar ve yoksul vatandas-
durumu iyi olan vatandaglar sekline doniigsmiistiir (Bugra, 2008, s.239). Yok-
sullukla miicadele devletin degil toplumun gorevidir seklinde bir yaklagimin
¢ok saglikli olmadig: fakat devlet- toplum igbirliginin sorunu daha kapsamli
bir sekilde ele alabilecegi goriilmelidir.

Yerel yonetimlerin yoksullukla ilintili problem ¢oziimiine dahil edilmesi
1960'l1 yillarin ortalarmndan itibaren gerceklesmistir. Yerel yonetimler, Av-
rupa tilkelerinde yardim programi ve sosyal kalkinma projeleriyle yoksulluk
stirecine entegre edilmiglerdir.

Tiirkiye’de ise kent yoksullarinin sorunlarmin ¢oztimii baglaminda yerel
yonetimler yasal mevzuat gercevesinde yiirtirliikteki 5393 sayili Belediye Ka-
nunu, 5216 sayih Biiyiiksehir Belediye Kanunu ve 5302 sayih 1l Ozel Idaresi
Kanunu kapsaminda gorevli kilinmiglardir. Ayrica yoksullukla miicadele
icin merkezi yonetimin yerele aktarmakta oldugu mali kaynaklar da yerel y6-
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netimler tarafindan kullanilmaktadir. Sayilan yasalarm haricinde 2012 y1-
Iinda glindemimize giren 6360 sayili yasayla da belediyelere yeni birtakim
gorevler verilmistir. Saglik hizmetleri, gezici saglik tiniteleri ile yetiskinlere,
yaglilara, engellilere, kadinlara, genglere ve ¢ocuklara yonelik her tiirden sos-
yal ve kiiltiirel hizmetleri ytiriitmek ve gelistirmek, bu amagla sosyal tesisler
kurmak, meslek ve beceri kazandirma kurslar1 diizenlemek, isletmek ya da
islettirmek, bu hizmetlere iligkin tiniversiteler, kamu kurumlar1 ve sivil top-
lum orgiitleri ile isbirligi yapmakla gorevli kilmmislardir. Bunun diginda be-
lediye bagkani dahi, biitcede yoksul ve yaghlar i¢in ayrilan 6denegi kullan-
mak, oziirliilerle ilgili faaliyetler igin 6ziirlii merkezleri olusturmakla gorevli
kilmmustur.

Kentsel yoksullukla miicadele icin kentin biitiin yerel kurumlarmm ortak
strateji gelistirme ve kentteki kamu kurumlar1 arasindaki koordinasyonun
gelistirilmesi gerekir. Bu nedenle, kentleri ¢ok daha iyi taniyan belediyelere
verilen yetkilerin yamnda mali olanaklar1 da olabildigince artirilmasi 6nem
tasimaktadir. Mevcut durum itibariyle, belediyelerin yoksullugu énleme ve
azaltma konusunda yeterli olduklarmi sdylemek giigtiir. Yoksulluk sadece o
yorede yasayan insanlarin degil toplumun ortak sorunudur, bu sorun da
hem yerel hem de ulusal diizeyde ele almarak ¢6ztime kavusturulabilir (Haz-
man, 2010, 5.135).

Yerel Yonetisim ve Kent Konseyleri

Yerelde alinan kararlara katilim anlaminda yaygin olarak kullanilan kavram-
lardan biri yonetisimdir. Bu kavram uluslar arasi kuruluglar ve 6zellikle Bir-
lesmis Milletler, Diinya bankasi, IMF ve OECD gibi kuruluslar tarafindan ya-
yinlanan raporlarda da siklikla kullanilmistir. Bu metinlerde genelde "iyi yo-
netisim" olarak ifade edilen kavram, "bir iilkedeki ekonomik, siyasal ve idari oto-
ritenin her diizeydeki islemleri yiiriitiilmesi siirecinde vatandaslarin ve toplumsal
gruplarm kendi ¢ikarlarim: korumak ve yasal haklarim: kullanmak icin gerekli meka-
nizmalara ve kurumlara sahip olmalar1" seklinde kavramsallastirilmasgtir.

Yonetisimin ti¢ boyutunun bulundugu ve bunlarin devlet (yerel yonetim),
ozel sektor ve sivil toplum oldugu ifade edilebilir ayrica bu aktorlerin her bi-
rinin kendine 6zgii rolleri oldugu da séylenmelidir.

Glintimtiz yerel yonetimlerinin en anahtar kavramlarindan birisi duru-
munda olan yonetisim, yonetimden farkh olarak, hiyerarsik iligki diizeyini
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kabul etmeyen bir yaklasima sahiptir. Yonetisimin hakim oldugu yerlerde hi-
yerarsi yerine, heterarsik iligki vardir. Yani, yonetisimde karsilikli iligki ve ba-
gimhilik halindeki faaliyetlerin esglidiimiinii ve kendi kendini organize eden
kisiler aras1 aglari, Orgiitler arasi esgiidiimii ve sistemler aras1 dongtiytii igeren
bir yaklagim vardir.

Aciklamalardan da anlasilacag tizere yonetisim, idareden halka dogru
veya yukaridan asag1 dogru tek yanl bir yonetim tarzi yerine birlikte yonet-
meyi Ongoren bir sistem olarak uluslararas: kuruluslarca hararetle 6nerilen
bir yaklagimdir. Katilmciligi énermesi dolayisiyla sivil toplum kuruluslari-
nin ve 6zel kesimin de yonetime, karar almadan denetime kadar her asamada
katilmasi, kavramin temelini olusturmaktadir (Yilmaz, 2001, s.7).

Ancak literatiirde katilm noktasinda gesitli sorunlar oldugu belirtilmek-
tedir. Bu sorunlarin kaynagi bircok ¢alismada halkin katilim istedigine engel
olan unsurlar tizerinden olmustur. Ancak katilim stirecinin etkin bir sekilde
gerceklesebilmesi igin belediye personelinin ve idarecilerin bu siirece uyum
saglamasi gerektigi Tung ve arkadaglari tarafindan yapilan “Yerelde Y&ne-
tisim Algis Uzerine Bir Alan Arastirmast: Kahramanmaras Biiytiksehir Bele-
diyesi Ornegi” baglikli calismada ortaya konulmustur (2019:269).

Kent Konseyleri uygulamasi, 5393 sayili Belediye Kanunu ile yonetisim
yaklagimi dogrultusunda sivil toplum orgiitlerinin, meslek tesekkiillerinin ve
diger aktorlerin karar ve uygulamalarda yer alabilmesi amaciyla getirilmis
onemli bir diizenlemedir. Yerel yonetimlerin anahtar kavramlarmdan olan
“katilm” konusu yonetisim ve kent konseyleri ile birlikte degerlendirildi-
ginde anlam kazanmaktadir. Fakat uygulamaya bakildiginda 5393 sayil1 ka-
nunda her ne kadar “kent konseyi kararlar: belediye meclisinin ilk toplantisinda
glindeme alinip degerlendirilir” yaklagimi benimsenmistir. Fakat belediye mec-
lis giindemini belirleme yetkisinin belediye bagskanina ait olmasi ve bagkanin
ayn1 zamanda belediye meclisinin tizerinde 6nemli bir niifuza sahip olmasi,
kent konseylerini goriiniirde bir yonetisim yapilanmasmin Otesine gegeme-
yen organ haline getirmistir.

Bunun diginda, kent konseylerinin biitgelerinin mevzuat geregi belediye
inisiyatifinde bulunmasi bir diger sorun alamdir. Zira bu durum kent kon-
seylerinin bagimsiz karar alip alamadig1 hususunu tartisilmal hale getirmek-
tedir.
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Yerel yonetimlerin ger¢ek manada bir yonetisim mekanizmasi kurmada
dikkat etmesi gereken hususlardan birisi kent konseylerine miidahale etme-
mek ve kent konseylerinden gelen teklifleri 6Gnemsemektir. Aksi durum yo-
netisim olmayacaktr.

Yerel Yonetimlerin Yonetim Sorunu (Liyakat ve Ehliyet Sorunu)

Yerel yonetimler, merkezi idarenin yasa ile belirlemis oldugu kurallar gerce-
vesinde personelini 6zgiirce olusturabilir. Merkezi idarenin personelle ilgili
en 6nemli diizenlemesi ise Liyakat ve ehliyete iliskin olan diizenlemedir. Zira
kentte yasayan her bir insanin yerel yonetimlerden talep ettigi hizmetleri tam
ve saglikli bir sekilde alabilmesi liyakat ve ehliyet sahibi personelle hizmet
verilip verilmedigi ile yakindan iligkilidir.

Yerel yonetim hizmetlerinin kamu hizmeti olmasmdan dolay1 bu hizmeti
verenlerin kamu hizmeti gorevine alinmalarinda iki farkh sistemden s6z edi-
lebilir. Yonetim literatiiriinde bu sistemlerden biri “liyakat sistemi” digeri ise
kayirma sistemi olarak ifade edilmektedir. Liyakat, Devlet Memurlar1 Ka-
nunu'nun (657 sayil1) 3. maddesinin C bendinde ele alinmigtir. 56z konusu
diizenlemeye gore liyakat “Devlet kamu hizmetleri gorevlerine girmeyi, siniflar
icinde ilerleme ve yiikselmeyi, gorevin sona erdirilmesini liyakat sistemine dayandir-
mak ve bu sistemin esit imkdnlarla uygulanmasinda devlet memurlarim giivenlige
sahip kilmaktir” seklinde ifade edilmistir.

Liyakat sistemi toplumun moral degerlerine dayanmakla beraber kamu
hizmeti gorenlerin saygmhgmi ve giivenliklerini de artirmaktadir. Bu sistem
sayesinde kamu kurumlar1 kayirma, patronaj iligkileri, partizanlik gibi uygu-
lamalarin olumsuz sonuglarindan da kurtarilmis olmaktadir. Zira liyakat sis-
temi bilgi, zeka, karakter, enerji gibi degerleri 6ne ¢ikarmaktadir (Eroglu,
1972, 5.229).

Devlet Memurlar1 Kanunu ile benimsenen ve kamu personel hukukunun
ilkelerinden olan liyakat ilkesi kamu yonetimi ve yoneticilerine giiveni tesis
eden en 6nemli ilkelerden biridir. Liyakat ilkesinin zidd1 olan kayirma ya da
ganimet usuliinde kisiler memuriyete siyasi partilerle iligkileri, yakinliklar
veya o partilere hizmetleri esas alinarak atanmaktadirlar. Tktidari ele geciren
siyasi parti, ekibini kendi taraftarlar1 arasindan kurmakta, siiresi doldugunda
da kurmus oldugu ekibiyle birlikte yonetimden ayrilmaktadir (Bucaktepe,
2014, 5.469).
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Liyakat ile birlikte diisiiniilen bagliklardan birisi de ehliyet kavramidir.
Ehliyet; herhangi bir konuda somut sartlar1 saglamis, 6rgiin veya orgiin ol-
mayan egitim gibi hazirliklar1 bitirmis, kabul edilebilir niteliklere ulasilmig
hali gosterir. Bu anlamda bilgi ve beceri yetenegini anlatir. Kamu veya 6zel
sektor istihdam politikalarinda ilk yapilan islerden biri adaylardan beklenen
niteliklerin saptanarak duyurulmasidir. Ehliyet sartlar1 adaylarin belirli bir
seviyeyi saglayabilmesini, yani nitelikleri itibariyla ilk elemeden ge¢melerini
saglar.

Bir kurumda herhangi bir statiide ¢alisan ehliyetsiz ve liyakatsiz personel
kurumu icin 6nemli bir tehdit unsurudur. Bu durum yoénetici sinuflarda or-
taya ciktiginda ise sorun katlanmakta liyakatsiz bir yonetici kurumun yillar
icinde olusturdugu birikimi yerle bir edebilmektedir. Belediyelerde partizan
yaklagimlar ve diger saiklerle liyakatsiz yoneticilerin her donem gorev yap-
tig1 bilinmektedir. Bu yaklasimlardan en 6ne ¢ikani ise Nepotizm ve Kro-
nizmdir. Nepotizm, yonetim literatiiriinde akraba kayirmacihig1 seklinde
ifade edilmektedir. Bu baglamda Nepotizm, bir bireyin sadece iktidar ve giic
sahibi kisilerle akrabalik iligkilerinin temel alinmasiyla goreve alinmasi veya
gorevde yiikseltilmesi seklinde tamimlanabilir (Ozler vd., 2007, 5.438). Kiginin
yOneticiye akraba oldugu icin liyakat ve ehliyet gibi ilkelere sahip olup olma-
dig1 dikkate alinmadan goreve alinmasi yerel halkin siyasal sisteme olan gii-
venini olumsuz yonde etkileyecektir. Bezer durum “kronizm” i¢in de geger-
lidir. Kronizm ise literatiirde kamuya personel alimlarinda ve yiikselmelerde
liyakat (yeterlilik), esitlik, hakkaniyet, objektiflik gibi kistaslar yerine daha
cok es dost odakli iligkilerin esas alinmasi kapsaminda degerlendirilmekte-
dir. Bu baglamda bu tanimlama; es-dost kayirmacilig1 seklinde ifade edil-
mektedir (Gontilagar, 2014, s.10). Kronizmin, yerel yonetimlerde yonetici ata-
malarinda siklikla kargilasilabilen bir durumu yansittig: ifade edilebilir. Bu
baglamda atamaya yetkili pozisyonlarda bulunan siyasal gii¢ sahipleri, ken-
dilerine yakin bulduklar1 e ve dostlarim objektiflik ve hakkaniyet ilkelerini
bir kenara birakarak yonetici pozisyonlarinda gorevlendirebilmektedirler.

Iste burada sorulmast gereken en temel soru, atama yapilan kurum benim
isletmem olsaydi hatira binaen bu atamay: yapar mydim? Ya da boyle bir atama
biiyiik holdinglerde olsayd: sonucu nasil olurdu? Olmalidir. Tecriibe ve birikim
her zaman 6nemsenmeli, konu benim biirokratim ya da onun biirokrati bo-
yutuna indirgenmeden ele alinmalidir. Belediyelerde her segim doneminden
sonra goriilen ve artik kaniksanan bu yaklasim yerine, oturdugu koltuga ytik
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olmayan ve koltuga gii¢ veren yoneticilerin degistirilmeden devam ettirile-
bilmesidir. Aksi hal uzun vadede hizmet alanlar agisindan ciddi sorunlar
olusturmaktadar.

Liyakate iliskin Devlet Memurlar Kanunun getirdigi diizenlemeyi ve
kamu personel siavinda basarili olanlarin istihdam edilmesine yonelik uy-
gulamay1 bay pas etmek isteyen belediyeler Istisnai Memuriyet Kadrosu
Olan Ozel Kalem Miidiirliigiine atanan kisilerin, bir siire sonra sinavsiz ola-
rak, sinavla girilebilecek memur kadrolarina naklen atama yolunu siklikla
kullanmakta.

“Istisnai memurluklar” 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu'nun 59"uncu
maddesinde belirtilmis ve bunlarm icinde Ozel Kalem Miidiirliikleri de sa-
yilmustir. “Istisnai memurluklara atanmada aranacak sartlar” baslikli 60'mnct
maddesinde ise istisnai Devlet memurluklarina 48 inci maddede yazili genel
sartlar1 tastyan kimselerden atanmalar yapilabilir." Denilmektedir. Ayrica,
ozel kalem miidiirliigiine atanacaklarin 6ncelikle belediyede calisan memur-
lar ile diger kamu kurum ve kuruluslarinda ¢alisan memurlar arasindan se-
cilmesinin esas oldugu, 6zel kalem miidiirliigiine yapilacak aciktan atamanin
ise Icisleri Bakanliginin izni ile yapilabilecegi ifade edilmistir.

Belediyelere iligkin hazirlanan Sayistay raporlar1 bu uygulamanm yanlis-
ligina atifta bulunulmus ve Devlet Memurlar1 Kanunu'nun 59"uncu maddesi
kapsaminda tanman atama yetkisinin sinirsiz bir yetki olmadig zikredilmis-
tir. Sayistay raporlarinda; sz konusu yetkinin memuriyete smavsiz girigin
bir yolu gibi kullanilmasiin hukuken imkan dahilinde bulunmadigin belirt-
mistir. Bu nedenle 6zel kalem miidiirliigii kadrolarma atanacaklarmn segi-
minde, belediye bagkanlarmnin bir secim dénemi boyunca calisabilecekleri eh-
liyet ve liyakat sahibi kisileri segmelerinin esas oldugunun alt1 6nemle c¢izil-
mistir (Sayistay, 2017, s.19).

Yerel yoneticilerin bir¢ogu tarafindan kullanilan bu yontem anayasanin
kisilerin kanun 6ntinde esit olmasi ve kamu hizmetlerine girmede esitlik il-
kelerini bozucu mahiyettedir. Istisnai memuriyet kadrolar1 sadece hizmetin
geregi olarak kullanilmasi gerekirken, yerel idarecilerin bir¢ogu tarafindan
devlet memurluguna girmede esas olan smav sistemini asmaya yonelik ola-
rak kullanilmaktadir. Bu yolla devlet memuru yapilanlar, liyakat esasma uy-
madigindan ve bu kadrolarin gerektirdigi niteliklere sahip bulunmadigindan
yerel yonetimlerin ihtiyact olan nitelikli is giicii saglamanin da ontinde bir
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engeldir. Bu tiir atamalarm uygulama ve sonuglar1 bakimmdan Hazine men-
faatlerini zarara ugratici nitelikte bulundugu da ayrica ifade edilmesi gereken
konulardandir. Sayistay konuya iligkin raporlarmi TBMM’'ye sunmustur. Bu
raporlardan birinde sadece Sincan belediyesinde 2014-2017 yillar1 arasinda
bu sekilde 6zel kalem miidiirliigii kadrosuna atandiktan sonra bagka gesitli
bakanliklara nakil yolu ile giden 7 kisinin bulundugu tespit edilmistir.

Sonug¢

Anayasa'nin 127 maddesinde Mahalli idareler; il, belediye veya koy halkinin
mahalli miisterek ihtiyaglarim karsilamak tizere kurulus esaslar1 kanunla be-
lirtilen ve karar organlari, gene kanunda gosterilen, segmenler tarafindan se-
cilerek olusturulan kamu tiizel kisileri olarak ifade edilmistir. Bu tanimdan
ortay ¢ikan en temel tespit, yerel yonetimlerin "mahalli miisterek ihtiyaglarin
kargilanmasi” amacina doniik ¢alismalar yapmasidir. 6360 sayili yasa ile bii-
ytiksehir olan illerde belediyeler, 6zel idarelerin kapatilmasi ve koylerin ma-
halleye doniistiiriilmesinden sonra ekonomik durum ve nitelikli is giicii ba-
kimindan daha giiglii bir duruma gelmislerdir. Bu halde belediyeler yerel
halkin mahalli miisterek ihtiyaglarin karsilayan, kentsel alanlarda kenttagla-
rin karsilagtiklar1 sorunlar: tam ve zamaninda ¢ozmesi gereken kurumlar ola-
rak 6ne ¢itkmaktadir.

Belediyelerin giincel kentsel sorun olarak kentlilerin giindemine giren so-
runlari ¢6zebilecek maddi imkanlara ve insan kaynagina sahip olmadig; sik-
likla ifade edilen bir durumdur. Hizmetlerin tam ve zamaninda gergeklesti-
rilemeyisini aciklamaya calisan bu iki gerekce hem akademisyenler hem de
yerel idareciler tarafindan stirekli dile getirilmekte ve merkezi yonetim bu
konuda elestirilmektedir. Oysa bu arastirmada dile getirilen giincel kentsel
sorunlarin biiytiik bir gogunlugu isini bilen ve ¢oziimii yerelde arayan yone-
ticiler icin tistesinden gelinemeyecek sorunlar degildir. Dolayisiyla yerel yo-
netimler yerel halkin karsilasti1 sorunlara ¢6ztim tiretmeyi 6ncelikli olarak
kendi yoneticilik becerileri ve kurumsal yapilari igerisinde, yerel halkla bilgi
paylasimu yaparak, kentsel sorunlarin ¢éztimiinde paydaslarla bilgi payla-
simu yaparak, proje bazli yonetimsel becerileri gelistirerek, mesru ve kabul
edilebilir kaynaklar yaratarak gerceklestirmek zorundadirlar.
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Merkezi idarenin siirekli destekledigi ve kaynak aktardig: bir yerel yone-
tim birimini yonetmek sadece idare etmektir. Gliniimiiz insam halkliya bera-
ber ¢alisan, onu ¢oztimiin bir parcasi olarak goren karsilastig1 sorunlar icin
oneriler paketi olan, yerel halka tepeden bakmayan, demokrasiyi sadece se-
¢im zamanlarinda hatirlamayan ve se¢meni “seyirci demokrasisinin” bir ay-
git1, olarak gormeyen, ehliyet ve liyakate 6nem veren yerel yonetim birimleri
arzu etmektedir.
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Local governments, especially municipalities, produce various services to
make life easier for people living in urban areas. However, despite the var-
ious services produced, people living in the city can face various problems.
These problems can be briefly called "Current Urban Problems". The most
prominent of these are the subject of this research.

In this study, migration, urbanization, urban poverty, urban transfor-
mation, urban tensions and rent, city councils, governance and problems
encountered in urban management (Merit) were considered as current ur-
ban problems and focused on these issues.

It is of course possible to increase these problems, but in order to limit
the scope of the research, these problems have been solved by examining
these problems.

Migration as a Major Current Urban Issue

Migration has an impact both on the place that gives the migration and on
the place that receives the migration. When the subject is evaluated within the
context of the migrant place, the migrant place faces the situation of losing
part of its young, qualified, productive population, and as a result, it is ad-
versely affected by this process economically, socially and culturally. When
the subject is addressed in the context of the area receiving the immigration,
in case the immigration takes place in an intense and uncontrolled manner,
the place receiving the immigration; There are some negative effects on the
socio-cultural structure, the physical texture of the city, the employment of
the people living in the city and the wages of the employees.

In migration movements, which have become a global problem, the di-
rection of migration is towards the big cities of the states. When this is the
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case, metropolitan areas, especially the metropolitan areas, are the most
important centers of industrial facilities and the service sector. Turkey's
Marmara region from the 1990s to today, a significant number of interna-
tional migrants are attracted to it.

Since the direction of migration is cities, migration policies and local
governments should take active roles in each application to be applied to
migrants. However, the support of the central government is needed in
places where the local governments are not capable of having different
budgets and business capacities. In this context, it can be stated that inter-
national migration is both the responsibility of central governments and
local governments.

Urbanization

Although it is possible to explain urbanization as the population accumula-
tion process in the cities, this definition cannot be said to be inclusive and
sufficient to explain the situation. Because urbanization is one of the most
important cases experienced in the last two hundred years in the world.
New developments, changes in the way of trade and production, which
emerged with the industrial revolution, led to population mobility, which
started in the west of the world and gradually affected the whole world.
With legal regulations, municipalities have been given important powers
and responsibilities to make a healthy urban planning. When these duties
and powers are evaluated, it can be said that municipalities are the only
institutions in both urban land production and local realization of housing
production.

Urban Transformation and Urban Rent

Urban transformation is an important topic that has been on the agenda of
local governments in the last two decades for cities to have a healthy appear-
ance. With urban transformation, cities have had an important opportunity
to achieve a healthy urbanization. In urban transformation practices, it is im-
portant to protect the cultural identity elements of the cities, examples of civil
architecture of that city or to adopt approaches that will bring them to the
fore. An important concept to be mentioned with urban transformation is the
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concept of urban rent. In urban lands, rent is defined as differential rent, lo-
cation rent or accessibility rent. Urban soils at the furthest point to the city
center are the least valuable soils, and urban soils closest to the center are the
most valuable soils. The attraction of this rent often leads local governments
and private enterprises to urban transformation, and citizen requests can be
put to the fore.

Urban Poverty

In order to combat urban poverty, it is necessary to develop a common strat-
egy of all local institutions of the city and to develop coordination between
public institutions in the city. For this reason, it is important to increase the
financial opportunities as much as possible besides the authorities granted
to the municipalities who know the cities much better. As of the current sit-
uation, it is difficult to say that municipalities are sufficient to prevent and
reduce poverty.

Local Governance and City Councils

Governance is one of the commonly used concepts in terms of participation
inlocal decisions. This concept has also been used frequently in reports pub-
lished by international organizations and organizations such as the United
Nations, World Bank, IMF and OECD. Governance, which is one of the
most key concepts of today's local governments, has an approach that does
not accept the level of hierarchical relationship unlike the administration.
One of the issues that local governments should pay attention to in estab-
lishing a real governance mechanism is not to interfere with the city councils
and to consider the proposals from the city councils. Otherwise, there will
be no governance.

Management Problem of Local Administrations (Merit Problem)
In management literature, one of these systems is referred to as “merit sys-
tem” and the other as favorit system. The merit system is based on the moral

values of the society and increases the reputation and security of those who
receive public service. Thanks to this system, public institutions are saved
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from the negative results of practices such as favoritism, patronage relations
and partisanship.

Municipalities seek to bypass the regulation introduced by the Civil
Servants Law on Merit and the practice of employing those who pass the
public personnel exam. One of them frequently uses the way of assigning
the persons appointed to the Directorate of Private Items, which has an Ex-
ceptional Officer Staff, to the civil servant positions that can be entered with
an examination after a while.

Conclusion

It is frequently stated that municipalities do not have the financial means
and human resources to solve the problems that are on the agenda of the
citizens as the current urban problem. These two reasons, which try to ex-
plain the full and timely delivery of the services, are constantly expressed
by both academicians and local administrators and the central government
is criticized in this regard. However, the vast majority of current urban
problems expressed in this research are not problems that cannot be over-
come for managers who know their jobs and seek solutions locally.
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