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Tark idare hukukunda, 1937Vden bu yana, pratik ve hukuki gereklilik-
ler sonucu, Fransa’nin da etkisiyle, idari bagvurular karsisinda idarenin sessiz
kalmasinin kural olarak basvuru konusu talebin reddedildigi (zimni red) anla-
mina gelecegi kabul edilmistir. Ancak zimni red kurumunun gerekliligini dogu-
ran hukuki altyapidaki déntisim ve Avrupa Birligine uyum strecinin gerekli-
likleri gibi kosullar zzimni red muiessesesinin idare hukuku bakimindan yerin-
deliginin tartisilmasini gerektirmektedir.

Bu calisma Turkiye’de zimni red muessesesinin kabultinden bu yana
pek fazla tizerinde durulmamis olan bazi hususlar tartismaya agmak amaciyla
yapilmistir. Bu kapsamda bu calismanin lizerinde sekillendigi tartismalar: ki-
saca su sekilde siralayabiliriz:

e Zimni red muessesesi gintimtizde bireylerin idare karsisindaki hak
ve Ozgurliuklerini korumada ve hukuki ihtiyaclarini karsilamada yeterli ve ge-
rekli alt yapiya sahip midir?

e Fransa’da Kasim 2013’de kabul edilen? zimni kabul muessesesi gibi
bir yap1 Turk idare hukuku sistemi bakimindan uygun bir uygulama alani bu-
labilir mi?

¢ Uygulama alani bulursa, zimni kabul muessesesinin Turk idare hu-
kuku sistemi tizerindeki olasi etkileri neler olabilir?

Bu calismanin utzerine yogunlastigl yukaridaki temel sorularin ¢ézim-
lenmesinde 6ncelikle zimni red kavrami ve zimni red muiessesenin Turk idare
hukukundaki uygulama alani tizerinde — Danistay kararlari cercevesinde —
durulacaktir. Daha sonra zimni red muessesesinin idare hukukundaki islevle-
rine ve bunlarin zamanla gecirdigi déntisiim Uzerinde durulacak ve zimni red
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! Turkiye’de tespit edebildigimiz kadariyla idari basvurular karsisinda idarenin sukutu-
nun zimni red sayilip yargi denetimine tabi tutulabilecegi Danistay tarafindan 1937°de
kabul edilip uygulanmaya baslamistir: Dava Daireleri Umumi Heyeti, E: 937/286, K:
937/256, T: 23.11.1937, Suray-1 Devlet Kararlar1 Mecmuasi, Say: 3, s. 56-60.

2 12 Nisan 2000 tarih ve 2000-321 sayili Vatandaslarin Idare Ile iliskilerinde Sahip Ol-
dugu Haklara Iliskin Kanun’un 20, 21 ve 22. maddelerinde 12 Kasim 2013 tarihinde
yapilan degisiklik, bkz. http://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do;jsessionid=
1D850BOE84C5BBASFO86F3E984ECCABF.tpdjo05v_3?cidTexte=JORFTEXT00000021
5117&dateTexte=20140103.
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muessesesinin idare hukuku bakimindan gerekliligi sorgulanacaktir. Son ola-
rak Turk idare hukuku bakimindan zimni kabul muessesesinin imkani tize-
rinde durulacaktir.

1. idare Hukukunda Zimni Red Kavrami

2577 sayili Idari Yargilama Usulii Kanunu, idare hukuku doktrininde ve
Danistay ictihatlarinda, idari basvurular karsisinda idarenin sessiz kalmasinin
“zimni red” olarak nitelenen bir idari islem sayilacagini 6ngérmektedir.

1.1. Zimni red muessesesinin kavramsal 6énemini ortaya koyan sorunu
su sekilde ifade edebiliriz: Idarenin idari basvurular karsisinda susmasi, sessiz
kalmasi, sarih bir irade beyaninda bulunmamasi durumlarinda, bir karar alin-
dig1 anlamai c¢ikarilabilir mi?

Bu soru cercevesinde zimni red kavramini ele aldigimizda, kural olarak
idare tarafindan yapilmis bir islem veya eylem bulunmadigi durumlarda idari
yarg: mercilerini harekete gecirmek mumkun degildir3. Zimni kabul veya red
islemleri bu kuralin istisnasini teskil etmektedir. Buna bagh olarak idari bas-
vurular neticesinde idarenin sessiz kalmasinin zimni red veya zimni kabul gibi
herhangi bir hukuki sonuca baglanmamas: durumunda, bireylerin hak arama
6zglrliglintin kisitlanmasi sonucunu doguracaktir.

Mecelle’de “Sakit’e bir s6z isnat olunmaz, lakin ma’riz-1 hacette stukut
beyandir.” (madde 67) kaidesi yer almaktadir. Buna gore sessiz kalan kimsenin
herhangi bir s6z sdylediginden bahsedilemez ancak, sessiz kalmamasi gereken
yerde sessiz kalmasi durumunda bu hal ikrar ve beyan anlamina gelecektir*.
Oysa idari yargilama hukukunda basvurulan prensiplerden biri haline gelen
zimni red muessesesi, Mecelle’de ifadesini bulan “sukut ikrardan gelir” ilkesi-
nin ziddidir. Bu sebeple zimni reddin idare hukukundaki anlamai, idari bir ma-
kam bir idari basvuru tizerine sessiz kaliyorsa, bu basvuru konusu talebi ida-
renin reddettigi anlamina gelmektedir.

1.2. Belirtmek gerekir ki, zimni red muiessesesi idare hukukuna 6zgi bir
kavramsallastirmadir. Ozel hukuk alaninda kural olarak hukuki uyusmazlik-
larda dava acmak icin 6n karar alinmasi sarti bulunmamaktadir; oysa idari
uyusmazliklarda veya idare karsisinda bireylerin hak ve menfaatlerinin ko-
runmasinda idarenin bir tutumuna veya kararina ihtiyac bulunmaktadir.
Zimni red muessesesi bu ihtiyacin karsilanmasina isnaden dogmusturs.

Duran, zimni red muessesesinin teorik zeminini, 6zel hukuk kurumla-
rindan ihbar ve protestoya benzetmekte ve “idareyi mtitemerrit duruma dust-
rerek, davaya salahiyet kazanmak icin, bu muiracaatlar ihbar, protesto vesaire
yerine kaim olabilir. Fertler arasindaki mtinasebetler icin de aynen varit olan
bu usul, hususi hukuk sahasinda istisna olup, kanuni sarahat haricinde dava
ikamesi hususunda boyle mukaddem bir muameleye hacet yoktur. Halbuki, ...,
idare hukuku alaninda kaide berakis olup, idari dava ve bilhassa iptal davasi
acabilmek icin evvelemirde idareye basvurup bir karar istihsal edebilmek zaru-

3 “mukaddem karar kaidesi”. Ayrintilh bilgi i¢cin bkz. Lutfi Duran, “Idari Muiracaatlar ve
Bunlar Karsisinda Idarenin Stikatu Meselesi”, IUHFM, Cilt: XII, 1946, s. 145-147.

4 Ali Himmet Berki, Aciklamali1 Mecelle, 3.bs., Hikmet Yayinlari, 1968, s. 25.
5 Duran, “Idari Miiracaatlar ve Bunlar Karsisinda Idarenin Stikaitu Meselesi”, s. 184.
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ridir. Yani amme hukukunda dava salahiyeti, ancak diger tarafa muracaat et-
tikten ve menfi karar aldiktan sonra gelir.”6 seklinde yorum yapmaktadir.

Zimni red, hukukun genel prensipleri arasinda degildir; idari yargilama
hukukunda basvurulan ve idari yargilama hukukuna 6zgli prensipler arasinda
yer almaktadir?”. Zimni red muessesesinin ortaya c¢ikis sebeplerinden biri
bireylerin idari makamlara mutiracaatinin bir hak olarak taninmis olmasidirs.

1.8. Idare hukukunda zimni red genel olarak iki halde karsimiza cik-
maktadir:

+ Idarenin idari basvurularda sessiz kalmasinin kabul anlamina
gelmedigi durumlar,

+ Idarenin sarih irade beyaninda bulunmadig: (kesin ve ytirttiilebilir
bir idari islemin bulunmadigl) durumlar (IYUK madde 10 kapsaminda),

+ Idarenin bir islemine kars:1 yapilan itirazlarda idarenin sesiz kaldig
durumlar (IYUK madde 11 kapsaminda).

Bu zimni red muessesinin idari iglemlerin dava konusu yapilabilmesi
icin kesin ve yurtittilebilir olmas:1 gerektigine iliskin, idare hukukunda doktrin
ve yargl kararlar ile genel kabul géren temel kanaate aykiri oldugu gerekcesi
ile Anayasa Mahkemesine yapilan iptal istemi karsisinda, Anayasa Mahkemesi
IYUKun zimni reddi diizenleyen ilgili htiktimlerini iptal etmemistir1o.

1.4. Zimni reddin en 6nemli 6zelliklerinden birisi, bir idari bagsvurunun
varligina bagh olarak ortaya cikmasidir. Idari basvurularin anayasal dayanag
madde 74’de diizenlenmistirll. Buna gore Tiurk vatandaslar: ve Turkiye’de ika-
met eden yabancilar “kendileriyle veya kamu ile ilgili dilek ve sikayetleri hak-
kinda yetkili makamlara ... yazi ile bagvurma hakkina sahiptir. ... Kendileriyle
ilgili bagvurularinin sonucu gecikmeksizin dilekce sahiplerine yazili olarak bil-
dirilir.” Anayasada yer alan bu htikme goére idari bagvuru yapma bakimindan
bazi temel ilkeler 6n plana ¢ikmaktadir:

- Idari basvuruyu Tirk vatandaslarinin yaninda yabancilarin da yap-
mas1 mumkundur,

- Idari basvuruda bulunan kisinin menfaatinin ihlal edilmesi sart1 vardir,

6 Duran, “idari Miiracaatlar ve Bunlar Karsisinda Idarenin Stikatu Meselesi”, s. 178.

7 Chapus, p. 506-507.

8 Duran, “Idari Mtiracaatlar ve Bunlar Karsisinda Idarenin Stikatu Meselesi”, s. 132 vd.
9 Chapus, p. 506-507.

10 Anayasa Mahkemesi, E: 2004/26, K: 2004 /51. “idari Makamlarin StikGitu” baslikli 10
uncu maddesinin ikinci fikrasina gore, ilgililerin, haklarinda idari davaya konu olabile-
cek bir islem yapilmasi i¢in idari makamlara basvurmasi ve bu makamlarin altmis glin
icinde s6z konusu talepler konusunda bir cevap vermemeleri durumunda, istek redde-
dilmis sayilacaktir. Diger bir deyisle, idarenin altmis glinlik bekleme stiresi sonunda
hala suskun kalmasi, talebi red dogrultusunda bir islem tesis etmis seklinde kabul
edilecektir. Bu durumda, ilgililer, mtteakip altmis gin icinde idari yargi yerlerinde ip-
tal davasi acacaklardir. Kuskusuz ki, bu maddede temas edilen “zzimni red” isleminin
varligindan s6z edilebilmesi icin, iptal davasina konu yapilabilecek, kesin ve yurttul-
mesi gereken bir talebin de bulunmasi, yani “zzmni red” sayilabilecek islemin olusumu
icin, yapilacak basvurularin bu sonucu dogurabilecek 6zellikleri tasimas: gerekir.”

11 Anayasada yer alan bu htkmun ayrintilar1 3071 sayili Dilekce Hakkinin Kullanilma-

sina Dair Kanunda dizenlenmistir. 1924 ve 1961 anayasalarinda da siyasi dilekce
hakki gibi benzer htiktimler vaz edilmistir.
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- Idari basvurular sadece yetkili makamlara yapildigindan hukuken
baglayici bir nitelik tasimaktadir,

- Idari basvurular yazilh olarak bir dilekce formatinda yapilmak duru-
mundadir,

- Idari basvurular neticesinde idarenin basvuru sahibine, basvurusu-
nun hukuki sonucunu bildirme yuktimlaltgi vardiri2.

Anayasal ifadede idarenin yapilan idari basvurulara yazili olarak cevap
verme yukumlialigli olmasina ragmen, bu durum idari basvurulara hukuki
sonu¢ baglama seklinde yorumlanabilir. Zira anayasada yer alan idari bagvu-
ruya idarenin sessiz kalmasi durumu zimni red sonucunu doguracaktir. 3071
sayili kanunun 7.maddesi ile bagvuru hakkinin kullanilmas: bakimindan ida-
renin cevap verme yukumliligtinti kamu ile ilgili basvurular bakimindan da
arayarak anayasal zorunlulugun sinirlarini genisletmistir?3.

Idari basvurularda, hukuki olarak idarenin yapmasi gereken, gérevi kap-
samina giren veya yapmakla yiktimla oldugu idari edimlerin istenmesinin ya-
ninda idarenin takdir yetkisi kapsamina giren edimlerin yapilmasinin istenmesi
de zimni red icin yeterli idari basvuru niteligine sahiptir. Ctinkti idarenin takdir
yetkisi kapsaminda olan idari edimlerin, yarg: ile idarenin takdir yetkisinin
disina ¢ikarilmasi mtimkiin olmamakla beraber idarenin takdir yetkisinin sini-
rinin ne oldugunu belirleme yetkisine de yargi organi sahiptir.

Kanunlarla kendine verilmis olan goérevleri (bagl yetki) yerine getirmeyen
idare susmakla ve gerekli islemi yapmamakla hukuka aykir1 hareket etmis
olurl4. Bu sebeple idari basvurular karsisinda sessiz kalan idarenin bu tutumu
zimni red sonucu ile idari davaya konu olmaktadir.

Idarenin idari basvurular karsisinda sessiz kalmasi, herhangi bir islem
tesis etmemesi veya eylemde bulunmamasi sonucunda olusan zimni islemler,
olumsuz karakterli, ama gercek bir idari kararla 6zdes niteliktedir!5. Olumlu
idari islemler ile olumsuz idari islemler arasinda s6yle bir ayrimin yapilmasi
mumkindur: “olumlu islemler, hukuk diizenine yeni bir unsur katan, varolan
hukuksal durumlara yeni bir seyler getiren ya da bunlari ortadan kaldiran is-
lemler iken; buna karsilik, olumsuz islemler, béyle bir degisiklik yaratmay:
reddeden nitelikte islemlerdir.”16 Bu sebeple tim zimni kabul ve red islemleri
kural olarak ilgililer bakimindan maddi bir hak dogurmazlar.

Idari basvurular karsisinda idarenin sessiz kalmasi, glinimiz Turk
idare hukuku acisindan kural olarak zimni red anlamina gelse de bu kuralin
baz istisnalarinin varligindan bahsedilebilir. Ornegin idareden belli bir konuda
aciklama talebinde bulunma veya bilgi edinme basvurusunda bulunmak ama-
ciyla yapilan idari basvurular karsisinda idarenin sessiz kalmasi, bilgi verici ve

12 Kural olarak anayasanin bu htkmu karsisinda idarenin cevap vermemesi mimkin
degildir. Seref Gozubuyuk, Turgut Tan, Idare hukuku, Cilt 2 Idari Yargilama Hu-
kuku, 4. 'bs., Turhan Kitabevi, Ankara, 2010, s. 328. Ayrintili bilgi icin bkz. Ramazan
Yildirim, Idari Basvurular, Mimoza, Konya, 2006, s. 21-22.

13 Ayrintili bilgi icin bkz. Yildirim, s. 21-22.

14 Gozlibliytik /Tan, idare Hukuku Cilt 2, s. 329.

15 Duran, “Idari Mtiracaatlar ve Bunlar Karsisinda Idarenin Stkatu Meselesi”, s. 148.

16 Celal Erkut, iptal Davasinin Konusunu Olusturma Bakiminda idari islemin Kim-
ligi, Danistay Yayinlari, Ankara, 1990, s. 31.
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aciklayici nitelikte olan icrai olmayan islemlerden oldugundan, idari davaya
konu olabilecek nitelikte zimni red karar: sayilmazlari?.

Benzer sekilde zorunlu idari basvurular!® idari karar alma strecinin bir
parcast konumunda oldugundan, ancak 6zel olarak yasalarla dizenlenmesi
durumunda hukuken gecerlilik kazanabilir. Bu sebeple zorunlu idari basvuru-
larda, idarinin sessiz kalmasini IYUK madde 10’da diizenlenen zimni red mties-
seselerinden farkl olarak degerlendirilmek gerekir.

2. Zimni Red Miiessesesinin Tiirk idare Hukukundaki Yeri

2.1. Zimni red muessesesi, Fransa’da ilk olarak 2 Kasim 1864 tarihli
kanunname ile sadece bakanlik islemleri ile ilgili olarak duizenlendigini gor-
mekteyiz!9. 1900°de zimni red muessesesi, btitin idari basvurular hakkinda
uygulama bulacak sekilde kanuni olarak tekrar dtizenlendi. 1956 ve 1965 de
cesitli dtizenlemeler ile tekrar giindeme geldi ve 2000 de vatandaslarin idareye
karst haklarinin dtizenlendigi kanun20 ile 4 aylik zimni red stresi 2 aya
indirilecek sekilde yeniden ditizenlendi. Son olarak, 12 Kasim 2013’de 2000
tarihli kanun Uzerinde yapilan koklt bir degisiklikle zimni red muiessesesi ku-
ral olmaktan cikarilip zzimni kabule déntstirdlmutistar2!.

Turk hukukunda idarenin susmasinin zimni red olarak kabul edilmesini
ilk olarak Danistay ictihatlarinda gérmekteyiz?2. Daha sonra zimni red muesse-
sesi, 1938 tarihli Devlet Surasi Kanununun 33. maddesi, 1964 tarihli 521 sa-
yili Danistay Kanununun 69. maddesi ve 2577 sayili Idari Yargilama Usuli
Kanunun 10, 11 ve 13’ncti maddelerinde dtizenlenmistir.

Tark idare hukukunda ise zimni red muessesesi, genel kural olarak,
IYUK’da dtizenlenmis olup 10, 11 ve 13. maddelerinde yer almaktadir. Her ¢
maddede de zimni red stUresi idareye muiracaattan baslamak kaydiyla 60 gtin-
dir. Ancak vergi usul kanununda oldugu gibi bazi 6zel durumlarda zimni red
muiessesesi [YUK’daki diizenlemeden farkliliklar arz etmekte ve zimni red stiresi
30 glin gibi farkl stirelere tabi olarak diizenlenmektedir.

17 Erkut, Idari Islemin Kimligi, s. 32.

18 Sancar, zorunlu idari bagvurulart IYUK madde 11 kapsaminda yapilan itiraz bagvuru-
lar1 arasinda kabul etmektedir. Bkz. Mithat Sancar, “IYUK'nin 10. ve 11. Maddeleri
Baglaminda Iptal Davalarinda Stire”, Amme Idaresi Dergisi, Cilt 23, Say1 1, 1990, s.
81.

19 Bu dtizenlemede idari basvurudan itibaren idarenin 4 ay sessiz kalmasindan sonra
talep reddedilmis sayilir. Duran, “idari Miiracaatlar ve Bunlar Karsisinda Idarenin Sii-
kuatu Meselesi”, s. 138. Ancak Chapus’a gore zimni red Fransa’da ilk olarak 17 Tem-
muz 1900’da kanunlasmistir. Bkz. René Chapus, Droit Administratif Général, Tome
1, 15. Baski, Montchrestien, Paris, 2001, p. 506-507.

2012 Nisan 2000 tarih ve 2000-321 sayil1 Vatandaslarin Idare ile Iligkilerinde Sahip
Oldugu Haklara Iliskin Kanun, bkz. http://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.
do;jsessionid=1D850BOE84C5BBASFO86F3E
984ECCABF.tpdjo05v_3?cidTexte=JORFTEXT000000215117&dateTexte=20140103.

21 Bir o6nceki dipnotta yer alan yasanin 21. Maddenin birinci fikras1 ile bu durum
diizenlenmistir. Kanunda zimni red halleri istisnai olarak sayilmis olmasina ragmen,
zimni kabul doguracak basvurulara iliskin acik ve ayrintili diizenlemenin yénetmelik
gibi genel dlizenleyici islemler araciligiyla yapilacagina atif yapilmistir.

22 Dava Daireleri Umumi Heyeti, E: 937/286, K: 937/256, T: 23.11.1937, Suray-1 Devlet
Kararlar1 Mecmuasi, Say: 3, s. 56-60.
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2.2. Turk hukukunda zimni redde iliskin bu dlizenlemelerden hareketle
zimni reddin asagidaki sartlara baglh olarak dogdugu ifade edilebilir:

« Idareyi karar vermek veya eylem yapmak zorunda birakacak nitelik-
lere sahip bir idari basvuru.

¢ Yetkili idareye yonlendirilmis bir idari basvurunun olmasi. Yetkili
olmayan idareye basvurulsa bile bu slirenin baslayabilecegine dair Fransa’da
bir kanun htkmu olmasina ragmen bizde boéyle bir htikiim olmadigindan,
zimni red kararinin yetkili olan idareye yapilan basvurularda gecerli olacag:
kabul edilmek zorundadir.

+ Idari basvurudan itibaren kanunlarda éngériilen zimni red stiresinin
dolmasi. Zimni red stresi ancak kanun ile 6ngorilebilir23. Cesitli kanunlarda
IYUK’da diizenlenen genel zimni red stiresinden farkl stirelerin 6ngériildtigtinti
gérmekteyiz24. Ornegin Vergi Usul Kanununda zimni red stiresi olarak 30 giin-
lik bir stire éngdrilmuistiir. Idari faaliyetin niteligine gére veya acilen karar
verilmesi gereken durumlarda kanun ile zimni red isleminin olusumu icin daha
kisa bir stire 6ngoértilmesi mtimkuitndur.

« Idareye yapilan miiracaatlarin zzimni red sonucunu dogurabilmesi
icin miracaatin idari dava agcma sartlarini blinyesinde tasimas: gerekir. Soyle
ki mtiracaata bulunanin her seyden evvel talep konusu ile en azindan hakh ve
mesru bir menfaat iligkisinin bulunmasi?5, idari davaya konu olabilecek bir
talebinin bulunmasi (kesinlik ve yurtttilebilirlik)26, mtracaatin yetkili idareye
yapilmis olmasi gerekir. Bu sebeple idareye kamu personeli hakkindaki yapilan
sikayetler zzmni red sonucunu dogurabilecek nitelikteki idari basvurular ara-
sinda yer almamaktadir2?.

Tark idare hukuku 6gretisinde ve Danistay ictihatlarinda genel kabul
gormus yaklasima gore, bir idari basvuru karsisinda idarenin sessiz kalmasi-

23 [YUK madde 11°de diizenlenen ve idari dava acma stiresini durduran durumlarin ak-
sine zimni red i¢in beklenmesi 6ngoértlen stireyi durduracak herhangi bir hukuki pro-
sedur yoktur.

24 3194 sayili Imar Kanununun 8. maddesine gére belediye meclisince onaylanan imar
planlarinin bir ay stre ile ilan edilecegi ve bu ilan stiresince imar planina itiraz edile-
bilecegi, varsa itirazlarin belediye meclisince 15 glin i¢inde karara baglanacagi emredici
htktm olarak dlizenlenmistir. Dolayisiyla bu diizenlemeye goére zimni red stresi 15
gundur ve bu stire imar planina aski stresi i¢inde yapilan itiraz ile baslamaktadir. An-
cak Danistay, bu madde hiikmtnt zimni red bakimindan farkli yorumlayarak, zimni
red stresini genel stire olan 60 gun olarak degerlendirip, bu stireyi itiraz basvurusu ile
baslatmamakta, aski stiresinin son gliniinden itibaren baslayacak sekilde ele almakta-
dir. Bkz. Danistay 6. Daire, E: 1997/5279, K: 1998/4592.

25 “idari muracaatlarin, netice itibarile bir dava ikamesine salahiyet bahsedebilmesi icin,
kanuni veya hukuki bir mesnedi bulunmak lazimdir. Yani fertlerin idareye dermeyan
edecekleri talep ve iddialar, hukuki bir kiymeti haiz olabilmek icin, devlet mevzuati
veya umumi hukuk prensipleri tarafindan az ¢ok himayeye mazhar bulunmalidir.” Du-
ran, “idari Miiracaatlar ve Bunlar Karsisinda Idarenin Stikatu Meselesi”, s. 136, 139-140.

26 Bu sebeple idareden 6zel hukuk kapsaminda yer alan taleplerin istenmesi karsisinda
zimni red sonucu dogmayacaktir. Bkz. Duran, “idari Miiracaatlar ve Bunlar Karsisinda
Idarenin Stiktitu Meselesi”, s. 138-139.

27 Danistay 1. Daire, E: 2008/905, K: 2008/1077.
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nin zimni red sonucunu dogurabilmesi icin basvuru, talep edilen tasarruf veya
edimi yapmaya kanunen yetkili olan idari mercie yapilmis olmalidir2s.

Kural olarak, “Idari islemlere karsi acilacak davalarda stire, yazili bildi-
rim tarihinden baslar” (Anayasa madde 125/3). Oysa idarenin zimni red karari,
sarih ve yazili olmayan bir irade aciklamasidir. Bu sebeple zimni red karari
veya zimni kabul karari icin gereken stUire, yapilan basvurunun talep konusu
olan islem veya eylemi yapmaya yetkili olan makama yapilmasi ile baslar. Tlr-
kiye’de yetkili olmayan idari makamlar, kendilerine yapilan basvurular yetkili
makama ulastirmak zorunda degilken?9, Fransa’da 2000 yilindaki yukarida yer
alan yasal dlizenleme ile bu yoénde bir zorunluluk getirilmistir3.

Kural olarak 60 gunliik zimni red suresi, yukarida belirtildigi gibi idari
basvurunun yetkili idari mercie ulasmas: ile baslayacaktir3l. Ancak bazi
durumlarda basvuru sahibinin idari mercie bagvurusunun ne zaman ulastigini
bilmemesi s6z konusu olabilir; bu gibi durumlarda basvuru sahibinin dava
hakkinin engellenmemesi icin 3071 sayili yasanin 5. maddesindeki htikiimden
hareketle benzer bir yorum burada da gecerliligini koruyabilir. Buna goére dilek-
cenin ilgili idari mercie ulastiginin basvuru sahibine bildirildigi tarihte zimni
red sUresinin basladigr kabul edilebilir32. Ancak Turkiye’de bdéyle bir bildirim
usuliintin uygulanmamasi sebebiyle, zimni red suresinin baslamasinda bu
usuliin benimsenmesi uygulama acisindan kabul edilemeyecektir. Bu sebeple
idari basvuru sahibi idareye basvurusunun ne zaman ulastigini kendi imkan-
lar1 ile ortaya koymak durumundadar.

Aksi halde talep konusunda islem tesis etme yetkisi bulunmayan idari
mercie yapilmis bir basvuru karsisinda idarenin sessiz kalmasi, dava a¢ma
hakk: bahsetmez. Boyle bir yaklasimin bircok bakimdan elestirilmesi mim-
kiindtir. Oncelikle Turk idaresinin teskilat yapisi bakimindan giderek dénti-
sUme tabi tutulmas: ve yasalarla teskilat yapisinda kokla degisiklikler yapil-
masi1 dolayisiyla bireylerin hangi idari makama basvuru yapacagini bilmesi
cogunlukla mumkin olmamaktadir; bu durum ise hak arama 6zglurliginin
6ntndeki 6nemli engellerden birisi haline gelmektedir. 3071 sayili Dilekce
Hakkinin Kullanilmasina Dair Kanunda (madde 5), yetkisiz makama yapilan
muracaatlarda nasil bir yol izlenmesi gerektigi acikca diizenlenmistir: “Dilekce,
konusuyla ilgili olmayan bir idari makama verilmesi durumunda, bu makam
tarafindan yetkili idari makama goénderilir ve ayrica dilek¢ce sahibine de bilgi
verilir.” Kald1 ki IYUK dava dilekcesinde yanlis hasim gésterilmesi halinde, ken-
diliginden duizeltme yaparak, dilekcenin gercek hasma goénderilmesini dlizen-
lemektedir (madde 15/1-c). idari basvurular bakimindan yetkili idareye ya-

28 Yahya Kazim Zabunoglu, “Idari Yargida Dava A¢ma Stresi”, I. Ulusal idare Hukuku
Kongresi Birinci Kitap Idari Yargi, Ankara 1-4 Mayis 1990, Danistay Yayinlari, An-
kara, 1991, s. 196.

29 Genel idari usul kanunu tasarisinda bu yonde bir htikim mevcuttur. Bkz. Madde 10.

30 Bu zorunluluk 12 Nisan 2000 tarih ve 2000-321 sayili Vatandaslarin idare ile iligkile-
rinde Sahip Oldugu Haklara iliskin Kanun’un 20. maddesi ile getirilmistir, bkz.
http:/ /www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do;jsessionid=1D850BOE84C5BBASF086F3
E984ECCABF.tpdjo05v_3?cidTexte=JORFTEXT000000215117&dateTexte=20140103.

31 Zabunoglu, s. 197.

32 Murat Sezginer “Idari Makamlarin Stkatu Uzerine Acilan Davalarda Stire”, Selguk
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt 5, Say1 1-2, Yil 1996, s. 423.
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pima kuralinin da benzer sekilde yorumlanmas: éntinde yasal olarak herhangi
bir engel yoktur33.

Idari basvurular karsisinda zimni reddin olusabilmesi icin kanunda én-
gortilen 60 glinltik stirenin dolmasinin idari dava agma Utzerindeki etkisi zzimni
red muiessesesinin 6nemli tartismalar1 arasinda yer almaktadir.

Hemen belirtmek gerekir ki, zimni red aksi kanunlarla éngoértilmedikce
gecerliligi bulunan bir miiessese oldugu gibi IYUK’taki zimni red icin éngdriilen
60 gltinltik stre, genel stredir; kanunlarla zzimni kabul ve 60 gtinden farkl: su-
reler 6ngértilmesi mimktndur.

Idari bagvurularda 60 ginlik zimni red stresi dolmadan idari dava
acilmas1 durumlarinda mahkemenin nasil bir tutum benimseyecegi konusunu
IYUK’daki zimni reddi diizenleyen maddeler bakimindan ayr ayri degerlendir-
mek gerekir.

Idari makama bir islem yapmasi icin yapilan basvurularda (IYUK madde
10 kapsaminda yer alan basvurularda), 60 ginliik zimni red stiresi dolmadan
acilan davalarda mahkeme, hentliz ortada idari davaya konu olabilecek bir idari
islem bulunmadig sebebiyle davay: reddedebilir34. Boylece, 60 gtnlik zimni
red suresi dolmadan acilan idari davalarda, zimni red kararinin kesin ve yt-
ratilmesi zorunlu bir idari islem olup olmadigi tartismasini giindeme getir-
mektedir. Danistay, IYUK madde 10 kapsaminda yapilan idari basvurular kar-
sisindan zimni red stresi dolmadan acilan davalari, ortada idari davaya konu
olabilecek kesin ve yurutilmesi gereken bir islem olmadigi35 gerekcesiyle
reddetmekte36 iken; zimni red slresi dolmadan acilan idari davalarda, hentliz
bir yargisal karar verilmeden idari islemin kesinlesmesi durumunda, davanin
esas1 hakkinda karar verme yolunu tercih etmistir37.

IYUK madde 11 kapsaminda da idareye yapilan bir bagvuru, basvuruda
bulunan kisi lehine idari dava acma stiresini durdurma islevine sahiptir; ancak
dava acmak icin basvurunun neticesinin beklenmesi zorunlulugu vardir. Da-
nistay, bir idari islemin degistirilmesi ve kaldirilmas1 gibi IYUK madde 11 kap-
saminda yapilan istege bagh idari basvurularda, hentiz 60 ginlik idarenin
cevap suresi dolmadan, dava acilmasini mtimkin gérmemekte ve bu durumu
idari mercii tecaviizli olarak kabul edip dosyay: ilgili idareye gdndermektedir3s.

33 Sezginer, s. 423.

34 A. Seref Goztibuytk, “Idari Yarg}da Dava Acma Stresi”, Amme idaresi Dergisi, Cilt 2,
Say1 4, 1969, s. 7; Turgut Tan, Idare Hukuku, 2. bs., Turhan Kitabevi, Ankara, 2013,
s. 1030.

35 Cemil Kaya, “Ttrk Idare Hukukunda Icrai Olmayan Idari Islemler”, Gazi Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Ankara, 2005, Cilt: IX, s. 357-358.

36 Danisgtay 7. Daire, E: 74/2165, K: 75/2111, DD, Sayw: 22-23, s. 325. Kars1 gorus i¢in
bkz. Danistay Duran, “idari Miiracaatlar ve Bunlar Karsisinda Idarenin Stikiitu Mese-
lesi”, s. 189; Sezginer, s. 423-424.

37 Danistay 5. Daire, E: 939/3474, K: 944/306, T: 11.2.1944, Danistay Kararlar1 Der-
gisi, Say1 27, s. 18.

38 Danistay 9. Daire, E: 82/1371, K: 84/1438 (Aktaran: Yildirim, Idari Bagvurular, s.
204). Ayrica bkz. Danistay 7. Daire, E: 2009/7853, K: 2011/308. IYUK madde 11 kap-
saminda yapilan idari basvurularda idarenin cevabi beklenmeden ve 60 giinlik zimni
red suresi dolmadan dava acilmasinm suresinden énce idari dava agllmasy seklinde ni-
telendirmek de mumkindur. Bkz. Kahraman Berk, “Idare Hukukuna ve Idari Yargiya
fliskin Degerlendirmeler 17, ITHFM, Cilt: LXV, Say1: 2, Yil: 2007, s. 43.
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IYUK madde 10 kapsaminda yapilan idari basvurular karsisinda olusan
zimni red, basvuru sahibinin basvuru éncesinde sahip oldugu dava a¢cma hak-
kini stire yontinden kisitlayici bicimde yorumlanamaz39.

Anayasa mahkemesi karari sonucu idareye ylklenen bir yasal yuktim-
laltigln, idare tarafindan yerine getirilmemesi karsisinda, ilgili idareye basvu-
rup herhangi bir cevap alinamamasi tlizerine, IYUK madde 10’da diizenlenen
zimni redde karsi dava agma siliresinden sonra, idareyi cevap vermeye zorlamak
lzere tekrar basvuru yapilmasi tizerine zimni redden dolay: agilan davay: Da-
nistay stresinde acilan bir dava olarak kabul etmigtir4o.

IYUK madde 10’a gére, idari basvurularda zimni red olustuktan sonra
basvuru sahibi dava agmaz veya davasi slireden reddedildikten sonra idare
basvuru hakkinda bir iglem tesis ederse, bu isleme karsi 60 giin icinde dava
acilabilecektir4l. Oysa bu muessesenin idari islemlerin uygulanmasi1 bakimin-
dan, IYUK madde 11 kapsaminda yer alan idari basvurularda isletilmesi mtim-
ktin degildir. Idari islemlerin uygulanmasi tizerine iYUK madde 11 kapsamin-
daki basvurularda, Danistay’a gore, idarenin sessizligi s6z konusu ise, idari
islemin son uygulamasindan itibaren ilk 60 glinti zzmni red, sonraki 60 ginu
de dava a¢gma suresi olmak Uizere, toplamda 120 glin icinde dava acilmas: du-
rumunda davanin stre asimindan reddi mtimkutn degildirt2. Yani Danistay’a
gore, zimni red isleminden sonra idarenin verdigi cevaba isnaden acilan dava-
larda, dava idari islemin son uygulamasindan itibaren hesaba katilan 120
gunlik slire icinde acilmigsa slire asimi sebebiyle dava reddedilemez.

Zimni red sonucu dava agma sliresinin ne zaman baslayacag: hakkinda
lUzerinde durulmasi gereken 6nemli bir problem olarak sunu zikredebiliriz:
“idarenin tutumu, davranist veya davranmayis: istegi reddedecegini veya red-
dettigini ama hentiz bildirmedigini gosteriyorsa”, idari dava a¢mak icin, zimni
red stresi olan 60 gliniin beklenmesi zorunlulugu yine de s6z konusu olacak
midir? Yayla’ya gore bu gibi durumlarda, dava agcma hakkinin kullanilmasi
icin, 60 glinltik zimni red stiresinin beklenmesinin bir anlami yoktur+3.

2.3. IYUK madde 10 kapsaminda yapilan bir idari bagvuru neticesinde
idarenin cevap vermesi veya sessiz kalmasi durumlarinda, idareye basvuran
kisiler, idari dava acma hakkina sahip olduklar: gibi IYUK madde 11 kapsa-
minda itiraz basvurusunda da bulunabileceklerdir (yasaklayici herhangi bir
hiktiim olmamas: dolayisiyla)#4. Danistay’in bu yoéndeki kararlari1 tartismaya
aciktir. Zira zzimni red muessesesinin gayesi idari bagvurular neticesinde ilgili
kisilerin, idari islemlere katilmasinin temin edilmesi yaninda, idari talepleri
karsisindaki hak arama 6zglrliginin bir teminati olarak dava hakkinin ta-
ninmasidir.

39 Danistay 11. Daire, E: 2009/6027, K: 2010/11763. Aksi yondeki ictihat icin bkz.
Danistay IDDK, E:2006/2534, K:2008/1243.

anistay I , E: , K: .
40 Danistay IDDK, E: 2008/419, K: 2009/2805

41 Ayrica bircok idare mahkemesi kararinda bu hiitkmtin uygulanmasinda duraksamala-
rin oldugu goérilmektedir. Bkz. Danistay 7. Daire, E: 2011/7700, K: 2012/3050; Da-
nistay 5. Daire, E: 2012/2204, K: 2012/7019.

42 Danistay 2. Daire, E: 2011/4692, K: 2011/5030.
43 Yildizhan Yayla, idare Hukuku, 2.bs., Beta, Istanbul, 2010, s. 123.

44 Danistay 10. Daire, E: 2009/7975, K: 2010/4553; Danistay 3. Daire, E: 2008/3232, K:
2010/536.
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2.4. Danistay’a gore, zimni red Uzerine acilan idari davalarda, dava ko-
nusu sadece zimni red sonucunu doguran idari basvurulardan olusabilir. Ida-
reye yapilan basvurularda talep edilmeyen ve dava a¢gma stliresi gecen konula-
rin, idari basvuru konusu hakkindaki zimni red ile birlikte dava konusu yapil-
mas1 mumkUn degildir+s.

2.5. Idarenin, yapilan idari basvurulara, zimni red isleminin olusmasin-
dan sonra cevap vermesi durumunda, bu cevabin dava hakki tizerindeki etki-
sinin, basvuru sahibinin ikinci bir bagsvurusunun bulunup bulunmamasina
gore, farkl sekillerde coztimlendigini gdzlemlemek muimklindiir. Idare, zzmni
red islemi olustuktan sonra, kendiliginden basvuru sahibine cevap vermisse,
bu cevap ile dava agma suresinin yeniden baslayacagi konusunda kanun
hikmt oldugundan, gintimtizde herhangi bir farkli gértis mevcut degildir4e.

Ancak zimni red islemi olustuktan sonra idarenin verdigi cevaba, ilgilinin
ilk talebini yeniledigi veya ilk talebi hakkinda yaptig1 yeni bir mitiracaat sebep
olmussa, bu durumda Danistay’in farkli kararlari mevcutturt’. Kanaatimizce
zimni red kararindan sonra idarenin kendiliginden cevap vermesi ile ilgilinin
yeniledigi talebi sonucu cevap vermesi arasinda bir ayrimin yapilmasi, hak
arama 6zgurligtint kisitlayici nitelik tasiyacagindan, tercih edilmemelidir4s.

Idare zzimni red isleminden sonra yinelenen idari basvurularda sessiz
kalarak herhangi bir islem yapmaz veya cevap vermezse, bu durum YUK
madde 10’da yer alan son ctimlet® kapsaminda degerlendirilemeyeceginden,
ilgili idari basvuru hakkinda kural olarak dava stliresinin yeniden baslayacagi-
nin kabuli mimkin olmamak gerekir. Danistay bu durumu soéyle ifade et-
mektedir: “idarenin kendiliginden veya basvuru tlizerine tesis ettigi idari islem-
lere karsi stiresinde dava agilmamasi veya bdylece dava hakkinin kullanilmaya-
rak dismus (stibut) olmasi halinde ise ilgilinin zamanla bagli olmaksizin ikinci
bir basvuru yaparak dava hakkini istedigi anda kullanmasina, idari istikrar
ilkesi ve dava hakkinin belirli bir stireyle sinirlandirilmasini gerektiren nedenler
karsisindan hukuken olanak bulunmamaktadir.”s0

Ayni konu hakkinda IYUK madde 10 kapsaminda idareye yapilan birden
cok basvuruda kural olarak sadece ilk basvuru idari dava agma hakkina sebep

45 Danistay 5. Daire, E: 2008/576, K: 2010/5441. Danistay, zimni red karar ile birlikte
stiresi dolan baglantili idari islemlerin de ayni davaya konu yapilmasi1 durumunda, bu-
nun [YUK madde 5’¢ uygun olmamasi sebebiyle dilekce reddi sebebi oldugu ve davanin
stireden reddi sebebi olamayacag: gortistindedir. Bkz. Danistay VDDK, E: 2008/604, K:
2009/215.

46 Ozellikle zzmni red kararina binaen dava agma stresi gectikten sonra idarenin cevap
vermesi durumundan kanundaki ifade btittin idari ve vergi davalar: icin gecerli sekilde
yorumlanmaya musaittir. Boyle bir yorum vergi davalar: icin pek miimkun olamamak
gerekir. Ayrintil bilgi i¢in bkz. Sezginer, s. 428-430.

47 Danistay 12. Daire, E: 967/1940, K: 968/1236, T: 23.5.1968; Danistay 12. Daire, E:
968/2437, K: 969/611, T: 29.3.1969.

48 Benzer gorls icin bkz. Sezginer, s. 427.

49 “Dava agilmamasi veya davanin stireden reddi hallerinde, altmis glinltik stirenin bitme-
sinden sonra yetkili idari makamlarca cevap verilirse, cevabin tebliginden itibaren alt-
mis gin i¢inde dava agilabilir.”

50 Danigtay 12. Daire, E: 1995/6358, K: 1997/445.
stay



Ttirk Idare Hukukunda Zimni Red ve Zimni Kabul Miiesseseleri 683
Uzerine Degerlendirmeler

olabilir5l. Ancak zaman icerisinde hukuki ve maddi konularin degismesi duru-
munda5? (kamu goérevine atanma taleplerinde oldugu gibi) sonraki basvurular
da idari dava agma hakkini canlandirabilir niteliktedirs3. Idarenin hukuka uy-
gun davranma yukumliligt bulundugu strece, bireyin idari basvuruda bir
yarar: kalmamis olmadikca idari bagvuru ile idareyi hukuki ytktmlaltiklerini
yerine getirmeye zorlayabilir. Idarenin bu ytikiimliiligi belli bir stire ile sinir-
landirilmamalidir54. Danistay ictihatlarina goére, yinelenen idari bagvurularin
zimni red sayilacagi ve dava suresini yeniden canlandiracag durumlar daha
cok, temel hak ve o6zglurltklerin kullanilmas:i amacini tasiyan basvurular ve
kamu personel hukuku alaninda yapilan basvurularda karsimiza cikmakta-
dirSs.

2.6. IYUK madde 28’%¢ goére idarenin mahkeme kararinin gereklerini 30
gln icinde yerine getirmemesi lizerine hakkinda mahkeme htikmu tesis edilen
ilgili, mahkeme kararinin kendisine tebliginden itibaren genel zamanasimi sti-
resi olan 10 yil icinde idareye basvurarak mahkeme kararinin uygulanmasini
talep edebilir. Idareye yapilan bu basvuru IYUK madde 10 kapsaminda deger-
lendirilmekte olup, bu basvuru karsisinda idarenin sessiz kalmasi zimni red
sonucunu ve basvuru sahibine dava hakk: doguracaktirsé.

IYUK madde 28 geregi yarg: kararinin uygulanmasina iliskin basvurular,
kararin tebliginden itibaren genel zamanasimi stiresi olan 10 yillik stire icinde
yapilabilmekte olup, bu basvurular karsisinda, idarenin sessiz kalmasinin
zimni red sonucunu doguracak IYUK madde 10 kapsaminda bir basvuru oldu-
gunda sUphe yokturs?.

Danistay, IYUK madde 28’de diizenlenen yarg: kararlarinin 30 giin icinde
ilgili idare tarafindan uygulanmamasi lizerine idarenin zimni olarak ve yargi
kararinin uygulanmamasi1 yontinde islem tesis ettigi kabuliine bagl olarak,
acilan iptal davalarinin esasinin incelenmesi gerektigine karar vermistirs8. Da-

51 Danistay 12. Daire, E: 2005/3077, K: 2007 /4588; Danistay 12. Daire, E: 1995/6358,
K: 1997/445. Farkh gorus icin bkz. Sancar, “IlYUK’nin 10. ve 11. Maddeleri Baglaminda
Iptal Davalarinda Stre”, s. 80.

52 Her yeni idari basvuru ile dava agma stresinin yeniden baslayacagina iliskin Danistay
kararlarinin temel gerekcesi, “etkisi devam eden ve her defasinda idare tarafindan ayri
bir islem yapilmasi gereken durumlar’a dayandirilmaktadir. Bkz. Danistay 11. Daire,
E: 2007/5080, K: 2009/8694.

53 Danistay 2. Daire, E: 2010/3903, K: 2011/1600.

54 Yildirim Uler, “Yonetsel Yarglda Dava Stiresi”, I. Ulusal idare Hukuku Kongresi, 1-4
Mayis 1990, Birinci Kitap Idari Yargi, Danistay Matbaasi, Ankara, 1991, s. 249.

55 Yinelenen basvurularda dava stresinin tekrar canlandlnlabilecegine iliskin Danistay’in
tutumunu etraflica degerlendiren calisma icin bkz. Cemil Kaya, “Idari Yargilama Usulu
Kanunu'nun 10. Maddesi Uyarinca Idareye Yapilan Her Yeni Miuiracaatin Dava A¢cma
Stiresini Canlandirmasi”, IUHFM, Cilt LXVIII, Say1 1-2, s. 61-76.

56 Danistay 6. Daire, E: 2009/3446, K: 2011/4308.

57 Danistay IDDK, E: 2006/1321, K: 2010/2160; Danistay IDDK, E: 2009/744, K:
2010/473; Danistay IDDK, E: 2007/1835, K: 2009/1266.

5¢ Danistay IDDK, E: 2007/557, K: 2011/212. “Bu itibarla 30 giintin bittigi tarihte yarg:
kararinin uygulanmamasi yolunda bir idari islem olustugunun kabult, yarg: kararla-
rinin gereklerine gore islem tesisini zorunlu kilan 2577 sayili Yasanin 28. maddesinin
amacina uygun olacaktir. Bu nedenle, olayda da oldugu gibi, idareye herhangi bir bas-
vuru yapilmaksizin ve idarece de herhangi bir islem tesis edilmeksizin, 2577 sayil1 Ya-
sanin 28. Maddesinde éngériilen 30 ginlik stirenin bitimi ile birlikte, yarg: kararinin
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nistay’in bu kararina goére zimni red muessesesinin uygulama alani sadece
idari basvurulara dayali degil, yarg: kararlarinin ilgili idare tarafindan uygu-
lanmamasi gibi, kanunen idarenin belli bir stire icerisinde yapmas1 gerekli go-
rilen durumlarda, idarenin hareketsiz kalmas: da zimni red sonucunu dogur-
maktadir. Acikcasi danistay, IYUK’da diizenlenen zimni red miessesesinin si-
nirlarini ictihat yoluyla genisletmis bulunmaktadir. Kanaatimizce bdyle bir icti-
hat, her ne kadar kanunla sinirlh sayida dtizenlendigi gibi bir anlam c¢ikarilabi-
lecek zimni red muessesesinin kanun harici yollarla genisletilmesi anlamina
gelse de, idarenin muhataplar: olan bireyler lehine dava a¢gma hakk: gibi so-
nuclar doguracagindan kabul edilebilir niteliktedir59.

2.7. Kanun ile veya genel dtizenleyici islemlerle idari kararlarin hizlandi-
rilmas: gibi sebeplerle 6ngorilen strelerde idarenin gerekli islemleri tesis ede-
memesi durumlarinda zimni red islemi dogmayacaktir. Ornegin®, 21.4.2007
tarihinde yurarlige giren 5620 sayili "Kamuda Gegici Is Pozisyonlarinda Cali-
sanlarin Stirekli Isci Kadrolarina Veya Sézlesmeli Personel Statiistine Gegiril-
meleri, Gecici Isci Calistirilmasi fle Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmas:1 Hak-
kinda Kanun"un 2/8. maddesinde, gecici iscilerin stirekli is¢i kadrolarina veya
sozlesmeli personel statlistine gecis islemlerinin bu Yasa'nin yayimi tarihinden
itibaren alt1 ay icerisinde tamamlanacag: belirtilmistir. Buna gore gecici iscile-
rin strekli isci kadrolarina veya sozlesmeli personel stattistine gecis islemleri-
nin 22.10.2007 tarihine kadar tamamlanmasi gerekmektedir. Ancak idarenin
bu sure icerisinde yasanin 6ngérdtigli dogrultuda herhangi bir islem tesis et-
memesi durumunda, yani yasa ile 6ngoérilen alti1 aylik stirenin bitim tarihi olan
22.10.2007 tarihinde idarenin herhangi bir cevap vermemesi durumunda,
zimni red isleminin olusacaginin kabulti mtimkin degildir. Yani 22.10.2007
tarihinden itibaren gecici iscilerin stirekli isci kadrolarina veya soézlesmeli per-
sonel statlistine gecisine iliskin stire asimindan dolay: herhangi bir idari talep
haklarinin bulunmadigindan bahsetmek hukuka uygun olmayacaktir.

Bir kamu gorevlisi hakkinda idareye yapilan sikayet basvurularina karsi
idarenin sessiz kalmasi zimni red sonucunu doguracak nitelikte degildir61.

2.8. Bir genel duzenleyici islemden kaynaklanan haklarin temini igin
idareye yapilan basvurunun zimnen reddi Uizerine, zimni red islemine karsi
acilabilecek iptal davasi stiresinde, yalnizca genel dlizenleyici islemin dava ko-
nusu yapilmasinda stire asimindan bahsedilemez62.

2.9. Bilgi edinme kanunu kapsaminda idareye yapilan basvurular karsi-
sindan idarenin hi¢ cevap vermemesi durumunda zimni reddin olusup olusma-
yacagl hakkinda kanunda herhangi bir htiklim bulunmamaktadir. Ancak yarg:
kararlarinin yerine getirilmeme durumuna iligskin bir yaptirrmin 6éngéraldiga

uygulanmamasi yolunda islem tesis edildigi kabul edilerek anilan iptal davalarinin esa-
sinin incelenmesi gerektigi sonucuna varilmistir.”

5 Danistayin bu gériistintin elestirileri hakkinda bakiniz, Danistay IDDK, E: 2007/557,
K: 2011/212, Kaysioy. “Istisnai olarak, idarenin hareketsiz kalmas1 da idari islem ola-
rak kabul edilebilmekte ise de, bu durumun, 2577 sayili Yasanin, 10. ve 11. maddele-
rinde diizenlenen 'zimni ret' islemlerinde oldugu gibi Yasa htiktimleriyle acikca diizen-
lenmesi zorunludur. Belirtilen istisnai yasal dtizenlemeler disinda idarenin hareketsiz-
liginin idari islem olarak nitelendirilmesi mtimktn degildir.”

60 Danistay 12. Daire, E: 2010/4217, K: 2012/1915.

61 Danistay 1. Daire, E: 2008/905, K: 2008/1077.

62 Danistay IDDK, E: 2003/1009, K: 2006/2127.
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dikkate alindiginda kanunda bdyle bir hiitkmtin olmamasi zimni reddin mim-
kitin olmayacagl sonucunu dogurmayacak olup, idarenin bilgi edinme basvu-
rularinda ilgili 15 veya 30 gunlik erisim sUrelerinin dolmasiyla birlikte zimni
reddin olusacag: ve buna bagh olarak dava acma slresinin baslayacag: kabul
edilmelidir®s.

Bilgi edinme basvurusunun IYUK madde 10 veya 11 kapsamina girip
girmedigi ayr1 bir arastirma konusudur. Ancak kanunla 6zel olarak dtizenlen-
diginden dolay1 IYUK’dan farkli bir statiiye sahip kendine 6zgii bir basvuru yolu
oldugunu kabul etmek gerekir. Bu sebeple zimni redde iliskin 60 gtinliik genel
stire degil, bilgi edinme basvurular: hakkinda idareyi zorlayici stirelerin dikkate
alinmasi gerekir6+.

2.10. iYUK’dan kaynaklanan zimni red durumlarinda Kamu Denetciligi
Kurumuna basvurulmasi mimkun olup béyle bir basvuru, idari dava acma
stresi icerisinde yapilmissa, dava agma stresini durdurmaktadir (6328 sayili
Kamu Denetg¢iligi Kurumu Kanunu madde 17).

2.11. IYUK madde 13’deki idareye basvuru prosediirti tiiketilmeden aci-
lan davalarda mahkeme dava dosyasini idari merci tecaviizli dolayisiyla ilgili
idareye goénderir. Idareye génderilen bu dosya tizerinde ilgili idare 13. madde-
deki prosedlire gore sessiz kalmis ise zimni red sonucu olusacagindan, muha-
tabin bu zimni red islemine kars: tam yargi davasi agmasi mimkUundtires.

3. Zimni Red Miiessesesinin Temel islevleri

Idari basvurular karsisindan zimmi red miiessesesinin kabul edilmesin-
deki en temel gerekce islevlerini su sekilde siralamamiz mtimkutndur:

« Ihkak-1 hakk: énleyici etkiye sahip olmasi,
+ Idarenin yargi denetiminden kacinmasinin énlenmesindeki etkisi,
¢ Hak arama 6zgurliiginun tesisindeki katkisi,

e Zimni red i¢in 6ngoriilen yasal stre ile idarenin acik cevabina kadar
dava tehdidi altinda kalmasinin énlenmesine katkisi.

3.1. Hukuk devleti ilkesinin gereklerinden biri de idarenin her tarla is-
lem ve eyleminin yargi denetimine acik olmasidir. idarenin talepler karsisindan
susmasini herhangi bir idari karar ile neticelendirmedigimizde, bu durum ta-
lepte bulunani idare karsisinda ihkak-1 hakka zorlayacaktir. Ihkak-1 hak ise,
kamu duizenini bozucu etmenler arasinda 6nemli bir yer tutmasi sebebiyle,
hukuk devleti ilkesine aykiridir. Bu sebeple idari yargilama hukukunun énemli
prensipleri arasinda bulunan zimni reddin temel islevlerinden birisi hukuk
devleti ilkesinin gereklerinin olusmasinda ihkak-1 hakk: 6nleyici bir etkiye sa-
hip olmasidir.

3.2. Zimni reddin ihkak-1 hakk: 6nlemesinin yaninda, hukuk devletinin
gereklerin biri olan idarenin yargi denetiminden kacinmasinin énlenmesindeki
etkisi de zzmni reddin énemli bir islevleri arasindadir. “idarenin susmasina bir
anlam atfedilemezse, idare susarak, yani islem yapmaktan kacinarak yargi
denetiminden kurtulabilecek ve dolayisiyla hukuk devleti ilkesi zedelenebile-

63 Cemil Kaya, idare Hukukunda Bilgi Edinme Hakki, Seckin, Ankara, 2005, s. 249.
64 Kaya, Idare Hukukunda Bilgi Edinme Hakki, s. 233, 248, 249.
65 Danistay 10. Daire, E: 2005/896, K: 2007 /899.
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cektir”66. Dolayisiyla zimni red muessesesinin en temel varlik gerekcelerinden
biri, idarenin susarak yargi denetiminden kacmasinin 6ntine gecmektir6?.
Zimmni red muessesesi ile idarenin hareketsizliginin, hukuki denetimin isletil-
mesi 6ntinde engel olma durumu ortadan kaldirilmaktadair.

3.3. Zimni red muessesesinin bir diger varlik gerekcesi, ilgililerin hak
arama 6zgtirliigiiniin éntndeki engelleri kaldirarak, haklarini korumak ve boy-
lece idarenin keyfi davranislarini 6nlemek oldugu soylenebiliré®. Zimni red
muessesesinin temel islevlerinden birini de sdyle belirtebiliriz: zimni red, hak
arama 6zgurligiintin bir geregi olarak, idari yargilama hukukunda mahkemeye
basvuru aracidir.

3.4. Zimni red icin yasada 6ngoérilen 60 ginlik stirenin en 6nemli ge-
rekcelerinden biri, idareyi yapmis oldugu islem ve eylemlerden dolay: stirekli
dava tehdidi altinda tutarak hukuki istikrar ve gliven ilkelerinin zedelenmesini
onlemektir. Bu bakimdan idari yargidaki dava acma hakkini belli stirelere tabi
tutmanin temel gerekcelerinin zimni red hakkinda éngorilen yasal siire icin de
gecerli oldugunu séylemek yanlis olmayacaktir.

4. Zimni Red Miiessesesi Hakkindaki Baz1 Tereddiitler

Tuark idare hukukunda, zimni red mutiessesesinin yukarida yer alan temel
islevleri yaninda bazi sakincalar1 da blinyesinde tasidigini gérmekteyiz. Bu sa-
kincalara 6rnek olarak asagidaki hususlar: belirtebiliriz:

* Zimni red muessesesi idareyi, acikca karar vermekten imtinaa sevk
edebilir,

« Idari islemlerdeki gerekce kuralinin uygulanmasina imkan verme-
mektedir.

Zimni red sayesinde idare, acikca karar vermekten kendini muaf hisse-
der®. Cunkut bir talebi acikca reddetmek ve gerekcelendirmek zimnen reddet-
mekten daha zordur.

Zimni red kararlarinin idari islemlerinin gerekcelendirilmesi zorunlulugu
ile dogrudan ilgisi bulunmaktadir’0. Olumsuz idari islemlerde, sebebin islem
metninde kisaca acgiklanmasi veya istem halinde ilgiliye yazili olarak bildiril-
mesi, dava acma hakki ve hak arama o6zgurligli kapsaminda degerlendiril-
mektedir’l. Oysa zimni red kararlarinda idarenin islemin gerekcesini goster-
mesi gibi bir durum fiilen mtimktn degildir; ¢clinkll ortada idarenin yaptigi
herhangi bir islem yoktur, sadece bir islem karinesi vardir. Bu sebeple zimni
red kararinin, karakter olarak idari islem teorisinin temel 6zelliklerine uygun
olmadig1 sbylenebilir.

Zimni red muessesesi hakkindaki teredditlere dair yukarida verdigimiz

orneklerin yaninda zimni kabul muessesesinin temel varlik gerekcelerinin ta-
mami zimni reddin varhiginin sebep oldugu olumsuzluklar olarak kabul edilebilir.

66 Gozler, idare Hukuku Cilt: 1, 2.bs., Ekin Kitabevi, Bursa, 2009, s. 698.
67 Chapus, 506-507

68 Erkut, idari islemin Kimligi, s. 31.

69 Chapus, p. 506-507.

70 Gerekce zorunlulugu hakkinda bkz. Gozler, s. 839 vd.

71 Tekin Akillioglu, “Yonetimde Aciklik-Gizlilik ve Bilgi Alma Hakki”, Ankara Universitesi
Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, Cilt 46, 1991, Say1 1-2, s. 10.
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5. Tiirkiye’de Zimni Kabul Miiessesinin Kabul imkan1

4.1. Turkiye’de zimni red muessesesinin ictihat ve yasa metinlerinde ilk
dtizenlendigi zaman dilimi olan 1930’larda, idari mUiracaatlar karsisinda idare-
nin sessiz kalmasini zimni kabul sayarak lehe yorumlamanin muracaat eden
bakimindan hicbir tatmin vesilesi olamayacag: goértisi hakimdi’2. Bu sebeple
idari basvuruda bulunan bireylerin idare karsisinda hak arama 6zgurligtint ve
dava agma hakkini muhafaza edebilmek icin, idari bagvurulara kars: idarenin
sessiz kalmasini zimni red ile yaptirnma tabi tutma fikri doktrin, Danistay ve
yasa koyucu tarafindan teredditstiz kabul edilmistir’3. Boyle bir kabulin,
idare hukukundaki déntstm cizgisini, idare-birey arasindaki kati hiyerarsik
ayrimin zamanla siliklestigi seklinde okudugumuzda, idare hukuku agisindan
anlamli bir gelisme olarak okunmasi mUmkundtr. Ancak glintimuzde, idare
hukukunun doéntisim seyri, bireyin hak ve o6zgurliklerine daha cok 6ncelik
verme seklinde bir anlam tasidigindan, zimni red muessesesinin bu seyrin
6ntinde bir engel oldugunu veya en azindan bu seyre uygun olmadigini ifade
etmek yanlis olmayacaktir. Zira zimni red muiessesesi, blinyesinde, idare-birey
iligkisinde idarenin mutlak tistinliigiintn bir gérintimunt tasimaktadir.

4.2. Gintmuz Turk hukuk sisteminde YUK, kural olarak idari basvu-
rularda idarenin sessiz kalmasini red olarak kabul ettiginden dolayi, zzimni ka-
bul istisnai bir nitelige sahip olup bu sonucu doguran durumlarin kanunlarda
acikca oOngoértilen hallerle sinirli olmas: gereklidir7#. Turkiye’de kanunlarla
dtizenlenen bazi zimni kabul 6rnekleri su sekilde belirtilebilir?s:

+ 3194 sayili Imar Kanunun 30. maddesinde diizenlenen yap: kul-
lanma izni: “Belediyeler, valilikler mal sahiplerinin miiracaatlanint en ge¢ otuz
gtin icinde neticelendirmek mecburiyetindedir. Aksi halde bu miiddetin sonunda
yapiun tamamimun veya biten kismunun kullanilmasina izin verilmis sayuir.”

* 4054 sayili Rekabetin Korunmasi1 Hakkinda Kanunun 10/2 madde-
sine gore, Rekabet Kurulu, birlesme veya devralmaya iliskin muiracaatlara 30
gln icinde cevap vermezse, birlesme veya devralma anlasmalari hukuki gecer-
lilik kazanirlar.

72 Duran, “Idari Miracaatlar ve Bunlar Karsisinda idarenin Stikatu Meselesi”, s. 183.

73 “Aksi takdirde, idare edilenler idarenin indi ve keyfi muamele ve icraatina terkedilmisg
olurdu. ... [darenin stikituna bir hiikiim terettiip ettirilmedigi takdirde; idare her tiirli
muamelelerini kazai murakabenin disinda birakabilir. Iste bu mahzuru 6nlemek icindir
ki; idarenin hareketsizligi zimni bir red karar1 addolunmus ve aleyhine dava ac¢ilmasina
mezuniyet verilmistir.” Duran, “Idari Miiracaatlar ve Bunlar Karsisinda Idarenin Sii-
kutu Meselesi”, s. 183-184.

74 Bahtiyar Akyillmaz, Murat Sezginer, Cemil Kaya, Idare Hukuku, 4.bs., Seckin, Ankara,
2013, s. 371.

75 Burada ifade edilen zimni kabul 6rneklerinden sadece birincisi gercek anlamda zimni
kabul muessesesinin bir 6rnegi olarak gorulebilir. Burada bir idari prosedtrtn ta-
mamlanmasi i¢in alinmasi veya verilmesi gereken gértusiin/onayin verilmemesine bir
anlam yutklenmektedir. Zimni kabul muiessesesinin islevi, idari faaliyetlerin stirtince-
mede birakilmamasi boylece hem idari faaliyetlerin aksatilmamasi hem de bu faaliyet-
lerden etkilenen bireylerin hak ve menfaatlerinin korunmas: amaci vardir. Taraflari is-
levleri ve uyulmamasinin sonuglar ile zzimni kabulden farklidir. Zimni kabulde dogru-
dan bir idari islem tesisi talebine cevap verilmemesin, o islem tesis edilmis gibi bir so-
nu¢ dogurmasi s6z konusudur.



688 Halit Uyanik (IlUHFM C. LXXII, S. 1, s. 673-694, 2014)

e 657 sayih Devlet Memurlar Kanunu 94. maddeye goére mustafi sa-
yilma hali de zimni kabul sayilabilir7e.

« 5216 sayili Biiytik sehir belediyesi kanununa goére, “Uc ay icinde bii-
ytiksehir belediye meclisinde gériisiilmeyen kararlar onaylanmis sayilir.” (Madde
14 /son fikra). Yine ayrica il 6zel idaresi ve belediye kanunlarinda meclisin ka-
rarlarinin kesinlesmesi maddelerinde belediye baskan: veya vali tarafindan
meclis kararlar geri génderilmemisse belli bir stire sonra kesinlesir.

* “Biiytiksehir belediyesi swurlarn igerisindeki ilce belediyelerince
hazirlanan imar plan teklifleri hakkinda ilgili btiytiksehir belediyesinin gortisti
alimir. Bliytiksehir belediyesinin onbes gtin icinde goriis vermemesi halinde, uy-
gun goriis verilmis sayilir.”77

Bu zimni kabul 6rneklerinden hareketle, idarenin idari bagvurulara karsi
sessiz kalmasinin zimni kabul sonucu dogurmasi icin gerekli sartlar: su sekilde
siralamamiz mimkundtr7s:

e Zimni kabul durumunun kanuni bir diizenleme ile 6ngérilmuis ol-
masli,

« Idari miiracaat mevzuattaki sartlara ve usule uygun olarak eksiksiz
yapilmali, eksik basvurular, zimni kabul i¢in yeterli zemin saglayamaz79.

¢ Basvuru yetkili idari makama yapilmali,
¢ Basvurunun acikca reddedildiginin ilgili stre icerisinde basvuru
sahibine ulasmamasi.

4.3. Fransa’da Kasim 2013’de yapilan kanun degisikligi8® sonrasinda,
zimni kabul durumu kural, zimni red istisnai hale geldiginden zimni red sayi-
lan durumlar acikca sayilmistirsl:

1. Bireysel karar sonucu dogurmayacak basvurularda,

2. Yasa veya genel duzenleyici islemlerde prosedirti belli olmayan
talepler, idari davaya konu olabilecek bir idari islem hakkindaki itiraz veya
sikayet durumlarinda;

76 Akyilmaz/Sezginer/Kaya, s. 371.

77 Afet Riski Altindaki Alanlarin Déntstirtlmesi Hakkinda Kanunun Uygulama Yénetme-
ligi madde 18/3. llgili yénetmelik icin bkz. 15 Aralik 2012 tarihli Resmi Gazete, Sayt:
28498. Bu yonetmelik hikmtntn zimni kabul anlamina gelecegi hakkinda ayrica bkz.
Oguz Sancaktar, “I/mar Hukuku Boyutuyla Kentsel Déntistim”, Kentsel Doniisiim Pa-
neli, T.C. Cevre ve Sehircilik Bakanligi Ttim Sanayici ve isadamlari1 Dernegi-TUMSIAD,
Izmir Adliyesi, 12.12.2012 (Cevrimici: www.izmirbim.adalet.gov.tr, 15.01.2014)

78 Jacques Moreau, Droit Administratif, Presses Universitaires de France, Paris, 1989,
s. 167-168 (Aktaran: Akyilmaz/Sezginer/Kaya, s. 371-2).

79 Chapus, 509.

80 12 Nisan 2000 tarih ve 2000-321 sayili Vatandaslarin idare ile iliskilerinde Sahip
Oldugu Haklara Iliskin Kanun’un 20, 21 ve 22. maddelerinde 12 Kasim 2013 tari-
hinde yapilan degisiklik, bkz. http://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do;jsessio
nid=1D850BOE84C5BBASFO086F3E984ECCABF.tpdjo05v_3?cidTexte=JORFTEXT0000
00215117&dateTexte=20140103.

81 12 Kasim 2013 tarih ve 2013-1005 sayili Hiikiimeti Idare ve Vatandaslar Arasindaki
Iliskileri Sadelestirmekle Yetkilendiren Kanun’un 1. maddesi ile 12 Nisan 2000 tarih ve
2000-321 sayili Vatandaslarin Idare ile fliskilerinde Sahip Oldugu Haklara Iliskin Ka-
nun’un 21. maddesi degistirilmistir.
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3. Cikarilacak yonetmelikle 6zel olarak istisna tutulanlar ve sosyal
guvenlik hakkindaki talepler haric, finansal sonu¢ doguran taleplerde;

4. Kamu duzeninin korunmasi, anayasal degerdeki prensiplerin ve
anayasal oOzgurliklerin korunmasi, ulusal glivenligin korunmasi, Fransa’nin
uluslararasi ve AB kapsamindaki yuktmlultklerine aykirilik teskil edecek bas-
vurularda (bu durumlarin ayrintis1 Danistay incelemesinden gecen yonetme-
likle belirtilecektir),

5. Idare ile kamu personeli arasindaki iliskilerde idarenin stikutu zimni
red anlamina gelecektir.

Fransa’da Kasim 2013’de kabul edilen zzimni kabul dtizenlemesi btinye-
sinde bu zimni kabul muiessesesini temelden etkileyebilecek 6nemli istisnalar
tasimaktadir: finansal talepler ile davaya konu olabilecek bir idari islem hak-
kindaki itiraz yollu kaldirma ve duizeltme gibi taleplerde zimni kabul muesse-
sesi gecerli degildir. Idari basvuru prosediirii hakkinda yasalarda veya diizen-
leyici islemlerde 6zel bir diizenleme yapilmissa, bu kapsamdaki idari basvuru-
larda zimni kabul olmaz. Ornegin, bir cadde isminin degistirilmesinin talep
edilmesi karsisinda idarenin sessiz kalmasi, zimni kabul olusturmaz, ¢linkt
yasa ile cadde isminin nasil degistirilecegi acikca duzenlenmistir. Ayrica
Fransa’da kanun veya dulizenleyici islemlerde idari islem prosedtirti acikca an-
lasilamayan durumlarda zimni kabuliin olusup olusmayacagi net degildir. Or-
negin kamu malindan yararlanma taleplerine karsi idarenin sessiz kalmasi
zimni kabul olacak midir?

Fransa’da zimni kabul muiessesesinin kabulii tizerine ¢ikabilecek hukuki
problemleri 6nlemek icin, Bakanlar Kuruluna zimni kabul miiessesesinin uy-
gulanmasini, idari islemin konusuna veya etkinligine bagh olarak askiya alma
ve zimni kabul stiresini degistirme yetkisi verilmistir (madde 21/II).

4.4. Zimni kabul muiessesesinin, Turk idare hukuku sistemi bakimindan
zamanla yayginlasan ve Uzerinde 6zel olarak durulmasi gereken bir kurum
olarak 6nem kazanmaya basladigi sdylenebilir. Zimni kabul 6rneklerine bakil-
diginda dolayh sekillerde de olsa yasal dlizenlemelerle yayginlasmaya basladi-
gin1 séylememiz mtmkundir. Ozellikle Fransa’daki zimni kabul yéntindeki
degisikligin temel saiklerinin Turk idare hukuku bakimindan da gecerli oldu-
gunu sOylemek yanlis olmayacaktir.

Zimni kabul muessesesinin giderek yayginlasmasini saglayan temel ge-
rekceleri su sekilde belirtebiliriz:

e Zimni kabul, idari basvurulara karsi, idareyi kisa bir zaman dilimi
icerisinde hareket etmeye ve acikca karar almaya zorlamaktadir.

e Zmmni kabul, kamu hizmetlerindeki aksamay: ve kisi hak ve
ozgurltklerinin zarar gérmesini engelleyici etkiye sahiptir.

e Zimni kabul, idarenin gerekcesiz islemlerinin azalmasinda énemli bir
yere sahiptir.

e Zmmni kabul, idare ile vatandas arasindaki iliskileri sadelestirme, ko-
laylastirma, bireyin hakkini 6ne alma ve bireyi zimni red ile magdur etmeme
gibi islevlere sahiptir.
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Zimmni kabul muessesesinin en temel varlik gerekcesi, idareyi kisa bir
zaman dilimi icerisinde hareket etmeye zorlamasidir82. Farkl bir ifade ile zzmni
kabul mekanizmasinin en 6énemli islevlerinden biri, idarenin susmasinin ilgili-
ler lehine hukuksal sonuclar doguracag: yaptirimi altinda idareye cabuk karar
alma yuktmt ytuklemesidir83. Zimni kabul muiessesesi ile idare, idari basvuru-
lar karsisinda sessiz kalarak, talep dogrultusunda yeni yeni idari yaktmlaltk-
ler Gstlenmis olacagindan, bundan kacginarak idari sistemin gerekleri dogrultu-
sunda talebi yénlendirecek veya hukuki gerekcelerle talebi acikca reddedecektir.

Zimni kabulde idareye basvuru, idareyi talep hakkinda arastirma ve bir
degerlendirme yapmak zorunda birakacaktir. Cinkt idarenin, herhangi bir
cevap vermediginde talep yontinde islemin neticelenmesini ve talep dogrultu-
sundaki gerekli edimleri ytiklenmesini gerektirmektedir. Yani zimni kabul, ida-
renin talep konusundaki takdir yetkisi ya da hukuka aykirilik gerekcesiyle red-
dedebilecegi talep ve izinleri kabul etme sonucunu dogurmaktadir. Bdylece
zimni kabul, idareye kendisine gelen talepleri 6zen ve dikkat icerisinde hizlica
degerlendirme gerekliligini ytiklemektedir.

Zimni kabul muiessesesinin bir diger varlik gerekcesi olarak, “kamu hiz-
metlerinin ve gérevlerinin aksamamasi veya kisi hak ve hurriyetlerinin idarenin
yavas calismasi yliziinden zarar gérmemesi”84 ifade edilebilir. Idare kamu hiz-
metleri kapsaminda yerine getirmekle yuiktimli oldugu bircok faaliyeti, ekono-
mik imkansizlik gibi nedenlerle zamaninda ve yeterli dlizeyde yerine getireme-
mektedir. Zimni kabul muiessesesi, idareyi kamu hizmeti gibi pozitif yaktimla-
ltiklerinin yerine getirilmesinde zorlayic: etkiye sahiptir; en azinda davaya konu
olabilecek ve gerekceli bir red islemini acik¢ca vermesine sebep olmaktadir.

Zimni kabullin, idarenin islemlerinde gerekce kuralinin hukuk devleti il-
kesinin bir geregi olarak giderek 6énem kazanmasi karsisinda idarenin gerekce-
siz islemlerini azaltici etkisi vardir. Fransa’da zimni kabultin kural haline geti-
rilmesindeki 6nemli sebeplerden biri de idarenin islemlerinde gerekce kuralinin
giderek 6nem kazanmaya baslamis olmasidir. Zimni red durumunda idari bas-
vuru sahibi, neden talebinin reddedildigini bilememektedir. Bu sebeple
Fransa’da zimni kabultin kural haline getirilmesi, idareyi red kararlarinda ge-
rekce bildirmeye zorlamak bakimindan caydirici niteligi tasiyacagi distincesi-
nin oldugunu gérmekteyiz.

Zimni kabul, idarenin belli bire stire sessiz kalmasini dosya tizerinde bi-
reyler lehine hukuki sonuc¢ doguran bir isleme dénustlirme islevine sahiptir.
Yani zzimni kabul sadece mahkemeye basvuru icin bir hak sahipligini degil ay-
rica idari bir karar alinmasi sonucunu doguran bir hak niteligindedir. Yani
zimni kabul idari basvuru yapan kisinin, idareden talep ettigi yonde bir idari
islem tesis edilmesi islevini ifade etmektedir.

Fransa’da zimni islemlerin dtizenlendigi yasalarin isimlerine baktigi-
mizda, zimni kabul miiessesesinin getirilmesinin 6énemli bir gerekcesi olarak,
idare ile vatandas arasindaki iliskileri sadelestirme, kolaylastirma ve bireyin

82 Idari streleri etkileri bakimindan ikiye ayirabiliriz: glivence niteliginde olan streler,
idari kararlarin hizli alinmasi amacina yénelik stireler. Bkz. Metin Gunday, Idare Hu-
kuku, 10.bs., Imaj Yayinevi, 2011, s. 139.

83 Erkut, Idari islemin Kimligi, s. 32-33.
84 Yayla, s. 123.
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hakkini 6ne alma, bireyi zzimni red ile magdur etmeme gibi bir anlayisin oldugu
da acgikca gortlmektedir.

Zimni kabul yéntindeki iglemlerde idare, hukuka aykir: bir sekilde dogan
idari islemi, dava a¢gma sUliresi icerisinde geri alabilir. Fransa’da yukarida bahsi
gecen kanunun?s 23. maddesinde 2000 yilindan beri zzimni kabule kars: idare-
nin geri alma hakkinin bulundugu ifade edilmektedir. Béylece zimni kabul du-
rumunda idare, zimni kabulti dava a¢ma sUresi icinde geri alabilecegi icin,
talep konusu tizerinde ikinci bir degerlendirme hakkina da sahip olmaktadir.

4.7. Zimni kabultin yukarida gecen temel varlik gerekceleri ve uygula-
madaki Orneklerine gére, zimni kabul durumunda, zimni red konusunda ol-
dugu gibi genel bir yasal kural koymanin aksine, “zzimni kabul kararlarinin
hangi hallerde, nasil ve ne sekilde ortaya ¢ikacagi mutlaka 6zel bir dtizenleme
ile belirlenmek zorundadir.”86 Ornegin 3194 sayili Iimar Kanununda (madde 30)
iskan ruhsati hakkinda ditizenlenen zimni kabul mekanizmasina gore, iskan
istemlerine iliskin basvurular idare tarafindan 30 glin icinde neticelendirilme-
digi takdirde, “yapinin tamaminin veya biten kisimlarinin kullanimina izin ve-
rilmis sayilir”. Bu maddede acikca gortildigi tizere, idarenin belirli bir stire
icerisinde cevap vermemesi iskan basvurusunun kabulti anlamina gelmekte ve
yasa metninde acikca gosterilen hukuki sonuclarini kendiliginden dogurmak-
tadir. Burada artik idarenin susmasi ile bir icrai nitelikte idari islem tim so-
nuclar1 ile birlikte dogmaktadir. Bu bakimdan zimni kabul muessesesinin
zimni red muessesesi ile hukuki sonuclar1 bakimindan énemli farkliliklar1 mev-
cuttur.

4.8. Zimni red muessesenin varlik gerekcesini olusturan idarenin ses-
sizligine kars1 idari dava agma imkani, zzimni kabul kararlarina kars: da, gecer-
liligini korumaktadir. Yani zimni kabul durumunda da idareye karsi menfaat
veya haklari ihlal edilenler tarafindan idari davalarin acilmasi mUimkindtirs?.

4.9. Kanaatimizce glinimtizde Turk idare hukukunda, zimni kabul mti-
essesesinin idari karar alma sUreclerinin kisaltilmasi, hak ve o6zgurliklerinin
korunmasi, hukuk devleti ilkesinin gereklerinin temin edilmesi ve idareyi
acikca karar almaya zorlamasiyla saydam (glinisiginda) idare anlayisinin yay-
ginlasmasinda buytuk katkilar1 olacaktir8®. Zimni kabul muessesesinin bu
katkilar1 yaninda bazi sakincalarinin da varhgindan bahsetmek mtmkutndur.
Bu sakincalardan biri olarak sunu ifade edebiliriz: hukuka aykir1 bir talep ida-
renin gecikmesi sonucu hukuka uygun hale gelip kazanilmis hakkin dogma-
sina sebep olabilirsd.

& 12 Nisan 2000 tarih ve 2000-321 sayili Vatandaglarin Idare ile iligkilerinde Sahip
Oldugu Haklara Iliskin Kanun.

86 Erkut, Idari islemin Kimligi, s. 33.
87 Erkut, idari islemin Kimligi, s. 34.
88 Erkut, Idari islemin Kimligi, s. 35.
89 Chapus, 508.
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Sonuc

Tuark idare hukukunda idari basvurular karsisinda, idarenin sessiz kal-
masi kural olarak zimni red anlamina gelmektedir. Boyle bir kuralin temel var-
ik gerekcesi olarak, bireysel hak ve o6zgurliklerin korunmas: (6zellikle hak
arama Ozgurliginliin korunmasi), idarenin yetki ve gorevlerini yerine getirip
getirmediginin idari basvurular neticesi zimni red ile dava konusu yapilmasini
temin etmesi ifade edilebilir. Ayrica zimni reddin, ihkak-1 hakk: ve idarenin
yargt denetiminden kacinmasini Onleyici etkiye sahip olmasi da temel varlik
gerekceleri arasinda yer almaktadir.

Zimni red muessesesinin Turk idare hukuku sistemine girdigi gtinden
bu yana, zimni red bireylerin idareye karsi korunmasini idari yargida dava
acma hakki saglamasi bakimindan temin eden temel islevinin, idare ile 6zel
hukuk kisilerinin giniimuizde daha esit stattiye dogru evrilmesi sonucu, yeterli
olup olmadiginin tartismaya acilmasi bir gerekliliktir. Ttrk idare hukukunda
ozellikle idareye karsi bireyin korunmasini glivence altina alma misyonuna
sahip olan zimni red muessesesinin dogusundaki islevini gintimuzde yeterli
derecede stirdliremedigini séylemek yanlhs olmayacaktir. Ozellikle idare huku-
kundaki déntisimtin birey lehine gerceklesmesi, idare hukukunun icerigini
istisnailikten cikarip, genel htiktimlere yaklastirmaktadir.

Zimmni red muessesesi zaman igerisinde, temel varlik gerekcelerine rag-
men, idareyi acikca karar vermekten kacinmaya sevk etmesiyle kamu hizmetle-
rinin zamaninda ve gerekli nitelikte yerine getirilmesine engel olarak etkisini
hissettirmeye baslamistir. Ayrica idarenin sessiz kalmasinin zimni red anla-
mina gelmesi, idarenin zamaninda ve gerekli islemleri yapmamasina sebep
olmakla, zimni red kisinin temel hak ve hurriyetlerinin korunmas: éntinde en-
gel olmaya baslamistir. Benzer sekilde idare hukukunun déntistimutindeki idari
usul kurallarinin gerekliligi, idari islemlerde gerekcelendirilmesini hukuk dev-
leti ilkesinin bir sonucu olarak zorunlu kilmaktadir. Zimni red, idari islemlerde
gerekce kurali karsisindaki varligini korumakla, hem hak arama 6zgturliginin
hem de hukuk devleti ilkesinin éntinde énemli bir engel olusturmaktadir.

Zimni red konusundaki bu teorik teredduitler ve bazi pratik hukuki ge-
rekliliklere baglh olarak zamanla zimni kabul 6rneklerinin isnai olarak bazi ya-
sal dizenlemelerde yer almaya basladigini géormekteyiz. Bu yasal zimni kabul
orneklerinin idare hukuku sistemi tizerinde kurumsal olarak basarili uygula-
malarinin bulundugunu séylememiz mUmkindtr. En azinda hukukun isleyi-
sinde sekteye ugratici bir etkisinin bulunmadigini sdyleyebilir. Bu sebeple
zimni kabule gerekce olan etmenlerin, zimni kabul miiessesesinin giderek yay-
ginlasmasini temin ettigi ifade edilebilir.

Zimni kabul muessesesinin ortaya cikisina ve yayginlasmasina etki eden
etmenlerin basinda, idareyi idari basvurulara karsi, kisa zamanda hareket et-
meye ve acikca karar almaya zorlamasi ifade edilebilir. Benzer sekilde zimni
kabul, idarenin sessiz kalarak pozitif ytktmliltkleri kapsaminda yer alan
kamu hizmetlerinin gereklerinin yerine getirilmesini temin etmekte ve bu ba-
kimdan kisi hak ve 6zgtrliklerinin zarar gérmesini engelleyici etkiye sahiptir.
Yine zimni kabul, idarenin gerekcesiz islemlerinin azalmasinda da 6nemli bir
yere sahiptir.

Hukuktaki genel htiktimlerde bir edimde bulunma, bir s6z s6yleme ge-
rekliligi karsisinda susmanin ikrar ve kabul olacagi genel kuralinin idare hu-
kukunun déntisim cizgisinde, idare hukuku bakimindan da gecerli olabilecegi,
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en azindan Uzerinde durulmasinin ve sorgulanmasinin gerekli oldugu distn-
cesindeyiz.

Sonug¢ olarak, zimni red muiessesesinin varlik gerekcesini olusturan te-
mel gerekceler, zzimni red muessesesi hakkindaki pratik ve hukuki tereddtitler
ve zimni kabulll gerektiren sebepler glintimtizde, zimni red muessesesinin
zimni kabul yontinde déntismesine zemin hazirlayabilecek giicte olup olmadi-
ginin tartismaya acilmasi gerektigi kanaatindeyiz.
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