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TURKIYE’DE KAYIT DISI iSTIHDAM SORUNU VE MUCADELE STRATEJILERI
INFORMAL EMPLOYMENT ISSUES AND CONTROL STRATEGIES IN TURKEY

Ali OSMANOGLU*
Ozet

Istihdam olgusu, diinya ekonomileri ve toplumlari agisindan dnemli bir yere sahiptir. Istihdam
olanaklariin arttirilmasina yonelik politikalar aynit zamanda tiretime dogrudan katki saglamaktadir.
Ancak ekonomilerin miicadele ettigi ve yapilan faaliyetlerin kayit disinda kaldig1 kayit dis1 istihdam,
etkileri ve sonuglari bakimindan énemli bir sorun olarak goriilmektedir. Bu sorunla miicadele edilmesi
ve uygun politikalarin belirlenmesi gerekmektedir. Uluslararas1 anlamda Uluslararas1 Calisma Orgiitii
(ILO), insana yakisir is politikasiyla gesitli stratejiler gelistirmektedir. Bu stratejilerin temelinde ¢ocuk
is¢iligini Onleme, kadin istithdamini arttirma ve kayit digilign dnlemek oncelikli hedeflerdir. Bunlarin
sonucunda gerekli ekonomik biiyiime ve kalkinmanin gergeklesecegi ongorilmektedir. Tiirkiye’de
Sosyal Giivenlik Kurumu (SGK), benzer sekilde kayit disiligi onlemek adina cesitli faaliyetleri
stirdirmektedir. Bu faaliyetler kapsaminda bes ana strateji belirlenmis olup, gerekli miicadele
stirdiriilmektedir. Sosyal giivenligin 6nemi vurgulanip denetim, hizmet kalitesi, bilinglendirme ve
istihdam maliyetleri gibi konular ele alinmaktadir. Maliye bakanligi biinyesinde Gelir Idaresi
Baskanlig: (GIB), kayit disiligin 6niin gegmek adma eylem planlar1 hazirlamaktadir. Bu planlarda
devletin hazine gelirleri 6énemli yer tutmaktadir. Bu yiizden, yapilan faaliyetlerin temelinde vergi
Odemeleri bulunmaktadir.
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Abstract

Employment has an important place in terms of world economies and societies. Policies for increasing
employment opportunities also contribute directly to production. However, unregistered employment,
where the economies are struggling and the activities carried out, are seen as an important problem in
terms of their effects and results. This problem must be tackled and appropriate policies should be
determined. Internationally, the International Labor Organization (ILO) develops various strategies
with a decent work policy. Preventing child labor, increasing female employment and preventing
unregistered work are the primary objectives of these strategies. As a result, it is predicted that the
necessary economic growth and development will take place. In order to avoid informality Social
Security Institution in Turkey (SGK) has continued its various activities. For these activities, five main
strategies are determined and the necessary effort is maintained. The importance of social security is
emphasized and issues such as auditing, service quality, awareness and employment costs are
discussed. In the Ministry of Finance, the Revenue Administration (GIB) prepares action plans to
prevent informality. In these plans, the treasury revenues of the state have an important place.
Therefore, there are tax payments on the basis of activities.

Keywords: Unregistered Employment, SGK, ILO, GIB.
Jel Code: B22, J, E

Y Ogretim Gorevlisi, Sirnak Universitesi, Silopi Meslek Yiiksekokulu, Pazarlama ve Dis Ticaret
Bolimii, aliosmanoglu91@hotmail.com, ORCID: 0000-0001-6339-7680.

134


mailto:aliosmanoglu91@hotmail.com

The

Journal of

Social

Science Year:4, Volume:4, Number:7 / Yil:4, Cilt:4, Sayt:7 /2020

GIRIS

Giliniimlizde diinya iilkelerinin miicadele ettigi 6nemli bir sorun olan kayit dis1 istihdam,
cesitli sebeplerle ortaya ¢ikabilmektedir. Bu sorun ayni zamanda kayit dis1 ekonomi ile iliskili
olup caligma hayatina yansiyan ve calisan isgiicliniin ¢esitli haklarini kisitlayan bir olgudur.
Calismamizin amaci, bu sorunla nasil miicadele edilmesi gerektigini ortaya koymak ve cesitli
onerilerde bulunmaktir. “Kayit dis1 isttihdamin 6nlenmesi iilke ekonomisi ve toplum {izerinde
nasil etkiler birakir?” sorusuna cevap aranacaktir. Bu c¢alismada siireli yayinlar ve resmi
istatistikler kullanilmustir.

Bu calisma, ii¢ bolimden olusmaktadir. Birinci bdliimde istihdam tiirleri ve kayit dist
istihdamla ilgili teorik ¢ergeveden bahsedilecektir. Ayrica Kayit dis1 istihdamin gesitleri ve
Ozellikleri tizerinde durulacaktir.

Ikinci boliimde, Tiirkiye’de kayit disi istihdamin boyutlar1 2002-2007 yillar1 arasinda
istatistiki olarak incelenecek ve sektor bazinda irdelenecektir. Ekonomik ve sosyal anlamda
nasil etkiler biraktig1, bu etkilerin hangi sonuglar1 doguracag: agiklanacaktir. Ayrica kayit dist
istihdamin ortaya ¢ikis sebeplerine deginilecektir.

Ugiincii bolimde, kayit dist istithdamla miicadelede gelistirilen stratejilerden bahsedilecektir.
Bu baglamda ILO, SGK ve GIB’mn bu sorunun ¢éziimiine yonelik ortaya koydugu politikalar
incelenecektir.

Son bolimde, ¢aligmanin geneli hakkinda bir 6zet yapilacak ve elde edilen sonuglar
vurgulanacaktir. Stratejilere ek olarak ¢esitli onerilerde bulunulacaktir.

1.Istihdam Tiirleri ve Kayit Dis1 istihdam

Istihdam kavrami, bir iilkedeki is giiciiniin ¢alistirilmasi veya kullanilmasi anlamlarina
gelmektedir. Ulkenin istihdam seviyesini gdsteren faktor, is giiciiniin ekonomik faaliyetlere
katilimi veya calisma derecesidir (Ozpmar, Demir ve Keskin, 2011: 134). Bu yoniiyle
ekonomik faaliyetlerin 6nemli bir kismini1 temsil eden bu kavram, tam istihdam, eksik
istihdam, asir1 istihdam ve ayrica kayit disi istihdam basliklar1 altinda incelenecektir.

1.1.istihdam Tiirleri

Ekonomilerde yer alan iiretim faktorlerinin tamaminin tiretime dahil edilmesi, tam ve etkin bir
bicimde kullanilmasi tam istthdam durumunu ifade etmektedir. Bu durum ayni zamanda en
diisiik maliyetle en yiiksek verimi saglayan bir planlamadir. Istihdam denildiginde insan giicii,
diger iiretim faktorlerine kiyasla daha ¢ok vurgulandigi i¢in ekonomideki insan kaynaginin
kullanilmast da tam istihdami gostermektedir (Pekin, 2014: 4). Bir ekonomideki iiretim
faktorlerinin tiimii ¢alistyorsa tam istihdama ulasildigi sOylenebilir. Ancak tam istihdam
seviyesindeki ekonomilerde diisiik oranlt issizlik goériilmesi de olagan bir durumdur ve dogal
igsizlik oranina isaret eder (Ozsabuncuoglu ve Direkci, 2012: 4).

Eksik istihdam kavramu, kisilerin belirli donemlerde belirli nedenlerden dolay1 normal ¢alisma
siresinin altinda calisma durumunu ifade etmektedir. Ayni zamanda vasiflarina uygun
olmayan islerde g¢alisan, {icretin az olmasi, isten duyulan memnuniyetsizlik gibi durumlar
eksik istihdamin gostergesidir (Kiigiikali ve Lokmaci, 2015: 77). Tiirkiye Istatistik Kurumu'na
(TUIK) gore, eksik istihdam tanimi yeniden ele alinmis ve daha net agiklanabilmesi adima
"zamana bagli eksik istihdam" ve "yetersiz istthdam" kavramlarina yer verilmistir. Zamana
bagh eksik istihdam, referans alinan zaman diliminde istihdam edilen, toplamda 40 saatten
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daha az siire ¢alisan ve daha fazla ¢alisma arzusunda oldugunu belirten kisilerin olusturdugu
bir kavramdir. Yetersiz isttihdam ise, zamana bagli eksik istihdam kapsaminda olmayan,
referans alinan donemde istihdam edilen, son dort hafta igerisinde mevcut isini degistirmek
isteyen veya ek bir is aramis olan kisilerin is bulmasi durumunda iki hafta igerisinde
calismaya baslayabilmesi durumudur (TUIK, 2012).

Asir1 istihdam, en genel tanimiyla ekonomideki toplam talebin karsilanamamasi durumunu
ifade etmektedir. Yani mevcut olan biitiin iiretim faktorleri istihdam edilmesine ragmen
iiretilen mal ve hizmet miktar1 yetersiz kalmaktadir. Boyle bir durumda istihdam diizeyi daha
fazla arttirllamayacagindan kisa donemde toplam reel hasilanin da artmasi imkansiz hale
gelmektedir (Ozsabuncuoglu ve Direkei, 2012: 4). Asir1 istihdam ulasmis ekonomiler, toplam
talebi karsilamak i¢in is giiclinli tam kapasite ve lstlinde calistiracaktir. Daha fazla {iretim
faktori talep edilecektir. Ancak bu miimkiin olamayacagi i¢in disaridan faktor talep
edilmesiyle toplam mal ve hizmet talebi karsilanmaya c¢alisilacaktir (Pekin, 2014: 6).

1.2 Kayit Dis1 Istihdam Kavram

Kayit dis1 istihdam, kayit dis1 bir ekonomide igveren, is¢i veya kendine 6zel ¢alisan kesimin
bazi mali yikiimliliklerden kaginmak suretiyle, ekonomik olarak kayit dis1 faaliyetlerde
bulunmas1 ve elde edilen gelirleri kayit diginda birakmasi durumudur. Sosyal giivenlik
acisindan bakildiginda ise yasal islerde calistirilarak istihdam edilen bireylerin, calisma
siireleri  veya Ucretlerinin  gerekli ~ kurumlara hi¢  bildirilmemesi olarak da
tanimlanabilmektedir. Sosyal Giivenlik Kurumu'na (SGK) gore {i¢ tiir kayit dis1 istihdam s6z
konusudur. Bunlar (SGK, 2016):

e Calisanlarin SGK'na hi¢ bildirilmemesi,

e (alisma giin sayilarinin eksik bildirilmesi,

e Sigorta primine esas kazang tutarlarinin eksik bildirilmesidir.

Kayit dis1 calisanlarin faaliyetleri resmi kayitlarda goriinmedigi icin istatistiksel olarak
hesaplanmas1 da miimkiin degildir (Sarica, 2006: 16). Kayit dis1 istihdami 6zellik bakimindan
6 baslik altinda agiklamak miimkiindiir. Bunlar (Mahirogullari, 2017: 549-550):

Kayitsiz ¢aligma,

Sisteme girisin kolay olmasi,

Yasal mevzuatin disinda kalinmasiyla kuralsiz ve esnek ¢alisma,
Olciimiin zor olmast,

Nitelikli olmayan is giiciiyle yapilan emek yogun calisma,
Kiiciik dlcekte isletmelerde yaygin olmasidir.

2.Kayit Digi1 istihdamin Boyutlar1 ve Nedenleri

Giliniimiiz ekonomilerinde c¢esitli sekil ve nedenlerle ortaya ¢ikabilen kayit disi ¢calisma, tilke
genelinde olumsuz etkiler birakmaktadir. Bu etkiler ekonomik olabilecegi gibi sosyal etkiler
de olabilmektedir. Bu yoniiyle toplumun refah diizeyinin etkilenmesi s6z konusu olmaktadir.

Kayit dis1 istihdam Tiirkiye’de 6zellikle 1980 yilindan itibaren giindeme gelen ve tipki diger
iilkelerde oldugu gibi ¢cok Onemli bir sorun olarak goriilmektedir. Bu durum Tiirkiye’de
yapisal bir ekonomik sorun haline gelmis ve temelinde yiiksek enflasyon, yliksek vergi,
yoksulluk, yolsuzluk, issizlik, israf gibi nedenler yer almaktadir. Biitiin bunlara ek olarak
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kayith c¢aligma veya calistirma bilincinin olmamasi kayit disiligin hizla biiyliimesine yol
acmaktadir (Kalayci ve Kalan, 2017: 20).

2.1.Ekonomik ve Sosyal Etkiler

Kayit dis1 ¢alisma durumunun birey, toplum ve iilkenin ekonomisi iizerinde bir¢ok etkisinin
oldugu bilinmektedir. Oncelikle isveren kesimin, vergi sorumlusu olmasi ve bu yiizden
SGK'na kayith goriinen is giicli adina devlete 6demesi gereken gelir ve damga vergileri s6z
konusudur. Ancak kayit dis1 olarak calisan isgiler yasal belgelere yansimadigi i¢in bu
vergilerin 6denmemesi durumu ortaya ¢ikmaktadir. Bu agidan kayit disi istihdamin, devletin
vergi gelirlerini azalttifi goriilmektedir. Bu durumun ayni zamanda sosyal bir etkisi s6z
konusu olmaktadir. Kayit dis1 ¢alisan kesime haksiz bir kazang saglamasi bunun en biiyiik
gostergesidir. Sonugta gelir dagiliminda adaletsizlik ortaya ¢ikmaktadir (Kutbay, 2018: 176).
Gelir Idaresi Baskanhigi'ma (GIB) gore, kayit disi bir ekonomide calisanlar resmiyette
goriinmedigi icin ililke ekonomisinin makro ekonomik gdstergelerinin dogru hesaplanmasi
miimkiin olmamaktadir. Ornegin, issizlik, enflasyon, biiyiime oranlari ve milli gelir gibi
kavramlarin oldugundan farkli c¢ikmasi ile karsi karsiya kalinmaktadir. Kayitlarda
goriinmeyen tutarlar, kaynak dagiliminda dengesizlikler ortaya ¢ikarmakta bunun sonucunda
da kaynaklarin verimsiz alanlara yoneltilmesi sorunu ortaya c¢ikmaktadir. Kayit disiligin
dogurdugu bir bagka sorun vergi kayiplaridir. Bu kayiplar yiliziinden biitce agig1 artig
gostermekte ve daha yiiksek vergi alma ihtiyaci dogmaktadir (GIB, 2009). Kayit dist
istihdamin ekonomik ve sosyal agidan dogurabilecegi olumsuz etkileri siralamak gerekirse su
sekilde olur (Candan, 2007: 76-82):

Vergi gelirlerini azaltmasi,

Vergi adaletini ortadan kaldirmast,

Haksiz rekabet,

Verilerin dogru degerlendirilmesinin engellenmesi,

Calisma hayatinda verimliligi diistirmesi,

Cocuk emeginin somiiriilmesi,

Yabanci kagak isciligin artmast,

Sosyal giivenlik sisteminin yapisinin bozulmasi,

Sendikalilasmanin engellenmesi.

2.2 istatistiksel Veriler

Ulke ekonomilerinde bircok olumsuz etkiye yol agan kayit disihgin Tiirkiye’de 2001 yili
sonrasi donemde hangi boyutlarda oldugu Tablo 1’de goriilmektedir.

Tablo 1: 2002-2017 Dénemi Tiirkiye’de Kayit Disi istihdam Oranlar:

Yillar Tarim (%) Tarim Dis1 (%) | Sanayi (%) | Hizmet (%) | insaat (%) | Genel (%)
2002 90,14 31,74 36,40 29,19 - 52,14
2003 91,15 31,55 36,43 29,00 - 51,75
2004 89,9 33,83 37,28 31,96 - 50,14
2005 88,22 34,32 38,11 32,27 - 48,17
2006 87,77 34,06 38,12 31,88 - 46,97
2007 88,14 32,34 35,51 30,63 - 45,44
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2008 87,84 29,76 31,61 28,77 - 43,5
2009 85,84 30,08 33,43 28,4 - 43,84
2010 85,47 29,06 32,68 27,11 - 43,25
2011 83,85 27,76 31,5 25,71 - 42,05
2012 83,61 24,51 27,89 22,73 - 39,02
2013 83,28 22,4 25,23 20,9 - 36,75
2014 82,27 22,32 20,26 21,09 36,61 34,97
2015 81,16 21,23 19,13 20,05 35,58 33,57
2016 82,09 21,72 20,2 20,35 35,76 33,49
2017 83,33 22,1 20,03 20,95 35,80 33,97

Kaynak: SGK (2018). Kayit Dis1 Istihdam oranlari.

Tablo 1’de 2001-2017 donemi baz1 sektorlerde ve genel diizeyde kayit dis1 istihdam oranlar
yer almaktadir. Tiirkiye’de kayit disinda kalan ¢alisanlarin en fazla oldugu sektoriin tarim
oldugu goriilmektedir. Bu sektorde kayit dist ¢alisanlar onemli bir paya sahip olup orani %80
iizeri olarak goriilmektedir. Tarim sektoriinde kayit disilik 2003 yilinda en yiiksek, 2015°te en
diisiik diizeye ulagmistir. Tarim dis1 sektorlere bakildiginda 2015°te en diisiik seviye olan
%21,23, 2005°te ise en yiiksek olan %34,32’ye ulasilmistir. Tiirkiye’de sektorel bazda kayit
dis1 isttihdamin en az oldugu oran 2015 yilinda sanayi sektoriinde goriilmiistiir. Sanayide 2006
yilinda en yiiksek orana (%38,12) ulasilmistir. Hizmet sektdriinde en diisiik oran %20,05 ile
2015’te, en yiiksek oran %32,27 ile 2005 yilinda gerceklesmistir. insaat sektoriinde 2014 ve
sonras1t verilere bakildiginda kayit disilik %35°in altina diismemistir. Tirkiye’de genel
anlamda kayit dis1 istihdam oranlarina bakildiginda 2002 yilinda en yiiksek orana (%52,14)
ulasilmistir. En diisiik ise 2016 yilinda %33,49 olarak belirlenmistir. Tablo incelendiginde
2002’den 2017’ye dogru gelindiginde kayit disiligin azaldigi sdylenebilir.

2.3.Kayit Disi istihdamin Nedenleri

Kayit dis1 isttihdama neden olan faktdrler sosyal ve ekonomik olabilir. Sosyal olarak
degerlendirilebilecek bir neden niifus artis1 olabilir. Hizli niifus artis1 yeni istihdam alanlari
yaratmadi1 zaman bireyleri kayit disi ¢alismaya itebilir. Ulke iginde gd¢ eden ve garpik
kentlesmeye sebep olan bu kesim sehirler arasinda gelir adaletsizligine, baz1 sektorlerde
istihdam azaligina, gecekondulagma gibi sorunlara sebebiyet verebilir. Hali hazirda belirli bir
istthdam seviyesine sahip sehirler, go¢ aldik¢a yeni alanlar yaratilamadigi icin kayit dist
calismaya yol agabilir. Egitim diizeyinin diisiik olmasi veya is giiciiniin sahip oldugu
niteliklerin diisiik olmasi da bu nedenlerden sayilabilir. Ekonomik agidan degerlendirmek
gerekirse yliksek oranda issizlik, enflasyon, gelir adaletsizligi gibi nedenler kayit dist
istihdama yol agan faktorler olarak siralanabilir (Celik ve Giiney, 2017: 222-229).

Bireyler issiz kaldiklarinda veya issiz kalma ihtimaliyle kars1 karsiya olduklarinda igverenler
karsisinda pazarlik giiclinii kaybederler. Bu durum diisiik {icretle caligmalarina veya kayit dis1
caligmalarna yol agabilir. Insanlar, igsiz kalmaktansa bu tiir calismaya gdéz yumabilir. Bu
durum issizligi azaltir ancak kayit dis1 istihdami arttirir. Ekonomik agidan kotii durumda olan
veya caligabilecek kisi sayisinin az oldugu ailelerde ¢ocuklarin is giicli olarak kullanilmasi
kayit disiligr arttirici bir unsurdur. Bu ¢ocuklarin egitimlerini aksatmasi da ayrica bir sorun
olarak nitelendirilebilir. Ciinkii egitimini alamayan ¢ocuklarin niteliksiz bir is giicli olarak
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yetismesi kaginilmaz olacaktir. Bunlarin disinda kayit dist istthdama yol agan mali, idari ve
yasal sistemden kaynaklanan nedenler su sekilde siralanabilir (Candan, 2007: 45-56):

Tiirk Vergi Sistemi

Ucretler Uzerindeki Mali ve Sosyal Yiikiimliiliiklerin Fazla Olmas1
Calisma Yasalari

Denetimlerin Yetersizligi

Yargi Siteminin Yapisi

Biirokrasi

e Siyasal Nedenler

2.4 Kayit Disi1 istihdamin Muhtemel Sonuclar:

Kayit dis1 calisanlarin oldugu bir ekonomide bircok ekonomik gosterge dogru bir sekilde
hesaplanamayacagindan istatistiki verilere ulasmak zorlasmaktadir. Bu durum ayni zamanda
kaynak kullanimimi da olumsuz yonde etkiler ve devlete olan zararlar1 artar. Kayith
calisanlarin oldugu bir ekonomide ise dogal olarak rekabetci bir ortam meydana gelir ve
beraberinde verimlilik artis1 saglanabilir. Ancak tersi bir durumda ekonomi yiiksek verimlilige
ulasamaz dolayisiyla istenilen biiyiime performans: gergeklesmez. Kayit disiligin 6nemli
sonuglarindan birisi de devletin temel gelir kaynaklarindan olan vergi gelirlerini de
etkilemesidir. Vergilerin eksik 6denmesi veya hi¢ 6denmemesi gibi durumlar devletin vergi
gelirlerini azaltir. Ayrica sosyal giivenlik kapsamina alinamayan ve is giicli piyasasinin
isleyisini de olumsuz yonde etkileyen kayit dist istihdam, meslek hastalig1 ve is kazasi riskini
de arttirmaktadir. Tiiketici haklarina, isletmeye, vatandas-devlet iliskisine yonelik olarak da
cesitli olumsuz sonuglar dogurmaktadir (GiB, 2009). Tiirkiye’de 2008 yilinda yapilan bir
aragtirmaya gore kayit dist istthdamin olasi sonuglartyla ilgili verilen cevaplar Tablo 2’de
verilmistir.

Tablo 2: Kayit Dis1 istihdamin Olumsuz Sonuglar

Cevaplar Oranlar (%)
Vergi Oranlari Diisiiriilemez 3,6
Tuketici Haklar1 Zarar Goriir 4.9
Sigortasiz Calisan Sayisi1 Artar 51
Sosyal Giivenlik Sistemi Zarar GOriir 53
Devletin Borglar1 Artar 7,2
Gelir Adaleti Bozulur 7.9
Ekonominin Gergek Biiyiikliigii Hesaplanamaz 8,5
Vergi Verenlerle Vermeyenler Arasinda Haksiz Rekabet Olur 13,2
Devletin Geliri Azalir 18,2
Bilmiyorum 25,5

Kaynak: GIB (2008). Kayit Dis1 Ekonomi Arastirmasi Raporu

3.Kayit Dig1 istihdamin Onlenmesine Yénelik Uygulamalar

Kayit disilikla miicadele kapsaminda, farkindalik yaratma, kaginma, bilinglendirme anlaminda
yapilan faaliyetler 6dnemli bir yer tutmaktadir. Gerek devlet kanaliyla gerekse gesitli sivil
toplum kuruluslariyla azaltma, onleme faaliyetleri yiirtitiilmektedir. Bu dogrultuda diinyada
Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO), Tiirkiye’de ise Sosyal Giivenlik Kurumu (SGK) ve Gelir
Idaresi Baskanligi’nin (GIB) ortaya koydugu stratejiler s6z konusudur.
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3.1.Uluslararas1 Cahisma Orgiitii’niin Politika Alanlar

Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO), iiclii bir yapiya sahip olup i¢inde hiikiimet, isveren ve is¢i
bulunmaktadir. Bu anlamda tek kurulus olan ILO, insan haklarina saygi, saygin yasam
standartlarini, insanca c¢aligma kosullarini, istihdam olanaklarini ve ekonomik giivenceleri
gelistirmeye yonelik ¢alismaktadir. Bu baglamda ILO Ankara ofisi, Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanlig ile bir mutabakat imzalamistir. Bu mutabakat ¢ergevesinde ¢ocuk isciligi
ile miicadele, gen¢ ve kadin istihdamin arttirilmasi, kayit dis1 istihdamin engellenmesi gibi
konular1 birincil hedefler arasina almistir. Cocuk isciliginde, cocuklara zarar verebilecek,
potansiyellerini kisitlayacak, egitimlerinden alikoyacak tiirdeki isler engellenmeye c¢alisilir.
Evde anne ve babaya yardim, aile isletmesinde okul saatleri disinda yapilan isler bu
kategoriye girmemektedir. [ILO’nun miicadele ettigi ve ¢ocuklara zarar verebilecek durumlar
su sekildedir www.ilo.org (Erigim Tarihi: 06.04.2019):

e Cocuklara zihinsel, fiziksel, toplumsal ve ahlaki a¢idan tehlike olusturacak isler,
e Egitimlerini aksatacak isler,
e Okul ve isi beraber yliriiten asirt1 yogun isler.

Yukaridaki durumlar, ¢ocuklarin kisisel gelisimlerini engelleyecek ve onlar1 kolelestirecek
durumlar olarak goriilmektedir. Diinya genelinde 2000 yilinda yaklasik 246 milyon olan
calisan ¢ocuk sayist o yildan bu yana 168 milyona diismiistiir. Sektorel anlamda en fazla
tarimda c¢alistiklart gézlemlenen cocuklar agirlikli olarak kayit dist ¢alismaktadir. Tiirkiye’de
cocuk isciligi sorunu, niifus, egitim, ekonomik gelisim ve sosyal kalkinma faktorleriyle
dogrudan ilgilidir. Ozellikle tarima dayali ekonomiden sanayi ekonomisine gegis siireci
yasayan Tirkiye, ililke i¢i go¢ trendi, kent yasamina ayak uyduramama gibi sebeplerden
dolay1 ¢ocuk isciligiyle karsi karsiya kalmaktadir. Daha fazla gelir saglama amaciyla ¢alisan
cocuk sayisi net bir sekilde artmaktadir www.ilo.org (Erisim Tarihi: 06.04.2019).

ILO, insana yakisir ig politikasiyla daha iyi yasam kosullarina ulasilmasi, kalkinmanin
gerceklesmesi ve bu sayede verimli bir istihdam yapisinin saglanmasini amag¢ edinmistir. Bu
dogrultuda 1is¢i, isveren kesimleri ile hiikiimet arasindaki temas: koruyarak istihdam
konusunda yenilik¢i politikalar gergeklestirmektedir. Uluslararast Calisma Orgiitii’niin
istihdama yonelik hedefleri su sekilde siralanabilir www.ilo.org (Erisim Tarihi: 06.04.2019):

e Gerekli donanimlarin saglanmasiyla taraflarin ekonomi ve is giicii piyasalarinda
olusabilecek gelismeleri ¢oziimlemeleri, kiiresel ve bolgesel anlamda etkili istihdam
politikalar1 gelistirmesi,

Kiictik isletmeciligin 6zendirilmesi,

Kadinlara yonelik is imkanlar1 saglanmasi,

Kay1t dis1 sektordeki etkinlikleri iyilestirecek politikalart etkili bigimde uygulamak,
Danigsmanlik yaparak, piyasa ekonomisine ge¢is stirecinde 6zellikle istihdam ve is giicii
piyasasina katkida bulunmak.

3.2.Sosyal Giivenlik Kurumu’nun Stratejileri

Tiirkiye’de kayit disi istihdamla miicadelede 6nemli bir rol {iistlenen ve c¢ok kapsamli
diizenlemeleri hayata geciren Sosyal Giivenlik Kurumu (SGK), Sosyal Giivenlik Reformuyla
birlikte cesitli kurumlarla da is birligi yapmistir. Reform ve Sosyal Giivenlik Kurumu’nun
yaptig1 calismalarin kayit disiligt onlemeye yetmedigi bir ortamda, kamu kurum ve
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kuruluslari, sivil toplum orgiitleri ve bankalar gibi ¢esitli kurumlarla da yapilacak is birliginin
daha etkili olacagi goriisii benimsenmistir. Bu dogrultuda kayit disiligi 6nlemek adina 5
strateji ortaya konmustur. Bunlar su sekildedir (SGK, 2016):

Kurumlar Arast Bilgi ve Veri Paylasimi Suretiyle Capraz Denetim Yapilmasi: Burada 5510
sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast kanununun sekizinci maddesinin yedinci
fikrasina istinaden c¢esitli kamu kurum ve kuruluslarinda islem yapan bireylerin kimlik
bilgileri, is bilgileri, isyeri unvan ve adresleri alinarak sosyal giivenlik merkezlerine
bildirilmesi istenmistir. Bu sayede denetime gidilmeksizin isyeri ve sigortalilik kontrollerinin
yapilmasi saglanmaktadir.

Denetim Sisteminin Etkinlestirilmesi ve Risk Odakli Denetim Modeline Gegis: SGK
araciligryla uygulanan denetimlerin etkinliginin saglanmasi ve arttirilmasi i¢in miidiirlikklerde
gorev almak tlizere Sosyal Giivenlik Denetmeni istthdam edilmistir. Risk analizleri yapilarak
belirlenen bolge, sektdr ve isyeri denetiminin yapilmasi amaglanmaistir.

Istihdam Uzerindeki Maliyetlerin Yeniden Degerlendirilmesi: Sigortali ¢alistiran isverenlerin
iistlendikleri mali yiiklerin azaltilmasi igin ¢esitli tesvik uygulamalari s6z konusudur. Bolgesel
ve sektorel diizeyde cesitli 6zel gruplara yonelik uygulanan tesviklerin yaninda sigorta
primlerinin Hazine tarafindan 6denmesi saglanmaktadir.

Sosyal Giivenlik Hizmetlerinin Kalitesinin Arttirilmasi: Kayith ¢alismanin cazip hale
getirilmesi amaciyla sigortalilara ve igsverenlere saglanan hizmetlerin kalitesi arttirilmistir. Bu
dogrultuda erisilebilir, stirdiiriilebilir ve daha nitelikli hizmet almalar1 saglanmistir. Biitiin
bunlarm sonucunda TUIK memnuniyet siralamasinda SGK, %74,76 lik bir oranla Tiirkiye’de
kamu kurumlar1 arasinda dordiincii sirada yer almistir.

Sosyal Giivenlik Bilincinin ve Kiiltiiriiniin Olusturulmasi: SGK, kayit dis1 istthdam konusunda
bircok faaliyet yapmaktadir. Bu faaliyetler dinamik bir yapiya sahip olup, kayit dist
istihdamla 1ilgili bilinglendirme, ¢alisanlarin, igverenlerin hak ve yiikiimliiliikleri hakkinda
bilgilendirilmesini igermektedir.

3.3.Gelir Idaresi Bagkanligi’nin Eylem Planlar

Kayit dig1 istihdamla miicadele etmek adina Gelir Idaresi Baskanhigi (GIiB), eylem planlari
hazirlamistir. Bu eylem planlarinda Tirkiye’de kayit disi istthdamin boyutu, nedenleri,
muhtemel sonuclart ve yapilmasi gereken hususlar belirlenmistir. Nisan 2009°da yayimlanan
ve 2008-2010 yillarin1 kapsayan eylem plani 27132 sayili Resmi Gazetede 2009/3 sayili
Bagbakanlik genelgesi olarak yayimlanmigtir.

Kayit dis1 istihdamla miicadele kapsaminda enflasyon ayarlamasi, biirokrasi azaltilmasi, vergi
oranlarinin diizenlenmesi, sosyal gilivenlik islemlerinde otomasyona gegilmesi, kagakeilikla
miicadele ve istthdamin arttirilmasina yonelik diizenlemeler yapilmistir. Kayit disilikla
miicadele i¢in dnlemler su sekilde siralanabilir (GIB, 2009):

e Vergilerin gelirlerinin 6nemli bir kismin1 6deyen kisilere ayr1 olarak hizmet verilmesine ve
bunlarin izlenmesine yonelik olarak kurulan Biiyiik Miikellefler Vergi Dairesi Bagkanligi
2007 yilinda faaliyete gegirilmistir.

e Akaryakit iirlinlerinde marker uygulamasi ve akaryakit istasyonlarinda belge diizeninin
saglanmasi, akaryakit pompalarinin 6deme kaydedici cihazlara baglanmasina iliskin
uygulama baslatilmistir.

e Enerji sektoriinde faaliyette bulunmak isteyen kisilere lisans alma zorunlulugu getirilmistir.

141



The

Journal of

Social

Science Year:4, Volume:4, Number:7 / Yil:4, Cilt:4, Sayt:7 /2020

o Alkollii i¢kilerde ve sigaralarda bandrollii izleme sistemi kurulmasi ve sistemin
isletilmesine yonelik caligsmalar tamamlanmis ve uygulamaya gecilmistir.

e Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, Strateji Gelistirme Baskanlig1 vasitasiyla “Kayit
Dis1 Istihdamla Miicadele Koordinatérliigii” kurulmustur.

e Mali kurum ve kuruluslarca yapilacak islemlere taraf olanlarin vergi kimlik numarasi
kullanmasi1 zorunlu kilinmistir.

e Belirli miktar tizerindeki (8000 TL) 6deme ve tahsilatlarin PTT vasitasiyla yapilmasi
kararlastirilmistir.

Yapilan bu calismalar sayesinde giiclii bir irade, her kesimin dahil oldugu kapsamli bir
micadele stratejisi benimsenmis ve kayith ekonomiye gecis siirecinin hizlandirilmasi,
bununla birlikte bir devlet politikas1 haline getirilmesi amaclanmistir.

SONUC VE ONERILER

Ekonomide yapilan faaliyetlerin kayit disinda kalmasiyla ortaya ¢ikan kayit dist istthdam
kavrami, toplumlarin miicadele ettigi bir sorun olarak goriilmektedir. Bu sorunla miicadele
anlaminda g¢esitli uygulamalar yapilmakta ve bunlarin denetimi icin ayrica kurum ve
kuruluslar gorev almaktadir. Kayit dis1 ¢aligmanin ekonomiye olan etkilerinin yaninda sosyal
etkilerinin oldugu bilinmektedir. Ekonomik anlamda, vergilerden kaginma yoluyla dolaysiz
olarak devlet biitcesinde azalmalar s6z konusu olmaktadir. Cesitli ekonomik gdstergelerin
hesaplanmasi ve istatistiksel olarak incelenmesi zorlagmaktadir. Tiirkiye’de sektor bazinda en
¢ok tarimda goriilen kayit disilik, 2002°den 2017°ye dogru azalis seyrinde olmustur. Ancak
%80 altinda bir oran goriilmemesi durumun ciddiyetini ortaya koymaktadir. Genel anlamda
2002°de %52 civarinda bir kayit disilik s6z konusuyken uygulanan strateji ve Onlemler
sayesinde %33’lere kadar azalma gerceklesmistir. Sosyal anlamda ise, kayit dis1 calisan
kesime saglanan haksiz kazang gelir dagiliminda adaletsizlik dogurmaktadir.

Kayit dis1 istihdamla miicadele edilirken tlizerinde durulmasi gereken bir diger konu, kayit
disiliga neden olan faktorlerdir. Bu faktorler sosyal ve ekonomik nedenlerden dolayi olabilir.
Hizli niifus artiglarinin yeni calisma alanlar1 yaratamamasi, iilke i¢inde yer degistirme
dolayisiyla ortaya cikan carpik kentlesme, gecekondulagma gibi faktorler kayit disiliga
sebebiyet vermektedir. Ekonomik agidan bakildiginda kisilerin gelirlerinin az olmasi, mali,
idari ve yasal sistemden kaynakli nedenler sayilabilir. Bu faktorlerin birey ve toplum tizerinde
biraktig1 etkilerin olumsuz sonuglara yol acacagi da bilinmektedir.

Kayit dis1 ¢alismanin ekonomide yarattigi olumsuz sonuglar dikkate alindiginda miicadele
edilmesi gereken bir sorun oldugu gériilmektedir. Bu anlamda ILO, SGK ve GIB tarafindan
cesitli stratejiler gelistirilmistir. ILO, yasam standartlarini yiikseltici, ¢alisma kosullarini
tyilestirici ve istihdam olanaklarini arttirici politikalar uygulamaktadir. Spesifik anlamda
cocuk isciligi ve kadin istthdami {izerinde durmaktadir. Bu dogrultuda ¢ocuklarin egitimlerini
aksatacak, gelisimlerini engelleyecek durumlar hakkinda ¢6ziim yollar1 aramaktadir. Kayit
dis1 olarak calisan kadin sayisinin nispeten yiiksek olmasi ve kadin istihdami olanaklarinin az
olmas1 dolayisiyla bu gruba yonelik stratejiler gelistirilmektedir. Sosyal giivenlik anlaminda
onemli bir rol iistlenen SGK, Sosyal Giivenlik Reformu cergevesinde kapsamli galigmalar
yiriitmektedir. Kurumlar arasi bilgi aligverisi, denetimler, maliyetler, kalite ve sosyal
giivenlik bilinci konular1 {izerinde durulan konulardir. SGK, memnuniyet anlaminda da
onemli bir yer tutan bir kurum o6zelligi tasimaktadir. Maliye Bakanlhigi ve GIB ortak
caligmastyla kayit disilikla miicadele i¢in eylem planlari hazirlanmistir. Alinacak 6nlemlerin
belirlendigi bu eylem planlarinda vergi ddemeleri, akaryakit iirlinleri ve enerji sektorii gibi
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alanlara  oncelik  verilmistir. Bu dogrultuda “Kayit Disi Istihdamla Miicadele
Koordinatorligi” kurulmustur.

Kayit dis1 istihdamla miicadelede ILO, SGK ve GIB araciligiyla yiiriitiilen faaliyetlerin kayit
dis1 istihdamin azaltilmasinda katkilar1 oldugu goriilmektedir. Ek olarak yapilabilecek
faaliyetler su sekilde siralanabilir:

e Oncelikle kay1t dis1 istihdamin sadece devlete bir yiik olmadig1 ayn1 zamanda bireylerin
sosyal hayatina da net olumsuz etkilerinin oldugu bilinmeli ve buna gore bilinglendirmenin
daha kuvvetli bir sekilde yapilmasi gerekir.

e Vergi gelirlerinin devlet agisindan 6nemli oldugu bir ortamda vergi yiikiinden kaginmanin
onlenmesi ve bu dogrultuda vergi oranlarinda iyilestirmenin yapilmasi gerekir.

e Niifus artigina orantili olarak istihdamin arttirilmasina yonelik alanlarin yaratilmasi
saglanmalidir.

e Sosyal giivenligin 6nemi tizerinde durulmali gerekli goriildiigii takdirde brosiir, kitap vb.
kaynaklar yardimiyla vatandaslarin tiimiine ulagilmas1 miimkiin hale getirilmelidir.

e Kayith ¢aligmanin yasam standartlarini arttiracag bilinmeli ve gelecek nesillere de iyi
yasam kosullar1 saglayacagi konusunda bireylere gerekli bilinglendirmenin saglanmasi
gerekir.

Bunlarin sonucunda hem devlet agisindan hem de toplum agisindan gerekli iyi kosullar
saglanacaktir. Devletin ekonomik gostergeleri ve gelirleri ile toplumun yasam kosullar1 ve
refah diizeyinde 6nemli dlgiide iyilestirme gergeklesecektir.
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