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OZET

Hukukun Ustinltigiintin saglanmasi ve hukuk devleti ilkesinin kurum-
sallasabilmesi yarginin diger erklerden bagimsiz kilinmasiyla mumkin hale
gelir. Calismada, hakimlerin atanmasi ve disiplin islerini ytrtten yargi kurullar,
cesitli tilke 6rnekleri acisindan ve uluslararasi belgeler esliginde incelenmistir.
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ABSTRACT

Ensuring the supremacy of law and institutionalization principle of the rule
of law becomes possible to the judiciary be independent than other state powers.
Judicial councils, which carry out appointment of judges and disciplinary
prosedures, have tackled for several country examples and perspective of
international documents in the article.

Keywords: Judicial Councils, Democratic Majority of the Judiciary,
Appointment of Judges, Discipline Procedures of Judges.

GIRIS

Demokrasi ve ozellikle de hukuk devleti ilkelerini gerceklestirebilmenin
temel tas1 olan adaleti saglayacak sorunsuz bir yarg: sisteminin olusturulabil-
mesi, bu mekanizmada etkin goérev alacak kisilerin meslege giristen itibaren

yarginin gercek islevine uygun bir ortamda calisabilecekleri bir sistemi yarat-
mayla saglanabilir.

Yargi organlarinin, yasama ve 0Ozellikle ylrtitme organindan gelebilecek
emir, talimat, bask: gibi tarafsiz karar vermeyi etkileyebilecek uygulamalardan
korunmasi ve yarg: fonksiyonunu bagimsiz ve tarafsiz bir sekilde yerine getir-
mesi amaciyla modern demokratik rejimlere sahip tlkeler, hakimlerin kariyer-
lerine (meslege alma, atama, tayin, terfi, disiplin) ve mahkemelerin idaresi ile

H Hakem denetiminden ge¢mistir.
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mali konulara iligkin yetkileri “yarg:i kurulu” ad: altinda olusturduklar: bagim-
s1z organlara devretmislerdir.!

A. Yargi Kurullarinin islevi

Yargi Kurulu seklindeki yapi ilk kez 19. yy’da Fransa’da ortaya ¢cikmis?2,
II. Diinya Savasi sonrasinda Avrupa’da yayginlasmis ve Fransa, italya, Ispanya
ve ardindan Portekiz’de kurulan yarg: kurullar1 baska tlkeler icin model teskil
etmistir. Yargiclar1 yarg: ici ve yarg: dist etki ve mtidahalelere kars: korumak
amaciyla olusturulan bu kurullar "hukuk devleti" ilkesinin en 6énemli unsurla-
rindan biri olan "yargi bagimsizlig1" n1 etkili bir bicimde hayata gecirmek icin
guntimuizde dinyanin pek cok tulkesinde tercih edilen bir uygulama olarak
karsimiza ¢cikmaktadir. Yarg: erkinin devlet organlari acisindan Ustlendigi islev,
diger siyasi erklerin de hukuka uygun hareket etmelerini saglamak ve hukuk
devleti ilkesinin glivencesini temin etmektir. Dolayisiyla, yasama ve yurtitme
organlarindan bagimsiz bir érglitlenmeye sahip olmalar: sarttir.3

Yasama ve yurtitme organlarinin yargi organi Uizerinde baski kurmalari,
mudahale etmeleri sadece giic kullanimiyla veya gii¢c kullanma tehdidiyle ger-
ceklesmez; yasama ve yurttme organlari hakimlerin mesleki kosullar1 ve gi-
venceleri lizerinde tasarrufta bulunarak da yargiy: etkileyebilirler.4 Bu ytizden
hakimlerin, mesleki kariyerlerinin her asamasinda; yani géreve gelme, bu go-
revi yirtitme ve bu goérevden ayrilma asamalarinda, yasama ve ylUrtitme orga-
ninin baski ve mtidahalelerine kars: korunmalar gerekir.s

Yargi kurullar:1 hukuk devleti, yarg: bagimsizligi, kuvvetler ayriligi® ve co-
gulcu demokrasi gibi temel ilkeler acisindan énemlidir. Venedik Komisyonu da
2007 tarihli tavsiye kararinda yargi bagimsizligi acisindan bu kurullarin 6ne-
mine vurgu yapmistir.?

Yargi kurullari, yapilari, olusum esaslari, gorev ve islevleri acisindan tl-
keden ulkeye degisiklik arz eder. Her tilkenin siyasi, sosyolojik, kulttirel kosul-

1 Kasim ERDEM/Mehmet SOLAK, “Bazi Ulkelerde Yargi Konseylerinin Olusumu ve
Gorevleri”, Yasama Dergisi, S:13, Eyltl-Aralik, 2009, s.124(calismada “yargi konseyi”
ifadesi kullanilmis olmakla birlikte; Ingilizce “judicial council” ifadesinin, Ttirkce karsi-
lik olarak “yargi kurulu” ile ifade edilmesi uygun gértlmustur).

2 Attila OZER, Tiirkiye’de ve Cesitli Ulkelerde Mahkemelerin Bagimsizlig1 ve Hakim
Teminati, Turhan Kitabevi, Ankara, 2009. s.86; ERDEM/SOLAK, a.g.m, s.128.

3 Faruk BILIR, “Demokratik Mesruluk, Yargi Bagimsizlig ve Tarafsizhig Baglaminda
Yargi Organinin (Yeniden) Yapilandirilmasi”, Demokratik Anayasa(Géoriisler ve One-
riler), Hz. Ece GOZTEPE, Aykut CELEBI, Metis Yayinlar, Istanbul, 2012, s. 370.

4 Yargiy1 etkileme yollarina iliskin yapilan ac¢iklama ve cesitli tilke ornekleri icin bkz.;
Levent GONENEC, Yarginin Bagimsizlif1 ve Tarafsizligi, Anayasa Calisma Metinleri,
TEPAV, 2011, s. 3-5.

5 Levent GONENC, Diinyada ve Tiirkiye’de Yiiksek Yargi Kurullari, Anayasa Calisma
Metinleri 4, TEPAV, 2011, s.1.

6 Murat YANIK, “Karsilastirmali Hukuk ve Uluslararas: Standartlar Isiginda HSYK’nin
Olusumu, Calisma Sekli ve Kararlarinin Denetimi”, Anayasa Yargis1 Dergisi, S. 27, Y.
2010, s.166.

7 CDL-AD(2010)004- Report On The Independence Of The Judicial System Part:I, The
Independence of Judges, on the basis of comments by, Guido NEPPI MODONA,
Angelika NUSSBERGER, Hjortur TORFASON, Valery ZORKIN, http://www.venice.coe.
int/docs/2010/CDL-AD(2010)004-tur.pdf, s.7, (Erisim: 20.03.2011).
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larinin da etkisiyle farklilasan bu kurullara genel itibariyla “yargi kurulu” ad:
verilmektedir.® Bununla birlikte kurullar:1 gérev ve yetkileri acisindan iki bas-
likta incelemek mtimkundur.

Kuzey Avrupa Modeli'nde yarg: kurullar1 esas olarak adalet hizmetlerine
iligkin idari, mali, stratejik planlama, tesisler, otomasyon, egitim, bilgi ve ha-
berlesme teknolojileri gibi daha ¢ok islevsel fonksiyonlar: yerine getirirler. Bu
baglamda, bu ttr kurullarin Gi¢ temel gérevi oldugu sdylenebilir: "Mahkemele-
rin idaresi" (6rnegin, mahkemelerin is yikt dagiliminin belirlenmesi), "mahke-
melerin isletilmesi" (6rnegin, mahkeme binalarinin insasi, yargilama faaliyeti
icin uygun hale getirilmesi ve yargilama faaliyetine uygun sekilde tutulmasi) ve
mahkemelerin mali kaynaklariyla ilgili isler (6rnegin, mahkemelerin btuitceleri-
nin hazirlanmasina katkida bulunulmasi, btlitcedeki paranin tahsis edilmesi,
harcanmas1 ve blitce harcamalarinin denetlenmesi). Bu modelin uygulandig:
tlkelere érnek olarak isveg¢, Danimarka ve Hollanda verilebilir.9 Goértlduga gibi
Kuzey Avrupa Modelinde amag yargt hizmetlerinin etkinligi ve verimliligini sag-
lamaktir.

Glney Avrupa modeli olarak adlandirilan modelde temel hedef yarg: ba-
gimsizligini saglamaktir. Bu acidan yargi kurullari anayasal kurumlar olarak
ongordlmuslerdir. Bu modelde kurullar, hakim ve savcilarin meslege kabuld,
atamasi, tayini, terfii, egitimi ve disiplini ile ilgili 6énemli yetkilere sahiptirler.
Buradaki amacin da o6zellikle siyasi mekanizmalardan gelebilecek baskilarin
énlenmesi oldugu gorilir.10 Ornegin Fransall, italyal2, Ispanyald ve Portekiz!4
bu modele dahil ulkelerdir.

B. Karsilastirmali Hukukta Yargi Kurullar: ve Hakimlerin Atanmasi

Hakimlerin 6zltk haklarini glivence altina alacak, atanmalarinda objektif
bir sistem olusturacak bagimsiz bazi kurullarin olusturulmasi modern anaya-
salarin 6nem verdigi konulardan biridir. Bu daha ziyade yargilama faaliyetinin
herhangi bir sekilde etkilenmesini engellemek icin basvurulmus yollardan biri
olarak karsimiza c¢ikar. Ancak, bunu saglayabilmek icin tek yolun bu oldugu
iddia edilemez. Aksi uygulamalar cgesitli tilke 6rneklerinde gortlecektir.

1. Ingiltere’ de Hakim Atama Sistemi ve Yargisal Atamalar Komisyonu
Ingiltere’de hakimler bir sinava gére degil; uzun yillar avukatlik yapmus,
hukuk tecriibesine sahip olma kriterine gére atanmaktadir ve bu atamalar
2005 yilina kadar Lordlar Kamarasi’nin Hukuk Lordlar: alt birimi tarafindan

8 ERDEM/SOLAK, a.g.m., s.125.

9 GONENC, Diinyada ve Tiirkiye’de Yiiksek Yargi Kurullari, s.3; ERDRM/SOLAK,
a.g.m., s.126.

10 ERDEM/SOLAK, a.g.m., s.125., GONENC, Diinyada ve Tiirkiye’de Yiiksek Yargi
Kurullari, s.3.

11 OZER, a.g.e., s.86.

12 OZER, a.g.e., s.106; Seref UNAL, Anayasa Hukuku Acisindan Mahkemelerin

Bagimsizlig1 ve Hakimlik Teminati, TBMM Kultiir ve Sanat Yayinlar1 No:65, Ankara,
1994, s. 65.

13 HAKYEMEZ, “Hakimler ve Savcilar Yiuiksek Kurulu”, Stratejik Diisiince Enstitiisii
Yargi Raporu, Subat, Oncti Basimevi, Ankara, 2010, s.54.

14 HAKYEMEZ, “Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu”, s.54.
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yapilmaktaydi. 2005 yilinda Avrupa Konseyinin tavsiye karari!5 da dikkate
alinarak bir yargi reformu gerceklestirilmis ve Lordlar Kamarasi’nin yetkilerini
alacak bir Yiksek Mahkeme ve hakim atamalarini gerceklestirecek bir Yargisal
Atama Komisyonu olusturulmustur.16

Avrupa Konseyi’'nin tavsiye kararina binaen c¢ikarilan “Esas Teskilat Ya-
sasi(Constitutional Reform Act)”!7 ile mahkemeler sistemi ve hakimlerin atan-
mas1 sistemi degistirilmistir.1®8 Bu yasa ile birlikte hakimlerin atanmasi icin
Yargisal Atamalar Komisyonu(Judicial Appointments Commission) adiyla bir
kurul olusturulmustur. Atama Komisyonunun olusumuna bakildiginda; bir
baskan ve on dért tiyeden olustugu goéruliir. Uyelerin besi hakimlerden, ikisi
avukatlardan, besi farkli mesleklerden, biri 6zel hakem mahkemeleri veya uz-
manhk mahkemelerinden, biri ise hukukcu olmayan hakim tyeler(sulh ha-
kimleri)!9 icinden secilir. Bagskan ise hukuk meslegi disinda bir meslekten seci-
lir.20 Akademisyenler de farkli meslek mensubu olarak kabul edilirler.2!

Komisyon uyeleri Hakimler Konseyi tarafindan secilerek atanirlar. Ka-
nunun 7/1.maddesine gore, Komisyonda bosalan bir kadro oldugunda Lord
Chancellor(Adalet Bakani), Hakimler Konseyinden bir aday secilmesini talep
eder ve gosterilen aday, atanmak icin Kralice’ye gonderilir.22 Kralicenin yetkisi
ise semboliktir.23 Komisyon uyeleri belirli stireler icin secilirler ve bu streler
her defasinda bes yildan fazla olamaz. Bir kisi hayati boyunca toplam 10 yil
komisyon Ttyeliginde bulunabilir. Uyelikten azil mtimkiindiir ancak bu ilgili
bolimutn 15. maddesinde sinirl sartlara baglanmistir.24

Ingiltere’de 2003 yilinda baslayan stire¢ hakimlerin disiplin islemlerin-
den sorumlu makam olan Lord Chancellor(Adalet Bakani)'in yetkilerini azalta-
rak bu konuda Bakani ve Lord Chief Justice(Lord Bashakimi) yetkili kilmistir.
2004 yilinda Bakan ve Lord Bashakimi arasindaki calisma sekillerini dtizenle-
yen anlagsmanin ardindan yasal dizenleme yapilmis ve 2005 yilindaki reform
yasasiyla da bu durum anayasal zemine kavusturulmustur. Buna goére Adalet
Bakani ve Lord Bashakiminin hakimler hakkindaki disiplin islemlerinde artik

15 Hakimlerin Rolii, Etkinligi ve Bagimsizligi Konusunda Avrupa Konseyi Uye Devlet
Bakanlar Komitesi Tavsiye Karari [R(94)12] http://www.legalisplatform.net/hukuk
metinleri/Yarg%C4%B1da%20Uluslararas%C4%B1%20Belgeler.pdf, (Erisim: 17.04.2011).

16 Fulya EROGLU, “Ingiltere ve Galler'de Hakim Atama Sistemi”, 2010 Anayasa Degisik-
likleri Cercevesinde Yargi Bagimsizligi, TCHD, CEHAMER, Galatasaray Universitesi
HF Ceza Hukuku Kriminoloji ve Insan Haklar1 Arastirma ve Uygulama Merkezi Yayini,
Seckin Yayinlari, 2010, Ankara, s.115.

17 Yasa metni i¢cin bkz. http://www.legislation.gov.uk/ukpga/2005/4 /notes/contents,
(Erisim:18.04.2011).

18 EROGLU, a.g.m., s.115; Sibel INCEOGLU, “Yeni Anayasada Bagimsiz Bir Yarg: Icin
Neler Yapilmali? Uluslararas: Belgeler Isiginda Oneriler” Tiirkiye Barolar Birligi Der-
gisi, Y.24, S.95, Temmuz-Agustos, 2011, s. 239.

19 OZER, a.g.e., s.95.

20 SCHEDULE 12.Baslikli béliimde Kurulun olusumu diizenlenmistir. Bkz.; http:/ /www.1
egislation.gov.uk/ukpga/2005/4 /notes/division/8/2, (Erisim: 18.04.2011).

21 EROGLU, a.g.m., s.116.

22 EROGLU, a.g.m., s.116.

23 OZER, a.g.e., s.92.

24 EROGLU, a.g.m., s.117. flgili madde icin bkz.; http://www.legislation.gov.uk/
ukpga/2005/4 /notes/division/8/2, (Erisim: 18.04.2011).
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gorevden uzaklastirma ve diger disiplin cezalarinin Adalet Bakani tarafindan
Bashakimin olumlu goértistintin alinmasinin zorunlu oldugu huktm altina
alinmistir. Bu dtizenlemelerin hakimlerin bagimsizlik glivencesi ile sosyal hak-
larinin garantiye alinmasi ve toplumun yargiya olan gliveninin artirilmasi icin
gerceklestirildigi ifade edilmistir.

Yukarida bahsedilen gelismelere uygun olarak 2006 yilinda kurulan Yar-
gisal Atamalar Komisyonu, hakimler hakkinda disiplin islemi gerektiren sika-
yetlerin ilk inceleme merciidir. Komisyonun temel gérevi sadece hakimler hak-
kindaki idari islem gerektiren sikayetleri arastirmak ve bu konudaki baslica
delilleri topladiktan sonra disiplin sorusturmasini yapmak tizere kidemli (Gist
dtizey) bir hakim atanmasini saglamaktir. Ardinda bu konudaki raporlarini
Adalet Bakani ve Bashakime gonderir. Mufettis hakim Komisyonun talebi ya da
yazisi Uzerine Bashakim tarafindan goérevlendirilmekte, atanan kidemli hakim
sorusturmay1 bitirdikten sonra raporunu Adalet Bakani ve Bashakime sun-
makta ve disiplin islemi icin éneride bulunmaktadir.25

Yargisal Atama Komisyonunun isleyisine iliskin denetim 6zerk bir yapiya
sahip olan Yargisal Atamalar ve Disiplin Ombudsmani(Condact Ombudsman)26
tarafindan gerceklestirilir. Ombudsmanin goérevi yargisal atamalara iliskin si-
kayetleri sorusturmak, yargisal disiplin ve ahlaka iliskin konular: incelemektir.
Ancak Ombudsman, Komisyonun verdigi kararlarin icerigini denetleyemez yal-
nizca slUrecin hukuka uygunlugunu denetleyebilir.2? Ombudsmanin tGye profili
incelendiginde hiikiimetten bagimsiz bir kurum oldugu goérultr.

Ingiltere’de yarg: sistemi bizim sistemimizden oldukca farklidir. 2005 y1-
lindan sonra yapilan dlizenleme ise oldukca yenidir. Dolayisiyla sistemle ilgili
kesin yargilara ulasmak glctir. Ancak yeni yapida yasama ve yurtitme erkin-
den bagimsiz bir mekanizma gelistirilmeye calisildig aciktir.

2. Almanya’da Hakim Atama Sistemi ve Eyalet Personel Komisyonu

Federal bir yapiya sahip Almanya’da hakimler federe diizeyde “Hakim
Secim Komisyonlar1” tarafindan belirlenir ve ilgili devletin sistemine gére Federe
Basbakan ve Federe Adalet Bakani tarafindan atanir.28 Federal Anayasa
Mahkemesi tyeleri ise Federal Millet Meclisi ve Federal Senato tarafindan seci-
lir.29 Federal dtlizeydeki Yargitay, Danistay, Sosyal Mahkeme ve Maliye Mah-

25 Bu béliim Ayhan BOZLAK’n “Ingiltere Yargi Sisteminde Mahkeme ve Savciliklarin
Denetimi ile Hakim ve Savcilar Hakkindaki Sorusturma islemleri”, Adalet Dergisi, S.
36, s. 12-16’dan derlenmistir. Bkz.; http://www.yayin.adalet.gov.tr/dergi/36.say
%C4%B1 /ayhanbozlak.pdf, (Erisim: 01. 12. 2011).

26 Ombudsman hakkinda ayrintili bilgi icin bkz. http://www.judicialombudsman.
gov.uk/, (Erisim:18.04.2011). Ombudsmanin olusum sekline bakildiginda Lord
Chancellor'in oldukca yetkili oldugu gorultir. Bu kurum icin atamalari, Adalet Bakani
Lord Chancellor sifatiyla yapmakta ve Ombudsman Bakana karsi sorumlu bulunmak-
tadir. Bkz.; Ayhan BOZLAK, “Ingiltere Yarg: Sisteminde Mahkeme ve Savciliklarin De-
netimi ile Hakim ve Savcilar Hakkindaki Sorusturmalarin Yapilma Usulleri” Adalet
Dergisi, S.36., Y.Ocak 2010, http://www.yayin.adalet.gov.tr/ dergi/36.say%C4%B1/
ayhanbozlak.pdf, s.17, (Erisim: 05.12.2011).

27 EROGLU, a.g.m., s.118.
28 OZER, a.g.e., s..80.

29 Alman Anayasasi (Ingilizce metin)m. 94/1. http://www.servat.unibe.ch/icl/gm
00000_.html, (Erisim: 5.12.2011); OZER, a.g.e., s.80.
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kemesi gibi mahkeme Uyelerinin atanmas: federal ve eyalet bakanlarinin katil-
dig1 bir secim komisyonu tarafindan gerceklestirilir. Bu komisyonda yargi or-
ganlarinin temsilcisi yer almamaktadir.30 Gortildtigu tizere yliksek mahkeme
Uyelerinin seciminde tamamen siyasal bir organ olan Meclis yetkili iken federe
diizeydeki hakimlerin seciminde ise federe diizeyde yurtitmeye 6nemli bir yetki
taninmaistir.3!

Eyalet Personel Komisyonu, Devlet Memurlar1 Kanununa uygun sekilde
memurlar icin olusturulan bir kuruldur. Komisyonda hakim ve savcilar hak-
kinda karar verilirken Adalet Bakanligindan bir temsilci ile Alman Hakimler
Konfederasyonunca belirlenen ti¢ asil ve Ui¢ yedek hakim bulunur. Bu tyeler
bes yilligina hiktimet tarafindan komisyonda goérevlendirilir.

Goruldigt tizere hakim ve savcilarin atanmalar: dahil tim 6zluk isleri
eyalet isi olarak goértilmekte ve bu konularda Eyalet Adalet Bakanina 6énemli
yetkiler verilmektedir.32 Hakimlik glivenceleri acisindan bakildiginda da cok
ciddi eksikliklerin oldugu goértlebilir. Kadrolarinin kaldirilabilmesi, adaylik
stirelerinin ¢ok uzun olmasi, resen emekli edilebilmeleri gibi durumlar sorun
teskil etmektedir.33

3. Fransa’da Hakim-Savci Atamalari ve Yiiksek Yargi Kurulu

Fransa, anayasal slre¢ ve siyasal sistem olarak oldukca degisken bir
gecmise sahiptir. Bunun dogal sonucu olarak yargi organina iliskin durum da
stirekli degismistir.34

Fransa’da 1789 Ihtilaline kadar hakimlik makami Kral tarafindan satili-
yordu. Hakimlik makaminin satim konusu olmasi bu makaminin tek kiside
toplanmasina ve yargi islerinin aksamasina neden oluyordu. Buna karsin, ha-
kimler makamlarina para 6deyerek sahip olduklari icin Krala karsi bagimsiz bir
statliye sahiplerdi ve azledilmeleri ancak ender durumlarda s6z konusu olabili-
yordu.35 1883 —-1946 yillar1 arasinda ise hakim-savcilarla ilgili atama, tayin —
terfi ve disiplin islemleri Yargitay icindeki daireler tarafindan gerceklestiril-
mekteydi.36

Anayasal gelismelerle birlikte hakim savci atamalarinda da degisiklikler
yapilmistir. Fransiz Ytksek Yarg: Kurulu, Fransa’da ilk olarak III. Cumhuriyet

30 “Avrupa Birligi Ulkelerinde Hakim ve Savcilarin Atanmalarina fliskin Diizenlemeler”,
Adalet Bakanligi’'min arastirmas: icin bkz., http://www.abgm.adalet.gov.tr/e-
kutuphane /avrupa%20birli% C4%9Fi%20% C3%BClkelerinde%20hakim%20savc% C4%
B1%20atamalar%C4%B1.pdf, s.9, (Erisim:18.04.2011).

31 Hasan Tahsin FENDOGLU, Yarginin Bagimsizlif1 ve Tarafsizlifi, Yetkin Yayinlari,
Ankara, 2010, s. 211.

32 Bahri OZTURK, “ Almanya’da Yargi Bagimsizhig”, 2010 Anayasa Degisiklikleri
Cercevesinde Yarg: Bagimsizlig:, s.118.

33 OZER, a.g.e., s.83.

34 UNAL, a.g.e., s. 23-24; Ekmel ERBEN, “Fransa’da Yuksek Hakimler Kurulu”, Adalet
Dergisi, Say1 3, 1965, s. 329 vd.

35 UNAL, a.g.e., s. 23-24; OZER, a.g.e., s.84.

36 Celalettin DONMEZ, “Uluslararasi Belgelerde Yiiksek Yarg: Kurullari, Ulke Ornekleri ve
Avrupa Birligi Belgelerinde Hakimler ve Savcilar Yuksek Kurulu” Adalet Dergisi, S. 36.

Ocak -2010, s.7, http://www.yayin.adalet.gov.tr/dergi/36.say% C4%B1/celalettind%
C3%B6nmez.pdf, (Erisim: 20.05.2011).
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doneminde 31 Agustos 1883 tarihli bir kanunla kurulmustur. IV. Cumhuriyet
doneminde 1946 Anayasasi ile bagimsiz bir yap: kazanan ve anayasal stattist
olan kurumun bu 6zelligi 1958 Anayasasinda da muhafaza edilmistir.37 Yiuksek
Yargi Kurulu (Conseil Superieur de la Magistrature) hakim ve savcilardan olu-
san 6zerk bir kurumdur. Kurul, Anayasa (m.64-65) ve 5.2.2004 tarihli Ytksek
Yargi Kurulu Hakkinda Kanun ile diizenlenmistir.38 Kurulun bagimsizlik niteli-
gine karsin baskanligini Cumhurbagkani yapmaktaydi. Yardimcis: ise Adalet
Bakaniydi. Hakimler ve savcilar ise azinliktaydi. 27 Temmuz 1993 tarihinde
Anayasada degisiklik yapilmistir. Yiksek Kurulun yapis1 “Hakimler Kurulu” ve
“Savcilar Kurulu” olmak Uuzere iki daireli sekilde dtizenlenmistir. Cumhurbas-
kani ve Adalet Bakaninin konumunda 6nemli bir degisiklik olmamakla birlikte
Kurulun disiplin kurulu olarak goérev yaptigi durumlarda baskanlik ve yardim-
cilik gorevlerini kullanamamalar: saglanmistir.39 23 Temmuz 2008 yil1 Anayasa
degisikligi ile Kurulun ikili yapis1 korunmakla birlikte tiye profili 6énemli 6lctide
degismistir. Bu degisikligin hayata gecmesi Yiiksek Yargi Kurulunun Isleyisine
iligkin Teskilat Kanunu(Loi Organique) ile gerceklesecektir.40 Hakimlerle ilgili
bolimutin yapist su sekildedir: 2008’den 6nce Uiye sayist on iken diizenlemeyle
on bese cikarilmistir. Bu bolimun baskani Yargitay Baskanidir. 5 hakim(eski
durumda 3’tti), 1 savci, Danistay tarafindan tayin edilen 1 hakim, 1 avu-
kat(eski durumda yer verilmemisti), parlamento, yarg:i ve idare ile baglantisi
olmayan alanlarinda uzman 6 kisi(eski durumda 1’er kisiydi)den olusur. Sav-
cilarla ilgili béliim ise su sekildedir: Baskan Yargitay Cumhuriyet Bassavcisi, 5
savcy(3 olan say1 5S’e cikarildi), bir hakim, bir Danistay hakimi, bir avukat(eski
dtizenlemede yoktu) ve yukarida ifade edilen alt1 kisiden olusur. Alt1 kisi, Cum-
hurbaskani, Meclis Baskani ve Senato Baskani tarafindan her birinin ikiser
kisi secmesiyle olusur.4! Uyelerin belirlenmesinde takip edilen usule bakildi-
ginda; Uyelerin doért yil icin atandigl ve bu stre icerisinde gérevlerine son veri-
lemedigi goralir.(Any. m. 64).42 Kurulun isleyisine iliskin teskilat kanunu he-
nlz yururltige girmemekle birlikte degisiklikte yer verilen yeni Uiyeler icin 6rne-
gin avukat Uye icin; Barolar Birligi Baskaninin sececegi bir avukati Ulusal Baro
Konseyi Genel Kurulunun gértisti alinarak tespit edilecegi yasa calismalarinda
yer almistir.#3 2008 oncesindeki sistemde ise Uyeler, Hakimler Bolimunde,
Yargitay Birinci Baskanlar Genel Kurulu tarafindan secilen bir Yargitay Birinci
Baskani, Istinaf Mahkemesi Baskanlar Genel Kurulunca secilen bir Istinaf
Mahkemesi Baskani, ilk derece mahkemeleri ve Yiiksek Istinaf Mahkemeleri
Baskanlar1 Genel Kurulunca secilen bir Asliye Mahkemesi Baskani, hakimler
tarafindan iki dereceli nispi secim sistemi ile secilen iki hakim ve bir savci tiye
bulunmaktaydi. Hakim tyelerin se¢cmek icin 160 kisilik bir kurul secilir, kalan
iki hakimi bu kurul; savcilik departmaninin sectigi 80 kisilik kurul da savci

37 Pmnar MEMIS, “Fransiz Yiiksek Yargi Konseyi”, 2010 Anayasa Degisiklikleri Cerceve-
sinde Yarg: Bagimsizligi, s.125.

38 ERDEM, SOLAK, a.g.m., s.127.

39 MEMIS, a.g.m., s.125.

40 MEMIS, a.g.m., s. 125.

41 MEMIS, a.g.m., s.126-127; OZER, a.g.e., s.86-87; ERDEM/SOLAK a.g.m., s.127-128.

42 Bkz. Fransa Anayasasi m. 64 Ingilizce metin, http://www.servat.unibe.ch/icl/
frO0000_.html, (Erisim: 15.05.2011).

43 MEMIS, a.g.m., s.128.
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Uyeyi belirlerdi.44 Savcilar Bolimut ise Yargitay Bassavcilari Genel Kurulu
tarafindan secilen bir Yargitay Bassavcisi, Istinaf Mahkemeleri Savcilar Genel
Kurulu tarafindan secilen bir Istinaf Mahkemesi Savcisi, Asliye Mahkemeleri
savcilar1 tarafindan secilen bir Asliye Mahkemesi Savcisi, savcilar tarafindan
listeli iki dereceli nispi secimle secilen iki savci ve bir hakim tGyeden olusmak-
taydi.45

Fransa’da benimsenen huktimet sistemine uygun olarak Cumhurbaska-
ninin sistem icerisinde glcli bir konumu vardir.46 Bu durum dogal olarak
yargi alanina da yansimis; ylUrtitmenin yargi alaninda 6nemli yetkilerle dona-
tilmi1s47 olmasi yarginin bagimsizligi konusunda tartismalarin yasanmasina
sebep olmustur.48 2008 Anayasa degisikliginin en 6énemli sebebi ylUrtitmenin
yarg: tizerindeki etkisini dengeli bir seviyeye cekmek olmustur. Uye profilinde
yapilan degisikligin sisteme katacagi fayda ise “menfaatler catismasinda denge”
unsuru olmak#9 seklinde ifade edilmistir. Onemli bir nokta olarak Kurulun
olusumunda tim yarg: teskilatinin temsiline imkan taninmaktadair.

Kurulun yetkileri konusunda anayasa degisikligini tamamlayacak Tes-
kilat Kanunu belirleyici olacaktir. Mevcut sistemde ise Kurul, hakim ve Savcila-
rin ilerleme, 6zltUk ve disiplin islerinden sorumlu bir kurumdur.

Fransa’da mevcut sisteme gore hakimlerin atanmasi ise su sekilde ger-
ceklesir: Yargilama yetkisini haiz Fransiz Anayasa Konseyi 9 tiyeden olusurs©
ve Uyelerin Ugcte biri Gi¢ yilda bir yenilenir. 3 tiye Cumhurbaskani, 3 tiye Senato
ve 3 Uye de Millet Meclisi Baskaninca atanir. Yenilemede ise bir tiye Cumhur-
baskani, bir Giye Senato Baskani, bir Giye de Meclis Baskani tarafindan belirle-
nir. Ancak 2008 yilindaki degisiklikle Cumhurbaskaninin atadig kisi Millet
Meclisi ve Senato’daki oylamada 3/5 cogunlukla reddedilebilir.5!1 Yargitay
tyeleriyle Istinaf Mahkemesi birinci baskaninin géreve getirilmesini Yiiksek
Hakimler Kurulu(YHK) liste halinde teklif eder ve liste Cumhurbaskani tarafin-
dan atanir. Normal mahkeme hakimleri ise Adalet Bakani tarafindan secil-
mekte ve Yiksek Yargi Kurulunun onayina sunulmaktadir.52 Goértldugu Uizere
yuksek mahkemelere yapilan atamalarda, Yuksek Yargi Kurulunun gértsleri
dogrultusunda Cumhurbaskani yetkilidir. Diger mahkemelere yapilan atamalar
ise YHK gortisleri dikkate alinarak Huiktimet tarafindan gerceklestirilir.

Disiplin incelemesinde her iki B6liim Yargitay’da toplanir. Bir hakim icin
disiplin sorusturmasinin baslatilmasi Istinaf Mahkemesi Baskanlari ya da Yiik-
sek Mahkeme Baskanlarinin bagvurusuyla gerceklesir. 2008 duizenlemesinden

44 MEMIS, a.g.m., s.128; ERDEM/SOLAK, a.g.m., s.128.

45 MEMIS, a.g.m., s.128.

46 OZER, a.g.e., s.88.

47 Fransa Anayasasinin 64. maddesinde Cumhurbaskani yarg: bagimsizliginin garantéri
olarak kabul edilmistir.

48 MEMIS, a.g.m., s. 126.

49 MEMIS, a.g.m., s.126.

50 Eski Cumhurbaskanlarn tabii tiye olarak bulunur. Bkz. Anayasa madde 56.

51 Ozen ULGEN, Sinan ALTUNC, “Fransiz Anayasa Konseyi”’, 2010 Anayasa Degisiklik-
leri Cercevesinde Yargi Bagimsizligi, s.54. Anayasa Konseyinin yapisi, Meclis, Sena-
tonun ve Cumhurbaskaninin Konseye tiye atama yetkisi ve Cumhurbaskaninin bu yet-
kisinin sinirlandirilmasi i¢in Anayasa madde 13, 56’ya bakilabilir.

s2 OZER, a.g.e., 5.86-87.
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6nce bu slreci baslatan kisi Adalet Bakaniydi. Dlizenlemeyle birlikte sorus-
turma slrecine katilmasi da engellenmistir.53 Bir savc: ile ilgili disiplin so-
rusturmas: silreci ise Adalet Bakani tarafindan baslatilir. Talep Yargitay Cum-
huriyet Bassavcisina yapilir.54

Disipline aykir1 davranislar, meslekteki kusurlu davranis, 6zel yasamdan
kaynaklanan kusurlu davranis ve siyasi tavir olarak ti¢ gurupta ele alinmistir.
Genel olarak disiplin yaptirnrmina tabi davranis ise meslegin gereklerinde say-
ginlik, 6zen veya onur eksikligi olarak ifade edilmistir.55 Somut bir anlam
icermeyen bu ifade yarginin bagimsizlik ve tarafsizligi icin getirilecek teminat-
lar1 islevsiz hale getirebilecek niteliktedir.

4. italya’da Hakimlerin Atanmasi ve Hakimler ve Savcilar Yiiksek
Kurulu

Italya Anayasasinin 101 ve 114. maddelerinde yargi ile ilgili dtizenleme-
lere yer verilmistir. 104. maddesinde yarginin diger devlet erklerinden bagimsiz
oldugu htikkmu yer alir. 56 Ardindan hakimlere iliskin teminatlara yer verilen
Anayasanin 107. maddesinde hakimlerin azledilemeyecegi dlizenlenmistir. An-
cak belirli kanuni sartlarin olusmasi halinde azilleri miimktindir. Ornegin ka-
deme ilerlemesindeki iki kez tist tiste basarisizlik azil sebebi olarak sayilmigtir.57

[talya’da hakim ve savcilarin meslege girisleri hukuk faktiltesi mezunlari
icin yapilan smnavla gerceklesir.58 Hakim-savcilik smnavinin acilmasinda,
kadrolarin belirlenmesinde Hakimler ve Savcilar Yuksek Kurulu yetkilidir. Si-
navi Adalet Bakanlig1 gerceklestirir.59 Sinav UGi¢ asamali olarak gerceklestiril-
mektedir: Maddi hukuk ve usul hukuku Ulzerine yapilan iki yazili sinavin ar-
dindan ttiim hukuk konularini iceren bir mutilakat gerceklestirilmektedir. Basa-
rii aday sayisi ilan edilen sayidan fazla olursa HSYK, Adalet Bakanligindan bu
kisileri gecici olarak baska kadrolara atamasini ve ileride kadro acilmasi duru-
munda hakimlige almalarini isteyebilir. Ancak degerlendirmeler HSYK’nin
olusturdugu bir komite tarafindan yapilir. Baskanligini Yargitay tiyelik hakkini
elde etmis bir hakim/savci yapar. Yardimcist da ayni nitelikleri haiz bir ha-
kim/savcidir. Bunlara ilaveten en az istinaf mahkemesinde calisma yeterliligi
olan 22 hakim/savc: ile 8 hukuk profesoérti olmak tizere toplam 32 kisi sinav
degerlendirme komitesini olusturur. Bu komitenin tim kararlar1t HSYK tarafin-
dan tasdik olunur.6 Sinav degerlendirme komisyonunda yer alan Uyelerin bir
bolimtintin akademisyen olmasi meslege baslayacak olan hakim savci adayla-

53 ERDEM/SOLAK, a.g.m., s.129.

5¢ MEMIS, a.g.m., s.129.

55 MEMIS, a.g.m., s.129.

56 [talyan Anayasasi Ingilizce metin, madde 104 icin bkz.; http://www.servat.unibe.ch/
icl/it00000_.html#A104_, (Erisim: 16.05.2011).

57 OZER, a.g.e., s.110.

58 OZER, a.g.e., s.108.

59 Celalettin DONMEZ, “Avrupa Birligi Ulkelerinde Hakim ve Savcilarin Atanmalarina
lliskin Dtizenlemeler”, http://www.abgm.adalet.gov.tr/e-kutuphane/avrupa%20birli
% C4%9Fi%20% C3%BClkelerinde%20hakim%20savc%C4%B1%20atamalar% C4%B1.p
df, s.3.(Erisim: 20.05.2011).

60 DONMEZ, “Avrupa Birligi Ulkelerinde Hakim ve Savcilarin Atanmasina Iliskin Dtizenle-
meler”, s.2.
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rinda yaratilacak algi acisindan olumlu bir yontemdir. Zira tamamen idari kad-
rolardan ve meslek mensuplarindan olusan bir komisyon hakim adaylarinda,
girecekleri meslek acisindan bu makamlardan bagimsiz olamayacaklar: yo6-
ninde bir diistince olusturacag: aciktir.

Italyan Anayasasinin 105. maddesi yargi mensuplari olarak hakim ve
savcilarin atanmasi, terfisi, gorevlendirilmesi ve disiplin islemleri ile ilgili olarak
bagimsiz bir organ olan Hakimler ve Savcilar Yiksek Kurulu'nu goérevlendir-
mistir.61 Kurul, hakim ve savcilarin sadece yasa ile bagh olmalarini temin eder,
yargt mensuplarinin bagimsiz sekilde gorevlerini yerine getirmelerini saglar ve
gerektiginde disiplin kurallarini uygular.62

Kurulun kac¢ tGyeden olusacagina dair Anayasada herhangi bir htikiim
olmamakla birlikte Uyelerin nasil belirlenecegi acikca dlizenlenmistir. Buna
gore kurul tiyelerinin 2/3’ si hakim ve savcilar, 1/3’ i ise hukuk profesorleri ve
en az 15 yillik avukatlik deneyimine sahip avukatlar arasindan secilir.63 Anaya-
sanin 104.maddesine gére Kurula Cumhurbaskan: baskanhk eder ve Kurulun
dogal tyesidir. Ayn1 maddede Yargitay Baskani ve Yargitay Bassavcisinin da
dogal tiye olarak Kurulda yer alacagi dlizenlenmistir.64

Kurulun tye sayis1 ve bu Uyelerin nasil belirlenecegi 1958 tarihli ve 195
sayili Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulunun Kurulus ve Isleyisine Dair Ka-
nunla, ilgili kararname ve ictlzikle belirlenmistir.65 Kurulun dogal tyeleri di-
sinda 24 tyesi bulunur. Uyelerin 2/3’si hakim ve savcilar arasindan secilir. Bu
16 Uyenin biri Yargitay hakimi, digeri Yargitay savcisi, diger 4G savcl ve 10™u
hakim olmalidir. Bu 16 Uyenin secimi icin gérev yapmakta olan butiin hakim
ve savcilar oy kullanir. Uyeler oy coklugu ile secilir. Profesér ve avukatlar ara-
sindan gelen TUyelerin secimi ise parlamentoda gerceklesir.66 Parlamento
tarafindan secilecek Uyeler siyasi partiler tarafindan aday gosterilir ve Genel
Kurul'da gizli oyla secim yapilir. Secilmek icin ilk turda tye sayisinin 3/5
oyunu almak gerekirken, bu cogunluk saglanmadiginda 2. turda bu kez kulla-
nilan oylarin 3/5 ini almak yeterlidir. Kurul tiyeleri en fazla 4 yil gérev yapabi-
lirler.67 Uyeler bu stire zarfinda Anayasa Mahkemesi tiyeliginde bulunamaz,
siyasi ve idari gorevler alamazlar.68

Cumhurbaskan: Kurulun baskanidir. Ancak daha ziyade sembolik yet-
kilerle donatildigr gorultir. Kurulun kendi sekreteryasi olmakla birlikte, hem

61 DONMEZ, “Avrupa Birligi Ulkelerinde Hakim ve Savcilarin Atanmasina Iliskin Dtizenle-
meler”, s.2-3; Yusuf Sevki, HAKYEMEZ, “Demokratik Hukuk Devleti Baglaml_nda Ha-
kimler ve Savcilar Yiiksek Kurulunun Yeniden Yapilandirilmasi”, Erzincan Universi-
tesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. XIII, S.1-2, 2009, s. 67.

62 Elif YARSUVAT, “italya Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu”’, 2010 Anayasa
Degisiklikleri Cercevesinde Yarg: Bagimsizligi, s.141.

63 [talyan Anayasasi madde 104.

64 HAKYEMEZ, “ Demokratik Hukuk Devleti Baglaminda Hakimler ve Savcilar Yuksek
Kurulunun Yeniden Yapilandirilmas1”, s.67.

65 YARSUVAT, a.g.m., s.142.

66 HAKYEMEZ, “Demokratik Hukuk Devleti Baglaminda Hakimler ve Savcilar Yuksek
Kurulunun Yeniden Yapilandirilmasi”, s.67; YARSUVAT, a.g.m., s.142.

67 Bir dénem ara verdikten sonra tekrar secilebilmek mtmkuindiir. DONMEZ, ¢ Uluslar
aras1 Belgelerde Yuiksek Yargi Kurullar, Ulke Ornekleri ve Avrupa Birligi Belgelerinde
Hakimler ve Savcilar Yuksek Kurulu”, s.11.

68 YARSUVAT, a.g.m., s.142.
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sekreterya hem de Kurul calisanlarinin maaslari Adalet Bakanlhigi’nca temin
edilir. Bunun yaninda Kurulun faaliyetleri Adalet Bakanligi Mtfettislerinin
denetimine tabidir.6® Ancak Kurul bagimsiz bir stattide dlizenlenmistir.70

Mesleki ve etik kurallara uymama nedeni ile yturtttlecek disiplin islem-
leri, 71 6zel bir prosediire tabi kilinmis ve bu konuda yetkili organ olarak ital-
yan Hakimler ve Savcilar Yiiksek Konseyi blinyesinde 6zel bir “Disiplin Dairesi”
olusturulmustur. Disiplin stireci, Adalet Bakani’nin Yargitay Bassavcisina mui-
racaati ya da Yargitay Bassavcisinin resen harekete gecmesi ile baslamakta-
dir.72 Sorusturma, bizzat Disiplin Dairesinin bir tiyesi olan Bassavci tarafindan
veya gorevlendirecegi hakim-savci sinifindan bir tye tarafindan yurttalir.73
Hakim ve savcilar aleyhine ytrttilen disiplin stireci sonrasinda Hakimler ve
Savcilar Yuksek Konseyi tarafindan alinan tim kararlar, Yargitay nezdinde
yargisal denetimine tabidir.74

[talyan Anayasasinin “Adalet Bakani” baslhigini tasiyan 110. maddesi,
yarginin idari yonlerden yonetilmesine iliskin gérevi Adalet Bakanina vermistir.
Bu kapsamda olusturulan Teftis Kurulu, dogrudan Adalet Bakani’na bagh bir
birimdir. 12 Agustos 1962 tarih ve 1311 sayili Kanun ve 24 Mart 1958 tarih ve
195 sayili Kanuna gore, kontrol ve sorusturma vazifelerini yerine getirme ve bu
gorevler sonrasinda Adalet Bakanina rapor sunma veya gérev Hakimler ve Sav-
cilar Yuksek Kurulu tarafindan verilmisse bu Kurula rapor sunma bu birimin
gorevleri arasindadir. Adalet Bakani kendisine bagli olan bu birimden bir ha-
kim veya savct hakkinda baslatilacak bir disiplin sorusturmaszi icin gerekli bil-
gileri toplamasini talep edebilir. Teftis Kurulu ayrica Adalet Bakanina bagh
olarak dtizenli veya olay bazinda denetlemeler yaparak bulgularini Bakanlkla
paylasir.7s

5. iIspanya’da Hakimlerin Atanmasi ve Yargi Genel Kurulu

Hukuk faktultesinden mezun olanlar hakimlik ve savcilik icin ortak aci-
lan sinava girerler. Sinavin acilmasi, degerlendirilmesi Yargi Genel Kurulu ta-
rafindan gerceklestirilir. Ancak bu goérev yine Kurul tarafindan yonetilen Milli
Hakimlik Okuluna verilebilir. Sinav sonucunda basarili adaylar 6 ay slresince
hakimlik okulunda egitim alirlar. Bu egitimdeki basari durumlarina goére

%9 YARSUVAT, a.g.m., s.142-143.

70 DONMEZ, “Uluslar aras1 Belgelerde Yiuiksek Yargi Kurullari, Ulke Ornekleri ve Avrupa
Birligi Belgelerinde Hakimler ve Savcilar Ytksek Kurulu”, s.11.

71 Disiplin iglemlerine iligskin ayrintili bilgi icin bkz.; Sibel INCEOGLU, “Karsilastirali Hu-
kuk Yaklasimiyla Yargica Yonelik Disiplin Stireclerinin Yargi Bagimsizligina Etkisi”,
Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi, S. 72, Eylul-Ekim, 2007, s.55-60.

72 ftalyan Anayasasi madde 107.

73 Celalettin DONMEZ, “Avrupa Birligi Ulkelerinde Hakimlerle ilgili Disiplin Islemlerinin
Yurattlmesinde Usul ve Yetki”, http:/ /www.abgm.adalet.gov.tr/e-kutuphane /AVRUPA
%20B% C4%BORL% C4%B0% C4%9E% C4%B0%20% C3%9CLKELER% C4%BONDE%20H
AK%C4%BOMLERLE%20% C4%BOLG% C4%BO0L% C4%B0%20D%C4%B0S% C4%BOPL%
C4%BO0ON%20%C4%B0%C5%9ELEMLER% C4%BO0.pdf, s.1-2. (Erisim: 22.05.2011).

74+ DONMEZ, “Avrupa Birligi Ulkelerinde Hakimlerle Ilgili Disiplin Islemlerinin Yartittilme-
sinde Usul ve Yetki”, s.2.

75s DONMEZ, “Avrupa Birligi Ulkelerinde Hakimlerle Ilgili Disiplin Islemlerinin Yartttilme-
sinde Usul ve Yetki”, s.2-3.
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adaylar, bos bulunan kadrolara Yargi Genel Kurulu tarafindan atanirlar.76
Mahkemelerde bosalan kadrolarin en az 1/4'i en az alt1 yillik meslek tecrtibesi
olan avukatlar icin tahsis edilir.77

Ispanya’da yasanan uzun askeri diktatérliik déneminin ardindan gecilen
demokraside, yarg: bagimsizligina 6zel 6énem verilmis ve Yarg:t Kuruluna anaya-
sal bir kurum olarak yargi bagimsizliginin saglanmasi 6devi ytklenmistir. Bu
itibarla Ispanya Yargi Kurulu tepkisel bir hareketin sonucu olarak ortaya cik-
mistir. Bu kurum sadece hakimler yéntinden yetkilidir. Savcilik meslegi ise
Devlet Savcilik Teskilati altinda siki idari hiyerarsik yapilanma olarak diizen-
lenmis ve savcilar icin de 12 savcidan olusan bir Savciik Kurulu kurulmustur.78

Kurul, Ispanya Anayasasinin 122.maddesinde ve 1985 tarihli Kurul Tes-
kilat Yasasi ve 1986 tarihli Kurulun Organizasyonu ve Isleyisi Hakkinda Yé-
netmelikle dlizenlenmistir.79

Kurul toplam 21 uyeden olusmaktadir. Kurul baskani Yuksek Mah-
keme(Yargitay) Baskanidir. Yargitay Baskani dogrudan Kral tarafindan Baskan
olarak atanir. Bu atama Adalet Bakani tarafindan imzalanip onaylanir.80 Se-
cimle gelen 20 tyenin 12’si yarginin her kademesinde gérev alan hakimler ara-
sindan atanir. 12 tye icin hakimler tic kati kadar aday belirler.8! Hakimler ara-
sindan gelen bu adaylarin 12°sinden 6’sin1 Senato, kalan 6’sin1 ise Temsilciler
Meclisi belirlemektedir.82 Kurulun 8 uyesi ise en az 15 yillik tecrtibeye sahip
avukatlar ve hukukcular arasindan Kral tarafindan, Parlamentonun belirledigi
isimlerden atanir.83 Bu sinif adaylar icin de Senato ve Temsilciler Meclisi ara-
sinda dérder kisilik kontenjan paylasimi séz konusudur.84 Uyelerin goérev si-
resi 5 yildir ve tekrar secilemezler. Senato ve Temsilciler Meclisinin Kurula isim
belirlerken, nitelikli oy coklugu ile hareket ederek cogunluk siyasi partilerin tek
basina hareket etmesinin mtimkln oldugunca o6nline gecilmesi saglanmak
istenmistir.85 Kurul bagimsiz bir yapiya, ayri bina, bulitce ve sekreteryaya sahiptir.86

76 HAKYEMEZ, “Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu”, s. 54.

77 DONMEZ, “Avrupa Birligi Ulkelerinde Hakim ve Savcilarin Atanmalarina Iliskin
Dtlizenlemeler”, s.5-6.

78 DONMEZ, “Uluslararas: Belgelerde Yiksek Yargi Kurullari, Ulke Ornekleri ve Avrupa
Birligi Belgelerinde Hakimler ve Savcilar Ytuksek Kurulu”, s.10.

79 [spanya Anayasasi icin bkz.; http:/ /www.servat.unibe.ch/icl/sp00000_.html, (Erigim:
23.05.2011)., Vesile Sonay DARAGENLIEVIK, “Ispanyol Yuksek Yargi Kurulu”, 2010
Anayasa Degisiklikleri Cercevesinde Yargi Bagimsizligi, s.155., HAKYEMEZ, “De-
mokratik Hukuk Devleti Baglaminda Hakimler ve Savcilar Yiksek Kurulunun Yeniden
Yapilandirilmasi”, s.68.

80 DARAGENLIEVIK, a.g.m., s.155.

81 Buradaki se¢im Teskilat Kanununda belirtilen usule gore yapilir. Bkz.; HAKYEMEZ,
“Hakimler ve Savcilar Yuksek Kurulu”, s.54.

82 DONMEZ, “Uluslararas1 Belgelerde Yiiksek Yargi Kurullari, Ulke Ornekleri ve Avrupa
Birligi Belgelerinde Hakimler ve Savcilar Ytksek Kurulu”, s.10.

83 HAKYEMEZ, “Demokratik Hukuk Devleti Baglaminda Hakimler ve Savcilar Yuksek
Kurulunun Yeniden Yapilandirilmasi”, s.69.

8¢ DONMEZ, “Uluslararas1 Belgelerde Yiiksek Yargi Kurullari, Ulke Ornekleri ve Avrupa
Birligi Belgelerinde Hakimler ve Savcilar Ytuksek Kurulu”, s.10.

85 DARAGENLIEVIK, a.g.m., s.155.

86 DARAGENLIEVIK, a.g.m., s.156.
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Kurulun cok genis yetkilerle donatildigi gértiltir. Ancak en 6nemli gorevi
hakimlerin bagimsizligini saglamak olarak kabul edilmistir. Ilk olarak Kurul,
diger devlet organlariyla olan uyusmazliklarinda kendi yetkilerini korumak icin
Anayasa Mahkemesinde dava acabilir.87 Kurulun en 6énemli gérevlerinden biri
yuksek mahkeme hakimlerinin atanmasinda s6z konusu olur. Buna gore; Yar-
gitay Baskanini ve Anayasa Mahkemesinin iki Giyesini atar, Yargitay hakimleri-
nin atanmasinda teklif sunar, Devlet Bassavcisinin atanmasinda ise gértistine
basvurulur.88 Kurul genel sekreterinin ve idari personelin atamak, Kurulun
organizasyon ve isleyisi ile ilgili yénetmelik cikarmak, hakimlerin sec¢imi, for-
masyonu, mesleki egitimi, gézetim ve denetimi konularinda yetkili olmaks89
gérevleri arasindadir. Bunun disinda Yiksek Mahkeme Ictihatlarinin resmi
olarak yayinlanmasinda da yetkilidir.90 Hakimlerin tayin, terfi, ihrac ve emek-
liye ayirma®! gibi tim 6zltuk islerinin yurtittilmesi, hakimlerin disiplin suclari-
nin sorusturulmasi ve sucu sabit gortlenler icin disiplin tedbirlerinin uygu-
lanmasi, mahkemelerin teftisi ve sikayetlerin degerlendirilmesi, Senato’ya sevk
edilmis olan ve yargi 6rgitiint ve yargilama hukukunu ilgilendiren kanun ta-
sarilar1 hakkinda 30 glin icinde bir rapor hazirlayarak gértis bildirilmesi, Ku-
rulun ve yarginin blUtintntn isleyisi, faaliyetleri ve ihtiyaclar1 hakkinda Par-
lamento’ya yillik rapor hazirlanmasi gorevleri bulunmaktadir.92

Yukarida ifade edildigi sekliyle sayilan oldukca kapsamli bu faaliyetler
Kurul bunyesinde olusturulan cesitli organlar araciligiyla gerceklestirilmekte-
dir. Kurulun organlari olarak; Baskan, Baskan Yardimcisi, Genel Kurul, Daimi
Komite, Disiplin Komitesi, Tasnif Komitesi ve gerek duyuldugunda olusturula-
cak komite ve komisyonlar belirlenmistir.93 Kurulun Daimi Komitesi, Disiplin
Komitesi kararlar1 veya Genel Kurul'un ara kararlari aleyhine Genel Kurul’a
itirazda bulunabilir. Genel Kurul’da itiraz tizerine alinan kararlar veya bizzat
Genel Kurul tarafindan karara baglanan hususlar icin Idari Usul Kanunu cer-
cevesinde Yiiksek Idare Mahkemesinde dava acilabilir.94

6. Portekiz Yiiksek Yargi Kurulu

1976 yilinda anayasal statiiye kavusan Portekiz Yiksek Yarg: Kurulu,
yargl alaninda yénetim ve disiplin konularinda en tst organdir. Ilk kuruldugu
yillarda sadece hakimlerden olusan Kurul, daha sonra yarg: disindan da tye-

87 DARAGENLIEVIK, a.g.m., s.155.

88 DONMEZ, “Uluslararas: Belgelerde Yiiksek Yargi Kurullari, Ulke Ornekleri ve Avrupa
Birligi Belgelerinde Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu”, s.10; DARAGENLIEVIK,
a.g.m., s.155.

89 DARAGENLIEVIK, a.g.m., s.156.

90 DONMEZ, “Uluslararasi Belgelerde Yiiksek Yargi Kurullari, Ulke Ornekleri ve Avrupa
Birligi Belgelerinde Hakimler ve Savcilar Yiksek Kurulu”, s.11; DARAGENLIEVIK,
a.g.m., s.156.

91 Birol KIRMAZ, Avrupa Birligi Siirecinde Hakimlerin Denetimi ve Yargi Bagimsiz-
l1g1, Adalet Yayinevi, Ankara, 2009, s. 199.

92 DONMEZ, “Uluslararas: Belgelerde Yiiksek Yargi Kurullar, Ulke Ornekleri ve Avrupa
Birligi Belgelerinde Hakimler ve Savcilar Ytksek Kurulu”, s.11.

93 DONMEZ, “Uluslararasi Belgelerde Yiiksek Yargi Kurullari, Ulke Ornekleri ve Avrupa
Birligi Belgelerinde Hakimler ve Savcilar Yuksek Kurulu”, s.11.

94 DONMEZ, “Uluslararasi Belgelerde Yiiksek Yargi Kurullar, Ulke Ornekleri ve Avrupa
Birligi Belgelerinde Hakimler ve Savcilar Ytksek Kurulu”, s.11.
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lere sahip olmaya baslamistir.95 Portekiz’de Ytiksek Yargi Kurulu Anayasa
(m.217-218) ve 30 Temmuz 1985 tarihli ve 21 /85 sayili Kanunla diizenlenmistir.96

Yuksek Yarg: Kurulu, 17 Giyeden olusmaktadir. Buna gore; Yiksek Yarg:
Kurulu, Yuksek Adalet Mahkemesi Baskani baskanliginda, biri hakim olmak
sartiyla Cumhurbaskani tarafindan atanan iki tiye, Parlamentonun sectigi yedi
Uye ve hakimlerin kendi aralarindan orantili temsil esasina gore sectikleri yedi
Uyeden olusur.9” Baskanin goérev sUresi U¢ yil, Cumhurbaskaninin sectigi
Uyelerin goérev sUresi bes yil, Meclis tarafindan secilen Uyelerin gérev sUresi
dort yil ve hakimler tarafindan secilen Uyelerin gorev sUresi ise Ui¢ yil olarak
diizenlenmistir.98 Yedi hakim tyeden birisi Yiksek Mahkeme hakimi, ikisi
Temyiz Mahkemesi hakimi ve dérdt birinci derece mahkeme héakimlerinden
olmak zorundadir.9?

Anayasanin 219. maddesine gore Yluiksek Yarg: Kurulu idari ve mali yarg:
disindaki mahkemelerde calisan hakimlerin meslege kabul, atanma, ylikselme
disiplin sorusturmasi ve yer degistirme islerinde yetkilidir. Portekiz Anayasa-
sinda idari ve mali yargida gorevli hakimler icin de benzer ytksek yargisal ku-
rullarin olusturulacag: 6ngérilmustir.100

Yuksek Yargi Kurulunun bazi gorev ve yetkileri sunlardir: Hakimlerin
atanmasi, yer degistirmeleri, gérevden alinmasi, mesleki yeterliklerinin deger-
lendirilmesi, disiplin hukukunun uygulanmasi ile ilgili islemlerde bulunmalk;
hakimlerin durumu ve yargi kurumuyla ilgili kanunlarda ve genel olarak yargi-
nin idaresiyle ilgili konularda gériis beyan etmek; yargi kurumlarinin etkinligini
ve verimliligini artiracak Onerileri Adalet Bakanligina iletmek; yarg: hizmetle-
riyle ilgili denetimler ve sorusturmalar yapmak; Konseyin butgesiyle ilgili ic
kurallar1 onaylamak; dava dosyalarinin mahkemelerdeki adil ve islevsel dagi-
lim1 saglamak; beklemekte olan dava dosyalarinin ele alinmasiyla ilgili 6ncelik-
leri, diger acil dosyalara halel getirmeksizin belirlemek; Yiiksek Adalet Mahke-
mesi ve Temyiz Mahkemesi'nin bélimlerinin sayisini ve olusumlarini tespit
etmek10! olarak siralanabilir.

7. Polonya Ulusal Yarg: Kurulu

Ulusal Yargi Kurulu, Polonya Anayasasinda gerceklestirilen 2 Nisan
1997 tarihli degisiklikle anayasal stattiye kavusmustur. Anayasa degisikligi

9 Celalettin DONMEZ, “Avrupa Birligi Ulkelerinde Yargi Kurullar”, http://www.abgm.
adalet.gov.tr/e-kutuphane /AVRUPA%20B% C4%BORL% C4%B0% C4%9E% C4%B0%20
% C3%9CLKELERY% C4%BONDE%20YARGI%20KURULLARI.pdf, s.7-8. (Erisim: 24.05.2011).

9% Portekiz Anayasasi Ingilizce metin icin bkz., http://www.servat.unibe.ch/icl/
po00000_.html, (Erisim: 24.05.2011).

97 HAKYEMEZ, “Demokratik Hukuk Devleti Baglaminda Hakimler ve Savcilar Yuksek
Kurulunun Yeniden Yapilandirilmasi”, s.54. Bkz.; Anayasa 220. madde.

98 ERDEM/SOLAK, a.g.m., s.133; ayrica bkz. Yiiksel METIN, “Turkiye’de Yargi
Bagimsizhigina {liskin Kimi Sorunlar ve C6ztim Onerileri”, Anayasa Yargis1 Dergisi, C.
27,Y. 2010, s. 242.

99 ERDEM/SOLAK, a.g.m., s.134.

100 HAKYEMEZ, , “Demokratik Hukuk Devleti Baglaminda Hakimler ve Savcilar Yuksek
Kurulunun Yeniden Yapilandirilmasi”, s.54.

101 ERDEM/ SOLAK, a.g.m., s.134; DONMEZ, “Avrupa Birligi Ulkelerinde Yargi Kurul-
lar1”, s.7-8.
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gerceklestirilirken Kurulun yapisinda da degisiklikler olmus ve Kurul gtclt bir
konuma getirilmistir. Olusumu, yetki ve goérevleri, kurumsal yapis: detaylar ile
Anayasa’da duzenlenmistir. Kurul Anayasa’da “Yarg1” bélimu icinde degerlen-
dirilmis ve sahip oldugu yetkiler bakimindan daha cok bir yargisal organ olarak
degerlendirilmistir.102 Polonya Anayasasinda Ulusal Yarg: Kurulu mahkemele-
rin ve hakimlerin bagimsizliginin koruyucusu olarak kabul edilmistir.103

Kurul cogunlugunu hakimlerin olusturdugu 25 tiyeden olusmaktadir:

Yiiksek Mahkeme Baskani, Adalet Bakani, Yiiksek Idare Mahkemesi
Baskani, Cumhurbaskani tarafindan atanan bir lye; Yiksek Mahkeme tara-
findan adli, idari ve askeri mahkeme hakimleri arasindan secilen 15 hakim
Uye; Millet Meclisi tarafindan secilen doért milletvekili iye ve Senato tarafindan
secilen iki Senato tiyesi Konseyi olusturur. Uyelerin gérev stiresi dért yildir.
Kurul, tGiyeleri arasindan bir baskan secer.104

Kurulun temel gérevi Yargitay ve Yiiksek Idare Mahkemesi tyelikleri icin
adaylar1 degerlendirip, atama yetkisine sahip olan Devlet Baskanina 6neride
bulunmaktir. Ayn1 sekilde ilk derece adli, idari ve deniz mahkemeleri hakim
adaylarini inceleyip, meslege kabul konusunda degerlendirmelerde bulunur.
Degerlendirmeler neticesinde Kurul atama yetkisini elinde bulunduran Devlet
Baskanina bu hususta teklifini sunar. Kurul atamaya iliskin yetkilerin disinda
yarg ile ilgili olarak cikarilan kanunlarin anayasalliginin degerlendirilmesi ko-
nusunda Anayasa Mahkemesine basvurma hakkina sahiptir.105 Bunun ya-
ninda hakimlerin emeklilikleri ile ilgili islemleri ytrttmek, hakimleri ilgilendi-
ren kanun o6nerileri hakkinda goértis bildirmek, hakim adaylarinin degerlendi-
rilmesinde gecerli olacak kriterleri tespit etmek!96 de gorevleri arasindadir.

8. Belcika Yiiksek Yarg:i Kurulu

Belcika Yuksek Yarg: Kurulu, Belcika’da 1990’ yillarda yasanan yargiya
iliskin sorunlarin!97 hemen ardindan Anayasada yapilan 1998 yili degisikligi ile
anayasal bir statil kazanmistir.108 Dayanagi Anayasanin 151. maddesidir.109
Belcika’da hakim ve savcilarin meslege alinmalari ve atanmalari konusunda
yetkilidir. Hakim adaylar1 Adalet Bakaninin o6nerisi ile Yuksek Yargi Kurulu
tarafindan atanmak tizere Kral’a takdim edilir.110

102 DONMEZ, “Avrupa Birligi Ulkelerinde Yargi Kurullar”, s.8.

103 Polonya Anayasasi Ingilizce metin icin bkz., http:/ /www.servat.unibe.ch/icl/pl00000_. html,
(Erisim: 04.06.2011), madde 186/1.

104 HAKYEMEZ, “Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu”, s.69; ERDEM/SOLAK, a.g.m., s.133.

10s DONMEZ, “Avrupa Birligi Ulkelerinde Yarg: Kurullar1”?, s.9.

106 ERDEM/SOLAK, a.g.m., s.133.

107 Dutroux olayi: Cinayet, tecaviz ve kiicuklerin cinsel istismari ile su¢lanan ve tekerrtir
eden Dutroux hakkindaki sorusturma ve kovusturma asamasinda birbiri ardina patlak
veren skandallar Belcika yarg: sistemi ve Polis teskilatinin ¢oktisti olarak nitelendiril-
mistir. Bkz.; Eylem AKSOY RETRONAZ, “Belcika Adalet Ytuksek Kurulu”, 2010 Ana-
yasa Degisiklikleri Cercevesinde Yarg: Bagimsizligi, s. 151, 2 no’lu dipnot.

108 RETRONAZ, a.g.m., s. 151.

109 Belcika Anayasasi Ingilizce metin igin bkz., http://www.servat.unibe.ch/icl/be
00000_.html, (Erisim: 24.05.2011).

110 DONMEZ, “Avrupa Birligi Ulkelerinde Hakim ve Savcilarin Atanmalarina fliskin
Dtlizenlemeler”, s.4.
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Yiiksek Yargi Kurulu Genel Kurulu 44 tiyeden olusmaktadir. Uyelerin 22
si hakim-savci kokenli olmak zorunda ve kendi meslektaslar tarafindan; kalan
22 uye avukat, 6gretim Uyesi, sivil toplum oOrgutlerinin temsilcileri arasindan
Senato’nun 2/3 cogunluk oyu ile secilir.111 Genel Kurulun yaninda bir de Yu-
ritme Kurulu bulunmaktadir. Ytrtitme Kurulu 4 tyeden olusmaktadir. Y-
rutme Kurulu Genel Kurul tarafindan onaylanmaktadir. Her tiye déntstimla
olarak birer yil Yargi Kurulunun baskanligini tstlenir.112 Uyeler 4 yil icin
secilirler ve tekrar secilmeleri mimktnddr. Hakim ve savcilar arasindan gelen
Uyelerin belirlenmesinde yargi mensuplarinin tamaminin temsil edilmesine
6zen gosterilerek korporatist yapinin 6ntine gecilmek istenmistir.113

Kurulun goérev ve yetkileri hakim ve savcilarin atanmasi konusunda
Adalet Bakanligi tarafindan onerilen listeyi Kral’a sunmak, 114 hakimleri ve
savcilari egitmek, hakim ve savcilik meslegine giris sinavlarini gerceklestirmek,
Adalet Bakanligina ve Parlamento’ya yarginin isleyisi ile ilgili tavsiyeler sun-
mak, Adalet Bakanligina ve Parlamento’ya yarginin isleyisinin gelistirilmesi ile
ilgili projeler sunmak, yarginin isleyisi ile ilgili olarak sunulan sikayetleri de-
gerlendirmek!15 seklinde 6zetlenebilir.

Hakim ve Savcilarin disiplin isleri ile ilgili sorusturmalarda yetkili ma-
kam Yuksek Yargi Kuruludur. Yarg: organlar: ile ilgili sorusturmalar iki sekilde
yurttiilmektedir: Ilki; Yiiksek Yargi Kuruluna, Adalet Bakanhigina veya Parla-
mento’ya iletilen sikayetlerin degerlendirilmesi seklinde ve ikincisi, Yuksek
Yargi Kurulu btinyesinde olusturulan Danisma ve Sorusturma Komitesi tara-
findan gerceklestirilen sorusturma ve disiplin islemleridir.

Bir hakim veya savcinin davranislarinin, mesleginin onur ve haysiyetini
zedelemesi veya mesleki yuktmliliiklerini yerine getirmemesi gibi nedenlere
dayanilarak sikayet edilmesi halinde; ilgili hakim veya savcinin calistigi adli
bolge baskaninin sorusturmay: yUrlGtmesi asildir. Ancak Danigsma ve Sorus-
turma Komitesi de kendiliginden sorusturmaya el koyabilir ve delilleri inceleye-
bilir. Bu incelemeler ancak hakim tarafindan yo6netilir.

Hakimlere yonelik olarak disiplin stireci baslatma konusunda Adalet Ba-
kanina taninmis yetki, savcilik araciligiyla bu streci baslatabilmedir. Bakan,
savcilik kurumu ile organik bagi olmasi sebebiyle, savcilarla ilgili disiplin stire-
cini ise dogrudan baslatabilir.116

C. Uluslararasi Belgeler ve Yargi Kurullar:

Yargi kurullarinin ortaya cikisindaki temel amac ortaya konuldugunda
hukuk devleti ilkesinin yerlesebilmesi, saglikli isleyen bir demokrasi, kuvvetler

111 RETRONAZ, a.g.m., s. 151.
112 DONMEZ, “Avrupa Birligi Ulkelerinde Yarg: Kurullar?”, s.5.
113 RETRONAZ, a.g.m., s.151.

114 Kral gerekce gostererek listeyi reddedebilir. Ret yetkisi iki kez kullanilmissa atama
stireci yeniden baslatilir. RETRONAZ, a.g.m., s.153.

115 RETRONAZ, a.g.m., s.152-154; DONMEZ, “Avrupa Birligi Ulkelerinde Yarg: Kurullar”,
s.5; METIN, a.g.m., s. 243.

116 Bu béltim Celalettin DONMEZ, ” Avrupa Birligi Ulkelerinde Hakimlerle Ilgili Disiplin
Islemlerinin Ytirtittilmesinde Usul ve Yetki”, isimli calismasindan derlenmistir. flgili ca-
hsma icin bkz.; http://www.abgm.adalet.gov.tr/e_kutuphane.html, (Erisim: 05.12.2011).,
s.12.
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ayriiginin saglanmasi!l? ve bunlarin sonucu olarak da bagimsiz ve tarafsiz;
yani adil bir yargilamanin yapilabilmesinin temel hedefler oldugunu gérmek
mumkundur.

Yargi erkinin idaresinin nasil saglanacag konusunda, devletlerin uzun
yullardir takip ettikleri yontemlerden tarihi, siyasi, hukuki bir takim sebeplerle
vazgecmemeleri ve yarginin bu stirecte daha ziyade ytirtitmenin tahakktimtinde
olmasi uygulamada tek bir usultin benimsenmesini de engellemistir. Bu duru-
mun, daha ziyade devletlerin i¢ isleyisi ile ilgili olmas1 sebebiyle de baglayici
nitelikte uluslararasi belgelerin yayinlanmasi pek mumkin olmamistir. Bu-
nunla birlikte bircok devletin taraf oldugu Avrupa Birligi Antlagsmasi ve Avrupa
Insan Haklar1 Sézlesmesi, yargi bagimsizligi ve adil yargilanma hakkina refe-
rans yapmasi sebebiyle, yarg: kurullarinin dtizenlenmesi bakimindan yol gbste-
rici belgeler olarak kabul edilebilir.118 Yine acikca yargi kurullarinin gereklili-
gini vurgulamasa da BM Yargi Bagimsizliginin Temel Ilkelerill® ve Bangalore
Yargisal Davranis Ilkeleri’nin!20 bagimsizlik ve tarafsizliga iliskin vurgusu da bu
kurullarin gerekliligine isaret eder niteliktedir.

1. Avrupa insan Haklar1 S6zlesmesi ve Kopenhag Kriterleri

Avrupa Birligi Antlagsmalar: cercevesinde Kopenhag Siyasi Kriterleri olan
demokrasi, hukukun Usttinltigli, insan haklar1 ve azinliklara saygi gosterilme-
sini ve korunmasini garantil2! eden kurumlarin varhg ile Avrupa Insan Haklar
Sozlesmesinin 6.maddesinde diizenlenen herkesin; yasayla kurulmus, bagimsiz
ve tarafsiz bir mahkeme tarafindan davasinin adil bir sekilde ve makul bir stire
icerisinde go6rtilmesini isteme hakkinin bulundugu!??2 huktmleri referans
degerler olarak kabul edilebilir.

2. Hakimlerin Bagimsizligi, Verimliligi ve Rolii Hakkinda Karar

Bu konuda referans belge olarak kabul edilecek bir diger metin Avrupa
Konseyi Bakanlar Komitesi’nin Hakimlerin Bagimsizligi, Verimliligi ve Rola
Hakkinda 94/12 no’lu Tavsiye Kararidir. Kararin 1(2)c prensibi su sekilde du-
zenlenmistir. “Hakimlerin se¢imi ve kariyerleri hakkinda karar verecek makam,
idare ve huktimetten bagimsiz olmalidir. Bu makamin bagimsizligini saglamak
amaciyla Uyelerinin yarg: tarafindan secilmesi ve calisma usullerinin de bizzat
s6z konusu makam tarafindan belirlenmesi gerekir.” Yarg:t bagimsizligini sag-
lamak tizere hakimlerin secimi ve diger 6zltuk islemleri ile ilgili kararlar1 alacak
ayri1 bir yargit kurulunun olusumunu ideal olarak 6éngoéren!23 bu tavsiyenin he-

117 YANIK, a.g.m., s. 161.

118 DONMEZ, “Uluslararasi Belgelerde Yiksek Yarg: Kurullari, Ulke Ornekleri ve Avrupa
Birligi Belgelerinde Hakimler ve Savcilar Yuksek Kurulu”, s.2.

119 UNAL, a.g.e., s.143-146.

120 Bkz.; Sibel, INCEOGLU, Yargi Bagimsizlif1 ve Yargiya Giiven Ekseninde Yargicin
Davranis Ilkeleri, Beta Yayinlari, Istanbul, 2008, s.358-359.

121 Kopenhag Kriterleri icin bkz. http://www.belgenet.com/arsiv/ab/kopenhag kri.html,
(Erisim:25.05.2011).

122 Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi i¢cin bkz. http://www.belgenet.com/arsiv/sozlesme/
aihs_01.html, (Erisim: 25.05.2011).

123 INCEOGLU, “Yeni Anayasada Bagimsiz Bir Yarg: icin Neler Yapilmali? Uluslararasi
Belgeler Isiginda Oneriler”, s. 238.
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men ardindan istisna dlizenlemeye de yer verilmistir: “Ancak, anayasal ve yasal
dtizenlemeler ile gelenekler hakimlerin hiiktimet tarafindan atanmasina musa-
ade ediyor ise bu atama strecinin seffafligi ve bagimsizliginin temin edilmesi ve
bu stirecin belirtilen objektif kriterler haricinde bir etkiye maruz birakilmamasi
gerekir.”124 Bu sekilde uzun yillara ve belki de asirlara dayanan ve iyi bir se-
kilde islemekte olan hukuk sistemlerine, yarg:i bagimsizligini zedeleyecek hti-
ktimler icermemesi kosuluyla sayg: gosterilmesi gerekliligi ortaya konulmus-
tur.125

3. Yargiclarin Statiisii Hakkinda Avrupa Sart:1

Avrupa Konseyi blinyesinde yurutilen 8 — 10.07.1998 tarihli Yargiclarin
Stattistt Hakkinda Avrupa Sarti’'nda; hakimlerin secimi, atanmasi, tayini, kari-
yer ilerlemeleri ve meslekten ayrilmalarn ile ilgili her kararin yasama ve yu-
ritme organlarindan bagimsiz bir organ tarafindan alinmasi énerilmektedir.126

4. Yarginin Bagimsizligi ve Hakimlerin Gorevden Alinamamasi Stan-
dartlarina Dair Goriis

Avrupa Hakimleri Danisma Konseyinin 2001 yilindaki Yarginin Bagim-
s1zlig1 ve Hakimlerin Goérevden Alinamamasi Standartlarina Dair 1(2001) no’lu
gortisinde!2” tiye devletlerdeki atama ve terfileri gerceklestiren veya bu konuda
gorlis bildiren makamlarin, “hakimlerin meslege kabultl veya kariyerleri ile ilgili
tim kararlarin objektif kistaslara dayanmasi veya bagimsiz bir merci tarafin-
dan ya da anilan o6zellikteki kistaslardan baska bir temelde karar alinmasina
engel olacak teminatlar altinda alinmas: gerektigini” tavsiye etmistir.

5. Avrupa Hakimleri Danisma Konseyinin 2007/10 Numarali Raporu

Konseyin 2007 yilindaki 10 numarali raporu ise yarg: kurullariyla ilgili
ayrintili degerlendirmeler icermektedir. Buna gore;

Hukuk devleti ilkesinin geregi olarak kuvvetler ayriligi ilkesine saygi
gOsteren bir tlkede yargi bagimsizligini koruyan “yargi kurulu” biciminde 6zel
bir birim olusturmak énemlidir. Yarg: kurullari, hakimlerin gérevlerini ytrtitme
ve yasama erklerinden bagimsiz ve kontrollerine tabi olmadan ve ayni 6lctide
yarg: icinden gelecek yersiz baskilara maruz kalmadan yapmasina imkan tani-

124 Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi Komitesi’nin Hakimlerin Bagimsizligi, Verimliligi ve
Rolti Hakkinda 94/12 Tavsiye Karar icin bkz., Yargi Bagimsizligi ve Yarg: Etigi Konu-
sunda Uluslar arasi Belgeler, (Haz. Adalet Bakanligi Avrupa Birligi Genel Mudurligi,
Ankara, 2004, http:/ /www.legalisplatform.net/hukuk metinleri/Yarg % C4%B1da%20
Uluslararas%C4%B1%20Belgeler.pdf, (Erisim: 25.05.2011).

125s DONMEZ, “Uluslararasi Belgelerde Yiiksek Yargi Kurullari, Ulke Ornekleri ve Avrupa
Birligi Belgelerinde Hakimler ve Savcilar Ytuksek Kurulu”, s.3.

126 DONMEZ, “Uluslararasi Belgelerde Yiiksek Yargi Kurullari, Ulke Ornekleri ve Avrupa
Birligi Belgelerinde Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu”, s.3; INCEOGLU, “Yeni Ana-
yasada Bagimsiz Bir Yarg: Icin Neler Yapilmah? Uluslararas: Belgeler Isiginda Oneri-
ler”, s. 238.

127 {lgili Goértis icin bkz.; http://www.yargitay.gov.tr/abproje/belge/temelbelge /CCJIE_
2001_OP1_TR.pdf, (Erisim:26.06.2011).
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mak icin yargiy1 bagimsiz sekilde yonetmelidir.128 Yarg: kurulu kendi 6zerkligi-
nin yasama ve ylUritme organi lehine sinirlandirilmasina kars: korunmaldir.
Kisisel c¢ikar, kayirma ve arkadaslik beklentilerinden sakinmak ve toplumdaki
degisik gortsleri yansitmak ag¢isindan yargt kurulu, asil ¢ogunlugu hakimler-
den olmak sartiyla karma olusum yontemine gére olusturulmalidir.129

Yargi kurullar1 sadece hakimlerden veya hakimlerle birlikte hakim
mesleginden olmayan kisilerin karisimindan olusabilir. Her iki halde de kendi
cikarlarina calisma, kendini koruma ve yandaslik goértiintlisiintin verilmesi 6n-
lenmelidir. Hakim kokenli tyeler, kendi meslektaslar1 arasindan herhangi bir
siyasal otoritenin ya da yargi hiyerarsisindekilerin mtidahalesi olmaksizin ve
yargily1l en genis bicimde temsil edecek bir yontemle secilmelidir. Hakim olma-
yan Uyelerin politik yonti bulunmamasina énem verilmelidir.130 Kurul tyeleri,
yarg: kokenli olsun veya olmasin aktif politika icinde olmamalidir. Parlamen-
terler, htikiimet Uyeleri ve idare mensuplar: kurulda yer almamalidir ve muha-
lefetin de destegini alacak nitelikli cogunlukla secilmeleri saglanmali ve bu
yontemle secilecek uyelerin toplumdaki farkli gértisleri yansitabilecek kisiler
olarak kurulda yer almalidir.131

Uyelerin goérev stiresi belli olmalidir ve tiyeler gérev stiresi boyunca baska
bir isle mesgul olmamalidirlar. Tim Uyelerin bagimsizligi ve tarafsizlig: ile ilgili
dtizenlemeler 6ngodrilmelidir. Yargiya olan glivenin bir geregi olarak yarg: ku-
rulu seffaf bicimde calismali ve faaliyetlerinden dolay: hesap verebilir olmalidir.
Yargi kurulu hakimlerin secimi, atanmasi ve ytkselmeleri konularinda yetkili
olmalidir. Hakimlerin secimi, yasama ve yUritmeden bagimsiz bicimde tam bir
seffaflik 6lctittine gore gerceklestirilmelidir.”132

6. Venedik Komisyonu Raporu

Avrupa Konseyinin danisma organi: konumundaki Venedik Komisyonu
2007 yilinda “yargisal atamalar”133 bashg: altinda bu konuya 6zgli ayrintili bir
rapor hazirlayip aciklamistir. Raporun sonug¢ kisminda yargisal atamalar konu-
sunda 6zetle su temel noktalara vurgu yapilmaktadir:

“Avrupa’da yargisal atamalar konusunda degisik sistemler bulunmakta-
dir. Bu baglamda tim tulkelerde uygulanan tek bir modelden bahsedilemez.
Daha koklt demokrasilerde ytrttme erki yargisal atamalara karar verme nok-
tasinda agirlikli etkiye sahiptir. Bu sistem, uzun bir stire boyunca hukuk kul-
tara ve gelenekler sayesinde bu erklerin sinirlandirilmis olmalar: nedeniyle iyi
calisabilir ve bagimsiz yargiya hizmet edebilir nitelik arz etmektedir. Bununla
birlikte yeni demokrasiler bu gelenegi stirdtirebilme noktasinda uygun goértle-

128 Bkz.; “Hakimler ve Savcilar Yiksek Kurulunun Yeniden Yapilandirilmasi1”, Hz. T.C.
Adalet Bakanligi, http://www.adalet.gov.tr/duyurular/2010/mart10/hsyk/hsyk.
htm#_Toc257032918, (Erisim: 03.06.2011).(Devam eden atiflarda ilgili belgenin sadece
ismi verilecektir).

129 “Hakimler ve Savcilar Yiksek Kurulunun Yeniden Yapilandirilmas1i”.

130 HAKYEMEZ, “Hakimler ve Savcilar Yiuksek Kurulu”, s.57-58.

131 “Hakimler ve Savcilar Yuksek Kurulunun Yeniden Yapilandirilmas1i”.

132 HAKYEMEZ, “Hakimler ve Savcilar Yiuksek Kurulu”, s.57-58.

133 CDL-JD(2007)001- “Judicial Appointments”: Revised discussion paper prepared by

the Secretariat for the meeting of the Sub-commission on the Judiciary (14 March
2007), http:/ /www.venice.coe.int/docs/2007 /CDL-JD(2007)001-e.pdf, (Erisim: 26.05.2011).
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mezler. Bu baglamda yargisal atamalarda koéttiye kullanimlar: 6nleyebilmek
amaciyla koruyucu anayasal ve yasal diizenlemelere ihtiyac duyulabilir. Ozel-
likle yeni demokrasilerde, anayasa mahkemeleri hari¢, olagan mahkeme ha-
kimlerinin atanmasinda parlamentolarin secimi, objektif dlctitler yerine politik
mulahazalar etkili olabilecegi icin, uygun bir formul degildir. Bu baglamda
yarg: bagimsizligini saglayabilecek daha uygun bir formul, olusumu, yetkileri
ve Ozerkligi anayasal garantilerle desteklenmis olan bir yarg: kurulunun olus-
turulmasidir.”134 Boyle bir kurul, hakimlere iliskin atanma, yltkselme ve disip-
lin yaptirimlari: konularinda karar alma yetkilerine sahip olmalidir.

Yargi kurullarinin Uyelerinin 6nemli bir kism1 ya da cogunlugu yarg: ta-
rafindan sec¢ilmelidir. Yarg: kurullarinda demokratik mesruiyeti saglamak ama-
ciyla diger tyeler hukuk profesoérleri ve hukukcu kimlige sahip kisiler arasin-
dan parlamento tarafindan secilmelidirler. Yargidaki korporatizmin olumsuz
etkilerinden sakinmak amaciyla yargi bagimsizligi ve yarginin kendi kendini
yonetimi ile yarginin hesap verebilirligi arasindaki dengenin saglanmasi gerek-
mektedir. Raporda, ytuksek yarg: kurullarinin olusumu konusunda da demok-
ratik ulkelerde tek bir standardin olmadig: 6zellikle vurgulanmaktadir. Olusum
acisindan yargi mensuplarinin kurulda belli bir agirlikta temsiline yer verilmesi
gerektigi, bununla birlikte kurulun demokratik mesrulugunun saglanmasi agi-
sindan parlamentonun liye secmesinin 6nemli oldugu ve kurulda yarginin ezici
Ustinligtinin korporatif yonetim noktasindaki riskleri artiracag: ifade edil-
mektedir.

Raporda bazi Avrupa tulkelerindeki yarg: kurullarinda milletvekillerinin
bulundugu belirtilmekte, ancak parlamentonun kendi aktif tiyelerinin yer al-
mamasinin yargl kurulunu politik mutilahazalardan izole etmek acisindan daha
isabetli bir formul olacagi belirtiimektedir. Komisyon, politik mtilahazalarin
devre dis1 birakilabilmesi icin parlamentonun kurula nitelikli cogunlukla tye
secmesinin daha isabetli olacagina, bdyle bir kosulun varligi halinde parla-
mentodaki bir htikiimet partisi cogunlugunun tek basina secim yapamayaca-
gina vurgu yapmaktadir.

Yine ayni raporda yUrlttme erkine mensup olanlarin kurul tyeligine yer
veren Ulkelerin yaygin oldugu belirtilmekle birlikte, Adalet Bakaninin disiplin
yaptirimlar: ile ilgili olanlar 6rneginde oldugu gibi kurulun bazi kararlarina
katilmamas1 gerektigi belirtilmektedir. Raporda, ayrica kurulun baskaninin
parti politikalarina yakin olmayan bir “tarafsiz kisi” olmasinin énemine vurgu
yapilmaktadir. Bu baglamda parlamenter sistemlerde devlet baskaninin daha
ziyade sembolik yetkilere sahip bir kisi olarak kurula baskanlik etmesinin itiraz
gormeyecegi, ancak yar1 baskanlik rejimlerinde kurulun kendisine yarg: disin-
dan secilen kurul tyeleri arasindan bir baskan se¢cmesinin daha isabetli ola-
cagli, boyle bir tercihin kurulun korporatist egilimlerden sakinmanin gerekliligi
ve bagimsizlik arasindaki dengeyi daha iyi saglayacag: ifade edilmektedir.135

134 Bkz.; “Hakimler ve Savcilar Kurulunun Yeniden Yapilandirilmas1”.
135 HAKYEMEZ, “Hakimler ve Savcilar Yuksek Kurulu”, s. 56-57.
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SONUC

Yargi kurullar1 olusumlari, yetki ve goérevleri acisindan hukuk devleti,
demokrasi ve kuvvetler ayriligi ilkelerinin uygulanabilirligini olumlu ve olumsuz
anlamda etkileyebilecek mekanizmalardir. Ulkelerin, bu tiir yapilanmalarda
karsilastirmali hukuk o6rneklerinden yararlanmalari daha sorunsuz bir yapi
olusturabilmeleri acisindan 6nemlidir. Ancak bu tir kurumlarla ilgili karsilas-
tirmalar yapilirken, kurumun, ele alinan tlkenin tarihi, siyasi, hukuki ve ktl-
tlrel gecmisi/gelisiminden bagimsiz, indirgemeci bir yaklasimla degerlendiril-
mesi saglikli sonuglar elde etmeyi engelleyen bir yontem olacaktir. Yukarida
incelemeye calistigimiz Ulkeler buglinkti anlamda modern demokrasinin 6éncti-
leri arasinda yer alabilecek tlkelerdir. Yukarida ele alinan 6rnekler modern
demokrasi zemininde olusturulmus kurumlar olmalar1 kabuliinden hareketle
calismanin kapsamina da uyacak sekilde incelenmeye calisilmistir.

Karsilastirmali hukuka bakildiginda dikkat cekici ilk nokta yarg: kurul-
larinin olusumunda salt hakim-savcilardan olusan, dolayisiyla kooptasyonu
andiracak bir yapinin olmadigidir.136 Aksine bu 6rneklerde karma bir yapinin
benimsendigi goéruliir. ikinci olarak bu karma yap: icerisinde devletin diger
erklerinin temsilini saglayacak sekilde yasama ve yurtitme organlarinin sectik-
leri tiyelere ozellikle yer verildigini sdylemek mimktindlr. Bunun yaninda he-
men her tlkede yarg: ve siyasal organlar disinda 6zellikle akademisyenlere ve
avukatlara da yer verildigi gortilmektedir. Bu sekildeki bir yapilanmanin men-
faatler catismasi karsisinda denge rolti oynayacag: aciktir. Bunun yaninda yar-
ginin kendi icerisinde bir ztimre hakimiyeti olusturmasi, meslektas dayanis-
masi veya tahakklim yaratma olasiliginin éntine gecilecegi de aciktir. Karma bir
olusum, yarginin kendisini yenilememesi, degisimi ve déntistimti takip edeme-
mesi ve belki de teksesli bir yaklasimin etkisinde kalmasi1!37 olasiligini da en
aza indirecek yontem olarak kabul edilmektedir.

Yargi kurullarinin genis bir temsil kabiliyetinin olmasinin yaninda tyele-
rinin nasil belirlenecegi de 6nemli noktalardandir. Ctinkti hem temsil kabiliye-
tinin ytuksek olmasi hem de tyelerin belirlenmesinde demokratik bir yontemin
benimsenmesi, kurullar1 “mesru” hale getirecektir. Demokratik mesruiyet ola-
rak da ifade edilecek olan bu durumda, yarg: ve ylrtitme kokenli tiyelerin ya-
ninda 6zellikle parlamentonun secimiyle gelen tyeler, kurullarin islevselligi ve
toplumun farkli egilimlerinin temsili icin 6nemlidir.138 Karsilastirmal tlke
orneklerinin hemen hepsi parlamentonun tiye secmesi yontemini benimsemis,
139 Polonya hari¢ secilecek bu Uyelerin 6gretim tiyesi, avukat ya da siyasi kim-
ligi olmayan; alaninda uzman kisiler olmasina 6énem verilmistir. Bu durumda
dahi politik kaygilarin 6ntine gecilebilmesi icin parlamentonun nitelikli cogun-
lukla kurullara tiye se¢mesinin yerinde olacagi Venedik Raporunun da 6énemle
vurguladig bir nokta olmustur.

Karsillastirmali hukuk incelendiginde kurullarin tiye sayilarinda genel
olarak 20’nin tizerinde bir saymin benimsendigi goriliir. Uye sayisinin fazla

136 HAKYEMEZ, “Demokratik Hukuk Devleti Baglaminda Hakimler ve Savcilar Yuksek
Kurulunun Yeniden Yapilandirilmasi”, s.75.

137 HAKYEMEZ, “Demokratik Hukuk Devleti Baglaminda Hakimler ve Savcilar Yuksek
Kurulunun Yeniden Yapilandirilmasi”, s.75.

138 HAKYEMEZ, “Hakimler ve Savcilar Yuksek Kurulu”, s.59.
139 KIRMAZ, a.g.e., s 213.
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olmasi hem temsil acisindan hem de Uyelerin birbirini etkileyemedigi, dolayi-
siyla objektif kararlarin verilebilecegi bir yap: anlamina gelir. Ayni1 zamanda
ihtisaslagmis boliimlere ayrilabilmeye de imkan veren bir zemin hazirlar.

YurtGtme organinin yargi Uizerinde yaratacag: etki karsilastirmali hukuk
acisindan da 6nem verilmis bir sorundur. Bircok tilkenin anayasal slireci ince-
lendiginde gitgide yUrtitmeden ayrisan ve bagimsizlasan bir yapilanma egilimi
gozlemlemek mumkutndur. Fransa érnegine bakildiginda 2008 yilinda yapilan
degisiklikle Adalet Bakaninin oy hakki olmaksizin Kurulun disiplin isleri digin-
daki toplantilarina katilabileceginin dtizenlendigi gorultir. Genis temsil esasina
gore olusturulacak kurullarda stiphesiz ki htiklimetten bir tiyenin de olmasi
dogaldir. Ancak huiktimetin bir tiyesi olan Adalet Bakanlarina hakim ve savci-
larla ilgili, sorusturma, disiplin isleri ve 6zltik haklariyla ilgili olarak genis yet-
kilerin taninmasi; onlarin bagimsiz kalip tarafsiz karar verebilmeleri acisindan
sorunlu bir yapi teskil eder. Bununla birlikte parlamenter htiklimet sisteminin
benimsendigi tilkelerde cumhurbaskaninin tarafsiz kisiligi ile kurullarda yer
almasi1 ya da liye secmesi bagimsizlik acisindan sorun olarak gériilmemistir.

Karsilastirmali hukukta kurullarin gérev ve yetkilerine bakildiginda ge-
nel olarak hakim ve savcilarla ilgili disiplin ve 6zluk islerinde yetkili olduklar:
gorultr. Hakimlerin meslege kabullerinde, atama ve tayinlerinde de yetkilidir-
ler. Bunun yaninda bazi tlkelerde bu kurullara, yargi alaninda yapilacak ka-
nuni duizenlemeler icin anayasal denetimi gerceklestirecek organlara dava
acma yetkisinin tanindigi géralur.

Yargi kurullarn kararlar1 acisindan da tartisma konusu olmaktadir. Ku-
rullarinin vermis oldugu kararlar neticede kisilerin hukuki durumlarini etkiler
niteliktedir. Bu nedenle de cogunlugu veya timu yargi organlarinin temsilcile-
rinden olussa dahi, icra ettigi gorevin idari nitelikte olmasi nedeni ve hukuk
devleti ilkesi geregi, yarg: kurullarinin kararlarinin yargisal denetime veya ka-
rar1 veren makamin disinda bir baska makam tarafindan etkili bir denetime
tabi olmasi, uluslararasi belgelerde ve cagdas hukuk sistemlerinde kabul géren
bir durum olmustur.140
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