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DIGER KAPITALIST DEMOKRASILERDE KAMU KESIMI
‘ . GREVLER|

Peter Scherer

Kamu gérevlilerinin grev yapmalarmmin, A.B.D.'de 6onemi her
gecen giin biraz daha artan bir sorun oldugu bilinmektedir, Ancak
aynl konu diger baz1 tlkelerde hattid daha da onemli bulunmakta-
dir. Hergeyden &nce, diger iilkelerde devlet miilkiyet ve kontro-
lilndeki tegebbiislerin genellikle daha fazla olugu, isgliciiniin da-
ha biiyiik bir oraninin su veya bu cegit bir kamu kurulusu igin
caligmas1 anlamina gelmektedir. Ornegin, biitiin Bat1 Avrupa’da
elektrik, su ve havagaz1 gibi hizmetler, demiryollari, kiitle tag-
macilifl, telefon ve telgraf hizmetleri ve cogu kez de -Ingiltere'de
Il.’nei Diinya Savagi’ndan bu yana komiir madencilifinde oldugu
gibi- 6nemli baz1 endiistri branglarl, kamu kuruluglar1 ya da be-
lirli devlet daireleri tarafindan isgletilmektedir.

Yakin zamanlara kadar, bu husus A.B.D. icin pek oénemli
olmayan bir ayirima yol acmistir, Bu ayirim, kelimenin dar an-
lamiyla ¢memury (civil servant) sayilanlarla devlet miilkiyetin-
deki tegebbiislerde calisan kamu goérevlileri arasinda yapilmakta-
dir. En azindan gecen yiizyilldan bu yana memurlar genellikle ¢a-
lisanlar iginde imtiyazhh bir grup teskil etmigler, ig giivenligi ve
tatminkdir maaslara sahip olmuslardir. Ancak, bunlara kargihk
memurlarin ¢iistiiny ve <hakims devlete sadikatle hizmet etme-
leri istenmistir. Uygulamada memurlar halktan ziyade devletin
hizmetkér1 olmuslar ve cikarlarinin da genellikle yine biirokratik
diizenin korunmasina ve devamina baglh bulunan kendi istleri
tarafindan gézetilmesini beklemislerdir.
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Yiriitme organinin pazarlk  giicliyle yasama orgammn blitce
gichi arasinda herhangi bir ozel celisme ne gecmigde olmustur,
ne de bugin vardir. Memur maaglarimn nekadar olacag ¢tarafsizs
bir kurulca 'saptanabilir, ciinkii boyle bir kurulun kararlagtirdigi
bir miktar icin yiirlitme orgam biitcede tahsisat ayirabilir. Biitce-
nin reddi ise hiikimetin diisiiriilmesi icin yeterli bir sebep ola-
cagindan, memurlarin maag kademelerini belirlemeye cahsan
yasama organ acisindan biyle bir durumun gerceklesme olasihigi
esasen zayifdir. '

Istihdam giivenliginin yiiksek bir iicretten daha énemli oldu-
gu bir cagda, normal biirokratik kanallarin tesisi cogu kez belli
bir kurallar sistemi icinde calisacak sendikalarin  kurulmasim
tegvik etmis ve ayni zamanda bu sendikalarin yiiksek ficretler ya
da istihdam giivenligi amaciyle grev yapmalarim gereksiz kil-
mistir, Bu nedenle memur sendikalar1 cogu kez igveren otorite-
sine bir tepki olarak degil, isverenle igbirligi sonucu ortaya cikan
memur derneklerinden dogmustur.

Ote yandan, devlet miilkiyetindeki iktisadi tegebbiislerde ca-
lisanlar, zel kesim igcilerinden pek farkli gortilmemislerdir. Bun-
larin istihdam kosullar cofu kez ozel kesimdeki istihdam kosul-

larina benzer sekilde gelismistir.

. Ancak devlet iktisadi tegebbiisleri piyasa licretinin biraz iize-
rinde (cret odedikleri ve calisma kosullar bakimindan daha faz-
la giiven ve dizen sagladiklar icin genellikle «iyi igsverens ola-
rak nitelendirilmiglerdir, Devlet miilkiyetindeki endiistrilerde is-
cileri temsil eden sendikalar cogunlukla siyasi etkilerine daya-
narak faaliyet gistermisler ve devletle bir isveren olmaktan cok,
yasa-koyucu bir organ clarak pazarlik yapmglardir. Avustralya’-
da New South Wales demiryollarim 1917de felce u@ratan grev-
ler gibi siddetli grevlerin meydana geldigi hallerde ise bunlarin
ticretlerden c¢ok sendikamn taninmasi ve igveren haklarni ilgi-
lendiren konularda ciktigy goriilmiigtiir.

Toplu gorligmelerde siyasi yaklasim, bazen de, Fransa'da ge-
leneksel bir sendika faaliyeti olan, Bati Avrupa iilkelerinin co-
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gunda da gegen yiizyll boyunca sik gorlilen siyasi grevlere neden
cimustur. Bu c¢esit siyasi grevier bazen de oy hakkim kiitleiere
ydymak ya da sendika liderlerinin kars1 oldugu hitkiimet darbesi
girisimlerini veya diger siyasi egilimleri bertaraf etmek gibi, te-
mel siyasi reform kampanyalarim destekiemek amaciyle -yapil-
maktadir. Yeni bir ilging érnege Jili'de rastianmistir. Bu iilkede
Hristiyan-Demokrat egilimli sendikailarin  miiiilestirilmis  bakir
madenlerinde yaptiklarn grevler Ailende hiikiimetinin diismesinde
marjinal élciide de olsa katkida bulunmustur,

II. nci Diinya Savasindan bu yana tam istihdam devlet gé-
revlilerinin durumunu {i¢ 6nemli ytnden degistirmistir. Birincisi
harpten sonra cogu f{ilkelerde devlet miilkiyetindeki endiistriierin
cogalmast devlet sektoriinin ekonominin 6nemli bir parcasi ha-
line gelmesi sonucunu dogurmustur, Buna bagh olarak deviet
miilkiyvetindeki tesebbiislerin ortalamanin {izerinde ficretler 6de-
yen «iyi isverensler olmasi egilimi pratik @nemini kaybetmistir,
Kamu sektoril bizatihi egemen isveren haliné gelmis ve hircok
meslek ve vasiflar icin iicret haddini tayin etmistir. Simdi daha
vilksek {icret 6deyen, ozel kesim olmaktadir,

Ozel kesim igverenleri de énceleri kamu gorevlilerine o6zgii
olan istihdam glivenligi ve sosyal yardim unsurlarim is¢ilerine
vermege baslamsglardir, Kamu kesiminin ayr1 ve Gstiin istihdam
 durumu ortadan kaikmigtir, Gergekte kamu gorevlilerinin  eski
imtiyaziarmm birgogu kendileri igin artik  bir yiik haline gelmig-
tir. Nishi olarak rijid nitelik tasiyan maas baremieri ve kamu
gireviilerini keyfi isden cikarilmalara ve maas kesintileririe kars:
bir zamanlar korumakta olan siki biirokratik kurallar, harpten bu
yana iilkelerin cofunda kamu géreviilerinin, kazanclarda genel
clarak goriilen artislardan pay almalarim giiclestirmistir.

Nihayet tam.istihdamila birlikte gerek fiyatlarda. gerek ka-
zanclarda birbiri nesisira gértilen daha siiratii- artiglar, hiikiimet-
leri iieretlerin ylikselis haddini simrlandirmadya sevketmistir. Bu
cesit {icretleri simirlancirma politikalar1 degal olarak en rahat-
lIikia devietin en etkin bicimde kontrol edebildigi, yani devlet miil-
kiyetindeki endiistrilerde unygulanabilmistir.
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Ekonomik giiclitklerle karsilagsan iilkelerde, bu iki kat: duru-
mun sonucu 1972 ve 1974'de Ingiliz komiir madenciligi endiistri-
sinde oldugu gibi endiistri capinda kiitlevi grevlere rastlanmms-
tir. u cesit kiitle grevleri simdi genellikle ekonomik uyusmazhk-
lara yonelik bulunmaktaysa da, 1974'de Ingiliz komiir iscileri gre-
vinin de canli bir bicimde gosterdigi gibi anahtar baz devlet te-
sebbiislerinde ¢aliganlarin yaphig1 bu grevlerin siyasi etkileri &ne-
mini muhafaza etmektedir, ' :

Devlet meinurlan da eski imtiyazlarmn tehdit edilmekte ol-
duguny goérmektedirler. Memurlar devlet kesiminde diger cali-
sanlardan ve ozel kesimdeki igcilerden ayiran sosyal yardimlar,
artik bu isci kategorilerine de tesmil edilmis bulunmaktadir. Ay-
rica (dar anlamda memurlar da dahil) tiim kamu gorevlilerinin
{icretlerinin simirlandiriimasina yolagan enflasyon sorunu da, dn-
ce en disiikk gelirli iscilerin korunmas: yoniinde egilimlere yol-
acmistir ki, bu kategori genellikle beden iscilerinden olusmakta-
dir, Buna bagh olarak, iicret ve maag farklar cogu hallerde da-
ralms ve memurlar bu gelismeyi nisbi hayat standartlarinda ve
sosyal statiilerinde bir diisme olarak gormeye baglamglardir.

Ornegin Isvec'te iist diizeydeki memurlarla akademisyenler
kendi gelirleriyle diger iscilerin . gelirleri arasindaki farkin azal-
makta oldugunu goriince 1971'de bu siireci tersine gevirmek ama-
ciyle greve gitmislerdir. Bu olayda stz konusu kamu gorevlileri-
nin hukuken grev yapmak haklar varch, fakat devlet de igveren
olarak sendikanin difer tiyelerini -ve bu arada subaylar da- kap-
sayacak sekilde lokavi yapmak hakkina sahipti. Gergekten hiiki-
met isveren olarak bazi gruplar icin lokavt yapmis ve subaylari
da lokavta tabi tutma kararinda oldugunu bildirmistir, Bunu iz-
leyen devrede, devlet, yasa-koyucu sifatiyle bu gruplarin grev
hakkim askiya alarak islerine dénmelerini zorunlu kilmis ve biy-
lece’ oyunun kurallamm degistirmistir,

Bu ‘alandaki hukuki durum genellikle kargik bir manzara gos-
termigtir. Memurlarn ve diger kamu gérevlilerinin grev hakk:
kural olarak pek acik degildir. Fakat bircok iilkede memurlar di-
sinda diger ¢ahsanlarin grev hakk: da yasalarda acikca -A.B.D.™-
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de taraflarin hak ve Worclarim belirten Ulusal Isci-fsveren Ilig-
kileri Yasasmda oldugu gibi- acik ve belirli bir bicimde giste-
rilip diizenlenmemistir .Bu cegit yasalar mevcut cldugu ilke-
lerde de gofu kez Snemsenmemektedir. Ote yandan, grev durdur-
ma kararlarma uymadiklar1 yva da yasal olmayan greve katilma-
‘larindan otiri para cezasma carptirildifi halde bu cezilar: éde-
meyven sendika yoneticilerini veya iiyelerini hapsetme girisimleri
de (érnegin, 1969'da Avustralya’da ve 1972'de Ingiltere’de) genel
bir grev tehdidi karsisinda terkedilmek zorunda kalmustir,

Bu olaylar makul élclide giiclii bir isci hareketine sahip bir
demokraside grev hakki iizerine konan hukuki simirldmalarin et-
kili clamadifim tekrar tekrar ispatlamms bulunmaktadir. Cesitli
tilkelerde yasal a¢idan grev hakk: konusunda kitaplar yazmlabilir
(ve boyle kitaplar yazilmstir da), fakat yasalar fiili durumda co-
gu kez uygulanamamaktadir. Bir sendikamin yasadaki grev ya-
saklarina uymasi, -Isvec¢’'te 1971'de oldugu gibi- yasay1 ihlal ha-
linde dogacak hukuki sonu¢lardan c¢ekinmesinden cck sendikam:
esas itibariyle zayif bir pazarhk gliciine sahip bulunmasindan ileri
gelmektedir.

Kamu gorevlileri, ister dofacak sonuclardan cekindiklerinden
clsun, ister esorumsuz» hareket etme durumuna diismek isteme-
yiglerinden olsun, hic olmazsa baslangicta genis kapsamh bir gre-
ve gitme konusunda c¢ofu kez isteksizdirler. Bdslangictaki eylem-
ler ya «is yavaslatma», cofu zaman da sadece kurallarin gerek-
 tirdigi kadar calisma ya da (genellikle isverenin gerek duydu-
gu ancak isci icin nadiren zorunlu olan) fazla ¢calismayr reddetme
seklinde tezahiir edebilmektedir,

Kamu kesiminde istihdamin tarihsel gelisimi A.B.D.'de ve di-
ger kapitalist Bat1 iilkelerinde esas itibariyle farkhh  olmustur.
AB.IDde egemen olan goriis, kamu girevlilerini nhalkin hizme-
tinde olduklar1 ve dolayisiyle bu gorevlilerin ise alinmalarinda ve
isden ¢ikarilmalarinda, halkin, secilmis temsilcileri aracihfiyle
mutlak bir yetkiye sahip bulundugudur. Bu gériis giderek memu-
riyetlerin secimi kazanan partinin tiyelerine verilmesi (spoils) sis-
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teminin yerlesmesine yol achms ve secilmis yoneticilerin halkin
adina yonetim cihazim geligigiizel kullanma hakkim frenlemeye
yinelik deviet personel reformlarimin yapimasim imkansiziagtir-
mistir. Bu nedenle memur sendikacihign A.B.D.'de dogdugu za-
dan yasa-koyucu organlar tarafindan genellikle pek hog karsilan-
mamg, daha c¢ok halkin temsilcilerine devrettigi otoriteye bir
cesit meydan okuma seklinde gortimiistiir. (*)

(}te yandan Bati Avrupa ve Avustralya’nmn bircok kesimle-
rinde kamu gorevlisi tamamen bagka igveren cesidinin -yani dev-
letin- istihdam ettigi bir isci olarak telakki edilmis ve bu igcinin
grev hakki da Ozel sektor igcisinin grev hakkindan farkh tutulma-
mstir, Gergekte biitlin grevler belli bir otoriteye karsi girigilmis
eylemler niteligindedir,

Kuskusuz, sendikalarin giiclinden hoglanmayan bircok kisi, ay-

n nedenlerle kamu gérevlilerinin grevlerine de karsi cikacaklar-

dir. Ancak, onlar agsindan bu muhalefet kamu gérevlilerinin

devlete kars1 yaptiklar: bir greve degil de, aslinda biitiin grevlerin

~ kamu cikartarin zedeledigi goriigiinii hareket noktas: alan bir var-
sayima dayanmaktadir diyebiliriz. o
Ceviren : Asis. Dr. Bengit DERELI

(Her {i¢ yazinin orjinali su kaynakta negredilmistir: Industriaf
and Labor Relations Report, New York State School of Industrial
and Labor Relations, Cornell Universily, Spring 1974, ss. 13-14.
17, 26 - 28). ' .

(*) Bununla beraber, birinci yazidan da anlagilacaf gibi, memur sendi-
kacihifl ve toplu pazarhgi, hattf memurlarin grev haxla son 10 yil
icinde A.B.D.'de ¢ok hizil hir gelisme kaydetmistir. (Cevirenin notu).




