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DUZENLEYICI KURUMLARIN SILYASI' OTO!H'TE VE PIYASA
KARSISINDA BAGIMSIZLIGI
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OZET

Devletin dogrudan ya da dolayli olarak ekonomik faaliyetlerin yonlendirilmesi ve
koordinasyonunu ne sekilde yerine getirebilecegi zaman icerisinde farkli uygulamalara ve
degerlendirmelere konu edilmistir. Batida kokleri 19. ylizyila uzanan, olusma big¢imleri,
misyonlari, isleyisleri ve siyasi otoriteye karsi konumlari agisindan farklilik arzeden
diizenleyici kurumlar yeni ve ¢agdas yonetim anlayisi ihtiyacina cevap vermek i¢in dizayn
edilmislerdir. Ancak kendilerini yaratan kosullarin yansimalarina tekabiill eden bazi
aksakliklar1 biinyelerinde tasidiklari belirtilen bu kurumlarin, piyasa aktorlerinin veya
Tiirkiye’de dile getirildigi lizere siyasi etkilere acik oldugu elestirileri siklikla giindeme
tasinmaktadir. Calismada, diizenleyici kurumlarin gelismis Bati iilkelerinde ortaya c¢ikis
siireclerine yer verilmekte ve Tiirkiye’de bu kurumlarin siyasi otorite ve piyasa karsisinda
idari bagimsizlik temelindeki hukuki statiileri ve konumlar1 analiz edilmekte ve baz
oneriler dile getirilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Bagimsiz Idari Otoriteler, Ozerk Kurum, Ozerk Kurul, Kamu
Ekonomisi.

ABSTRACT

The formation, function, and the position of the public economy which has delivered
various roles to the state, ranging from; “guardianship or protectiveness” to the “ownership
of the entire productive” means and has changed within the course of time. Independent
Regulatory Agencies which firstly appeared in the west meet the need of new and modern
management approach. These agencies have been different from the traditional state units
by their independency against political authority in terms of organic and functional
including regulating, monitoring and guiding. But naturally, these agencies has some
shortcomings such as exposure to the effects of politicians and market forces. After general
information is given about the emergence of Independent Regulatory Agencies, this paper
mainly aims to analyze the legal status and positions in terms of administrative
independency in Turkey and to express some suggestions.

Keywords: Independent Regulatory Agencies, Regulatory Authority, Regulatory Board,
Public Economy.
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GIRIS

Cagimizin yeni kamu yonetimi anlayis1 dogrultusunda; gelismis ve bir kisim gelismekte
olan {ilkede, diizenleme ve denetleme gorevlerini kapsayan 6zel ve genis yetkilerle
donatilmig, idari ve mali agidan bagimsiz, toplumsal yasam iizerinde ciddi etkileri bulunan
“Bagimsiz Idari Otorite”, “Bagimsiz Diizenleyici Kurum”, “Ust Kurul”, “Ozerk Kurul”,
“Diizenleyici Kurum” olarak adlandirilan ve ekonominin veya toplumsal yasamin tiimii ya
da belirli alanlar1 {izerinde yaptirnm giicii bulunan kurumlar olusturulmustur. Amerika
Birlesik Devletleri’nde kokleri 19. ylizyilin sonlarina uzanan diizenleyici kurumlar
gelismekte olan iilkelerin glindemine yogun olarak 1980’lerin basindan itibaren girmeye
baslamigtir. Ekonomik yapmin ve tarihsel gelisimin iilkeden iilkeye farkli nitelikler
tasimasi, diizenleyici kurumlarin degisik iilkelerde farkli yapi ve fonksiyonlara sahip
olmalarina yol agmistir.

Geleneksel kamu yonetimi ve hiyerarsisi disinda konumlanan diizenleyici kurumlar,
ekonomiye dogrudan miidahale etmeyi birakan devletin, serbest piyasa kurallar1 temelinde
birey ve tesebbiislerin uymakla yiikiimlii olacaklar1 kurallar1 belirlemek ve bu kurallarin
uygulanmasini saglamak {izere sekillendirilen kamu tiizel kisiligine sahip birimlerdir.
Diizenleyici kurumlarin faaliyet gosterdigi alan ve sektorler; toplumsal yasamda ozel
oneme sahip olan, piyasa aksakliklarmin yasanabildigi ve klasik devlet anlayisinin yetersiz
kaldigi, teknolojik gelismelere son derece agik olan 6zel girisim 6zgiirliigii, haberlesme ve
bilgi alma hakki, miilkiyet hakk: gibi temel hak ve 6zgiirliiklerle dogrudan ilgileri bulunan
alanlardir.

Iletisim, rekabet, enerji, bankacilik ve finans sektorii gibi alanlarin, politikanin ve
politikacilarin etkisinden arindirilmalart ve piyasa aksakliklarinin negatif etkilerinin
azaltilmas1 amaci, bu tiir kurumlarin dogmasinda rol oynayan basglica nedenlerdendir.
Kurallarin konulmasi ve uygulanmasinin talep ve ihtiyaglar paralelinde etkin, verimli ve
siiratli calisan kurumlarca yerin egetirilmesi, geleneksel yonetim anlayisinin bir kenara
birakilmasi zaman igerisinde siyasi otoritenin ve piyasa aktorlerinin talep ettigi bir durum
haline gelmistir. Ancak politikact ve piyasa aktorleri siirekli olarak bu kurumlarin
isleyisine ve bagimsizlik derecelerine tesir etmeye calisarak kendi hedef ve isteklerine
daha yakin bir anlayisin egemen olmasini arzulamakta, bu durum ise politikaci, biirokrat ve
0zel sektoriin diizenleyici kurumlar {izerinden kamu yonetimi veya devletin piyasalar
iizerindeki etki alanin1 tanimlama gayretine yol agmaktadir.

Bagimsizlik kavrami bir yandan siyasi otoriteye karst mesafeyi diger yandan piyasalarin
kisa vadeli veya dengeleri bozucu c¢ikar ve taleplerine karsi durusu icermektedir. Bir
ucunda devlet veya siyasi otorite diger ucunda piyasanin bulundugu bir dogrunun hangi
noktasinda konumlandigima bagli olarak diizenleyici kurumlar farkli aksakliklar veya
sorunlar tasiyabilmekte, ekonomik diizen ve toplumsal yasama sagladigi katki
degisebilmektedir.

Calismada, diinya ve Tiirkiye uygulamalarindan hareketle diizenleyici kurumlara duyulan

ithtiyaca, yasal ve idari statiilerine yer verilmis ve 6zellikle bu kurumlarin idari ve mali
bagimsizliklar1 agiklanarak, siyasi otorite ve piyasa gliclerine karst bagimsiz duruslarina
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yonelik degerlendirmelerde ve Ozellikle idari bagimsizlik anlaminda siyasi otorite ve
piyasanin beklenti ve girisimlerine doniik bazi 6nerilerde bulunulmustur. dile getirilmistir.

1. PIiYASA VE DEVLET BASARISIZLIGI

Genel ekonomik faaliyetlerin diizenlenmesi ve 6zellik arzeden faaliyet ve iglemlerin farkli
kurumsal kimlik ve catilar igerisinde yonetilmesi ve yonlendirilmesi g¢abalarinin geri
planinda iilkelerin karsilastiklar1 donemsel sartlar ile felsefi ve ideolojik bir miicadele alani
bulundugu belirtilebilir. Ekonomik faaliyet veya kurumlarin bagli olacag: diizenlemelerin
ya da hukuki ¢ercevenin sinirlarinin belirlenmesinde ana fokter devlet aygitinin hangi rolde
ekonomik hayatta yer alacagidir. Bir ucta devlete sadece “jandarma ya da bekgilik” gorevi
veren anlayisla, diger ugta “tiim iiretim araglarimin sahipligini deviete veren” diiglince
akimlarindan etkilenen, ara tonlara sahip uygulamalar devletin ekonomideki konumunu
belirlemistir. Ozel tesebbiislerce gerceklestirilen faaliyetlerin tabi olacagi kurallarin
belirlenmesinde giderek artan bir 6neme sahip olan, devletin olagan hiyerarsisinden farkli
bir yerde konumlanan, genelde diizenleyici ve denetleyici kurumlar olarak bilinen
diizenleyici kurumlarin olusum siireci tarihsel iktisadi gelisimin biinyesinde
bulunmaktadir.

Tam rekabet piyasasinda fiyat mekanizmasi yoluyla kaynaklarin optimal dagilimi icin
ongoriilen sartlar; piyasaya giris ve c¢ikisin serbest olmasi, piyasada alici ve saticilarin
kendi aralarinda fiyatlar1 ve iiretim miktarin1 etkilemeyecek kadar sayica ¢ok olmalari,
iretim faktorlerinin ekonominin biitiin alanlarina akiginin miimkiin olmasi, alict ve
saticilarin piyasada olan bitenlerden haberdar olmalari, tireticilerde “kar maksimizasyonu”,
tilkketicilerde ise “fayda maksimizasyonu” diisiincesi ve gayretinin bulunmasidir. (Aktan,
2003, s: 14) Ancak piyasalarda haberlesme ve bilgi elde etme olanaklarmin farkli olmasi,
ayn1 ihtiyaci karsilamaya yonelik mal ve hizmet tiirleri arasinda piyasada ¢ogunlukla bir
benzerligin bulunmasi, baz1 firmalarin digerlerine oranla tstiinliikk kurarak aksak rekabet
olusturmalarinin s6z konusu olabilmesi nedeniyle tam rekabet modeli arzulanan diizeyde
hayata gecirilememektedir. Geleneksel iktisat teorisinde uzun yillar neo-klasik ve
keynesyen iktisat¢ilarin katkilariyla gelistirilen piyasa basarisizligi teorisi gegerliligini
korumus, bu durum devletin miidahaleleriyle ekonomik denge ve istikrarin saglanmasina
yonelik onerilerin 6ne ¢ikmasina yol agmustir.

Devletin ekonomideki roliiniin ve fonksiyonlarinin genisletilmesi uygulamalar1 agir1
biliyiiyen devletin ortaya ¢ikardigi olumsuz sonuglari giindeme getirmistir. Bu durum
literatiirde devlet basarisizligr teorisi olarak adlandirilmaktadir. Devletin basarisizligi
teorisi, devletin yaptig1 diizenleme ve miidahalelerin olumsuz sonuglarin1 ortaya
koymaktadir. Devletin gorev ve fonksiyonlarinin agir1 biiyiimesi ve devleti yonetenlerin
glic ve yetkilerinin sinirsiz olmasi neticesinde devletin kendisinden beklenilenleri yerine
getirmede basarisizligl bu teoride ifade edilmektedir. Kamu tercihi iktisat¢ilarina gore nasil
ki piyasa ekonomisinin basarisizligi s6zkonusu ise, kamu ekonomisi de ¢esitli nedenlerle
basarisizliga ugrayabilmekte, dolayisiyla devletin ekonomiye miidahalelerini savunurken
bu basarisizliklar1 da gzden kagirmamak gerekmektedir. (Aktan, 2003, s: 52-58)
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Kamu tercihi iktisat¢ilarina gore, devletin biiylimesi ile birlikte ortaya ¢ikan ekonomik ve
politik yozlagmalarin ortadan kaldirilmasi i¢in, politik karar alma siirecinde bir yeniden
yapilanma gereklidir. Bu yeniden yapilanma, politik karar alma siirecinde rol alan
aktorlerin daha “iyi”leriyle degistirilmesi ve bu dogrultuda anayasal-yasal-kurumsal
cercevenin yeniden diizenlenmesi suretiyle saglanmalidir. (Aktan, 2004, s: 100)

Nusret Ilker COLAK 1n (2003, s: 34) cagdas devletin sinirlarii tanimlayan satirlar ayni
zamanda ¢agdag devletin olusumunu da anlatmaktadir

“Devlet, bir yanda bireylerin ve toplumun dolayisiyla da kamu yararinin ve diizeninin
geregi olarak, ekonomik alamn diizenlenmesi ve gozetimiyle ilgili gorevieri yiiklenmekte,
diger yanda ise, bireylerin ozgiirliiklerine dokunmama, dokunulmasina engel olma ve
kullanimint simirlayan her tiirlii engeli ortadan kaldirma ¢abasi icerisine girmektedir.”

Piyasa basarisizlig1 ve kamu basarisizliginin nedenleri birbirine olduk¢a benzemektedirler.
Piyasa ekonomisinin yol ac¢ti§1 sorunlar1 ¢oziimlemek ve kaynaklarin etkin sekilde
dagilimimi saglamak {izere ekonomide rol verilen devlet zaman zaman ¢6zmesi gereken
sorunlarin bizzat kaynagi olabilmektedir. Ekonomi sadece 6zel sektoriin ya da kamu
isletmeciliginin alanina terkedilmeyecek kadar hassas olup, kar ve rekabet gilidiisiiyle
hareket edecek girisimcileri destekleyecek, denetleyecek ve bolgesel/sektorel sebeplerle,
toplumsal yarar1 dikkate alarak duruma gore dogrudan miidahalelerde bulunacak bir devlet
idaresine ihtiya¢ duyulmustur. Ancak bahsedilen idare, basarisiz sonuglarin alinmasina
neden olabilen siyasi mekanizmanin olagan hiyerarsik yapist disinda kalarak,
uygulamalartyla bir yandan piyasanin yikiciligimi dizginlerken diger yandan kamunun
olumsuz yanlarina ¢eki diizen verebilmelidir. Farkli iilkelerde farkli yapilarda ortaya ¢ikan
bu yeni idari yapilari, mevcut kosullarda, diizenleyici ve denetleyici fonksiyonlara sahip
olan diizenleyici kurumlarin yansitabilecegi diisiiniilmektedir.

2. DUZENLEYICI KURUMLARIN OLUSUMU

Devletin, ekonomik faaliyetlerde bulunmasi ya da bir takim diizenlemeler gerceklestirerek
ekonomik hayata miidahale etmesi, iktisadi tercihlerden veya sosyo-ekonomik taleplerden
kaynaklanmaktadir. Artik piyasa ve devletin birbirini diglar olgular olmadigi; devletin
gerekli kurumsal ve hukuki yapiyr olusturup ayakta tutamadigr durumlarda iktisadi
aktorlerin davraniglarinin ve piyasalarin isleyisinin kontrolden cikabildigi, bu siirecin
sonunda, kurumsal ve hukuki yapinin ¢dkiintiiye ugrayabildig1 goriilmiistiir. (Tiisiad, 2002,
s: 19) Liberal oldugu ifade edilen sistemlerde de devletin ekonomik hayata miidahalesi
kacinilmaz olabilmektedir. Piyasa ve kamu basarisizliginin asgari diizeye indirilebilmesi,
kamu diizenini tehdit eden ya da etme riski tagiyan gelismelerin 6ngoriilmesi ve buna
uygun saglam bir yap1 olusturulmasi ayni zamanda 6zel sektoriinde amaclarina uygun
faaliyetlerde bulunmasmi saglamaktadir. Ozel sektor agisindan, kamu giiciiyle yapilacak
diizenleme ve yonlendirmelerin tagimasi gereken felsefe serbest piyasa ilkelerinden
beslenilmesidir.

Her sektor i¢in politikalarin olusturulmasi, finansal kaynaklarin yatirimlara yonlendirilerek

verimliliginin artirilmasi, maliyetlerin distiriilmesi ve tiiketiciye uygun hizmet sunumunun
saglanmas1 amaciyla ihtiya¢ duyulan kurumlarin tanimlanmasi ve olusturulmasi
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gerekmektedir. (Joskow, 1998, s: 195-196) Genel anlamda ekonomik alandaki
diizenlemeler sektordeki fiyat, miktar, giris ve ¢ikis kosullarinin sinirlandirilmasina isaret
etmektedir. (Guasch ve Hahn, 1997, s: 2)

Ozel kolluk yetkileriyle donatilmis ¢ok sayidaki kamu kurumunun yaptigi diizenleme ve
denetleme faaliyetleri, ekonomik hayat lizerinde yogun bir devlet denetimini dogurmustur.
(Colak, 2003, s: 35) Devletin ekonomideki yerini ve alanini belirlemede farkli islevlere
sahip olan diizenleyici kurumlara yonelik beklentileri besleyen baglica yonler; teknik
uzmanlagma gerektiren ve toplumsal yasamda Ozel bir 6neme sahip olan, “kamusal
yasamin duyarl alanlar:” olarak tasnif edilen, 6zel girisim 6zgiirliigii, haberlesme ve bilgi
alma hakki, miilkiyet hakki gibi temel hak ve 6zgiirliiklerle dogrudan ilgileri bulundugu
kabul edilen rekabet, iletisim, medya, bankacilik ve finans sektorii gibi alanlarda tarafsiz
ve objektif olarak faaliyet gosterebilen, teknik kapasiteleri sayesinde daha ¢abuk ve daha
etkin miidahalede bulunabilen seffaf kurumlara duyulan ihtiyactir. Ekonomik faaliyetlerin
genel bir yasal prosediir ile diizenleme ve denetime elverigli olmamasi, politika ve
piyasaya kars1 mesafe konulmasi gerekliligi 6zel bir hukuki teskilatlanmay1 gerektirmistir.

Diizenleyici kurumlarin, kamunun vergi ve harcama giicliniin kullaniminin 6tesinde, kural
koyma ve uygulama giicline dayanan yeni yonetim anlayisinin kilit aktorleri olarak
diistiniilmesi gerektigi soylenebilir. (Majone, 1997, s: 1) Diizenleyici kurumlara iligkin
tanimlamalarda {izerinde mutabakata varilan hususlar ve c¢alisgmamizin igerigi dikkate
alindiginda, bu kurumlar, yasalarda tanimlanan goérevleri dogrultusunda belirli bir sektor ya
da birden fazla sektérii ya da ekonominin ¢ok daha genis bir alanini diizenleyen,
denetleyen, yaptirim uygulayabilen ve devletin geleneksel hiyerarsisi i¢inde yer almayarak
idari ve mali 6zerklige sahip olan, agirlikli olarak siyasi otoritenin atamasiyla olusturulan
bir karar orgam1 bulunan otoriteler olarak tanimlanabilir. Diizenlemeleri tesis etme,
uygulama ve mevzuata aykiri durumlari yaptirima tabi tutma ve c¢ozebilme islevleri
diizenleyici kurum biinyesinde birlestirilmeye ¢aligilmustir.

Diizenleyici kurumlarin olusturulmasinin sebeplerinden birisi de gelismekte olan tilkelerde
gliven duyulmayan ve taahhiitlerine uymayacaklar1 diisiintilen politikacilarin hareket
alaninin uluslararas1 kuruluslarca daraltilmaya calisilmasidir. IMF gibi bazi uluslararasi
kuruluslar, bazen tesvik etmenin de Otesinde, 6zerk kurullar kurulmasini verecekleri mali
destegin temel sartt olarak iilkelerin Oniine koyabilmektedir. Uluslararasi kuruluslar
Tiirkiye’de de yakin ge¢miste yasandigi iizere 6zerk biirokrasiyi giiglendirmeyi izledikleri
politikanin temel esaslarindan biri olarak glindemlerine almislardir. Diizenleyici
kurumlarin Tiirkiye’nin kendi i¢ dinamikleri ve ihtiyaglarindan degil, Avrupa Birligi ve
ekonomik krizler gibi konjonktiirel gelismelerle olusturuldugu yoniinde gorisler
mevcuttur. (Sobaci, 2006, s: 177-178)

OECD (2002a, s: 11-12), 6zellikle uluslararasi rekabete aciklik agisindan diizenleyicilerin
ve diizenlemelerin ilizerinde insa edilmesi gereken alti adet etkili diizenleme ilkesini
aciklamistir. Bunlar; (-) lilke ve firmalar arasinda ayrimeilik yapilmamasi, (-) maliyet, risk
ve pazar firsatlar agisindan dogru degerlendirmelere kaynaklik teskil edecek seffaflik, (-)
ticareti kisitlayacak gereksiz diizenlemelerden kag¢inilmasi, (-) uluslararasi standartlara
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uygunluk, (-) iilkelerin karsilikli uygulamalarinda esitligin saglanmasi, (-) rekabet
kurallarinin tatbiki.

Ancak diizenleyici kurumlarin idari ve yoOnetsel tiim sorunlara cevap verebildigi
diisiiniilmemelidir. Ekonomik alanin diizenlenmesinde karsilagilan yetersizlik veya
olumsuzluklar teknik ag¢idan, ekonomik ve politik olarak 1ki ana nedene
dayandirilabilmektedir. Ekonomik neden, diizenleyici kurumlarin karar ve diizenlemelerini
hayata gecirmeleri esnasinda sorumluluk alanlariyla ilgili olarak piyasa ya da sektordeki
aktorlerden daha az bilgiye sahip olabilmelerinden kaynaklanmaktadir. Bu nedenle
diizenleyici kurumlarin sorumluluk alanlari ile ilgili en dogru karar1 verebilmeleri miimkiin
olamayabilmektedir. Politik yetersizlikler ise, siyaset¢ilerin ve diizenleyicilerin piyasa
basarisizliklarin1 6nlemekten ¢ok, kendi ¢ikar ve politik faydalarini giivence altina almak
amacityla  kaynak  tahsisini,  diizenleyici  kurumlart  veya  diizenlemeleri
sekillendirebilmelerinden kaynaklanmaktadir. (Guasch ve Hahn, 1997, s: 3)

Ayrica, diizenleyici kurumlarin geleneksel biirokratik yapilardan fakli olmasina karsin
yaptig1 diizenlemelerle bazen asir1 biirokrasiye yol agtifi sdylenebilmektedir. Belli
ihtiyaglara cevap verebilmenin diginda yapilan gereksiz ve hatali diizenlemelerin,
“tesebbiislerin rekabet giiclerinin zayiflamasina, artan mali ve ydnetsel giderler nedeniyle
kaynaklarin daha iiretken operasyon ve yatirnmlara yonelmesinin engellenmesine, belirsizlik
yaratarak tesebbiislerin esnekligini kaybetmesine ve karar alma siirecinin yavaslamasina,
motivasyon eksikligi sebebi ile yeni ve gelismis iiriinler ile modern iiretim tekniklerine yonelik
arastirmalarin azalmasina ve KOBI'lerin faaliyetinin biiyiik élciide engellenmesi sebebiyle yeni is
alanlart yaratilmasimin ve teknolojik gelismenin oniine gegilmesine” sebep oldugu ifade
edilmektedir. (Ardiyok, 2002, s: 111)

Ik kez ABD’de olusturulan diizenleyici kurumlarin yetkileri ve faaliyetleri iilkelerin
iktisadi gelisimleri, sahip olduklart yonetim kiiltiirii, icinde bulunduklar1 ekonomik sart ve
ihtiyaclar tarafindan sekillendirilmistir.

2.1 Amerika Birlesik Devletleri ve Avrupa’da Diizenleyici Kurumlar

Diizenleyici kurumlar ABD’de ylizyil1 agkin siiredir faaliyet gostermektedirler. Demiryolu,
kanyon ve su yoluyla tagimay1 regiile etmeyi amaglayan Uluslararasi Ticaret Komisyonu
(The Interstate Commerce Commissin-ICC) 1887 yilinda gorevlendirilmistir. 1914 yilinda
kurulan Federal Ticaret Komisyonu ise (The Federal Trade Commission—FTC) sonradan
kurulacak ¢ok sayidaki diizenleyici kuruma model olmustur. Biiyiik bunalimin yasandigi
1930’lu yillarda Roosevelt doneminin New deal politikasina paralel olarak da 6zel
piyasalarin diizenlenmesi amaciyla ¢ok sayida diizenleyici kurum olusturulmustur
(Lavrijssen, 2004: 8). Diizenleyici kurumlar ABD’de, yasamanin (Kongre) yiiriitmeye
(Bagkan) olan giivensizligi sonucu ortaya ¢ikmiglardir. (Ardiyok, 2002, s: 82)

Bu kurumlar her organizasyon ya da birim gibi zaman i¢inde elestirilere muhatap olmustur.
ABD’de 1970’11 yillarda diizenleme tarzina yoneltilen asil elestiri, piyasa aksakliklar1 gibi
“diizenleme aksakliklar1” da olabilecegi; diizenlemelerin piyasa aksakliklarinin neden
oldugu durumlardan ¢ok daha kotii sonuglara yol acabilecegi; dolayisiyla, piyasa
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aksakliklariin da devlet miidahalesi i¢in her durumda yeterli bir gerek¢e olusturmadigini
one siiren neo-liberal goriistiir. 1970’lerin basindan 1980’lerin sonuna kadar ki donem,
baz1 sektorlerdeki yasal diizenlemelerden bir boliimiiniin tamamen ortadan kaldirildigi, bir
boliim diizenlemede ise diizenleyicilerin yetkilerinin gorece sinirlandigr ya da faaliyet
alaninin daraltildig1 bir “deregiilasyon” donemi olarak adlandirilmaktadir. Bu donemdeki
uc Orneklerden biri, Sivil Havacilik Kurulu’nun kendi alanindaki deregiilasyon siirecine
onciiliik etmesi ve 1978’de baslayan siireci nihai sonucuna goétiirerek sivil havayolu
tasimaciligmi tam bir deregiilasyona tabi tuttuktan sonra, 1984’te kendi kendini
lagvetmesidir. Iktisadi regiilasyon agisindan kamu otoritesinin yaklasimina verilebilecek
farkli yondeki bir 6rnek ise 1984 yilinda, ABD Adalet Bakanligi Antitrost Dairesi’nin
yaklasik on yil boyunca siirdiirdiigii hukuki miicadelenin sonucunda telekomiinikasyon
devi A.T.&T.’nin par¢alanmasidir. (Miiftiioglu ve Karabudak, 2002, s: 10)

ABD’de diizenleyici kurumlarin pozisyonlar1 Anayasa’nin giicler ayrilig1 ilkesiyle uyumlu
olarak sekillendirilmistir. Baskan, Kongre ve yargi birbirlerinin faaliyetlerini oldugu kadar
dordiincii giic olarak tanimlanabilecek diizenleyici kurumlarin faaliyetlerini de siirekli
olarak kontrol etmektedirler. Diizenleyici kurumlarin genisleyen yetki ve uygulamalarinin
koordine edilmesini saglayacak bir koordinasyon giiciine ve buna zemin hazirlayacak yasal
diizenlemelere ihtiya¢ oldugunu belirten goriisler de mevcuttur. (Lavrijssen, 2004, s: 48-
49) ABD’de federal diizeyde faaliyet gosteren diizenleyici kurullar bes veya daha cok
iyeden tesekkiil eder. Federal diizeydeki bu kurullarin tyeleri, ilgili yasada belirtilen
sekilde atanirken, baz1 eyalet diizeyindeki kurullarin liyeleri se¢cimle goreve gelmektedir.
Bu tyeler belirli bir siire i¢in atanmakta, bu siire dolmadan cezai sorusturmalar hari¢
gorevden alimamamaktadirlar. Politik miidahalelere kapali olan diizenleyici kurum iiyeligi,
bir bakima yargi¢liga benzemektedir. (Ardiyok, 2002, s: 79)

Avrupa liilkelerinde diizenleyici kurumlarin gelisimi ABD’ye gore daha yakin tarihlere
dayanmaktadir. 1970’lerin sonundan itibaren gerek global Olcekte meydana gelen
gelismeler, gerek Avrupa Birligi ¢ercevesinde Avrupa ekonomilerinin hizla ivme kazanan
bir biitiinlesme siirecine girmeleri, diizenleme ve diizenleyici kurumlar konusunda
Avrupa’da cok Onemli gelismeleri beraberinde getirmis ve kamu politikalar1 alaninda
hissedilir Olgiide etkileri goriilen diizenleyici kurumlar olusturulmaya baslanmstir.
(Tusiad, 2002, s: 22) Avrupa’da ortaya cikan yeni yonetim anlayisinin 6zellestirme,
liberalizasyon, refah devleti reformlar1 ve deregiilasyonu icerdigi belirtilebilir. Ancak
yonetim anlayisindaki degisim deregiilasyon olarak tanimlansa da, uygulamada ekonomik,
teknolojik ve ideolojik giiciin etkisinin farkli sekilde kullanilmasina tekabiil eden re-
regiilasyon kavraminin kullanilmasinin Avrupa i¢in daha dogru olacag: ifade edilmektedir.
Devlet miilkiyeti yoluyla piyasanin diizenlenmesinde istenen sonucglarin alinamamasi
ozellestirmenin yolunu a¢gmakla birlikte, 6zel sektdre kamu kontrolii ve diizenlemeleri
getirilmigtir.  Sektorlerde fiyat ve miktar diizenlemelerinin getirilmesiyle kamu
milkiyetindeki kurumlar Ozellestirilmeleri sonrasinda ayricaliklarim1 kaybetmislerdir.
(Majone, 1997, s: 1)

Cogu Avrupa Birligi ekonomisi, sektorel diizenleyici kurumlarin olusturulmasi ve bunlarin

bakanlik teskilatlarindan ayrilarak dogrudan hiikiimetin kontroliinden ¢ikarilmasi yoniinde
adimlar atmiglardir. Ancak bu kurumlara karsi hesap verebilirlik ve demokratik mesruluk
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konularinda argiimanlar dile getirilmistir. 16 Avrupa Birligi {ilkesini kapsayan bir
arastirmada (Larsen, Pedersen, Sorensen ve Olsen, 2007, s: 24-25), iilkelerdeki diizenleyici
kurumlarin ¢ogunun bakanlik teskilatlarindan ayrildigi, biitce ve organizasyon agisindan
bagimsiz olduklarmin goriildiigli, ancak iilkeden iilkeye ¢ok sayida farkli uygulamanin
bulundugu belirlenmistir.

Ingiltere’de, 6zellestirme basta olmak iizere ABD ve Avrupa’da yasanan bazi siireclere
paralel olarak ortaya cikan diizenleyici kurumlar isim, yetki, hiikiimet ile iligkiler ve
bagimsizlik dereceleri gibi faktorler acisindan farkliliklar tagimakta, belli bir model lizerine
kurulu bulunmamaktadir. Sik1 denetim kurallar1 ve miisteri birliklerinin ¢abalarina karsin,
diizenleyici kurumlarin karar organi olan kurul {iyelerinin agirlikli olarak 6zel sektorden
gelmesi nedeniyle “Diizenleme Tuzagi’nin kacinilmaz oldugu, bu kurumlar {izerinde
sektor aktorlerinin etkisinin goriildiigii, bu nedenle kurumlarin bagimsizigi ve
tarafsizliginin tartisildigi belirtilmektedir. (Eski, 2009, s: 82)

Diizenleyici kurumlar Fransa’da, {initer yapiya ve idari sisteme adapte edilerek, yliriitme
erkine dahil ancak kendine 6zgili kuruluslar olarak devlet organizasyonu i¢indeki yerlerini
almistir. Fransiz hukuk gelenegi i¢inde yer almayan diizenleyici kurumlarin dogumunu,
Fransiz idari sisteminin yetersizlikleri ve ortaya c¢ikan problemlere cevap verememesi
saglamustir. (Oztiirk, 2000, s: 4,8)

Avrupa tlkelerinde diizenleyici kurumlarin, firmalarin yatinm kararlar1 {izerindeki
etkilerini inceleyen bir calismada (Cambini ve Rondi, 2011, s: 19-20), bu kurumlarin siyasi
otoriteye kars1 bagimsizliklarinin artig1 dlgiide yatirimlarda da artis goriildiigii, bunun ise
modern diizenlemelerin istikrarli ve kredibilitesi yiiksek bir yatirnm ortamina yol
acmasindan kaynaklandigi, aliman sonuglarin tamamiyle 6zel sektoriin kontroliinde
bulunan alanlar veya kismen Ozellestirilmis firmalar1 iceren sektorlerde farklilik
gostermedigi sonucuna ulasilmistir. Aymi ¢alismada, politikacilarin diizenleyici kurumlar
iizerindeki etkilerinin devam ettigi vurgulanmustir.

Avrupa ile ABD arasinda diizenleyici kurumlara bakis agisindan ideolojik yaklagim
farkliliklar1  bulunmaktadir. Cok belirgin piyasa basarisizliklart disinda devlet
miidahalesinin bulunmadig1 piyasalarin daha verimli ¢calisacagini diisiinen ABD karsisinda
Avrupa diisiincesi ise kamu miidahalesi ya da sahipligini 6n plana ¢ikarmis, bazi alanlarda
kamu milkiyetinin piyasanin yerini alabilecegini savunmustur. Avrupa Birligi’nin
olusturuldugu yillarda baslayan ve oOzellikle deregiilasyon ve oOzellestirmenin agirlik
kazandig1 1980 sonrasinda ABD diizenleme anlayis1 Avrupa iizerinde artan sekilde etkisini
gostermeye baslamistir. En 6nemli etkilerden biri diizenleme ve operasyonel sorumlulugun
acik sekilde ayristirilmasidir. 1984 yilinda Ingiltere’de telekomiinikasyon sisteminde
gergeklestirilen yoOnetimsel ve diizenleyici fonksiyonlarin ayristirilmasi sonraki yillarda
diger Avrupa iilkeleri tarafindan da 6rnek alinmistir. (Majone, 1996, s: 49-53)

2.2 Tiirkiye’de Diizenleyici Kurumlarin Olusumu

Kamu idaresi adina diizenleme ve denetim islevlerinin yerine getirilmesinde yeni bir
yonetim anlayisina tekabiil eden diizenleyici kurum olgusu Tiirkiye’de 1990’lardan
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itibaren &ne ¢ikmustir. Faaliyetlerini agirhkli olarak Kamu Iktisadi Kuruluslar1 araciligiyla
gergeklestiren devletin 1990’1 yillara kadar giindemde bulunmayan piyasalar iizerindeki
denetim 1islevi isletmecilik faaliyeti ile birlikte yiiriitilmistir. 1990’11 yillarin ikinci
yarisindan itibaren ise kamu faaliyetini daha etkin kilmak amaciyla idari ve mali 6zerklige
sahip, kamu tiizel kisiligine haiz diizenleyici kurumlar kurulmaya baslanmistir. (Tiisiad,
2002, s: 22) Kiiresellesen ekonominin gelisme trendinden etkilenmesi kaginilmaz olan
Tirkiye, degisik alan ve sektorlerde bazi 6zerk ve diizenleyici kurumlara ihtiyag
duymustur.

2001 krizi ve Avrupa Birligi’ne giris siireci uzun yillardir ihmal edilen reformlarin
aciliyetini giindeme getirmis, bu durum piyasaya yonelik, sorumlu ve seffaf kurumlarin
gerekliligi ve faydasi konusunda farkindaligr artirmistir. Bu gereklilik zamani gegmis,
anlamsiz ve etkisiz uygulama ve kurumsal yapilardan ¢ikilmasini saglayacak
diizenlemelerin Oniinii agmistir. (OECD, 2002b, s: 44-45)

Diizenleyici kurumlar piyasa aksakliklarina ilave olarak ABD’de tarihsel sebepler ve
Kongrenin Bagkana olan giivensizligi, Avrupa’da klasik devlet anlayisi ve yarginin
yetersizligi sonucunda ortaya ¢ikmistir. Tiirkiye’de ise s6zkonusu faktorlerin yanisira 1994
ve 2000-2001 donemlerinde yasanan ekonomik krizler ile miizakere siirecinde bulunulan
Avrupa Birligi ve istikrar programi uygulayan IMF’ nin talepleri ile diizenleyici kurumlar
belirgin sekilde hayat alan1 bulmustur.

2.2.1 Hukuksal Altyap1 ve Yargisal Denetim

Normlar hiyerarsisinin en list sirasinda bulunan Anayasa’da ekonomik yasamla ilgili genel
diizenlemeler yer almaktadir.

5. maddede devletin temel amag ve gorevleri olarak; “...kisinin temel hak ve hiirriyetlerini,
sosyal hukuk devleti ve adalet ilkeleriyle bagdasmayacak surette simirlayan siyasal,
ekonomik ve sosyal engelleri kaldirmaya, insanin maddi ve manevi varligimin gelismesi
igin gerekli sartlart hazirlamaya ¢alismaktir.”

48. maddede; “Devlet, ozel tesebbiislerin milli ekonominin gereklerine ve sosyal amaglara
uygun ytiriimesini, giivenlik ve kararlilik icinde ¢calismasint saglayacak tedbirleri alir.”,
167. maddede; “Devlet, para, kredi, sermaye, mal ve hizmet piyasalarimin saglikli ve
diizenli islemelerini saglayici ve gelistirici tedbirleri alir; piyasalarda fiili veya anlasma
sonucu dogacak tekellesme ve kartellesmeyi onler.”

seklinde yer alan hiikiimler ile devletin ekonomik ve sosyal ihtiyaclara cevap vermesi
geregi ve gorevi Anayasal ¢ergeveye oturtulmustur. Bir yandan birey ve tesebbiislerin
ontindeki kisitlayict engellerin kaldirilmasi, 6zel girisim 6zgiirliigliniin temin edilmesi
diger yandan ekonomik ve sosyal sartlarin gelistirilmesi devletin gorevleri arasinda
sayllmistir. Genel ifadelerle yer alan hiikiimlerin yorumlanmasina bagli olarak devletin
ekonomik yasamin her alaminda farkli rollerde yer bulabilmesi s6zkonusudur. Bu
diizenlemelerde seyirci bir devlet anlayisinin Otesinde duruma gore miidahale eden,
planlama yapan, sosyal ve ekonomik a¢ilardan diizenleme ve denetlemeler yapan bir devlet
anlayis1 vurgulanmistir. Dolayisiyla birey ve tesebbiisiin 6zgiirliikk alani ile devletin gorev
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alaninin siyasi tercihlere ve konjonktiirel kosullara gore sekillenmesi s6zkonusu olup, iki
alanin genisligi ve faaliyet sekli yasama ve yiirlitme erklerinin tercihlerine birakilmustir.

Devlet teskilatinin biitlinliigli, hiyerarsi ve merkez ile yerel arasindaki idari vesayet
araciliglyla saglanmaktadir. Anayasa’da simirlart net olarak c¢izilmemis diizenleyici
kurumlarin idarenin biitiinliigii ilkesine aykirilik olusturdugu yoniinde tartigmalar
yapilmaktadir. Anayasanin 123. maddesinde, idari yapilanma “merkezden ydnetim ve
yerinden yonetim” olarak tarif edilmistir. Anayasa’da merkezden yOnetim ve yerinden
yonetim diginda bir idari yapilanmanin bulunmayisi, diizenleyici kurumlarin yerinden
yonetim igerisine dahil edilmesine yol agcmistir. Tiim diizenleyici kurumlarin Anayasa’da
belirtilmesi s6zkonusu olamayacagi i¢in genel ve kisa bir tarifle “kamu tiizel kisiligini haiz
kurum” yapilanmasiin anayasal esasa dayandirilmasi gerekli olabilir. Yerel yonetimler
disinda yerinden yonetim kuruluslari olan hizmet yerinden yonetim kuruluslar i¢in ise
Anayasa “devletin gozetimi ve denetiminden” ve “devletin idari ve mali denetiminden”
bahsetmektedir.

Idari teskilat icerisinde kurumlarin bagli, ilgili ve iliskili statiileri bulunabilmektedir.
Gorevlerinin 6zelligi dolayisiyla genelde Genel Miidiirliik seklinde 6zel kanunlarla
kurulmus, tlizel kisilige haiz olmayan bagli kuruluslar Bakanliklarla vesayet iliskisine
sahiptir. Ozel kanunlarla kurulan ve tiizel kisilige sahip olan ilgili kuruluslarin da
Bakanlikla vesayet iliskisi bulunmaktadir. Iliskili kuruluslar ise, Bakanliklarin vesayet
denetimi disinda birakilmis kurumlardir. (Kestane, 2002, s: 12) Iliskili kuruluslar, 6zel
kanunlarla kurulan, diizenleme ve denetleme fonksiyonlari bulunan, kamu tiizel kisiligine
haiz, idari ve mali 6zerklige sahip olan kurumlardir. Diizenleyici kurumlar genel olarak
iliskili kurum statiisiine sahiptirler.

Diizenleyici kurumlarin diizenleme, denetleme ve kismen yaptirim yetkisine sahip
olmasmin kuvvetler ayriligi ilkesine aykirt oldugu ifade edilmektedir. Diizenleyici
kurumlar piyasa oyuncularint yonlendirecek teblig, yonetmelik c¢ikarmak, piyasa
davraniglarini kontrol altina almak, yasal takibat baglatilmasini istemek, idari/para cezalari
uygulamak gibi son derece genis alandaki islemleri gerceklestirme yetkisine sahiptirler.
Genis yetkilerle donatilmis ve kamu yetkisi kullanan kurumlarin karar ve islemlerinin
gozetimi bu kurumlarin temel niteliklerinden olan o6zerklik acisindan ayri bir 6nem
tasimaktadir.

Idarenin hukuka uygunlugunun denetiminde ii¢ mekanizma vardir. Bunlar: idari denetim,
siyasi denetim ve yargisal denetimdir. Yonetim {izerindeki idari ve siyasi denetimin ¢esitli
nedenlerle yeterli olmamasi sonucu, idarenin yargisal denetime tabi tutulmasi zorunlulugu
dogmustur. (Karavelioglu, 1993, s: 165) Ulkemizin de uyguladigi Kara Avrupa hukuk
sisteminde, idari karar, eylem ve islemler yetki ve sekil yonlerinden idari yargilamaya tabi
tutulmaktadir. Idari yarg sisteminin en iist kademesinde bulunan Damstay kanun tasarilar:
ile ikincil mevzuatin hukuki niteliklerini ayrintilariyla inceleyerek goriis bildirmektedir.
Tirkiye’de diizenleyici kurumlar, kamu tiizel kisiligi adina karar alan ve islem yapan,
dolayistyla idarenin bir pargasi olmalari sebebiyle idari yargi denetimine tabi olan
kurumlardir. Teknik ve karmasik siireclerin konunun uzmanlarinca yiiriitiilmesi gereginden
hareketle diizenleyici kurumlar olusturulmakla birlikte, yargisal denetimin teknik

65



Fikret Kartal Yonetim Yil: 23 Sayi: 71 Subat 2012

uyusmazliklara miidahalede bulunabilme kapasite, esneklik ve hizina sahip olabilme
yeterliligi genis kesimlerce elestirilmektedir. Teknik konularin diizenleyici kurumlara
devredilmesinde oldugu gibi, uzmanhk gerektiren yargisal faaliyetler i¢in de yargi
mekanizmasimin kendi i¢inde yapilanma ve igboliimiine gitmesinin faydali olabilecegi
sOylenebilir.

Diger yandan, OECD {iyesi {ilkeler tarafindan kullanilan ve kamu otoritelerince yapilan
diizenlemelerin muhtemel etki, fayda ve maliyetlerini 6l¢gmeyi amaclayan Diizenleyici Etki
Analizi ile Tiirk idari mekanizmast 2006 yilinda tanigmistir. Bagbakanlik, Bakanliklar,
bagli, ilgili, iliskili kurum ve kuruluslar ile diger kamu kurum ve kuruluslar1 tarafindan
hazirlanacak kanun, kanun hiikmiinde kararname, tiiziik, yonetmelik, Bakanlar Kurulu
karart eki kararlar ve diger diizenleyici islemlerin taslak metinlerinin hazirlanmasina iligkin
usul ve esaslar1 diizenleyen Mevzuat Hazirlama Usul ve Esaslar1t Hakkinda Y onetmelikte,
Diizenleyici Etki Analizi; taslagin biit¢eye, mevzuata, sosyal, ekonomik ve ticari hayata,
cevreye ve ilgili kesimlere etkilerinin ne olacagmni gostermek {izere hazirlanan on
degerlendirme olarak tanimlanmigtir. Yirirliige konulmas: halinde etkisinin 10 milyon
TL’yi gegecegi tahmin edilen kanun ve kanun hiikmiinde kararname taslaklar1 ig¢in
diizenleyici etki analizi yapilmast zorunludur. Diizenleyici etki analizinin icermesi gereken
hususlar belirtilmis olup, {iilkelerin ekonomik, siyasi, idari yapilarina uygun olarak
analizlerin farkliliklar igermesi miimkiindiir. Giingér ve Evren (2009), Karaosmanoglu
(2006), Kaymak (2004) ve diger ¢cok sayidaki ¢aligmada diizenleyici etki analizinin usiil,
kapsam, analiz yonlerinden degerlendirmesi yapilmistir. Yapilan diizenlemelerin ekonomik
yasamda yaratabilecegi etkilerin analiz edilmesi ve diizenleyici etki analizi farkli bir
calismanin konusu olmakla birlikte, bu tiir analizlerin mevzuatta yer almasinin son derece
faydal1 oldugu, ancak sekilsel kalmasinin miimkiin olabilecegi diistiniilmektedir.

2.2.2 Mali Bagimsizhik

Mali bagimsizlik, diizenleyici kurumlarin gérevlerini icra etmeleri esnasinda kullanacaklari
kaynaklarin belli oranlarda genel biitgeden ayr1 olmasi, yiiriitme erkinin yapabilecegi
kisitlamalardan etkilenmemesi anlamindadir. Tiirkiye’de genellikle diizenleyici kurumlarin
gelirlerinin biiylik bir kismi; diizenlemeye tabi tutulan sektorlerde gerceklesen islemlerin
belirli bir tutarindan (Sektor kurumlariin aktif biiyiikligiiniin belli bir oran1 olarak alinan
yillik paylar, sisteme giris, pay devri, izin ve benzeri islemlerde 6denen paylar gibi) ve
diizenleyici kurumlarin verdigi idari para cezalarinin belli bir oranindan olugsmaktadir. Elde
edilen gelirlerin yetmemesi durumunda biitce kaynaklarina bagvurulabilmektedir.
Diizenleyici kurumlarin harcamalarina yonelik denetim mekanizmalarinin kurulmasi
onemli olup, bu nedenle, kurum i¢i denetimin yanisira harcamalarin Sayistay tarafindan
denetlenmesi sozkonusudur.

Diizenleyici kurumlarin mali 6zerkligine getirilen elestirilere 6rnek olmasi agisindan,
Cumhurbaskanligi Devlet Denetleme Kurumu’nun, bir diizenleyici otorite olan Rekabet
Kurumu’nun 1999, 2000, 2001 yillarmna iligkin is ve islemlerinin denetimi i¢in hazirladigi
raporun sonug¢ bdliimiinde (http://www.tccb.gov.tr/ddk/);

“...Bagimsiz idari otoritelerin, klasik yonetim uygulamalarimin temel kurallarini
zorladiklar, mali ozerklik ve ozel gelir tahsisi nedeniyle genel biitce disiplinini
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zedeledikleri, bu ayricaliklarin ciddi tartismalara neden oldugu goz oniine alinarak,
uygulamanmn yayginlastirilmasindan kaginilmasinin yerinde olacagi,

Kurumun her tiirlii dis etki ve baskidan uzak, hicbir kisi ve kurulustan emir ve talimat
almadan idari ozerklik icinde calismalarini siirdiirmesinde gorev gerekleri agisindan
zorunluluk bulundugu, ancak Kurumun mali disiplininin saglanabilmesi i¢in genel biitce
igerisine alinmasinin uygun olacagi”

ifade edilmektedir. S6zkonusu raporda mali 6zerkligin genel biitge disiplinini bozabilecegi
ve Kurumun genel biitge igerisine alinmasinin uygun olacagi ifade edilmistir.

Genel kabul gormiis biitgeleme ilkelerinden birisi kamu gelirlerinin bir havuzda
toplanmasin1 iceren gelir ve giderlerin genelligi ilkesidir. Diizenleyici kurum
uygulamalarinda, sektor iiyelerinin 6dedigi tutarlarla kaynaklarin olusturulmasi uygulamasi
vardir. Belirli gelirlerin belirli hizmet tiirlerine tahsis edilmesinin daha etkin bir kamu
hizmetini saglayacagi yoniinde goriisler dile getirilmektedir.

3. TURKIYE’DE DUZENLEYICi KURUMLAR

Tiirkiye’de diizenleyici kurumlarin faaliyet gosterdikleri sektorler ve o6zel nitelikli
diizenlemelerin 1ki 6nemli alanda yogunlastigini goriilmektedir. Birinci alan enerji,
telekomiinikasyon, dogalgaz, alkollii ickiler piyasasi gibi yakin zamana kadar tekel 6zelligi
tastyan ve halihazirda kismen ya da tamamen rekabete acilan piyasalardir. Ikinci alan ise
rekabete acilmis bulunan ancak sektoriin isleyisinde yasanacak aksamalarin toplumsal
maliyetlerinin yiiksek olmasi sebebiyle kamu otoritesinin diizenleme ve denetlemesine
ithtiya¢ duyulan finans, sermaye piyasalari, elektronik haberlesme ve gorsel-isitsel medya
yayincilig gibi alanlardir.

Tirkiye’de Sermaye Piyasas1 Kurulu’nun olusturulmasi ile baglayan, sayilar1 giderek artan
diizenleyici kurumlar, ekonominin hassas ve teknik diizenleme isteyen sektdrlerine
yayilmigtir. Toplumsal yasamin her alanindaki diizenlemenin ve diizenleyici kurumun bir
kisim birey ve tesebbiisiin ekonomik faaliyetleri anlaminda karsiligi bulunmakla birlikte,
ekonomi alaninda 6ne ¢ikan diizenleyici ve denetleyici isleve sahip diizenleyici kurumlar
olarak asagida yer alan kurumlar belirtilebilir.

1- Rekabet Kurumu

2- Sermaye Piyasas1 Kurulu

3- Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu

4- Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu

5- Kamu Ihale Kurumu

6- Enerji Piyasas1 Diizenleme Kurulu

7- Seker Kurumu

8- Titilin ve Alkol Piyasasi Diizenleme Kurumu

Sermaye Piyasast Kanunu 28.7.1981; Rekabetin Korunmas1 Hakkinda Kanun 7.12.1994;

BDDK’y1 kuran Bankalar Kanunu 18.6.1999; Seker Kanunu 4.4.2001; elektrik, dogalgaz
ve petrol piyasalarini diizenleyen Enerji Piyasasi Diizenleme Kurulu’na iligkin kanun
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18.4.2001; Tiitiin ve Alkol Piyasasi Diizenleme Kurumu Kanunu 3.1.2002; Kamu Ihale
Kanunu 4.1.2002 tarihlidir.

Tiirkiye’de ki diizenleyici kurumlarin genel 6zellikleri asagidaki gibi belirtilebilir.
> Diizenleyici kurumlar kamu tiizel kisiligini haiz, idari ve mali ozerklige

sahiptirler. Her bir diizenleyici kurum i¢in, gorev, faaliyet kapsami, yetki, sorumluluk
detaylarini belirten ayr1 kanunlar mevcuttur.

> Rekabet Kurumu gibi ekonominin biitiin alanlarinda faaliyet gosteren diizenleyici
bir kurum oldugu gibi, daha c¢ok belirli alan ve sektorlerden sorumlu kurumlar mevcuttur.
> Diizenleyici kurumlar sorumlu olduklari alan ve sektorlerde misyonlarinin sonucu

olarak yonetmelik, teblig ve karar tiirii diizenlemelerle ilgili kisi ve kurumlarin uymalari
gereken kurallar1 kanun cercevesinde belirleyerek, gerceklestirilen faaliyetlerin denetimini
yapmakta, gerekli durumlarda idari ve parasal yaptirimlarda bulunabilmektedirler.

> Diizenleyici kurumlarin kararlari idari yargi denetimine tabidir.

> Bir bakanlikla iliskilendirilen ya da ilgilendirilen diizenleyici kurumlarin dis
denetimi Sayistay tarafindan yapilmaktadir.

> Diizenleyici kurumlarin, sektdrde faaliyet gosteren kuruluslarin islemlerinden
elde ettikleri gelirleri mevcuttur.

> Bu kurumlar 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu kapsaminda

“diizenleyici ve denetleyici kurumlar” olarak tasnif edilmistir. Mezkur kanunda genel
biitce ve 6zel biitge kapsaminda sayilan kamu idarelerinin tabi oldugu bazi hiikiimlere bagh
olmayan diizenleyici kurumlar biitcelerini her yil Meclise sunmakta, mali yil sonunda
olusan gelir fazlalar genel biitgeye gelir kaydedilmektedir. (Tiirkiye Cumhuriyet Merkez
Bankas1 ekonomiyi yakindan ilgilendiren konularda diizenleme ve denetleme fonksiyonlari
tasimakla beraber, anonim sirket ve Banka 6zelligi nedeniyle diizenleyici kurum
statiisiinde degildir.)

> Diizenleyici kurumlarin temel ve iist karar organi “Kurul’dur. Radyo ve
Televizyon Ust Kurulu haricinde Kurul iiyeleri agirhkli olarak dogrudan veya bazi
mercilerin Onerdigi adaylar arasindan Bakanlar Kurulu tarafindan atanmaktadir. Kurul
iyelerinin tagimalar1 gereken egitim, deneyim ve diger nitelikler tabi olunan ilgili
kanunlarda diizenlenmistir.

Tirkiye’deki diizenleyici kurumlarin bazilarinin sahip olunan o6zerklilik statiisiiniin
gereklerine uygun hareket ettigi, faaliyet ve sorumluluk alani ile ilgili sektoriin
diizenlenmesi ve denetlenmesine yonelik asli iglevini yerine getirirken katki sagladigi, idari
ve mali 6zerklik uygulamasinin kamu zararina yol agmadigi; ancak bazi kurumlarin asli
gorevlerin yerine getirilmesinde basarili sonuclar alamadigi, ilgili sektoriin tam olarak
kavranamadigi, sektoriin ve/veya siyasi tartigmalarin etkisi altinda kaldigi, 6zerkligin
gerektirdigi bagimsiz ve tarafsiz uygulamalar ortaya koyamadigi hususlarini belirten
Cumbhurbagkanligt  Devlet Denetleme Kurumu’nun 2010/11 sayili raporunda
(http://www.tccb.gov.tr/ddk/); kurumlarin faaliyetlerine iligkin g6revlerin ayrintili
diizenlenemesi Ozerklik uygulamasin1 zedeleyen uygulama ve mevzuat eksikliklerinin
giderilmesi yoniinde bazi Oneriler dile getirilmistir.
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Finansal piyasalar1 yakindan ilgilendiren Rekabet Kurumu, Sermaye Piyasast Kurulu ve
Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu’nun karar organlarinin gorev ve olusturulma
sekline kisaca asagida yer verilmistir.

3.1 Rekabet Kurumu

Rekabet hukukunun uygulayicis1 olan ve serbest piyasa ekonomisinin etkin sekilde
isleyebilmesini saglamaya c¢alisgan Rekabet Kurumu’na iligkin Rekabetin Korunmasi
Hakkinda Kanunun amaci; mal ve hizmet piyasalarindaki rekabeti engelleyici, bozucu
veya kisitlayict anlagma, karar ve uygulamalar1 ve piyasaya hakim olan tesebbiislerin bu
hakimiyetlerini kotiilye kullanmalarint 6nlemek, bunun i¢in gerekli diizenleme ve
denetlemeleri yaparak rekabetin korunmasini saglamaktir. Kanunun uygulanmasinda kamu
ve 0Ozel tesebbiisler arasinda herhangi bir fark gozetilmemis, sektorel bir ayirimda da
bulunulmamaistir. Rekabetin korunmasina yonelik tedbir, tespit, diizenleme ve denetlemeye
iliskin islemler kanunun kapsamima girmekte olup, ilgili konularda diizenleme
yapabilmesinin yaninda Kurulun sorumluluk alanindaki kurum ve girisimciler iizerinde
denetim, idari yaptirim ve para cezasi uygulayabilme yetkisi bulunmaktadir.

Kanunun kendisine verdigi gorevleri yerine getirmek tizere olusturulan kamu tiizel
kisiligini haiz idari ve mali 6zerklige sahip Rekabet Kurumunun iligkili oldugu Bakanlik,
Giimriik ve Ticaret Bakanligi’dir. Rekabet Kurulu biri Baskan, biri Ikinci Baskan olmak
iizere toplam 7 liyeden tesekkiil eder. Bakanlar Kurulu; iki tiyeyi Rekabet Kurulunun, bir
iyeyi Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi’nm, bir liyeyi Devlet Planlama Teskilati
Miistesarligi’nin bagh oldugu Bakanligin, birer iiyeyi ise Yargitay, Danistay ile Tirkiye
Odalar ve Borsalar Birligi’nin her bos iiyelik i¢in kendi kurumlar1 i¢inden veya disindan
gosterecegi ikiser aday arasindan secer ve atar. Bakanlar Kurulu, Kurulun gosterecegi ii¢
aday arasindan birisini Baskan olarak gérevlendirir. Ikinci Baskani Kurul iiyeleri seger.
Kurul Baskani ve iiyeleri hukuk, iktisat, miihendislik, isletme veya maliye dallarinda yurt
ic1 ya da yurt diginda en az dort yillik yiiksek 6grenim gormiis, mesleki agidan yeterli bilgi
ve deneyime sahip bulunan ve meslekleri ile ilgili olarak kamu veya 6zel sektorde en az 10
yil ¢alismis olanlar arasindan atanir. Kurul Baskami, Ikinci Baskani ve iiyelerinin gorev
siireleri alt1 yildir. Siiresi biten iiye yeniden seg¢ilebilir. Kurul iiyelerinin iigte biri iki yilda
bir yenilenir. Kurul Bagkan ve iiyelerinin siireleri dolmadan herhangi bir nedenle
gorevlerine son verilemez.

Dolayisiyla Rekabet Kurulu’na iki tiye dogrudan siyasi otorite tarafindan atanirken, ii¢ liye
ise yargt ve mesleki birliklerin gosterecegi ikiser aday arasindan siyasi otorite tarafindan
atanmakta, ayrica Rekabet Kurulu’da iki iiye segmektedir.

Kurumun hesaplar1 Sayistay denetimine tabidir.

3.2 Sermaye Piyasas1 Kurulu
Sermaye piyasasinin giiven agiklik ve kararlilik i¢inde caligsmasini, tasarruf sahiplerinin
hak ve yararlarinin korunmasinini saglamak {izere, yetkilerini kendi sorumlulugu altinda

bagimsiz olarak kullanan, idari ve mali 6zerklige sahip Sermaye Piyasasi Kurulu’nun ilgili
oldugu Bakan ekonomik konularda genel koordinasyondan sorumlu Basbakan
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Yardimcisr’dir. Ilgili Bakan, Kurulun yillik hesaplari ile harcamalarina iliskin islemlerini
denetletir, denetleme sonuglartyla ilgili gerekli tedbirleri alir.

Sermaye piyasasi aracglari, bu araglarin ihraci, halka arzi ve satisi, bunlari ihra¢ veya halka
arz edenler, borsalar ve teskilatlanmis diger piyasalar, sermaye piyasas: faaliyetleri,
sermaye piyasast kurumlari Sermaye Piyasasi Kanunu hiikiimlerine tabi olup, ilgili
konularda diizenleme yapabilmesinin yaninda Kurulun sorumluluk alanindaki kurum ve
girisimciler iizerinde denetim, idari yaptirnm ve para cezasi uygulayabilme yetkisi
bulunmaktadir.

Sermaye Piyasas1 Kurulu, biri Baskan, biri Ikinci Baskan olmak iizere yedi iiyeden olusur.
Ilgili Bakanlik¢a onerilecek dort aday arasindan iki, Maliye Bakanligi, Bilim, Sanayi ve
Teknoloji Bakanligi, Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu, Tiirkiye Odalar ve
Borsalar Birligi ile Tirkiye Sermaye Piyasasi Aract Kuruluslarn Birligi tarafindan
onerilecek ikiser aday arasindan birer kisi olmak tizere, Bakanlar Kurulu Karariyla yedi
iiye atanir. Bakanlar Kurulu, adaylardan birini Bagkan olarak atar. Kurul, Baskanin teklifi
ile iiyelerden birini Ikinci Baskan olarak secer. Sermaye Piyasasi Kurulu'na, dort iiye
dogrudan siyasi otorite tarafindan atanirken, {i¢ liye ise meslek kuruluglar1 ve bankacilik
otoritesinin gosterecegi ikiser aday arasindan siyasi otorite tarafindan se¢ilmektedir.

Uyelerin en az dort yillik lisans diizeyinde 6grenim yapmus ve en az on iki yillik deneyim
sahibi olmalar: sarttir. Kurul Bagkan ve iiyelerinin gorev stiresi alt1 yildir. Siireleri bitenler
yeniden secilebilirler. Bagkan digindaki tyelerin tigte biri iki yilda bir yenilenir. Kurul
Bagkan ve tiyelerinin gorev siireleri dolmadan gorevlerine son verilemez.

3.3 Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu

Finansal piyasalarda giiven ve istikrarin saglanmasi, kredi sisteminin etkin bir sekilde
calismasi, mali sektoriin gelismesi, tasarruf sahiplerinin hak ve menfaatlerinin korunmasi
amaciyla faaliyet gosteren Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu’nun iligkili
oldugu Bakan ekonomik konularda genel koordinasyondan sorumlu Basbakan
Yardimcisidir. Tiirkiye'de kurulu mevduat bankalari, katilim bankalari, kalkinma ve
yatirrm bankalari, yurt disinda kurulu bu nitelikteki kuruluslarin Tiirkiye'deki subeleri,
finansal holding sirketleri, Bankacilik Kanunu hiikiimlerine tabi olup, ilgili konularda
diizenleme yapabilmenin yaninda Kurulun sorumluluk alanindaki kurumlar {izerinde
denetim, idari yaptirim ve para cezasi uygulayabilme yetkisi bulunmaktadir.

Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulu, Kurumun karar orgamdir. Kurul; biri bagkan,
biri ikinci baskan olmak iizere yedi iiyeden olusur. Uyeler, en az dort yillik lisans
diizeyinde Ogrenim yapmis ve en az on yillik deneyim sahibi olan kisiler arasindan
Bakanlar Kurulu’nca atanir. Uyelerden en az birinin hukuk fakiiltesi mezunu, birinin ise
Kurum ¢alisanlarindan olmasi sarttir. Bakanlar Kurulu, iiyelerden birini Bagkan birini de
Ikinci Baskan olarak gorevlendirir. Bagkan ve iiyelerin gorev siiresi alt1 yildir, siiresi dolan
iiyeler yeniden atanamazlar. Uyelerin iicte biri iki y1lda bir yenilenir.
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Kurumun i¢ denetimi Kurulca belirlenecek usiil ve esaslar gergevesinde gergeklestirilir.
Kurumun dis denetimi hakkinda 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu
hiikiimleri uygulanir.

4. POLITiKACI VE PIYASA KARSISINDA BAGIMSIZLIK

Politika etkisindeki kisi ve kurumlar (Politikaci, hiikiimet, siyasi partiler, diger kamu
idareleri) ile piyasa aktorlerinin (Diizenlenen sektor kuruluslari, ulusal ve uluslararasi
yatirimcilar, piyasalar, medya) cikar ve kisa vadeli bakis agisina dayali miidahalelerinin
yol actigr olumsuz sonuglarin azaltilmasi amaciyla diizenleyici kurumlarin karar ve
hareketlerinde dikkate almalar1 beklenen temel ilke “bagimsizlik’tir. Ancak bagimsizlik,
kontrolsiiz ve sorumluluk tasimadan kendi bagina hareket edebilme seklinde bir algilamaya
yol agmamalidir. Ekonomik birimler ve toplum i¢in uzun vadeli, istikrarh, giivenli ve
kalic1 bir ortam tesis edebilen, ayn1 zamanda biiyiik sorunlara yol agabilecek konjonktiirel
sorunlara ¢oziim {liretebilen, ekonomik temellerden yoksun olan giinliik ve kisa vadeli
taleplere kars1 direnebilen, yapisal sorunlara egilebilen bir yapt her kamu idari idaresinin
oldugu gibi diizenleyici kurumlarinda referans noktasidir.

Idari yapr igerisinde farkli sekilde konumlanan ve geleneksel biirokrasiden ayrilan
diizenleyici kurumlarin olusturulma gerekcelerinden biri, siyasi otoritenin dogrudan
kontrol alaninda bulunan bakanliklarin, kamu idarelerinin ve bagl kuruluslarin hassas
alanlarda kisa vadeli ve politik ¢ikarlarla hareket ederek telafisi miimkiin olmayan
zararlara neden olabilmeleridir. Diizenleyici kurumlan kuran ve kurullarinda gorev alacak
iyeleri atayan merci agirlikli olarak siyasi otoritedir. Diizenleyici kurumlarin goérev ve
yetkileri, politikacilardan olusan ve yiiriitmenin (hiikiimetin) agirlikta oldugu yasamanin
onayladig1 yasalarla belirlenmekte, yasalarin ¢izdigi kapsam ve sinirlamalar dahilinde
kullanilabilmektedir. Dolayisiyla, siyasi otoritenin anlayis, tercih ve ufku son derece
onemlidir. Bu nedenle diizenleyici kurumlarin siyasetin iistiinde ya da disinda diistiniilmesi
miimkiin degildir. Kamu y6netiminde yetki devri ile kontrol ya da bagimsizlik ile hesap
verebilirlik arasinda kurulacak denge karmasik bir yap1 arz etmektedir.

Genis yetkileri ve yasalarda tanimlanan bagimsizliklar1 nedeniyle diizenleyici kurum
yapilanmalar1 siyasete bir alternatif gibi sunulabilmekte, hesap verebilirlikleri ve
seffafliklar1 tartisilmaktadir. Diizenleyici kurumlarin piyasalari yakindan etkileyen hatta
siyasileri baglayici nitelik tagiyan uygulamalar (yonlendirici teblig, yonetmelik ¢ikarmak,
piyasa davramiglarini kontrol altina almak, yasal takibat baslatmak, idari/para cezalari
uygulamak gibi) genelde idarenin onayma tabi olmamaktadir. Biitiin kamu idari
birimlerinin nihai amiri halk tarafindan segilerek goreve gelen siyasi otoritedir ve bu
sekilde yiirlitilen kamusal islemlerin mesrulugu saglanmaktadir. Ancak diizenleyici
kurumlar ic¢in, hiikiimet tarafindan yapilan organik bir denetim (basarisiz goriilen
iiyelerinin gorevden alinabilmesi gibi) veya islevsel bir denetim (islemlerinin gegerliliginin
izne tabi tutulmasi veya iptal edilebilmesi gibi) s6z konusu olamamaktadir. (Ardiyok,
2002, s: 85)

Diizenleyici kurumlarin en 6nemli fonksiyonlarindan biri sorumlu olunan alan ya da
sektoriin denetimidir. Yasal mevzuata ve alinan kararlara aykiriliklarti denetleyen
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diizenleyici kurumlarin kendilerinin gercgeklestirebilecekleri mevzuata ve genel ilkelere
aykirliklarin nasil denetlenecegi ise ayrt bir sorudur. Diizenleyici kurumlar1 da
denetleyecek, bu kurumlarin temel ilkelerinden olan hesap verebilirlik ve seffaflik
ilkelerinin tatbikini saglayacak ayr1 bir mekanizma gerekmektedir. Dolayisiyla
denetleyenin denetlenmesinin sonsuz bir prosediir olmamasi i¢in, daire seklinde birbirini
kontrol eden bir mekanizmanin insa edilmesinin de tercih edilebilecegi belirtilmektedir.
(Braithwaite, 1999, s: 92)

Bu kurumlarin denetimi ile politika arasinda bir bag bulunabilmektedir. Ciinkii bagimsiz
olduklar1 belirtilen kurumlar denetleyen birimlerin dogrudan veya dolayli olarak siyasi
otoriteyle bagi bulunmaktadir. Kurumlarin bagimsizligimin tam degil, nispi oldugu
belirtilebilir. Diizenleyici kurumlarin bagimsizlig1 karar ve islemleri ile ilgili olarak idari
bagimsizlik ile biitge ve harcamalari ile ilgili mali bagimsizlik olarak ikiye ayrilmaktadir.
Kamu kuruluslar1 gelir, gider, varlik ve biitgeleriyle tiim tilkelerde farkl sekillerle de olsa
denetlenmektedir. Bu denetimin bir pargasin1i olusturan hukuki denetim, kamu
kurumlarimin aldiklar1 yetkiyi yasal diizenlemelere uygun olarak kullanmasina iligkin
denetimdir. lIkinci tiir denetim ise kaynaklarin etkin sekilde kullanilmasma yonelik
ekonomik (performans) denetimidir. (Er, 2008, s: 31-33)

Tiirkiye’deki diizenleyici kurumlarin biitce ve harcamalar1 yasama denetimine (Sayistay)
ve bir kism1 da ayn1 zamanda ilgili oldugu Bakanligin denetimine tabidir. Sayistay, Meclis
adina kamu kaynaklarinin hukuki diizenlemelere uygun kullanimi agisindan Bakanliklari
ve kamu idarelerini denetlemektedir. Dolayisiyla diizenleyici kurumlarin harcama ve
biitceleri agisindan Sayistay denetimine tabi olduklar belirtilebilmekle birlikte, diizenleme,
denetim ve yaptinmlarin tatbiki konularinda diizenleyici kurumlarin aldigi kararlarin
istikametine siyasi otorite veya idari mekanizma miidahalede bulunamamaktadir. Kurullar
araciligryla hareket eden, aldiklar1 karar ve gergeklestirdikleri islemlerde bagimsiz
olduklar1 yasal teminat altina alinan diizenleyici kurumlar, tiim idari islem ve eylemlerde
oldugu gibi idari yarginin denetimine tabidir. Bu tiir bir denetim yerindelik denetimini
kapsamamaktadir. Alinan kararlarin yasalarin 6ngordiigii sekilsel sartlar1 ve simirlamalari
karsilamas1 halinde bagka bir yargi merci veya kurumun bu kararin yoniiniin baska sekilde
olmast gerektigini belirterek degisiklige gitmesi ya da sorumluluk arayigina girmesi
s0zkonusu degildir.

Diizenleyici kurumlarin mali acidan Sayistay denetimine tabi olmasmin yanisira bu
kurumlarin karar organi olan kurullara siyasi otorite (Bakanlar Kurulu) tarafindan atamalar
yapilmaktadir. Siyasi kararlarin ya da siyasetin etkisindeki uygulamalarin politik ¢ikarlara
uygun olarak alinabilmesi nedeniyle, 6zellikle diizenleyici kurumlarin olusturulmasi, gérev
ve yetkilerinin yasalarda sinirlandirilmas: ve karar organi olan kurullara atama yapilmasi
esnasinda rasyonel hareket edilmesi onemlidir. Ayrica yeni gelen iktidarin kendisinden
onceki donemde olusturulan yapiyr degistirmeye calisacagt veya mevcut iktidarin
kendisinin hiikiimetten diistiikten sonra tercihlerine uygun politikalar izleyecek bir yapiy1
olusturmaya calisacag1 da gézden uzak tutulmamasi gereken bir durumdur. Ozellikle siyasi
ve hukuki anlayisin koklesemedigi ve kurumsallagamadigi Tiirkiye’de bu durumlarla bariz
sekilde karsilagilabilmektedir.
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Diger yandan diizenleyici kurumlarla ilgili dile getirilen diger bir elestiri ise, piyasalarin,
sektor oyuncularinin ve uluslararasi kuruluglari talepleri ile siyasetten tamamen sterilize
hale getirilmeye calisilan diizenleyici kurumlar kanaliyla, biirokrasinin bir boliimiiniin
piyasadaki hakim oyuncularin ya da uluslararasi1 kuruluslarin etkisi altina girmesi riskidir.
Halkin tercihiyle gorev basina gelen Bakanlar Kurulu'na paralellik arz eden, rakip
konumunda bulunan yeni organlar olusturulabilmektedir. Piyasa ekonomisinin kendisine
uygun idari yapiyr olusturdugunun alti ¢izilmektedir. Idari otoritelerin diizenledikleri ve
denetledikleri sektdr oyuncularina karsi pozisyonlar: da risk igerebilmektedir. “Diizenleme
Tuzag1” olarak adlandirilabilecek bu durumlarda diizenleyici kurumlarin karar
mekanizmalarinin  sektoriin  agirhigim1 olusturan firma, grup ya da mesleki teskilatlar
tarafindan etkilenmesi, kurul kararlarinin yonlendirilmesi miimkiin olabilmektedir. Bu
nedenle diizenleyici kurumun gorev alaninda bulunan sektor ve kuruluslarla iligkilerinin
saglikli kurallara baglanmas1 6nemlidir. Tiirkiye’de kurulmalarinda “politik yozlasmanin™
ve “hantal biirokrasinin” gerekge gosterildigi diizenleyici kurumlar; “piyasa hakim
gii¢lerinin, dev sirket ve kartellerin, hatta uluslararasi kuruluslarin etkisi altina girmeleri”
gibi ayr bir tehlikeyi biinyesinde barindirmaktadir. Dolayisiyla kisa vadeli olabilen ve
rasyonellikten uzaklasabilen “politik yozlasma’ nin karsisinda, kisa vadeli diisiinen ve her
gilin kazan¢ pesinde kosmaktan orta ve uzun vade de ¢ikmazlara girebilen, sektoriin az
sayidaki kurulusun hakimiyetinde bulunmasi yOniinde c¢aba harcayabilen “piyasa
yozlasmasi” bulunmaktadir.

Diizenleyici kurumlar1 ilgilendirmesi agisindan piyasa yozlagmasinin tesir etmeye
calisabilecegi esas alan ise dogrudan dogruya siyasetin kendisidir. Ciinkii siyasi
miidahalelerin bir kismi da, piyasa aktorlerinin baskilariyla, siyaset iizerinden diizenleyici
kurumlara yansitilmaktadir. Immanuel Wallerstein “Amerikan Giiciiniin Gerileyisi” isimli
eserinde (2004, s: 138) carpici gézlemlerde bulunmaktadir.

“Pratikte, her kapitalistin bildigi gibi, sirketlerin piyasalarda basari kazanmalart igin
hiikiimetler bir¢ok bakimdan kilit 6nemdedir... Pahali maddelerin biiyiik-ol¢ekli, neredeyse
monopsonik alicilart olduklar: ve tabi ki vergilendirme dahil makroekonomik kararlar
onlar verdikleri igin nispi tekelleri onlar miimkiin kilar ya da kilmazlar. Hi¢bir ciddi
kapitalistin kendi hiikiimetini ve is yaptig1 herhangi bir iilkenin hiikiimetini ihmal etme
liiksti yoktur. Ama siyaset¢ilerin iktidara gelmeye ya da iktidarda kalmaya oncelik
vermeleri gerektigi ve biiyiik mali ihtiyaglart oldugu diistiniildiigiinde, hi¢bir ciddi
kapitalistin, hiikiimetler iizerindeki bu bariz baski kaynagini ihmal etme liiksii de yoktur,
aksi takdirde rakipleri ya da ¢ikarlari onunla ¢elisen sirketler tarafindan ezilir. Bu yiizden
hi¢hir ciddi kapitalist hiikiimetleri ihmal etmez ve biitiin ciddi kapitalistlerin bilinglerinin
en ontinde, siyasetcilerin biiyiik mali ihtiyaglar oldugu gergegi bulunur.”

Yasanan piyasa ve kamu aksakliklar1 sonucu giindeme gelen ve “politik yozlasmadan™
korunmalar1 amaciyla her tiirlii diizenlemeye tabi tutulan kurumlarin ayn1 zamanda “piyasa
yozlasmasina” karst dayaniklt bir yapiya sahip kilinmasi gerekmektedir. Bu durum
glinlimiizde ABD kaynakl1 kiiresel krizde dogrudan yasanmis, krizin patlak vermesinden
yillar 6ncesinde alinan isaret ve sinyallere karsi piyasanin “ne olursa olsun”, “her giin
ama her giin” kazang elde etme hirs ve istah1 baskin gelmis, piyasa baskisi altindaki
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politikac1 ve medyanin ardil yonlendirmeleri sonucu kamu otoriteleri ve diizenleyici
kurumlar erken adim atamamais ve onciil tepkilerde bulunamamastir.

Rekabet, finans, iletisim, enerji gibi hassas, kazangh ve kamuoyunu yonlendirici
sektorlerde faaliyet gosteren diizenleyici kurumlarin; ¢ikar gruplar ve politikacilarin karar
ve uygulamalarima doniik miidahalelerinden korunmasi i¢in idari ve mali bagimsizlikla
ilgili yasal giivence altina alinmalarina ve aymi zamanda sorumluluklarinin sinirlarinin
regililasyonun deregiilasyona doniismesini engelleyecek ve parlamenter sisteme yakisacak
sekilde cizilmesine ihtiyag¢ vardir.

5. DUZENLEYICI KURUMLARIN iDARi BAGIMSIZLIGINA ILiSKiN
ONERILER

Diizenleyici kurumlarla ilgili tartismanin yetki ve bagimsizlik noktalarinda yogunlastigi,
Sayistay denetimine tabi olan mali 6zerkliklerinin benimsendigi belirtilebilir. Ayrica tabi
olunan yasalarda kurumlarin karar ve islemlerde bagimsiz oldugu ifade edilmekle birlikte,
bagimsizligin uygulamada hangi derecede kullanildigi ve muhtemel baskilar ile ¢esitli
cevrelerin beklenti ve yonlendirmelerine hangi 6l¢lide direngli oldugu 6nem tagimaktadir.
Idari bagimsizlik sekilsel olmanin ve yasa maddelerinde yer almamin 6tesinde, kurum
misyonuna ve kiiltiiriine, tatbik edilebilirlige tagmabilmelidir.

Karar ve islemlerdeki bagimsizlig1 iceren idari bagimsizlik konusuna iligkin tartigsmalar
besleyen taraflar genel anlamda siyasi otoriteler ve piyasa aktorlerinin talepleridir.
Calismada piyasa kavramiyla, serbest piyasa ilkesinin farkli tezahiirlerini kullanarak
diizenleyici kurumlardaki siyasi otoritenin etkisinin azaltilmasi veya en aza indirilmesi
taraftar1 olan, kisa veya uzun, ekonomik temeli olan veya olmayan taleplerinin dikkate
alinmasini isteyen 6zel sektor ile temsilcileri olan meslek kuruluslari, birlikler ve dernekler
gibi ilgili sektorlerle kuvvetli baglari olan ve kazanclarini maksimize etmek isteyen
kesimler ifade edilmektedir.

Siyasi hareketlerin bir boliimii, ideolojik veya hayat tasavvuru olarak, parti programinda
yer alan ilkeler 1s181nda diizenleyici kurumlarin devletin geleneksel hiyerarsisi icinde
olmasini, ekonominin hassas alanlarmin halka hesap veren iktidarin kontrol alaninda
bulunmasini talep edebilmektedirler. Diger bir boliim siyasi hareket ise, idari bagimsizligin
programlarina uygun olmasina karsin, hiikiimetleri doneminde uyguladig: ya da uygulamak
istedigi ekonomik karar ve acilimlar paralelinde pozisyon almayan diizenleyici kurumlarin
isleyisinden rahatsiz olarak, bu kurumlarin yetkilerini azaltmak istemektedir. Ayrica altinin
cizilmesi gereken diger bir nokta, iktidarlarin degismesi halinde onceki iktidarin atadig
biirokratlarin yonetimindeki diizenleyici kurumlarda séz sahibi olamamaktan rahatsiz olan
iktidarlarda bulunabilmektedir.

Piyasa aktorleri tarafindan diizenleyici kurumlar hakkinda giindeme tasinan noktalar ise
esas itibariyle bir alanda yogunlasmaktadir. Ilgili sektdrde faaliyet gdsteren kurulus ve
oyuncular tarafindan, yasal statiileri farklilagtirilan bu kurumlarin sorumlu olduklari
alanlarda geleneksel biirokrasiye gore daha etkin ve teknik anlamda daha yeterli olundugu
kabullenilmekle birlikte, yonetim ve karar organlart olan Kurullara agirlikli olarak
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Bakanlar Kurulu’nca atama yapildigi ve atananlarin siyasi beklentilere gore hareket
edebildigini, mesleki kurumlarin ve sivil toplum kuruluslarinin Kurul yonetimlerinde
kismen de olsa agirliklarim1 hissettirmeleri gerektigi yoniinde goriisler ifade edilmektedir.
Kurullarin yonetimindeki bu eksiklik nedeniyle bu kurumlarin piyasanin ihtiyag¢ ve caligma
usullerine aykir1 sekilde, zaman zaman optimum diizeyin otesinde kurallar koyarak,
biirokrasi ve maliyetleri artirabildikleri sdylenmektedir.

Bir ucunda devlet veya siyasi otorite diger ucunda piyasanin bulundugu bir dogrunun hangi
noktasinda konumlandigina bagli olarak diizenleyici kurumlar farkli aksakliklar veya
sorunlar tasiyabilmekte, yarattig1r katma deger degisebilmektedir. Tiirkiye’de diizenleyici
kurumlarin devlet (siyasi otorite) ve piyasa karsisindaki konumu genel hatlariyla asagidaki
sekildeki gibi gosterilebilir. Burada ayrigma noktasi olarak, ekonomik krizin yasandigi ve
siyasi otoritenin belirli alanlardaki konumunun ve yetki alaninin gézden gecirildigi 2000-
2001 donemi secilmistir.

Sekil: Diizenleyici Kurumlarin Devlet ve Piyasa Karsisindaki Konumu

2000-2001 oncesi
Diizenleyici Kurum

ot J )]
Devlet (Siyasi Otorite) Piyasa

2000-2001 sonrasi
Diizenleyici Kurum
o) N, o) :)
Devlet (Siyasi Otorite) Piyasa

Bir ucta siyasi otoritenin, diger ugta piyasanin yer aldigi bir dogruda diizenleyici
kurumlarin nerede ve hangi tarafa yakin durduklar1 6nemlidir. Pozitif iktisatin felsefesiyle,
diizenleyici kurumlarin konumlarim belirleyebilmek miimkiin degildir. Ciinkii, diizenleyici
kurumlarin siyasi otorite-piyasa dogrusundaki yerinin tespiti normatif bir degerlendirmenin
kapsamindadir. Normatif bir yaklagimla nasil bir konumlandirmanin yapilmasi gerektigi
yoniinde deger yargisi aciklanirken, kiyaslanan mevcut durumun yeri ve yonii de tayin
edilmeye calisilmaktadir. Kamu tiizel kisiligi olan, kamu giicii kullanan kurumlarin
piyasaya degil, devlet-siyasi otoriteye daha yakin olmasi dogaldir. Dogrunun siyasi otorite
veya piyasa uclarina belirgin sekilde yaklagilmasi halinde politik ve piyasa yozlagmasina
canak tutulmasi s6zkonusudur.

Sekilde yer alan birinci dogruda 2000 yil1 6ncesinde 6zellikle Sermaye Piyasast Kurulu ve
Rekabet Kurumu gibi sinirli sayidaki diizenleyici kurum bulundugu i¢in, agirlikli olarak
siyasi otoriteye yakin duran bir yapi sézkonusuyken, sonraki dénemde gerek siyasi
otoritenin yaklasimi ve artan sayida kuruma yetki devretmesi, gerekse uygulanan istikrar
programlarimin felsefesi nedeniyle diizenleyici kurumlarin idari bagimsizlik agisindan
siyasi otoriteye yakin olan konumlarinin merkeze dogru kaydigi sdylenebilir. Ancak
halihazirdaki durum bu kurumlarin gegmise kiyasla uzaklastigi siyasi otoriteye, piyasaya
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nazaran daha yakin durdugu belirtilebilir. Bu nedenle diizenleyici kurumlar 2000 yili
sonrasinda siyasi otorite-piyasa dogrusunun orta noktasindan az bir mesafeyle siyasi otorite
tarafina meyletmektedir.

Yasalarda verilen yetkiler cercevesinde kararlarinda bagimsiz hareket edebilen ve iiyeleri
belirli bir siire gorevden alinamayan diizenleyici kurumlarin siyasi otoriteye yakin
durduklart noktasindaki diislinceyi destekleyen ana argiiman, bu kurumlarin karar
organlarina atamalarin agirlikli olarak siyasi otorite tarafindan yapilmasidir. Diger yandan,
atanan kisilerin belirli bir siire goérevde kalabilmeleri ve bu siire zarfinda gorevden
alinamamalari, dogrudan siyasi otoritenin etki alanindaki hiyerarsi i¢inde yer almamalari
kismi bagimsizlik saglamaktadir. Ancak diizenleyici kurumlarin karar organi olan Kurul
iiyelerinin siyasi otorite tarafindan atanma siiregleri, kurum islemlerinin siyasi otoriteye
bagli birimlerce denetlenmesi ve gorevde olan siyasi otoriteye mesafe konulamamasi gibi
yerlesik Kkiiltiirle ilgili kaliplar nedeniyle, diizenleyici kurumlarin konumunun siyasi
otorite-piyasa dogrusunun orta noktasindan siyasi otorite tarafina dogru kaydig
diistiniilmektedir.

Ancak diizenleyici kurumlarin yakin oldugu siyasi otoritenin, bakanlik teskilat1 altindaki
birimlerle kurduklar iligkinin bir benzerini diizenleyici kurumlarla kurmak istedikleri
realitesi mevcuttur. Bu nedenle siyasi otoritenin diizenleyici kurumlart dogrunun kendi
tarafindaki ucuna yakinlastirmak istemesi zaman zaman giindeme gelebilmektedir.

Siyasi otoritenin gii¢ ve yetki alanini1 genigletme gayretinin bir benzeri piyasa tarafinda da
goriilmektedir. Piyasa aktorleri ilk asamada diizenleyici kurumlari, siyasi otorite-piyasa
dogrusunun orta noktasina ¢cekmeye calisirken, dizginlenemeyen hirs ve kazang istegi
nedeniyle, sonraki agsamada bu konumu merkez noktasindan piyasanin yer aldigi uca dogru
cekmek isteyecekleri dogal bir gelisim siirecidir. Bu durum, ayn1 amaca hizmet eden iki
adimda gerceklesebilecektir. Birincisi, piyasalar1 ya da sektorleri regiile eden bazi
kurallarin kaldirilmas1 veya gevsetilmesi, ikincisi ise diizenleyici kurumlarin karar
organlarina yapilacak atamalarin gelismeleri ve sistemi piyasa gozliigliyle okuyabilecek
kisileri kapsayacak sekilde gergeklestirilmesine olanak taninmasidir.

Siyasi otorite ve piyasa arasinda, diizenleyici kurumlarin konumlandirilmasina iligkin
girisim ve taleplerin, siyaset ve Ozel sektoriin anlayis ve is yapma kiiltiirii dikkate
alindiginda, kaginilmaz olacag aciktir. Ayrica herhangi bir hiikiimet degisikliginde, 6nceki
donemde yapilan atamalardan kaynakli olarak diizenleyici kurumlara miidahale isteginin
vuku bulmasit beklenen bir durumdur. Etkinlik ve verimlilik faktorleri ayri bir
degerlendirme konusu olarak tutuldugunda, dile getirilen elestiriler 1s181inda Tiirkiye’de ki
diizenleyici kurumlara yonelik miidahale etme isteginin azaltilmast amaciyla bu
kurumlarin olusturulma bi¢imleri hakkinda asagidaki Onerilerin faydali olabilecegi
diisiiniilmektedir.  Diizenleyici kurumlarin  bagimsiz  olarak kendi kurullariyla
sekillendirdigi mevcut karar alma siirecleri ve isleyislerinde degisiklik yapilmasina gerek
olmadig1 diisiiniilmektedir. Asagidaki oOneriler, mevcut yoOnetim ve siyaset kiiltiiri
cercevesinde, siirekli olarak diizenleyici kurumlara miidahale etme isteginin azaltilmasi ve
bu kurumlarin tartigma giindeminden uzaklastirilmasini amaglamaktadir.
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a.) Kurullara Uye Atanmasinda Hiikiimetlere Yetki Tammnmasi: Diizenleyici
kurumlarin ¢ogunda, belirli niteliklere sahip kisiler arasindan Bakanlar Kurulu karariyla
Kurul iiyeleri atanmaktadir. Belirli siirelerle atanan iiyeler gorev siirelerince goérevden
allmamamaktadir. Bu noktada diizenleyici kurumlara iki yonden miidahale etme istegi
dogabilmektedir. Birincisi, bir hiikiimet degisiminde, onceki hiikiimetin atadigr kurul
iiyelerinin gorevleri yasalarda belirtilmis siirelerde devam ettigi i¢in, yeni hiikiimet s6z
sahibi olmadigr kurullara miidahale etme istegiyle hareket edebilecektir. Bu durum,
hiikiimetin kendi ekonomik programini ve onceliklerini, kendisiyle uyumlu calisabilecek
kisilerle yiirlitme isteginden kaynaklanmakta, ayrica kadrolagsma istegi de bulunmaktadir.

Fabrizo Gilardi (2005, s: 146-149) diizenleyici kurumlarin bagimsizliklart 6lgmek
amaciyla 5 temel kriteri igeren bir endeks olusturmus ve her bir kriteri dilimlere bdlerek 0
ile 1 arasinda puanlama yapmak suretiyle diizenleyici kurumlarin bagimsizliginin
degerlendirilebilecegini belirtmistir. Bu kriterler:

(1) Kurum Baskani’nin statiisii (Gorev siiresi, atanma usulii, gorevden alinmasi, Bagkanin
hiikiimette bagka gorevinin olabilmesi, yeniden atanabilme seklinde farkli alt kriterler
derecelendirilerek puanlanmustir.)

(11) Kurul tiyelerinin statiisti (Bagkan icin belirlenen alt kriterler gecerlidir.)

(111) Hiikiimet ve parlamento ile iligkiler (Kurumun bagimsizliginin bi¢imsel olarak ifadesi,
kurumun hiikiimet ve parlamentoya karsi bicimsel yiikiimliiliikleri, 6zel yetki gereken
durumda kurumun kararini yargi disinda bozabilecek merci seklinde farkli alt kriterler
derecelendirilerek puanlanmustir.)

(iv) Finansal ve organizasyonel bagimsizlik (Kurum biit¢esinin kaynagi, biitcenin kontrolii,
i¢ organizasyona kimin karar verdigi, kurum personel politikasindan kimin sorumlu oldugu
seklinde farkl alt kriterler derecelendirilerek puanlanmustir.)

(v) Diizenleyici yetkiler (Sektorel diizenleme i¢in kimin yetkili oldugu seklinde alt kriter
bulunmaktadir.)

S6zkonusu kriterlerin Tiikiye’de faaliyet gosteren bazi diizenleyici kurumlar iizerinden 0-1
arasinda puanlanmasi suretiyle yapilan degerlendirmede, bu kurumlarin diizenleyici
yetkiler, hiikiimet ve parlamento ile iligkiler kriterlerine gore tam bagimsizliga sahip
oldugu, en bagimsiz kurumun ise RTUK oldugu sonucuna varilmistir. (Sanlisoy ve Ozcan,
20006, s: 123)

Yukarida belirtilen diizenleyici kurum bagimsizlik kriterleri dikkate alindiginda, Kurul
iiyelerinin agirlikli olarak Bakanlar Kurulu’nca atanmasi digindaki, 6zellikle ilgili sektoriin
diizenlenmesi ve denetlenmesi, yaptirim uygulanabilmesi, kurumsal organizasyon ve
personel politikasinin sekillendirilmesi, ilgili yasalarda bagimsizliga atifta bulunulmasi,
hiikiimet ve parlamento ile iliskiler, mali o6zerklik, kurul {iiyelerinin gorev siireleri
acilarindan Tirkiye’de faaliyet gosteren diizenleyici kurumlarin bagimsiz oldugu
belirtilebilir. Ancak diizenleyici kurumlarin hiikiimetlerin etki alaninda oldugu ve
bagimsizligin genelde sekilsel kalabildigine iliskin goriisler, kurul {iyelerinin agirlikli
olarak Bakanlar Kurulu tarafindan atanmasi ve bu atamalarin siyasi yakimlikliklara dayali
olarak yapilmasindan kaynaklanmaktadir. Atamada ve atanan iiyelerin kararlarinda siyasi
etkilerin bulunmasi, atanan kisilerin siyasi giidiilerle hareket edebilmesi ve is yapma
kiiltiiriinden dolayi, yasalarda bagimsizliga iligkin yeterli kosullarin bulunmasi bigimsel
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kalabilmektedir. Ancak parlamenter demokrasinin geregi ve sonucu olarak siyasi otoritenin
tamamen etki alan1 disinda bir yapilanma olusturulamayacag i¢in, Kurum kararlarindaki
siyasi  etkilerden bir dereceye kadar kacimilmasinin miimkiin olamayacagi
diisiiniilmektedir. Bu nedenle sadece her diizenleyici kurum i¢in belirli sayidaki iiyenin
sektoriin meslek kuruluslarinca ve yargi organlarinca atanabilmesine daha fazla olanak
verilmesinin yeterli olabilecegi diisliniilmektedir. Diger yandan kurul iyelerinin ¢esitli
piyasa aktorlerinin etkisinde hareket edebilmesi de gzden uzak tutulmamalidir.

Diizenleyici kurumlarin bagimsizliklarinin  saglanarak, teknik olarak ytkiimliiliik
alanindaki gorevlerini ifa etmeleri amaglanirken, demokratik sistem i¢inde ve mevcut
siyaset kiiltiirli cercevesinde belirtilen nedenle kurumlara miidahale etme isteginin olagan
karsilanabilmesi sozkonusudur. Dolayistyla belirli araliklarla (2 y1l gibi) Kurul tiyelerinin
bir kisminin (2 {iyenin gibi) yenilenebilmesi sézkonusu olabilmekle birlikte, iktidara gelen
siyasi partilerin kurumun karar c¢ogunluguna sirayet edecek sekilde miidahale istegi
mimkiindiir. Tiirkiye 6rnegi diistiniildiigiinde, farkli siyasi partinin kuracagi bir hiikiimet
doneminde bu kurumlarin bagli olduklar1 yasalarin yeniden tanzim edilerek kurullarin
yapisinin degistirilmeye calisilmasi, mevcut siyaset kiiltliriinde, ka¢inilmaz olacaktir. Bu
nedenlerle Kurul iiyelerinin bir kisminin, ancak iiye sayisinin yarisindan azinin, hiikiimet
degisiklikleri ile yenilebilmesine olanak taninmalidir. Dolayisiyla Kurul tiyelerinin belirli
bir sayisinin hiikiimet kontenjanina ayrilmasi ve muhtemel bir hiikiimet degisikliginde
bunyelerinin kismen yenilenmesi sdzkonusu olabilecektir. Bdylece, hiikiimet
degisiklikliklerinde bu kurumlarda s6z sahibi olmayan yeni hiikiimetlerin kurumlari
tartismast ya da kurumlarin yapisint degistirmek i¢in yasal degisikliklere bagvurmasi
olasiligr kismen azaltilmig olacaktir. Ancak her hiikiimet kurulusunda ilgili kontenjandan
atanacaklarin hiikiimet sona erinceye kadar ayni hiikiimet tarafindan gorevden
alinamayabilecegi seklinde hiikiimlerle Kurul tiyeliklerinde istikrara doniik diizenlemeler
getirilebilinir.

b.) Kurullara Uye Atanmasinda Siyasi Otorite Dis1 Kanallara Yetki Tammnmasi:
Kurullara atanan tiim tyelerin, belirli nitelikleri tagimalar1 sartiyla siyasi otoritenin tercih
ettigi kisiler arasindan belirlenmesi, idari bagmmsizligin sekilsel kalabilecegi yoniinde
elestirileri giindeme getirebilmektedir. Bu nedenle kurul iiyelerinin bir kisminin, ilgili
sektor veya alanlarda faaliyet gosteren meslek kuruluglari, odalar, sendikalarin yonetim
organlar1 ve yargi makamlar1 tarafindan dogrudan atanabilmesinin 6nii a¢ilmalidir. Bu
durum bir yandan siyasi otoritenin kurumlar iizerindeki baskisini azaltabilecegi gibi, piyasa
aktorlerinin taleplerine bir cevap niteligi de tasiyacaktir. Ornegin, BDDKya yapilacak
atamalarda Tiirkiye Bankalar Birligi’nin, SPK’ya yapilacak atamalarda Tiirkiye Sermaye
Piyasas1 Aracit Kuruluslar Birligi’nin, Rekabet Kurumu’na yapilacak atamalarda belirli
biiyiikliikteki is¢i ve igveren sendikalar ile diger meslek kuruluslarinin {iye se¢mesine
yetki verilebilir. Diger yandan bazi hukuk mercilerinin (Yargitay, Danistay gibi) iiye
secebilmesi de miimkiin olabilir.

Siyasi otoritenin dogrudan etkisi altinda bulunmayan meslek kuruluglarindan iiye se¢imine
kismen de olsa olanak veren diizenleyici kurum Rekabet Kurumu’dur.
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Hiikiimetlerin dogal gorev ve sorumluluk alanlarinda bulunan konularda s6z sahibi olan
diizenleyici kurumlarin tamamen siyasi otoritenin kontroliinde ve etkisinde bulunmasi veya
siyasetin etkisinden arindirilmasi sozkonusu olmadigi gibi, bu kurumlarin piyasa
aktorlerinin etki alaninda kalarak gelismeleri piyasa gozliigliyle okumamalari da 6nemlidir.
Bu nedenle kurumlarin, siyasi otorite ve piyasa dogrusu lizerinde merkeze yakin, siyasi
otorite tarafinda uygun bir yerde konumlandirilmas1 saglanmalidir.

SONUC

Calismada, diizenleyici kurumlarin arka planinda yer alan iktisadi siire¢ kisaca
degerlendirilirken, bu kurumlarin ABD ve Avrupa iilkerindeki gelisimi genel hatlariyla,
Tirkiye’deki gelisim ve statiileri ise detayli olarak irdelenmis, ozellikle geleneksel
biirokratik anlayistan kopusu ifade etmede mihenk tasi olan idari bagimsizlik ele alinmustir.

Yetki, sorumluluk, bagimsizlik gibi konularda iilke ve sektore gore farklilasan diizenleyici
kurumlar klasik devlet yapisindaki isleyis ve hiyerarsiden ayiran, misyonlarini olusturan
kendine has nitelikleri bulunmaktadir. Devletin toplumsal yasamin hassas alanlarina
miidahale ve yonlendirme isteginin giiniimiiz yonetim anlayis1 kapsaminda, hakim iktisat
anlayis1 ve piyasa taleplerinin de dikkate alinarak hayata gecirilmesi suretiyle olusturulan
diizenleyici kurumlarin “makul éi¢iilerde diizenleyen ve denetleyen” bir nitelik tagimalari
istenen ve aranan bir 6zelliktir.

Piyasa ve kamu aksakliklarinin yasandigi, toplumsal yasamda 6zel bir 6neme sahip olan,
ozel girigsim Ozgiirligil, haberlesme ve bilgi alma hakki, miilkiyet hakki gibi temel hak ve
ozgiirliiklerle dogrudan ilgileri bulunan iletisim, medya, rekabet, bankacilik ve finans
sektorii gibi duyarli alanlarin hukuk diizeni, bireysel 0zgiirlilk ve tam rekabet sartlar
icerisinde faaliyette bulunmalari, politikanin ve politikacilarin etkisinden arindirilmalari
amaci bu tiir kurumlarin dogmasinda rol oynayan baslica nedenlerdendir.

Serbest piyasa ekonomisinin sartlari, parlamenter sistemin gerekleri, devletin diizenleme
ithtiyact diizenleyici kurumlarin sekillendirilmesinde onem tasimaktadir. Piyasa ve devlet
aksakliklarma ¢oziim olarak One siiriilen, politik ve piyasa yozlasmasiin etkilerinden
miimkiin oldugunca uzak kaldiklar1 belirtilen bu kurumlarin kendilerini yaratan olumsuz
etkilerin izlerini tasidiklari, yasanan aksakliklara tam anlamiyla ¢oziim getiremedikleri ya
da misyonlarinin kismen de olsa yasa hiikiimlerinde kalabildigi, politika ve piyasa
aktorlerinin baskilarindan tamamen soyutlanamadiklar1 dile getirilmektedir. Teknik ve
uzmanlik gerektiren konularda siyasetle arasinda mesafe bulunan kurumlarin
mevcudiyetinin faydali oldugu diistiniilmekle birlikte, s6zkonusu mesafenin boyutunun
idari yap1, kamu yonetimi ve sorumluluk acisindan son derece 6nemli oldugu asikardir.

Diizenleyici kurumlar, ekonominin genelini ve bazi sektorleri yakindan ilgilendiren karar
ve islemleri sebebiyle, siyaset ve piyasa aktorleri tarafindan siirekli sekilde tartigma
giindemine getirilmektedir. Siyasi otorite, dogrudan hiyerarsisi altinda bulunmayan bu
kurumlarin baz1 durumlarda kendi 6nceliklerine paralel hareket etmedigini ileri siirerek, bu
kurumlarla i¢i¢e ge¢mis bir iligkiye dogru adim atmak isterken, bazi durumlarda ise goreve
gelen hiikiimet kendisinden 6nce sekillendirilmis olan kurumlara miidahale etme arzusunu
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tasimaktadir. Piyasa aktorleri ise, klasik devlet anlayisina gore daha etkin oldugunu kabul
etmekle birlikte, kendi ihtiyaclar1 dogrultusunda hareket edemeyebildigi, gelismeleri dogru
okuyamayabildigi, formalite ve maliyetler yaratabildigi, yasada tanimlanmis bagimsizlik
hiikiimlerine kargin Kurul {iyelerinin atanma sekli ve yerlesik anlayislar sebebiyle siyasi
mekanizmaya yakin olabildigi gerekgeleriyle diizenleyici kurumlarin kendisine daha yakin
olmasini arzulamaktadir.

Tirkiye’de diizenleyici kurumlarin gerek sayr olarak gerekse bagimsizlik olarak degisim
gecirdigi nokta olarak 2000-2001 donemindeki ekonomik kriz dikkate alinmis, bu tarih
oncesinde, agirlikli olarak siyasi otoriteye yakin duran bir yap1 sdézkonusuyken, sonraki
donemde gerek 1990’11 yillardan itibaren hakim olmaya baglayan yeni yonetim anlayisi ile
ekonomik ve siyasi acidan konjonktiirel kosullarin getirdigi mecburiyet, gerekse
uluslararasi1 kuruluslarin sekillendirdigi istikrar programlarinin felsefesi siyasi otoritenin
artan sayida diizenleyici kuruma yetki devretmesine yol agmus, diizenleyici kurumlarin
idari bagimsizlik acisindan siyasi otoriteye yakin olan konumlarinin merkeze dogru
kaydigr gorilmiistiir. Mevcut durum itibariyle, diizenleyici kurumlarin ge¢mise kiyasla
pratikte belirgin olmasa da yasal hiikiimler anlaminda siyasi otoriteden uzaklastigi, ancak
bir ucunda siyasi otorite diger ucunda piyasanin yer aldigr dogrunun merkez noktasinin
siyasi otorite tarafinda yer aldigi belirtilebilir. Calismada, siyasi otoritenin beklentileri,
hiikiimet degisiminin yaratabilecegi girisimler ve piyasanin talepleri dikkate alinarak idari
bagimsizlik anlaminda 6nerilerde bulunulmustur.
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