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Issizlik, Tiirkiye'de en 6nemli sosyo-ekonomik sorunlarin basinda gelmektedir.
Ulkemizde issizlikle miicadelede basvurulan aktif emek piyasast politikalarindan
birini de 23 Haziran 2010 tarihinde imzalanarak yiiriirliige giren Uzmanlasmis
Meslek Edindirme Merkezleri (UMEM) Projesi olusturmaktadir. Proje, beceri
kazandirma ve is edindirme seferberligi olarak tanimlanmaktadir. Proje’nin temel
amacy, Tiirkive Is Kurumunun (ISKUR) mesleki egitim faaliyetlerinin
yayginlastirilmasi ve issizlere mesleki egitim yoluyla beceri kazandirilarak istihdam
edilebilirliklerinin arttirilmasidir. Bu amagla “Beceri’l0 Projesi” adi da verilen
Uzmanlagsmis Edindirme Merkezleri Projesi kapsaminda, Erkek Teknik Ogretim Genel
Miidiirliigiine (ETOGM) bagh olarak 81 ilde faaliyet gdsteren okullar arasindan,
ISKUR ile ETOGM isbirligi ile 111 okul secilmis ve UMEM Beceri’10 Projesi Uygulama
Genelgesi uyarinca kurslarin 10 Ocak 2011 tarihinde baslamasi 6ngoriilmiistiir.
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ABSTRACT

THE SPECIALIZED VOCATIONAL TRAINING CENTRES (UMEM)
PROJECT (SKILL'10 PROJECT) IN TURKEY AS A INSTRUMENT OF
ACTIVE LABOUR MARKET POLICY FOR FIGHT AGAINTS
UNEMPLOYMENT: THE CASE OF BURSA

Unemployment is regarded as one of the most substantial economic and social
problems in Turkey. “Specialized Vocational Training Centers” (UMEM) Project or
“Skill’'10 Project”, which has started on 23rd June 2010, is a significant active labour
market policy for struggling with unemployment. UMEM Project defined as an
initiative of getting skills and providing jobs for unemployed people. Main goal of the
UMEM Project is generalizing Turkish Employment Agency (ISKUR)’s vocational
training activities and increasing employability of unemployed people through
getting skilled by vocational training. For this purpose, within the scope of UMEM
111 schools have chosen among 81 cities in Turkey that are active under the General
Directorate of Technical Education for Boys (ETOGM) and has projected to begin by
10th January 2011 with the cooperation of ISKUR and ETOGM which based on
“Skill’10 Project Circular Letter”.

Key Words: Fight Against Unemployment, Active Labour Market Policy for Fight
Against Unemployment, Specialized Vocational Training Centers (UMEM) Project or
Skill’'10 Project.

GIRIS

Tirkiye’de en Onemli sosyo-ekonomik sorunlarin basinda, kuskusuz “issizlik
sorunu” gelmektedir. Issizlik sorununa yol acan bir¢ok neden bulunmakta;
bunlardan birini de, emek piyasasinda, emek arz ve talebi arasindaki dengesizlik
olusturmaktadir. Nitekim Klasik Iktisat'ta issizlik, bir iilkede isgiicii diizeyi ile
istihdam diizeyi arasinda ortaya ¢ikan fark olarak tanimlanmakta (Korkmaz &
Mahirogullari, 2007: 15); emek arzinin, emek talebinden fazla olmasi ya da emek
talebinin emek arzina gore yetersiz kalmasi durumunu ifade etmektedir (Ozdemir
& Ersoz & Sarioglu, 2006: 68). Ancak; emek arzi ile emek talebi arasinda sayisal bir
dengenin var olmasi halinde de, issizlik sorunu yasanabilmektedir. Bir baska
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deyisle; toplam emek arzi ile toplam emek talebi arasindaki dengenin sadece
“niceliksel” olarak degil, ayn1 zamanda “niteliksel” olarak da saglanmasi
gerekmektedir (Ozdemir & Erséz & Sarioglu, 2006: 69). Emek arz ve talebi
arasinda niteliksel denge ise; ancak emek piyasasina sunulan emek ile talep edilen
emegin “nitelik” yani “vasif” bakimindan uyumlu olmasi halinde miimkiin
olmaktadir.

Emek arz ve talebi arasinda uyumun saglanmasinda, 6zellikle de hizla gelisen yeni
teknolojilerin liretim siirecinde yarattigl degisime paralel olarak ortaya ¢ikan
nitelikli insan giicii talebinin karsilanmasinda, en 6nemli araglardan biri, kuskusuz
mesleki egitimdir. Bir baska deyisle; gliniimiiz kosullarinda emek arz ve talebi
arasinda niteliksel denge; aktif emek piyasasi politikas1 araglarinin en
onemlilerinden biri olan mesleki egitim programlarinin varligr ve etkinligi ile
saglanabilmektedir. Nitekim issizlikle miicadelede bir aktif emek piyasasi politikasi
araci olan isgiiciiniin mesleki bilgi ve becerisini arttirmaya yonelik “mesleki egitim
programlar1” gegmiste oldugu gibi, glinlimiizde de son derece dnemli ve gereklidir.
Teknolojik gelismelerin biyiik bir ivme kazandigi ve hizla iiretim siirecine
uyarlandig1 giiniimiiz kosullarinda bu énem giderek artmaktadir. Uretim siirecinde
yeni ve ileri teknolojilerin kullanilmasi, o teknolojiyi kullanacak nitelikli (vasifli)
insan giiciine olan talebi de giderek arttirmaktadir.

Uzmanlagsmis Meslek Edindirme Merkezleri Projesi (UMEM), ISKUR'un mesleki
egitim faaliyetlerinin yayginlastirilmasi ve igsizlere mesleki egitim yoluyla beceri
kazandirilarak istihdam edilebilirliklerinin arttirilmas1 diislincesiyle ortaya
cikmistir. Nitekim Uzmanlasmis Meslek Edindirme Merkezleri (UMEM) Projesi ve
Uygulama Protokolli, iilkemizde gen¢ niifusun emek piyasas1 talepleri
dogrultusunda mesleki egitim yoluyla mesleki bilgi, beceri ve niteligini yiikseltmek,
istihdam olanaklarini arttirmak amaciyla, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi
(CSGB), Tiirkiye Is Kurumu Genel Miidiirliigii (ISKUR), Milli Egitim Bakanlhigi (MEB)
Erkek Teknik Ogretim Genel Miidiirliigii (ETOGM) , Tiirkiye Odalar ve Borsalar
Birligi (TOBB), TOBB Ekonomi ve Teknoloji Universitesi (TOBB-ETU) isbirliginde
hazirlanmis (UMEM Beceri’10 Projesi Uygulama Genelgesi, 2010: 1) ve 23 Haziran
2010 tarihinde imzalanarak ytrirlige girmistir (UMEM - Beceri’l0 Projesi
Uygulama Genelgesi, 2010: 1).

Bu ¢alismanin amaci; lilkemizde uygulanan bir aktif emek piyasasi politikasi araci
olan Uzmanlagsmis Meslek Edindirme Merkezleri (UMEM) Projesi'ni amaci,
kapsamy, isleyisi gibi genel 6zellikleri cercevesinde inceleyerek, Bursa’da yiirtitiilen
UMEM Projesi faaliyetlerini degerlendirmektir. Bu amagla 6ncelikle Tiirkiye'de
igsizligin giiniimiizde ulastig1 boyutlari irdelenmis; ardindan Tiirkiye’'de issizlikle
miicadelede izlenen emek piyasasi politikalarina ve bu politikalardan bir grubu
olusturan aktif emek piyasasi politikalarinin genel o6zelliklerine yer verilerek
bunlardan biri olan Uzmanlasmis Meslek Edindirme Merkezleri (UMEM) Projesi,
UMEM Beceri’10 Projesi Uygulama Genelgesi cercevesinde incelenerek, UMEM
Projesi Bursa ili 6rneginde irdelenmistir.
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I. TURKIYE’DE i$SiZLIK SORUNU:
ISSIZLiGIN GUNUMUZDEKi BOYUTLARI

Tiirkiye'de igsizlik sorunu, diger gelismis ve gelismekte olan iilkeler gibi;
glindemdeki yerini ve énemini korumaktadir. Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK)
verilerine gore, gecmis yillarla kiyaslandiginda, son yillarda bir azalma goriilen
issizligin, halen ililkemizin en 6nemli sorunlar arasinda yer aldig1 bir gergektir
(Murat, 2007: 319). Bu baglamda ililkemizde yasanan issizlik sorununun, “oldukca
yuksek”, “yaygin” ve “siirekli” bir nitelik gosterdigi soylenebilir (Giindogan &
Bigerli, 2003: 210).

Nitekim Tiirkiye’de yasanan issizlik sorununun bazi temel o6zelliklerini soyle
siralamak miimkiindiir (Ozdemir & Erséz & Sarioglu; 2006: 104-110, Glindogan &
Bigerli, 2003: 212) :

o Yiiksek ve stirekli issizlik niteligindedir.
e Genel olarak kentsel alanlarda, kirsal alanlara gore daha yliksektir.

e Kentsel igsizlikten daha ¢ok kadin isgiicii etkilenirken, kirsal alanlarda
issizlikten daha ¢ok erkek isgiiciinii etkilenmektedir.

e 15-24 yas grubunda yer alan geng niifus, igsizlik sorunundan en ¢ok etkilenen
yas grubunu olusturmaktadir.

e Igsizlerin ¢ogunu lise alt1 egitimliler olusturmaktadir. Ancak son yillarda
egitimli gencler arasinda da issizligin hizla arttig1 goriilmektedir.

e s arama siiresi giderek uzamakta; bir baska deyisle uzun dénemli issizlik
giderek artmaktadir.

e Issizlerin énemli bir bsliimii ilk kez is arayanlardan olusmaktadir. Ancak son
yasanan ekonomik krizle isini kaybedenlerin oranini da arttirmistir. Bu
nedenle, isten ¢ikartildigi icin is arayanlarin sayisi artmistir.

Diger taraftan tlilkemizde issizlik sorunu, ekonomik, sosyal, siyasal ve kiiltiirel
kokenli pek ¢ok faktoriin etkisiyle, lilkemize 6zgii bir takim 6zellikler sergilemekte;
gelismis batili tilkelerde yasanan istihdam ve issizlik sorunlarindan farkh 6zellik ve
boyutlara sahip bulunmaktadir. Bu nedenle iilkemizde yasanan issizlik sorununun
boyutlarini, “kirsal eksik istihdam” ile “kentsel kayit dis1 istihdam” da aramak en
dogru yaklasim olacaktir (Ekin,2002: 4). Bir baska deyisle lilkemizde yasanan
issizlik ve istthdam sorunlarinin bir boyutunu da eksik istihdam ile kayit disi
istihdam olusturmaktadir. Bu tabloya kuskusuz istihdam ve issizlik konusunda
verilerin ¢ok belirsiz ve sinirli olmasinin yani sira, mevcut verilerin de, gercek
yapiy1 yansitmaktan ¢ok uzak olmasi gercegini de eklemek gerekmektedir.

Tiirkiye’de, istihdam ve issizlik konusunda en kapsaml veriye, TUIK Hanehalki
Isgiicii Arastirmalarindan (HHIA) ulasilmaktadir. Nitekim mevsim etkilerinden
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arindirdlmamis temel isglicii gostergelerini yansitan 15 Ekim 2012 tarihinde
yayimlanan TUIK Hanehalk: Isgiicii Arastirmas1 Temmuz 2012 (Haziran-Temmuz-
Agustos 2012) donemine ait isgilicii gostergeleri asagidaki Tablo 1 de yer
almaktadir.

Tablo 1 :Mevsim Etkilerinden Arindirilmamis Temel Isgiicii Géstergeleri (Temmuz)

TURKIVE KENT KIR

2011 2012 2011 2012 2011 2012

Kurumsal olimayan niifus (000) T2421 73638 49535 50413 22886 23225
15 ve daha yukan yastaki nifus (000} 53 635 54 759 36930 37 710 16655 170449
isgiicii (000) 27 462 27821 178549 18307 98603 9515
istihdam (000) 24953 754893 15800 16412 9153 9087
issiz (000) 24609 2323 20539 18495 450 428
i;glicune katilma orani (%) a1,2 a0,8 48,3 484 arT h5.8
istihdam oram {%a) 16,5 46,6 427 435 850  A33
issizlik orani (%) 9,1 a4 115 104 4.7 45
Tanm digl issizlis aran (%) 11.8 10,7 120 10,8 1008 104
Geng nifusta Jssiziik oram ' 196) 18,3 16,3 223 14948 10,9 98
igﬂiiciine dahil olmayanlar {000} 26173 26937 18121 19404 7052 74534

(1) 524 vas grubundahl nilfus
Nat: Rakamiar yavarlamadan dolaw topiarm vermeyebiiy.

TUIK Hanehalk isgiicii Arastirmasi Temmuz 2012 Sonuclari’'na gére; 2012 yih
Temmuz doéneminde, Tiirkiye'de kurumsal olmayan niifus bir dnceki yilin ayni
doénemine gore 1 milyon 217 bin Kkisilik bir artis ile 73 milyon 638 bin kisiye
kurumsal olmayan ¢alisma ¢agindaki niifus ise 1 milyon 124 bin kisi artarak 54
milyon 759 bin kisiye ulasmistir (www.tuik.gov.tr). Bununla birlikte; Tiirkiye'de
niifus artis hiz1 1990-2008 doneminde stirekli azalis egilimi gostermis ve binde
17’den, binde 11.7’ye kadar gerilemistir (Isigicok, 2011: 135).

Yine 2012 y1li Temmuz doneminde, Tiirkiye genelinde isgiicline katilma orani, bir
onceki yilin ayn1 dénemine gore 0,4 puanlk azalisla % 50,8; erkeklerde isgiiciine
katilma orami 1 puanlk azalisla % 71,9, kadinlarda ise herhangi bir degisim
gostermeyerek % 30,3 olarak gerceklesmistir(www.tuik.gov.tr)..

Istihdam edilenlerin sayisi, gecen yilin ayni dénemine gére 545 bin kisi artarak 25
milyon 498 bin kisiye yiikseldigi ifade edilen bu s6z konusu dénemde; tarim
sektoriinde calisan sayis1 67 bin kisi azalirken, tarim dis1 sektorlerde calisan sayisi
612 bin kisi artmistir. istihdam edilenlerin % 26's1 tarim, % 18,7’si sanayi, % 7,4’ii
insaat, % 47,9'u ise hizmetler sektériindedir(www.tuik.gov.tr).
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Diger taraftan yine Temmuz 2012 doneminde, Tiirkiye genelinde issiz sayis1 gecen
yilin ayn1 dénemine goére 186 bin kisi azalarak 2 milyon 323 bin kisiye diismiistiir.
Issizlik orani ise 0,7 puanhk azahs ile % 8,4 seviyesinde gerceklesirken, kentsel
yerlerde issizlik orani 1,1 puanlik azalisla % 10,4; kirsal yerlerde ise; 0,2 puanlik
azalisla % 4,5 olarak hesaplanmistir. (www.tuik.gov.tr).

Yine TUIK Hanehalk: Isgiicii Aragtirmasi Temmuz 2012 sonuglarina gére; toplam
isglicliniin % 16,7'sini 15-24 yas grubundakiler olusturmakta; lise alt1 egitimlilerde
isglicine katilma orani;; erkekler igin % 70,4, kadinlar icin %
26,7’ dir(www.tuik.gov.tr).

Diger taraftan 2010 yii TUIK verilerine gére niifusunun yas ortalamasi 29,3 olan
Tiirkiye(www.tuik.gov.tr), Amerika Birlesik Devletleri (ABD) Niifus Ofisi'ne gore,
diinyanin Meksika’dan sonra, 2. en geng niifusa sahip olan iilkesi olup; 2025 yilinda
diinyada geng¢ niifus orani en yliksek iilkesi olmas1 beklenmektedir. Geng niifusa
sahip olan llkemizde; ¢alisma ¢agindaki niifusa her yil yaklasik 1 milyon Kkisi
eklenmektedir (Ozdemir & Erséz & Sarioglu, 2006: 93).

Buna karsilik TUIK Hanehalki isgiicii Arastirmasi Temmuz 2012 sonuglarina gore;
geng niifusta issizlik oran1 % 16,3 olup, bu oran kentlerde % 19,8 kirsal alanlarda
ise; % 9,8'dir.

II. TURKIYE’DE iSSIZLIKLE MUCADELEDE UYGULANAN
EMEK PiYASASI POLITIKALARI

Giliniimiizde tilkemizde uygulanan emek piyasasi politikalari; pasif ve aktif emek
piyasasi politikalar1 olarak, iki temel gruba ayrilarak incelenmektedir. Pasif emek
piyasasi politikalari; issizligin neden oldugu sosyal sorunlar1 onarmaya ve igsizlere
asgari diizeyde de olsa bir ekonomik giivence saglamaya yonelik 6nlemler iceren
politikalardir (Korkmaz & Mahirogullari, 2007: 86). Tiirkiye’de uygulanan temel
pasif emek piyasasi politikasi aracy; issizlik sigortasidir. Ancak bazi tlkelerde
oldugu gibi, llkemizde de, licret garanti fonu, kisa c¢alisma odenegi, kidem
tazminati, ihbar tazminati ve is kaybi tazminati gibi uygulamalar da, pasif istihdam
politikas1 araclar1 icinde ele alinarak degerlendirilmektedir (Korkmaz &
Mahirogullari, 2007: 86). Bu baglamda Tiirkiye’'de, temelde issizlik sigortasi basta
olmak {izere; iicret garanti fonu, kisa calisma 6denegi, kidem tazminati, ihbar
tazminati ve is kaybi1 tazminatindan olusan alt1 pasif emek piyasasi politikasi araci
bulundugu ve uygulandigi séylenebilir (Isigicok,2011: 211).

Aktif emek piyasasi politikalari ise; issizlerin, is bulma zorluklarini giderme, yeni
istihdam alanlar1 agma, emek arz ve talebini kurumsal yapilanmalar sayesinde bir
araya getirerek emek piyasasina girisi kolaylastirma gibi ilkeler iizerine kurulu
politikalar biitliniidiir (Korkmaz & Mahirogullari, 2007: 90). Cok sayida ve
birbirinden farkli programlarin olusturdugu bir biitiinii ifade etmek iizere
kullanilan bir kavram olan aktif emek piyasasi politikalar1 (Usen, 2007: 66); ayni
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zamanda devlet tarafindan uygulamaya konan ve issizlerin emek piyasasina
girislerini veya emek piyasasinda kalislarini kolaylastiracak her tiirlii sosyal
politika dnlemi olarak da degerlendirilmektedir (Isigigcok, 2011: 177).

Tiirkiye’'de aktif emek piyasasi politikalari, 6zellikle 1990 yillardan itibaren 6nem
kazanmaya baslamistir (Bigerli, 2004: 295; Usen, 2007: 83). Bununla birlikte;
Tiirkiye’de aktif istihdam politikalarina iligkin ilke ve uygulamalara, 1985-1989
dénemini kapsayan Besinci Bes Yillikk Kalkinma Plani’'ndan itibaren
rastlanmaktadir. Benzer politika ve dnemlere Altinci, Yedinci ve Sekizinci Bes Yillik
Kalkinma Plan’larinda da rastlanmaktadir.

Tiirkiye’de uygulanan aktif emek piyasasi politikalar;; mesleki egitim yoluyla
isglicli yetistirme kurslari, is ve meslek danismanligi hizmetleri ile yatirimlar: ve
istihdami arttirmaya yonelik tesvikler olmak iizere ii¢ temel bashk altinda
toplanarak incelenmektedir (Usen,2007: 86-91; Korkmaz & Mahirogullari, 2007:
121-133; Bigerli, 2004: 285-294).

Issizlikle miicadelede bagvurulan arz yénlii aktif emek piyasasi politikalarinin en
onemlilerinden biri kuskusuz mesleki egitim programlaridir. Mesleki egitim
programlari, issizlerin ve issiz kalma riski tasiyan calisanlarin, beceri dizeyini
yukselterek ve yeni beceriler kazanmalarina yardimct olarak istihdam
edilebilirliklerini arttirmaktadir (Bigerli, 2004: 141). Bir baska deyisle mesleki
egitim programlari, cesitli sebeplerle emek piyasasindan ayrilmis olanlarin veya
emek piyasasina ilk kez girecek olanlar ile emek piyasasindan ayrilma riski
tasiyanlarin emek piyasasina dontislinii kolaylastirmaktadir.

Mesleki egitim programlari isgiicli yetistirme kurslari araciligiyla yiiritiilmektedir.
Ulkemizde 11 Ocak 1988 tarihinde yiiriirliige giren Isgiicii Yetistirme Yénetmelik
ile isgiicii yetistirme hizmetlerinin yayginlastirilmasi, istihdamin arttirilmasi, emek
piyasasinin nitelikli isgiicli ihtiyaglarinin karsilanmasi hedeflenmis ve bu hedefin
gerceklestirilmesinde de inisiyatif Tiirkiye is Kurumu’na (ISKUR) verilmistir (Usen,
2007: 86); Nitekim Uzmanlasmis Meslek Edindirme Merkezleri Projesi (UMEM) de
bu kapsamda degerlendirilecek projelerden biridir.

II1. BIR AKTIiF EMEK PiYASASI POLITIKASI ARACI OLARAK
UZMANLASMIS MESLEK EDINDIRME MERKEZLERI
PROJESI (UMEM/BECERI’10)

Beceri kazandirma ve is edindirme seferberligi olarak tanimlanan
(www.beceri.org.tr). Uzmanlasmis Meslek Edindirme Merkezleri Projesi (UMEM-
Beceri'10); Tirkiye Is Kurumunun (iSKUR) mesleki egitim faaliyetlerinin
yayginlastirilmas1 ve issizlere mesleki egitim yoluyla beceri kazandirilarak
istihdam edilebilirliklerinin arttirilmasi diistincesiyle ortaya ¢cikmistir. 2009 yilinin
ikinci  yarisindan  itibaren ISKUR'un mesleki egitim faaliyetlerinin
yayginlastirilmasi ve 200.000 issize yonelik beceri gelistirme kurslar1 araciligiyla,
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mesleki egitim verilmesi amaglanmis; boylece UMEM Projesi ve Uygulama
Protokolii imzalanarak ytrirlige girmistir.

UMEM Projesi ve Uygulama Protokolii; iilkemizde geng¢ niifusun emek piyasasi
talepleri dogrultusunda mesleki egitim yoluyla mesleki bilgi, beceri ve niteligini
ylikseltmek, isttihdam olanaklarini arttirmak amaciyla, Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanlhgi (CSGB), Tiirkiye is Kurumu Genel Miidiirligi (ISKUR), Milli Egitim
Bakanhgi (MEB) Erkek Teknik Ogretim Genel Midiirligii (ETOGM) , Tirkiye
Odalar ve Borsalar Birligi (TOBB), TOBB Ekonomi ve Teknoloji Universitesi (TOBB-
ETU) isbirliginde hazirlanmis (UMEM Beceri’10 Projesi Uygulama Genelgesi, 2010:
1) ve 23 Haziran 2010 tarihinde imzalanarak yiiriirliige girmistir (UMEM -
Beceri'10 Projesi Uygulama Genelgesi, 2010: 1).

Uzmanlasmis Meslek Edindirme Merkezleri Projesi'nin (UMEM) “Proje Ortaklar1”/
“Paydaslar1”:

e Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhg (CSGB) - Tiirkiye Is Kurumu Genel
Midiirligi (ISKUR),

e Milli Egitim Bakanhgi (MEB) - Erkek Teknik Ogretim Genel Miidiirliigii
(ETOGM),

e Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi (TOBB),
e TOBB Ekonomi ve Teknoloji Universitesi (TOBB-ETU)’den olusmaktadir.

Bu baglamda Proje’nin; kamu sektorii-ozel sektor-iiniversite isbirliginde hayata
gecirildigi séylenebilir. Bununla birlikte; ISKUR tarafindan yiiriitiilen ¢calismalara
iliskin farkindaligin arttirilmasi, mesleki egitim faaliyetlerinin Kkalitesinin
arttirilarak bu alanda yonetisimin saglanmasina yonelik bir model o6nerisi elde
edilmesini saglamak iizere Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi (TOBB) projede
énemli bir rol iistlenmistir. Ayrica il Istihdam ve Mesleki Egitim Kurullarinin
(IIMEK) etkinliginin artirilmasi ve siirdiiriilebilir bir model 6énerisi sunulmasiyla,
yerel Odalarin mesleki egitim faaliyetlerinin esash birer ortagi olarak siirece daha
etkin katilimlarinin saglanmasi da amaglanmaktadir (www.beceri.org.tr).

UMEM Projesi'nin temel amaci, o6zellikle sanayiye yonelik alanlarda egitim
ortamlarinin yetersizligi, egitim iceriklerinin giincel gelismelerden uzak olmasi,
hangi alanlarda egitime gereksinim duyuldugunun belirlenmesi gibi, sorunlara
¢ozim iretmek, siirekli gelisen ve kendini yenileyen teknolojiye uygun egitim
olanaklar1 sunmak, emek piyasasinin nitelikli isgiicii ihtiyacim1 karsilamak ve
issizlerin daha nitelikli egitim alabilmelerini saglamaktir.

“Beceri’l0 Projesi” adi da verilen Uzmanlasmis Mesleki Egitim Merkezleri
Projesi’'nin gercgeklestirilme amaglari ise (UMEM Bilgilendirme Kitap¢igi, 2010: 27):

e “ISKUR tarafindan yiiriitiilmekte olan meslek edindirme faaliyetlerinin ve
ozellikle de teknik alanlardaki mesleki egitimin etkinlik ve verimliliginin
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artirllmasi ve isgilicii piyasasinin ihtiyaglar1 ile uyumlu hale getirilmesine
yonelik bir sistemin ortaya konulmasi,

e Issizlere yonelik temel mesleki egitim, mesleki gelisim ve meslekte yenileme
egitimlerinin verilmesi,

e ISKUR tarafindan yiiriitillen mesleki egitim hizmetlerine olan farkindaligin
artirilmasi,

e Meslek liselerinin teknik altyapisinin yenilenmesi, proje kapsamindaki
okullarin giiniin gerektirdigi teknolojik gelismelere gore donatilmasi ve bu
okullardaki egiticilerin gelisen teknolojiye uyumunun artirilmasi,

e Sektorel ve bolgesel isglicli piyasasi ihtiya¢ analizlerinin gergeklestirilmesi,

e Isgiicii piyasasi analizine iliskin kurumsal kapasitenin artirilmasi, bu amagla il
Istihdam ve Mesleki Egitim Kurullarina islevsellik kazandirilmass,

e Proje kapsamindaki okullarda uygulanacak mesleki egitim programlarinin
etkinliginin artirilmasi icin ilgili taraflarin katilimini 6ngéren “Kurs Yénetimi”
ad altinda yeni yonetisim modelinin gelistirilmesi,

e Yerel diizeyde Ticaret ve Sanayi Odalari, ulusal diizeyde TOBB araciligiyla
firmalarin meslek edindirme kurslarinin yonetim stireclerine katiliminin
saglanmas1” olarak ifade edilmektedir (www.beceri.org.tr)

Uzmanlasmig Mesleki Egitim Merkezleri Projesi'nin finansmani; Issizlik Sigortasi
Fonu'ndan karsilanmaktadir (CSGB, Agustos 2011: 112). Nitekim Proje’nin en
onemli ayaklarindan biri olan proje okullarinin teknik alt yapilarinin
giiclendirilmesini saglamak, ihtiya¢ duyulan makine-donatimin yapilmas1 ve
egiticilerin egitimine yonelik olarak, MEB tarafindan 3 Eylil 2010 tarihinde UMEM
kapsamindaki 111 teknik ve endiistri meslek lisesi miidiirii makine-techizat
alimlar1 konusunda yetkilendirilmistir. 2010 y1l1 sonu itibariyle, makine ve techizat
yenilenmesi icin ayrilan 87 milyon 999 bin 433 TL 6denegin, 77 milyon 716 bin
031 TL’si harcanmis olup, 10 milyon 283 bin 401 TL’si ise 2011 yilinda kullanilmak
tizere 11 Ozel idarelerine aktarilmistir.

Proje kapsaminda, 6zetle Erkek Teknik Ogretim Genel Miidiirliigiine (ETOGM)
bagli olarak 81 ilde faaliyet gosteren okullar arasindan, ISKUR ile ETOGM isbirligi
ile 111 okul secilmistir. Bu okullarda teknolojik gelismelere uygun mesleki egitim
verilebilmesi i¢cin okullarin teknik alt yapisinin iyilestirilmesi ve gerekli donanimin
saglanmasi, bu okullardaki egiticilerin yenilenen teknolojik donanima uygun
olarak hizmet i¢i egitimlerden gecirilmesi ongoriilmiistiir. Bu okullarda mesleki
epitim alacak kigiler, [SKUR’a kayith olan issizler arasindan secilmekte olup,
egitimler isglicii piyasasi analizi sonuglarina goére planlanmakta ve egitimlerin
iceriginin piyasanin ihtiyaclarina uygun olmasi saglanmaktadir. Boylece egitimler
sonucunda bagarili olan kursiyerlerin yerel diizeydeki isgiicii piyasasinin
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ihtiyaclarina gore istihdam edilmesi planlanmaktadir. Proje ¢ercevesinde yaklasik
1 milyon issize odalarin belirledigi isyerlerinde staj olanagi ve basarili
kursiyerlerin biiyiik ¢cogunluguna istihdam olanagi saglanacak olmasi ise; projenin
en 6nemli getirisi olarak degerlendirilmektedir (www.beceri.org.tr)

Bu kapsamda 23 Haziran 2010 tarihinde imzalanarak yiirtirliige giren UMEM
Projesi'nin, UMEM Projesi ve Uygulama Protokolii kapsaminda detayli olarak
incelenmesi yararli olacaktir. Nitekim Protokoliin Taraflarin Sorumluluk ve
Yikiimliliikleri'ni diizenleyen 5. Maddesi biiyiik bir 6nem tasimaktadir. S6z
konusu 5. Madde de; diger gorev ve sorumluluklarin yani sira, Milli Egitim
Bakanligi Erkek Teknik Ogretim Genel Miidiirliigii'ne, GCalisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanhig Tiirkiye s Kurumu Genel Miidiirliigii'ne ve Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanhgi Tiirkiye Is Kurumu Genel Miidiirliigii'ne gérevler verildigi gériilmektedir.
Bu gorevleri ise soyle siralamak miimkiindiir:

e  “Milli Egitim Bakanhg1 Erkek Teknik Ogretim Genel Miidiirliigii'ne “asgari bes
yil siireyle”, Proje kapsamindaki okullarda, belirlenen meslek alanlarinda,
érgiin egitimden sonra kalan zaman dilimlerinde ISKUR tarafindan talep
edilen kurslarin agilmasina ve bu kurslarda proje kapsaminda temin edilen
donanimlarin kullanilmasina olanak saglamak,

e Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig Tiirkiye s Kurumu Genel Miidiirliigiine
“Kursiyerlerin 5510 sayili Sosyal Sigortalar Genel Saglik Sigortasi Kanunu
geregi o6denmesi gereken Is Kazasi ve Meslek Hastahgi Sigorta prim
giderlerini karsilamak ve her yil icin ISKUR Yonetim Kurulunca belirlenen
miktarda, kursiyerlere her fiili kurs giinii icin kursiyer zaruri gider 6demesi
yapmak, Proje kapsaminda agilan kurslarda bir ders saatlik gorevleri karsilig:
cari yildaki ek ders iicretinin iki kati tutarinda egitici Ucreti ile temrinlik
malzeme giderlerini hak edisler karsiligi 6demek,

e (Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhig Tiirkiye s Kurumu Genel Midiirliigiine
ise; proje kapsaminda egitim alan tim kursiyerlerin staj egitimlerine
katilimlarini temin etmek” olarak siralanabilir (UMEM - Beceri’l0 Projesi
Uygulama Genelgesi, 2010: 1).

Ik etapta 19 ilde baslatilan ve halen 81 ilde uygulanmaya devam eden UMEM -
Beceri'10 Projesi'nin Uygulama Plani ise (www.beceri.org.tr);

e “Isgiicii Piyasasi ihtiya¢g Analizleri” ve 81 ilden toplanan isgiicii-stajyer
talepleri kapsaminda, isgiicli piyasasinin mesleki ve teknik egitim ihtiyacinin
iller bazinda tespit edilmesi ve bu dogrultuda 81 ildeki egiticilerin egitiminin
tamamlanmasi,

e ISKUR’a kayith igsizlere bu dogrultuda teorik egitim verilmesi,

e Is arayanlarin yerel diizeydeki “Kurs Yénetimlerinin” koordinasyonunda
firmalarla eslestirilerek, kursiyerlere pratik egitim verilmesi,
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e Basarili olanlarin sertifikalandirilarak, staj gordiigi isyerlerinde istihdam
edilmesi” olarak belirtilmistir.

Bu amagla belirlenen Uygulama Plani Takvimi ise; Haziran 2010 Protokoliin
imzalanmasi ile baglamaktadir. S6z konusu takvimde yer alan diger detaylar;

e “Haziran-Temmuz 2010 icra Kurulu ve Kurs Yénetimlerinin olusturulmasi,
tanitimi ve bilgilendirme faaliyetleri,

e Agustos 2010 Pilot illerde isgiicli piyasa ihtiya¢ analizlerinin baslatilmas,
e Agustos 2010 Okullarin donatiminin gii¢lendirilmesine baslanmas;,
e Agustos 2010 Egiticilerin egitiminin baslatilmasi,

e Ekim 2010 Kurslarin baslatilmas1” olarak belirlenmistir. (Beceri 10
Uzmanlasmis Mesleki Egitim Merkezleri Projesi Sunumu, 20 Temmuz 2010).

Bununla birlikte; Genelge uyarinca 10 Ocak 2011 tarihinde baslamas1 éngorilen
kurslarin (UMEM - Beceri’l0 Projesi Uygulama Genelgesi, 2010: 2) merkezi
diizeyde icra Kurulu, yerel diizeyde ise; Kurs Yénetimleri tarafindan koordine
edilmesi 6ngoriilmistir. Nitekim ISKUR il temsilcisi, MEB il temsilcisi, ilgili
okullarin midiirleri ve ticaret ve sanayi odasi il temsilcisinden olusan Kurs
Yonetim’lerine ticaret ve sanayi odasi il temsilcisi baskanlik edecektir.

Proje kapsaminda emek piyasasi analizi yapilan 19 il Kurs Yonetimleri haftada en
az bir kez, diger illerin Kurs Yonetimleri ise iki haftada bir kez toplanacak,
toplantilara iliskin gerekli bilgiler, ISKUR’un internet sayfasindaki ilgili béliimden
edinilecektir. Ayrica Proje’ye iliskin olarak Kurs Yonetimleri tarafindan yapilan
tim calismalar, icra Kurulu tarafindan kurs yénetimi izleme modiiliinden
izlenecektir (UMEM - Beceri’10 Projesi Uygulama Genelgesi, 2010: 2).

Yine Proje kapsaminda diizenlenecek kurslarin alanlar1 dncelikle firma talepleri ve
oda temsilcilerinin goriisleri dogrultusunda belirlenecek; bununla birlikte; emek
piyasasi ihtiya¢ analizi yapilan 19 ilde elde edilen bilgiler o6zellikle dikkate
aliacaktir.

UMEM - Beceri’10 Projesine basvuru kosullari veya proje kapsaminda egitim
alacak kursiyerler de aranan ozellikler ise (www.beceri.org.tr);

1) “ISKUR’a kayith igsiz olmak,
2) 15 yasini tamamlamis olmak,
3) Meslegin gereklerine uygun olarak yiiklenici tarafindan belirlenen ve ISKUR

tarafindan onaylanan 6zel sartlara sahip olmak,
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4) ISKUR tarafindan diizenlenen Kkurslara ayni meslekte daha énce veya farkl
meslekte ise; son yirmi dort ay icinde katilmamis olmak” olarak

belirlenmistir.

Kurs gruplari olusturulurken kursiyerlerin egitim durumu, mesleki tecriibe ve o
konudaki el becerisi gibi konulardaki seviyeleri/diizeyleri dikkate alinacak, gerekli
gorildigiu takdirde ve her bir kurs icin yeterli kursiyer bulunmasi halinde
seviyeleri tespit edilip, her bir seviye icin farkli seviyelerde kurs agilabilecektir.
Kurs programlarinin igerigi icinde “is saghig1 ve giivenligi” ile “kisisel gelisim ve
meslek etigi” ne iliskin modiillere mutlaka yer verilecektir (UMEM - Beceri’'10
Projesi Uygulama Genelgesi, 2010: 3).

Proje kapsaminda egitim alacak kursiyerler Kurs Yonetimi'nce ilgili Yonetmeligin
12. Maddesi hiikiimleri cercevesinde belirlenen kriterlere uygun olarak ISKUR’un
veri tabanina kayith olmak sartiyla, TOBB Bilgi Hizmetleri tarafindan UMEM
Projesi’'ne 6zel olarak hazirlanmis bilgi sistemi platformuna basvuru yapmis kisiler
arasindan segilecektir. Ayni sistem icerisinde isverenlere de 6n eslestirme modili
ile istedikleri nitelikte kisi / kisilere is garantisi verme veya kisi/kisileri tercih
etme hakki taninabilecektir (UMEM - Beceri’l0 Projesi Uygulama Genelgesi,
2010: 3).

Kursiyerler, Kurs Yonetimi tarafindan veya Kurs YoOnetimi'nce olusturulan
komisyon veya komisyonlarca yapilacak olan “miilakat’lar araciligiyla secilecek,
Kurs Yonetimi'nce komisyon olusturulmasi durumunda da s6z konusu komisyon
ISKUR'u temsilen Is ve Meslek Danismani, MEB'n1 temsilen ilgili alan égretmeni,
Oda’y1 temsilen ise; bir insan kaynaklari uzmaninin katilimiyla olusturulacaktir
(UMEM - Beceri'10 Projesi Uygulama Genelgesi, 2010: 3).

Miilakat sonucu asil ve yedek kursiyerlere yonelik olarak iSKUR tarafindan yapilan
rutin bildirim/ilanlara ek olarak kursiyer listeleri proje okullar1 ve Odalar ile Proje
internet sayfalarinda (www.umem.org.tr, www.becerion.org.tr) ilan edilecektir.
Aday kursiyerlerden kursa devam ve kurs sonunda calisma taahhiitnamesi
alinacaktir.

Yine Proje cercevesindeki egitimler; proje okullarinda “kurs”, isyerinde ise; “isbasi
egitim programi” olmak tlizere iki boliimden olusacak; kursiyerlere; meslekle ilgili
temel bilgi ve beceriler okulda verilecek teorik-uygulamali egitimlerle
kazandirilacak, eslestirildigi isyerlerinde ise; proje okulunda aldig1 egitimi
destekleyen, is hayatina ve is yerine uyumu saglayan isbasi egitim programi
diizenlenecektir (UMEM - Beceri’10 Projesi Uygulama Genelgesi, 2010: 3).

Ayrica istihdam garantili alinan mesleki egitimin devami veya tamamlayicisi
niteliginde ya da ayn1 meslegi gelistirmeye yonelik iist diizeyde bir kurs programi
olmasi kosuluyla, isgiicli yetistirme kurslarindan {i¢ defa yararlanilabilmektedir. Bu
durumda, kursiyerlerin kurslara ikinci katilimlarinda kursiyer zorunlu giderlerinin
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yaris1 ddenmektedir. Uciincii katiimda ise édeme yapilmamakta ve iki kurs
arasinda en az ii¢ aylik siire bulunmasi kosulu aranmaktadir.

Diger taraftan UMEM Beceri’10 Projesi araciligiyla firmalara;
o Ihtiyac duyduklar1 mesleklerde kurs acilmast,
e Firmalarin ise almay1 diistindiigii kisi ya da kisileri is basinda gérme olanagi,

e Bu meslek kurslarinda yetisen elemanlar1 istthdam ederek, hem gereksinim
duyduklar1 nitelikli elemanlara kavusma, hem de istihdam tesviklerinden
yararlanma olanag1 saglamakta (www.beceri.org.tr) olup,

Genelge esaslarinda da belirtildigi gibi; Proje kapsaminda firmalar, egitim
miifredati konusunda goriis bildirebilmekte, miilakatlar yapilirken, meslek
kursuna katilacak kisileri secebilmekte, egitimleri, firma bilinyesinde verebilmekte,
egitimlere, usta ve ustabasilarini gonderebilmekte ve dilediklerinde kurslar
sirasinda, kursiyerleri ziyaret edebilmektedirler.

Benzer sekilde UMEM Beceri’l0 Projesi araciligiyla ile is arayanlar ise
(www.beceri.org.tr);

e “81 ilde donanimlari yenilenen okullarda en son teknoloji ile mesleki egitim
gorebilecek,

e Toplam alt1 ay siirecek teorik ve pratik egitimler araciligiyla hem bir meslek
edinecek, hem de giinliik 15 TL kazanacak,

e Meslek kurslar siiresince de, Is Kazas1 ve Meslek Hastalig1 Sigortas ve Genel
Saglik Sigortasindan faydalanacak,

e Egitimler sonucunda UMEM meslek kurslarindan basarili olanlar, ise girme
sansl elde edeceklerdir”.

Genelgeye gore; Isbasi Egitim Programi'min (IEP) siiresi; meslegin o6zelligi,
kursiyerlerin egitim seviyesi, mesleki becerileri ve isyeri sartlar dikkate alinarak
Kurs Yonetimi tarafindan belirlenmektedir. Ancak her iki egitimin siiresi, toplam 6
aydan fazla olamayacaktir (UMEM - Beceri’l0 Projesi Uygulama Genelgesi,
2010: 3).

Ayrica yine Genelgeye gore; Kurslar, ISKUR il Sube Miidiirligi’'nce, sistemden
isbirligi kapsaminda UMEM-Kurs olarak agilacak; kursun diizenlenecegi okulla
Isbirligi Protokolii imzalanacaktir. isbasi Egitim Programlan (IEP) ise; isyeri ile
katiimcinin imzaladigi IEP Sézlesmesine binaen sistemden UMEM-IEP olarak
acillacaktir (UMEM - Beceri’l0 Projesi Uygulama Genelgesi, 2010: 3). Kursiyer
zaruri giderlerinin ISKUR tarafindan karsilanacaktir.

Diger taraftan egitimler siiresince kursiyerler i¢in giinliik 15 TL olan “kursiyer
zaruri gideri” ile sigorta prim giderlerinin ISKUR tarafindan karsilanmasi
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ongorilmistir. Nitekim kursiyer zaruri gider oOdemesi fiili giin {zerinden
yapilacak ve 6demeler, kursiyer devam bilgilerinin egitim verilen proje okulu veya
isyeri tarafindan ISKUR sistemine girilmesiyle birlikte ayhk olarak ISKUR
tarafindan kursiyer hesaplarina aktarilacaktir. Yine benzer sekilde kurslarda
gorevlendirilen egitici egitim personelinin kurs karsiligi alacaklar: egitici licretleri
de proje okulunca diizenlenen hak edis belgelerine gére ISKUR 1l1/Sube
Midirliikleri tarafindan o6denecektir (UMEM - Beceri'l0 Projesi Uygulama
Genelgesi, 2010: 4). Ayrica proje okullarinda kullanilacak temrin malzemesi
giderleri de ISKUR tarafindan karsilanacak ancak bu séz konusu temrin giderleri
toplami, alanin o6zelligine gore, kursiyer zorunlu giderinin % 10’undan fazla
olamayacaktir. Buna karsilik egitim stiresince okulun elektrik, su, yakacak gibi cari
giderleri ise; MEB tarafindan karsilanacaktir (UMEM - Beceri’10 Projesi Uygulama
Genelgesi, 2010: 4).

Kursiyerlerin kurslara devamlar1 zorunlu olup, kurs sonunda derse giren
dgretmen/egitici personel ile ISKUR ve Oda temsilcisi tarafindan yazili ve/veya
uygulamali birinci sinav, isbas1 Egitim Programi sonunda da ikinci sinav yapilacak,
ayrica bir sinav komisyonu olusturulmayacaktir. Kursiyerlerden birinci ve ikinci
sinav sonunda puan ortalamasi 100 iizerinden 60 ve daha yiiksek olanlar MEB
tarafindan belgelendirilecektir. Kursa katihip Isbas1 Egitim Programi’na katilmayan
veya katildig1 halde basarili olamayan kursiyerlere ilk sinavda basarili olmalari
halinde sertifika verilecektir. Her kurs sonunda kursiyerlere Okul/Isyeri Egitimi
Degerlendirme Anketi uygulanacak; anketlerin degerlendirilmesi sonucunda kurs
yonetimlerince gerekli 6nlemler alinacaktir (UMEM - Beceri'10 Projesi Uygulama
Genelgesi, 2010: 5).

UMEM - Beceri’10 Projesi kapsaminda iilkemizde 1.659 kurs acilmis; 18.513
kursiyer teorik egitim almis, 46.994 stajyer talep edilmis ve ilk staj siireci Eyliil
2011 de sona ermis olmasina karsin yaklasik 4.500 kisi istihdam edilmistir
(Balkan, 2011: 18). Diger taraftan 2009 yil itibariyle lilkemizde 48.347 issiz
egitilmisken, UMEM - Beceri’l0 Projesi kapsaminda 5 yilda 1 milyon issizin
egitilmesi hedeflenmektedir (Beceri 10 Uzmanlasmis Mesleki Egitim Merkezleri
Projesi Sunumu; 20 Temmuz 2010: 34).

UMEM - Beceri’10 Projesi 11-13. Ocak.2012 tarihleri arasinda Misir, Fas, Tunus,
Senegal, Kamerun, Kirgizistan, Endonezya ve Filistin’"den gelen st diizey
biirokratlara tanitilmis; bu s6z konusu ¢ glinlik ¢alisma ziyaretine, TOBB ev
sahipligi yapmistir (www.beceri.org.tr).

V. UZMANLASMIS MESLEK EDINDIRME MERKEZLERI
PROJESI (UMEM) BURSA ORNEGI

Bursa’da UMEM Projesi kapsaminda; Atatiirk Teknik ve Endiistri Meslek Lisesi,
Tophane Teknik ve Endiistri Meslek Lisesi, Ali Osman Sonmez Teknik ve Endiistri
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Meslek Lisesi, Hiiseyin Ozdilek Teknik ve Endiistri Meslek Lisesi, Hiirriyet Teknik
ve Endiistri Meslek Lisesi, Dortcelik Teknik ve Endiistri Meslek Lisesi, Bursa
Ticaret ve Sanayi Odas1 Egitim Vakfi (BUTGEM-BEGEV), Gemlik Teknik ve Endiistri
Meslek Lisesi, Mimar Sinan Teknik ve Endiistri Meslek Lisesi olmak tizere 8 Teknik
ve Endiistri Meslek Lisesi ve 1 Egitim Vakfi bulunmaktadir. Bir baska deyisle
Tiirkiye capinda 81 ilde faaliyet gosteren 111 okuldan 8'i Bursa’da bulunmaktadir

Tiirkiye Is Kurumu Bursa Il Mudiirliigi'nden ele edilen ve 1 Ocak 2011 - 30.
Kasim.2011 tarihlerini kapsayan isglici egitim faaliyet verilere gore; ilk
egitimlerin, 28 Subat 2011 tarihinde basladig1 Bursa’da, 30 Kasim 2011 tarihine
kadar gecgen 9 aylik siire icinde; gaz alti kaynakgisi, CNC freze-torna operatorligi,
dikis makinesi operatorliigii gibi, toplam 53 farkli meslekte Bursa emek
piyasasinin ozellikle talep ettigi mesleklerde, 1.822 kisilik protokol yapilmis; 823
kisinin Uzmanlasmis Mesleki Edindirme Merkezleri'nde egitimleri tamamlanmis;
bu grup icinde yer alan 228 basarili kursiyer, 6zel sektordeki cesitli isyerlerinde
isbasi egitimlerini tamamlamislardir.

Bursa’da halen UMEM Projesi kapsaminda, UMEM merkezlerinde 440 kisinin
egitimleri devam etmekte olup, 132 kursiyerin de isbasi egitimleri de 6zel sektor
isyerlerinde siirdiiriilmektedir. Bu baglamda Bursa’da UMEM Projesi'nden 2011
yiinda (11 ay boyunca) toplam 1.623 kursiyer yararlanmis; 199 kisinin
egitimlerinin baslamasi i¢cin de kursiyer se¢cimleri devam etmektedir.

SONUC

Ulkemizde issizlik, en énemli sosyo-ekonomik sorunlarin basinda gelmekte ve
igsizlik sorununa yol acan bir¢ok faktdor bulunmaktadir. Kuskusuz bu séz konusu
faktorlerden biri de, emek piyasasinda, emek arz ve talebi arasindaki dengesizlik
olusturmaktadir. Nitekim; emek arz ve talebi arasindaki dengesizlik de emek
arzinin, emek talebinden fazla olmasi ya da emek talebinin emek arzina gore
yetersiz kalmasi durumunu ifade etmektir. Bununla birlikte; emek arzi ile emek
talebi arasinda sayisal bir dengenin olmasi halinde de, issizlik sorunu
yasanabilmektedir. Bir baska deyisle; toplam emek arzi ile toplam emek talebi
arasindaki dengenin sadece “niceliksel” olarak degil, ayn1 zamanda “niteliksel”
olarak da saglanmasi gerekmektedir. Bu da ancak emek piyasasina sunulan emek
ile talep edilen emegin “nitelik” yani “vasif’ bakimindan uyumlu olmasi halinde
miimkiindiir. Bu uyumu saglayan yegane arag ise; “mesleki egitim programlar1”dir.

Issizlikle miicadelede bagvurulan arz yénlii aktif emek piyasasi politikalarinin en
onemlilerinden biri kuskusuz mesleki egitim programlaridir. Mesleki egitim
programlari, issizlerin ve issiz kalma riski tasiyan c¢alisanlarin, beceri diizeyini
ylkselterek ve yeni beceriler kazanmalarina yardimct olarak istihdam
edilebilirliklerini arttirmaktadir. Bir baska deyisle mesleki egitim programlari,
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cesitli sebeplerle emek piyasasindan ayrilmis olanlarin veya emek piyasasina ilk
kez girecek olanlar ile emek piyasasindan ayrilma riski tasiyanlarin emek
piyasasina doniisiinii kolaylastirmaktadir.

Isgiiciiniin mesleki bilgi ve becerisini arttirmaya yénelik “mesleki egitim
programlar1” ge¢miste oldugu gibi, glinlimiizde de son derece dnemli ve gereklidir.
Ustelik teknolojik gelismelerin biiyiik bir ivme kazandig1 ve hizla iiretim siirecine
uyarlandig, giiniimiiz kosullarinda bu 6nem giderek artmaktadir. Bir baska deyisle
iiretim siirecinde yeni ve ileri teknolojilerin kullanilmasi, o teknolojiyi kullanacak
nitelikli (vasifli) insan giiciine olan talebi de giderek arttirmaktadir.

Bu gergekler 1s18inda lilkemizde emek piyasalarinin gereksinim duydugu nitelikli
insan glici gereksinimi karsilamak ve issizlerin istihdam edilebilirliklerini
arttirmak amaciyla hayata gecirilen UMEM Projesi, Tiirkiye’de son yillarda giderek
onem kazanan aktif emek piyasasi politikalarinin en énemli araclarindan biridir.
Nitekim beceri kazandirma ve is edindirme seferberligi olarak tanimlanan
Proje’nin temel amaci; Tiirkiye Is Kurumuwnun (ISKUR) mesleki egitim
faaliyetlerinin yayginlastirilmasi ve issizlere mesleki egitim yoluyla beceri
kazandirilarak istthdam edilebilirliklerinin arttirilmasidir. Bu amacla “Beceri’10
Projesi” ad1 da verilen Uzmanlasmis Edindirme Merkezleri Projesi kapsaminda,
Erkek Teknik Ogretim Genel Miidiirliigii'ne (ETOGM) bagh olarak 81 ilde faaliyet
gbsteren okullar arasindan, ISKUR ile ETOGM isbirligi ile 111 okul secilmis ve
UMEM Beceri’10 Projesi Uygulama Genelgesi uyarinca kurslarin 10 Ocak 2011
tarihinde baslamistir.

ISKUR ile ETOGM isbirligi ile secilen 111 okulda teknolojik gelismelere uygun
mesleki egitim verilebilmesi i¢in, okullarin teknik alt yapisinin iyilestirilmesi ve
gerekli donanimin saglanmasi, bu okullardaki egiticilerin yenilenen teknolojik
donanima uygun olarak hizmet ici egitimlerden gecirilmesi 6ngoriilmistiir. Bu
okullarda mesleki egitim alacak kisiler, ISKUR’a kayithi olan issizler arasindan
secilmis, egitimler isgiicli piyasasi analizi sonuglarina gore planlanarak egitimlerin
iceriginin emek piyasanin ihtiya¢larina uygun olmasi saglanmistir.

UMEM - Beceri'10 Projesi kapsaminda 1.659 kursun acildig: tilkemizde, 18.513
kursiyer teorik egitim almis, 46.994 stajyer talep edilmis ve ilk staj siireci Eyliil
2011 de sona ermis olmasina karsin yaklasik 4.500 Kisi istthdam edilmis ve Proje
kapsaminda 5 yi1lda 1 milyon issizin egitilmesi hedeflenmektedir.

Tiirkiye Is Kurumu Bursa Il Miidiirliigii'nden ele edilen ve 1 Ocak 2011 - 30 Kasim
2011 tarihlerini kapsayan isgiicii egitim faaliyet verilere gore; ilk egitimlerin
28.02.2011 tarihinde basladigi Bursa’da, 30 Kasim 2011 tarihine kadar gecen 9
aylik stire icinde; gaz alt1 kaynakgisi, CNC freze-torna operatorliigii, dikis makinesi
operatorliigii gibi, toplam 53 farkli meslekte Bursa emek piyasasinin 6zellikle talep
ettigi mesleklerde, 1.822 Kkisilik protokol yapilmis; 823 kisinin Uzmanlasmis
Mesleki Edindirme Merkezleri'nde egitimleri tamamlanmis; bu grup icinde yer alan
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228 basarili kursiyer, 6zel sektdrdeki cesitli isyerlerinde isbasi egitimlerini
tamamlamislardir.

11-13 Ocak 2012 tarihleri arasinda Misir, Fas, Tunus, Senegal, Kamerun,
Kirgizistan, Endonezya ve Filistin’den gelen iist diizey biirokratlara tanitilan ve bu
ilkeler agisindan oOnemli bir 6rnek olan Proje halen iilkemizde basar ile
strdiirilmektedir. Ancak issizlik sorununun gindemdeki yerini ve Onemini
korudugu tilkemizde, son derece olumlu ve basarili bir adim olan bu Proje, baska
Proje ve politika araclar ile desteklenmeli, pasif emek piyasasi politika araclari ile
son yillarda 6nemi giderek artan diger aktif emek piyasasi politika araglarinin
koordineli ve uyumlu bir sekilde uygulanmasina biiylik bir 6zen gosterilmelidir.

Boylece egitimler sonucunda basarili olan kursiyerlerin yerel diizeydeki isgiicli
piyasasinin ihtiyaclarina goére istihdam edilmesi planlanmaktadir. Proje
cercevesinde yaklasik 1 milyon issize odalarin belirledigi isyerlerinde staj olanagi
ve bagarili kursiyerlerin biiylik ¢ogunluguna istihdam olanag: saglanacak olmasi
ise; projenin en 6nemli getirisi olarak degerlendirilmektedir.

KAYNAKCA

BALKAN, Nihat, “Uzmanlasmis Meslek Edindirme Merkezleri (UMEM)
Beceri'10 Projesi Sunumu”, Bursa Ticaret ve Sanayi Odasi, Ekim
2011.

Beceri 10 Uzmanlasmis Mesleki Egitim Merkezleri Projesi Bilgilendirme
Kitapg¢igi, Temmuz 2010.

Beceri 10 Uzmanlasmis Mesleki Egitim Merkezleri Projesi Sunumu (20
Temmuz 2010) (http: //www.tepav.org.tr/upload/files/haber/
1280311947-1.Beceri10_Sunumu.pdf).

EKIN, Nusret, “Tiirkiye’de Issizlik Yoksulluga Déniisen Yapay istihdam”,
Endiistri iliskilerinin Giincel Sorunlar1 Semineri ve Calisma
Ekonomisi ve Endiistri iliskileri Bsliimleri Toplantisi, 10-13.Mayis,
Patalya Hotel, Kizilcahamam, Ankara 2002.

GUNDOGAN Naci & BICERLI M. Kemal, Calisma Ekonomisi, Anadolu
Universitesi Yayinlari, Yaymn No: 1461, Eskisehir, 2003.

ISIGICOK Ozlem, istihdam ve issizlik, Bursa Kasim 2011.

KORKMAZ Adem & MAHIROGULLARI Adnan, igsizlikle Miicadelede Emek
Piyasas1 Politikalari, Tiirkiye ve AB Ulkeleri, Bursa,2007.

38 OZLEM ISIGICOK

MURAT Sedat, Diinden Bugiine istanbul’'un isgiicii ve istihdam Yapisi,
istanbul Ticaret Odasi, Yayin No: 2007-73, istanbul, 2007.

OZDEMIR Siileyman & ERSOZ Halis Yunus & SARIOGLU Ibrahim, igsizlik
Sorununun Céziimiinde Kiiciik ve Orta Biiyiikliikteki
isletmelerin Desteklenmesi, istanbul Ticaret Odasi Yayinlari,
Yayin No: 2006-45, istanbul 2006.

Tiirkiye Is Kurumu Bursa {1 Miidiirliigii, UMEM Beceri’10 Projesi Uygulama
Genelgesi, 2010

T.C. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 Strateji Gelistirme Baskanligi,
Bakanhgimiz ve Bagh-ilgili Kuruluslarinca Yiiriitillen Projeler,
Agustos 2011.

USEN Selale, “Avrupa Birligi Ulkeleri ve Tiirkiye’de Aktif Emek Piyasasi
Politikalar1”, Calisma ve Toplum, Ekonomi ve Hukuk Dergisi 13,
2007/2.

www.beceri.org.tr

www.tuik.gov.tr



