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OzET

isverenin isciyi gdzetme borcunun is
saghgl ve givenligi mevzuatt bakimindan
somutlagmis  gorinimd, isyerinde s
kazasi ya da meslek hastaligina neden
olabilecek  tehlikelere  karsi  gereken
tedbirlerin  alinmasi  yukdmlalagadar.
Bu yikimlaligin geregi gibi yerine
getirilmemesi nedeniyle isginin yasam
hakkini ve viicut batinliginu tehdit eden
ciddi ve yakin bir tehlikenin ortaya ¢ikmasi
halinde, is Saghgl ve Giivenligi Kanunu
m. 13 kapsaminda iscinin ¢alismaktan
kaginma hakki dogar. Anilan hikmun,
89/391/EEC sayili is Saghg ve Givenligini
iyilestirmeye Yonelik Tedbirler Alinmasina
iliskin Avrupa Birligi Yonergesi m. 8/4'teki
ilgili hikme uyumlu olarak diizenlendigi
gorilmektedir. Bu ¢alismada Is Saghgi ve
Guvenligi Kanunu m. 13 baglaminda isginin
¢alismaktan kaginma hakkinin dogmasinin
sartlari ve kullanilmasinin is iliskisinin
hukuki akibetine etkisi incelenecektir.

Anahtar Kelimeler: is Sagligi ve
Guvenligi Kanunu, iscinin ¢alismaktan
kaginma hakki, alacakli temerridd, is
saghigl ve glvenligi kurulu, isciyi gbzetme
yukumlulaga.
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ABSTRACT

A concrete appearance of employer's
duty of care over workers in occupational
safety and health law is his obligation to take
necessary measures against risks that may
cause occupational accidents and diseases.
In the event that the said obligation is not
duly honored and a serious and imminent
risk that may threat workers' right to live or
right to physical integrity emerges, Article 13
of the Occupational Safety and Health Law
acknowledges the worker's right to abstain
from working. In our jurisdiction, the said
provision is prescribed in conformity with
Article 8 paragraph 4 of the Council Directive of
12 June 1989 on the introduction of measures
to encourage improvements in the safety and
health of workers at work (89/391/EEC). In this
study, requirements of the right to abstain from
working and its effects on the employment
contact are to be elaborated.

Keywords: The Occupational Safety and
Health Law, worker's right to abstain from
working, default of the creditor, the board of
occupational safety and health, employer's
duty of care over workers.

is sézlesmesi altinda isci isverenin emir ve talimatlarina uygun olarak bir is
gorme edimi ifa etme, isveren ise bunun karsiliginda licret ddeme borcu altina
girer. is sézlesmenin esas unsurlarindan biri olan bagimlilik esasi isverene
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bazi yetkiler ve yukimlulikler getirir. Bu bagimhlik iliskisi kapsaminda isginin
isverene karsi sadakat yukimluligi oldugu kadar isverenin de is¢i Gzerinde
yénetim yetkisi ve bunun getirdigiisciyi gdzetme borcu s6z konusudur. isverenin
isyerini iscinin yasam hakkinin ihlal edilmemesi ve viicut bitunligine zarar
gelmemesi icin bilim, teknik ve tecriibenin o anda ulastigl diizeye gore gerekli
ve yeterli butln tedbirleri alma yukimluliga de isciyi gozetme borcunun is
sagligi ve glivenligi mevzuati kapsaminda somutlasmis bir gorinimudir.

isyerini isci acisindan meslek hastaligi veya is kazasi risklerinden arinmis
ya da bu riski en aza indirecek tedbirleri almak isveren agisindan is Saghg
ve Givenligi Kanunu m. 4 anlaminda temel bir yiikiimlliiktir. is Saghgi ve
Guvenligi Kanunu’nun 13. maddesi de bu yukimluligin yerine getiriimemesi
veya alinan tedbirlerin yeterli gelmemesi nedeniyle iscinin yasam hakki veya
vicut butinltglint tehdit eden ciddi ve yakin bir tehlikenin ortaya ¢cikmasi
halinde isciye is gorme edimini yerine getirmekten kaginma hakki tanimistir.

Ozellikle tehlike arz eden isletmelerde ¢alisan iscinin, giivenli bir ortamda
is gorme edimini yerine getirebilmesi hem bireysel diizeyde is¢inin viicut
blatinlugund, hem de toplumsal huzuru ve ilgili piyasanin isleyisini korumakta
ve nihayetinde ekonomik kamu diizenine hizmet etmektedir. iscinin is gérme
edimini ifadan kaginma hakki Kita Avrupasi hukuk sistemlerinde savunulan iki
temel goriis uyarinca 6demezlik defri veya isverenin temerrtidiine dayanilarak
ele alinmaktadir. Calismaktan kaginma hakkinin hukuki dayanaginin tespiti
ozellikle is iliskisinin hukuki akibetine etkisini degerlendirebilmek bakimindan
onem arz etmektedir. Bu kapsamda mevzuatimizda ¢alismaktan kaginma
hakkinin iki goérinima agik hiikiimle dizenlenmistir. Bu hikiimler, isverenin
Ucret 6deme borcunu ifa etmemesi sebebiyle iscinin ¢alismaktan kagcinma
hakkini diizenleyen is Kanunu>nun 34. maddesi ile isyerinde iscinin yasam
hakkini veya viicut bitinligini tehdit eden ciddi ve yakin bir tehlike halinde
iscinin calismaktan kacinma hakkini diizenleyen is Saglgi ve Giivenligi
Kanunwnun 13. maddesidir. Bu ¢alismada calismaktan kacinma hakki, is
Sagligi ve Glvenligi Kanunu baglaminda incelenmistir.

I. TURK HUKUKUNDA iSCIiNIN CALISMAKTAN KACINMA HAKKININ
DAYANAGI! VE GORUNUMLERI

A. iSCINiN CALISMAKTAN KACINMA HAKKINNIN HUKUKi NIiTELIiGi

is Saghgi ve Giivenligi Kanununu m. 13, iscinin calismaktan kaginma hakkini
iki asamali olarak diizenlemektedir. Hilkiim uygulama alani baglaminda isginin
is yeri sinirlarinda ciddi ve yakin bir tehlike ile karsilasmasi halinde durumun

2 Sarper Siizek, Is Hukuku: Genel Esaslar - Bireysel is Hukuku, 10. bs., istanbul, Beta Yayinlari,
2018., s. 913; Haluk Hadi Siimer, is Saghg ve Giivenligi Hukuku, Ankara, Segkin, 2017, s.
193.
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tespit edilmesini talep etme hakki ve bunu yazili olarak tespitini takiben,
tehlikenin giderilmesine dek g¢alismaktan kaginma hakki taninmigtir:

“Ciddi ve yakin tehlike ile karsi karsiya kalan galisanlar kurula, kurulun
bulunmadig isyerlerinde ise isverene basvurarak durumun tespit edilmesini
ve gerekli tedbirlerin alinmasina karar verilmesini talep edebilir. Kurul acilen
toplanarak, isveren ise derhal kararini verir ve durumu tutanakla tespit eder.
Karar, calisana ve calisan temsilcisine yazili olarak bildirilir.

Kurul veya isverenin calisanin talebi yoninde karar vermesi halinde galisan,
gerekli tedbirler alinincaya kadar calismaktan kaginabilir.”

Tark hukukunda iscinin is gormekten kaginma hakkinin hukuki dayanagi
agirhkli olarak 6demezlik def>i ve isverenin isi kabulde temerridi kurumlari
ile aciklanmaktadir® Konu daha ziyade isverenin lcret 6deme borcunu
ifa etmemesi baglaminda incelenmektedir. Bununla beraber son elli yilda
isletmelerin ylrattigu faaliyetlerin capi, ¢alisan sayisi, Gretimde kullanilan
makine ve techizatin kompleks yapisi itibariyle kazalarin ve meslek
hastaliklarinin artmasi nedeniyle, isverenin iscilere givenli bir calisma ortami
saglama borcunun yerine getirilmemesi baglaminda calismaktan kaginma
hakkinin 6nemi vurgulanmaktadir.*

Konuyu karsilastirmali hukukta degerlendirdigimizde de ozellikle Kita
Avrupasi sisteminde iscinin ¢alismaktan kaginma hakkinin dayanagi hakkinda
benzer goriislerin benimsendigi goériilmektedir. Nitekim isvigre’de isvigre
Federal Mahkemesinin de bir kararinda benimsedigi lizere, isveren Ucret
0deme borcunu yerine getirinceye kadar isci 6demezlik def’i ileri slirerek
is gorme borcunu yerine getirmekten kaginabilecektir. Alman Medeni
Kanunu’nda ise 2 hikiim ile is¢inin is gérmekten kaginma hakki 6ngérilmus
olup bu hakkin hukuki niteligi agikca diizenlenmemistir. Bununla beraber
agirhkli olarak savunulan goriis hukuki dayanagin 6demezlik def>i oldugunu
ileri sirmektedir®. Fransiz Hukukunda ise agtk hikim bulunmamakla beraber
yargi kararlarinda iscinin Gcretinin 6denmemesi halinde ¢alismaktan kaginma
hakki 6demezlik def’ine dayandiriimakta, hatta bir adim daha ilerlenerek licret
odenmemesi halinde iscinin bu sebeple is sozlesmesini feshetmesi halinde s6z
konusu feshin, isverence yapilmis bir feshin hiikiim ve sonuglarini dogurdugu

3 Melda Sur, “isginin Calismaktan Kaginma Hakki”, A. Can Tuncay’a Armagan, istanbul, Legal
Yayincilik, 2005, s. 404; Calismadan kaginma hakkinin hukuki niteligine iliskin gorusleri
inceleyen Kiibra Saribay Oztiirk, is Saghgi ve Giivenligi Yiukiumliliiklerini ihlalin Hukuki
Sonuglari, (doktora tezi) (erisim tarihi: 02.11.2018), s. 53-61.

4 Calismaktan kaginma hakkini bu dayanaklar ve bunlarin disindan is¢inin temel kisilik hakki
olarak givenlik hakkina, micbir sebebe, beklenmedik hale dayandiran gorisler ve bu
goruslerin degerlendirmesi igin bkz. Sur, a.e., s. 404-405.

5 Seracettin Goktas, Tiirk is Hukukunda is¢inin Calismaktan Kaginma Hakki, Ankara, Yetkin
Yayinlari, 2008, s. 40.
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kabul edilmektedir.®

Sinallagmatik sozlesmeler bakimindan o6demezlik def’ini diizenleyen
TBK m. 97 uyarinca “karsilikli borg yiikleyen bir s6zlesmenin ifasi isteminde
bulunan tarafin, sézlesmenin kosullarina ve ézelliklerine gére daha sonra ifa
etme hakki olmadik¢a, kendi borcunu ifa etmis ya da ifasini 6nermis olmasi
gerekir” Ogretide 6demezlik def>i kurumuna iliskin hikiim ani edimli borg
iliskileri dikkate alinarak hazirlandigindan, siirekli edimli bir borg iliskisi
olan is sozlesmesi bakimindan, isverenin licret 6deme borcunun is gérme
edimini ifasindan sonra dogdugunun ileri stiriilemeyecegi belirtiimektedir. Bu
kapsamda 6demezlik def’i kiyasen uygulanarak, isverenin lcret 6deme borcu
muaccel oldugu andan itibaren isveren tarafindan bu bor¢ kanunda belirtilen
siire sonunda ifa edilmezse, isci is gorme edimini gormekten kaginabilir.”

Diger goris ise is saghg ve glvenligi mevzuatina uygun onlemlerin
alinmamasi, is gérme borcunun ifasi icin gerekli hazirlik fiillerinin yapilmamis
oldugu anlamina geleceginden iscinin calismaktan kagcinma hakki TBK m.
408’te de diizenlenen isverenin isi kabulde temerriide dlismUs olacagi esasina
dayanmaktadir.®

4857 sayih is Kanunu m. 34’te konuyu daha ziyade iscinin Ucretinin
ddenmemesi hali temel alinarak diizenlemistir. Diger yandan, is Saglig ve
Guvenligi Kanununun vydrirlige girmesinden 6nceki dénemde, isverenin
is saghg ve guvenligi 6nlemlerini almamasi nedeniyle iscinin ¢alismaktan
kacinma hakki is Kanunu’nun miilga 83. maddesinde diizenlenmekteydi. is
Saghgi ve Givenligi Kanununun yirirlige girmesiyle isverenin is saghg ve
glvenligi mevzuatinda ongorilen ylikiimliliklerine uygun davranmamasi
nedeniyle ciddi ve yakin bir tehlikenin ortaya ¢ikmasi halinde is Saglig ve
Guvenligi Kanunu m. 13 uygulama alani bulacaktir.

B. iSCININ UCRETIN ODENMEMESI NEDENIYLE iS GORME BORCUNU
YERINE GETIRMEKTEN KAGINMA HAKKI (iS KANUNU M. 34)

is sozlesmesinde isverenin temel borcu, sézlesmenin objektif esasl
unsurlarindan biri olan licret 6deme borcudur. is¢inin zamaninin kayda deger
bir kismini isyerinde is gorme edimini ifa ederek gecirmesi ve Ucretin isginin
temel gecim kaynagi olmasi itibariyle icret 6deme borcunun sadece taraflar
arasindaki sozlesmesel iliski baglaminda degil, sosyal yonden de bir anlami
vardir. Bunu dikkate alan kanun koyucu is Kanunu’nun 34. maddesinde isginin

& Karsilastirmal hukukta calismaktan kaginma hakkina iliskin detayli agiklamalar igin bkz.
Goktas, a.g.e., s. 40 vd.

7 Murat Engin, “Yeni is Kanunu Tasarisi ve iscinin is Gérmekten Kaginma Hakki”’, Dokuz Eyliil
Hukuk Fakiiltesi Dergisi, c.5, sa.1, 2003, s. 79.

8 M. Polat Soyer, “is¢inin is Gérmekten Kaginma Hakki - Kosullari, Kullanilmasi ve Hukuki
Sonuglar”, Sarper Siizek’e Armagan, c. 1, istanbul, Beta Yayinlari, 2014, s. 657-658.

184 TAAD, Yil: 10, Sayi: 37 (Ocak 2019)



Employee's Right to Abstain From Working Pursuant to Article 13 of the Occupational
Safety and Health Law
Res. Asst. Isik Asli HAN

lcretin 6denmesi gereken glinden itibaren yirmi giin icinde micbir sebep
hali sakh kalmak kosuluyla 6édenmemesi Uzerine is gdorme borcunu yerine
getirmekten kaginabilecegi hilkme baglanmistir (m. 34).

Ogretide anilan diizenlemenin 6demezlik defini diizenleyen TBK m. 97
ile kismen uyumlu oldugu; bununla beraber is gérmekten kaginma hakkinin
kullanilmasinin yirmi glinlik bir stireye baglanmasi, micbir sebep teskil eden
hallerin istisnai tutulmasi ve iscinin kisisel kararina dayanmasi noktalarinda
ayristigi ve daha sinirl bir koruma getirdigi belirtilmektedir.®

Digeryandan is Kanunum. 34/2 uyarinca, “(...) kisisel kararlarina dayanarak
is gérme borcunu yerine getirmemeleri sayisal olarak toplu bir nitelik kazansa
dahi grev olarak nitelendirilemez.”

Son olarak, is Kanunu m. 34/f.2’de isverenin icret 6ddeme borcunu
ifada temerriide dismesi lzerine iscinin 6denmemis licreti talep ederken
isteyebilecegi faiz hakkinda 6zel bir dizenleme 6ngorilmiis ve mevduata
uygulanan en yiiksek faiz orani uygulanacagi diizenlenmistir.

C. CALISMAKTAN  KACINMA  HAKKININ  KULLANILMASININ i$
SOZLESMESINE ETKIiSi

is Kanununun 34 tincii maddesinde iscinin is gorme borcunu ifadan kaginma
hakkinin dogmasi tzerine bu hakki kullanmasi halinde is s6zlesmesinin ve
ozellikle isverenin is sozlesmesinden dogan borglarinin akibeti hususunda
acik bir diizenleme getirilmemistir. Esasinda bu tartismanin nedeninin is
Kanunu Tasarisi yasalasmadan once, Bilim Komisyonun tasarisindan “isciler
calismadiklari siirece licrete hak kazanirlar” climlesinin ¢ikarilmasi oldugu
belirtiimektedir.*°

Ogretide hakim goriis bu hakkin kullanilmasi halinde, acik¢a diizenlenmis

olmasa dabhi iscilerin galismadiklari siire igin is sozlesmesinden dogan Ucret
ve Ucrete ek haklara hak kazanacagi yoniindedir.!! Bununla birlikte yazarlar

° Goktas, a.g.e., s. 48; Ancak burada isverenin is sézlesmesinden dogan herhangi bir borcunu
degil, yalnizca Ucret 6deme borcunu ifa etmemesi halinin diizenlendigi yoniinde Soyer,
a.g.m., s. 659; Isvicre hukukunda da bu durumda &zel hikkiim bulunmamakta, isvigre
Borglar Kanunu’nun 82. maddesinin kiyasen uygulanacagi hakkinda Guy Longchamp, ed.
Jean-Philippe Dunand/ Pascal Mahon, Commentaire du Contrat de Travail, Bern, Stampfli
Verlag AG, 2013, (cevrimigi) https://www.swisslex.ch/, Erisim Tarihi: 21.11.2017, s. 200.

1 Sur, a.g.m., s. 401.

1 Celik/ Caniklioglu/ Canbolat, a.g.e., s. 915; Soyer, a.g.m., s. 660-661. Yazar ayrica buradaki
Ucret ifadesinden temel Ucret borcu oldugu kadar hafta tatili, ulusal bayram ve genel tatil
Ucreti, yillin izin Ucreti, zorlayici nedenler halinde bir haftaya kadar ddenmesi gereken
yarim Ucret gibi 6demeler ile prim, ikramiye ve sosyal yardimlarin da anlasilmasi gerektigini
belirtmektedir. isvigre hukukunda is Kanunu m. 34’te diizenlenen duruma tekabiil eden
bir hitkkiim bulunmamakla beraber bu halde isverenin temerriidiinii diizenleyen Isvicre
Borglar Kanunu m. 324’ln kiyasen uygulanacagi ve iscinin licrete hak kazanacagi yoniinde
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gorislerini farkh gerekgelere dayandirarak ayni sonuca varmaktadirlar. Bir
gorilise gore isveren lcret 6deme borcunu ifa etmeyerek, kendisi tarafindan
yapilmasi gereken hazirhk fiillerini yapmayarak alacakli temerriidiine
dismektedir. Hizmet s6zlesmesi altinda dlizenlenen TBK m. 425 uyarinca
“isveren, isgérme ediminin yerine getirilmesini kusuruyla engellerse veya
edimi kabulde temerriide diiserse, isciye licretini édemekle yiikiimlii olup,
isciden bu edimini daha sonra yerine getirmesini isteyemez.” Bu hikmin
kiyasen is Kanununa tabi iscilere uygulanmasi ve ¢alisilmayan siire igin licrete
hak kazandiklari kabul edilmektedir. Aksi takdirde isverenin kendi hukuka aykiri
eylemi nedeniyle yine isveren lehine bir durum dogmakta ve uygulamada
kotuniyetli isverenler tarafindan “lcretsiz izin uygulamasina benzer bir arag”
olarak kullanilabilecegi belirtiimektedir.*?

Yargitay, isverenin Ucret ve Ucret eklerini 6deme borcunu ifa etmemesi
Gzerine is iliskisindeki gliven unsurunu zedelenecegine de deginerek somut
olay sartlarinda iscinin hakli sebebe dayanarak is s6zlesmesini derhal fesih
hakki oldugunu belirtmektedir.*®

Il. i$ SAGLIGI VE GUVENLIGi KANUNU M. 13 KAPSAMINDA iSCiNiN
CALISMAKTAN KACINMA HAKKI

6331 sayili is Saghg ve Giivenligi Kanunu, isyerinde isin gereklerine uygun
glvenlik standartlari saglanarak is¢inin yasam hakki ve viicut bitinliginin
korunmasini amaglamakta, bu gayeyle taraflara is kazalari ve meslek
hastaliklarini onleyici yuktumlalikler getirmektedir.'* Bu baglamda isverene
isyerindeki risk ve tehlikelerin 6nlenmesi, glvenligin saglanmasi igin belirli
arag, gerec ve ekipmanlarin isyerinde bulundurulmasi, ¢calisanlarin bu riskler
hakkinda bilgilendirilmesi, egitiimesi ve onlemlere uyup uymadiklarinin
denetlenmesi, risk degerlendirmesi ylruttlmesi, is saghgl ve glvenligi
mevzuatinda ongorilen isyeri hekimi, is glvenligi uzmani gibi uzman
kisilerden hizmet alinmasinin saglanmasi, isyerinde elli ve daha fazla ¢alisan
bulunuyorsa is saghgi ve glivenligi kurulunun olusturulmasi, is kazasi ve meslek
hastaliklarinin bildirilmesi gibi yuktmlaltkler ongéralmustir.®®

isverenin is saghgl ve givenligi mevzuati uyarinca isyerinin fiziki
organizasyonunun ve isyerinde ylrutilen faaliyetin niteligine gore gerekli

Longchamp, a.g.e., s. 200.
12 Sur, a.g.m., s 402.
13 Yargitay 9. HD. T. 2.4.2014, E.2012/3896, K.2014/11195, http://www.kazanci.com, Erisim
Tarihi: 19.11.2017; Yargitay 9. HD. T.7.6.2012, E.2010/13886, K.2012/19879, http://www.
kazanci.com, Erisim Tarihi: 19.11.2017.
ibrahim Aydinli, “isverenin isyerinde “Calisan” iscilerin is Gérmekten Kaginma Hakki”,
Cimento Isveren Dergisi, ¢.19, sa.4, s. 15-29, -(cevrimigi) http://www.ceis.org.tr/dergi.php,
Erisim Tarihi: 18.11.2017, s. 17.
Gaye Baycik, “Cahsanlarin is Sagligi ve Giivenligine iliskin Haklarinda Yeni Diizenlemeler”,
Ankara Barosu Dergisi, sa. 3,y. 2013, s. 112-113.

14

15
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onlemleri alma yukUmlGlGguna ihmal etmesi veya gerekli dnlemleri yeni
sartlara uyarlayamamasi, esasinda is sozlesmesi altinda isciyi koruma ve
gdzetme borcunun ihlali anlamina gelmektedir.’® Bu durumda is Saghg ve
Guvenligi Kanunu m. 13, calisanlara bu ylktmliliklere uygun davraniimasini
talep etme imkanlarinin yaninda gerekli tedbirler alinincaya kadar ¢alismaktan
kacinma imkani da tanimistir. Stphesiz ¢alisanlarin bu imkana basvurmasi
isveren agisindan ylkimliliklerine uymasi yéniinde fazladan bir motivasyon
saglayacaktir. Boylece risk teskil eden durumlar henlz gerceklesmeden ve
zarar dogmadan énlenebilecektir. Ogretide iscinin ¢calismaktan kaginma hakki
ve benzeri haklar, “6nleyici nitelik tasiyan haklar” olarak adlandirilmaktadir.’’

Calismaktan kacinma hakki, is Saglhg ve Givenligi Kanunwnun 13.
maddesinde diizenlenmistir. is Saghg ve Givenligi Kanununun yirirlige
girmesinden 6nce konu, is Kanununun 83. maddesinde diizenlenmekteydi.
is Saghg ve Givenligi Kanunu’nun 13. Maddesi su diizenlemeyi ihtiva
etmektedir:

““(1) Ciddi ve yakin tehlike ile karsi karsiya kalan galisanlar kurula, kurulun
bulunmadig isyerlerinde ise isverene basvurarak durumun tespit edilmesini
ve gerekli tedbirlerin alinmasina karar verilmesini talep edebilir. Kurul acilen
toplanarak, isveren ise derhal kararini verir ve durumu tutanakla tespit eder.
Karar, calisana ve calisan temsilcisine yazil olarak bildirilir.

(2) Kurul veya isverenin calisanin talebi yoniinde karar vermesi halinde
calisan, gerekli tedbirler alinincaya kadar g¢alismaktan kaginabilir. Calisanlarin
calismaktan kagindigi dénemdeki Ucreti ile kanunlardan ve is s6zlesmesinden
dogan diger haklari saklidir.

(3) Cahsanlar ciddi ve yakin tehlikenin 6nlenemez oldugu durumlarda
birinci fikradaki usule uymak zorunda olmaksizin isyerini veya tehlikeli bolgeyi
terk ederek belirlenen giivenli yere gider. Calisanlarin bu hareketlerinden
dolayi haklari kisitlanamaz.

(4) Is s6zlesmesiyle calisanlar, talep etmelerine ragmen gerekli tedbirlerin
alinmadigidurumlarda, tabiolduklarikanun hikiimlerine gore is sdzlesmelerini
feshedebilir. Toplu s6zlesme veya toplu is s6zlesmesiile ¢alisan kamu personeli,
bu maddeye gore galismadigl donemde fiilen calismis sayilir.

16 Engin, a.g.m., s. 85 vd.; Derya Balik, “iscinin is Saghigi ve Giivenligine iliskin Tehlike Sebebiyle
is Gormekten Kacinma Hakki (is Kanunu madde 83)”, Legal is Hukuku ve Sosyal Giivenlik
Hukuku Dergisi, sa. 27, 2010, s. 1007. isverenin kendi isgisiyle olan is iliskisinden dogan
gozetme borcu yaninda alt isverenin isgisi ya da gegici is iliski kapsaminda c¢alisan isci ile
“sosyal temas”, yani kendi organizasyonunda ¢alismasindan kaynaklanan ve is Kanunu’nda
ilgili maddelerde diizenlenen kapsamda bir sorumluluk iliskisi vardir. Bu kapsamda alt
isverenin iscisinin ya da gegcici is iliskisi kapsaminda galisan isginin de asil isverene karsi
¢alismaktan kaginma hakkini kullanabilecegi yéniinde Aydinli, a.g.m., s. 22.25.

7 Baycik, a.g.m., s. 113.
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(5) Bu Kanunun 25 inci maddesine gore isyerinde isin durdurulmasi halinde,
bu madde hikimleri uygulanmaz.”

Uluslararasi hukukta ise, Tiirkiye’nin taraf oldugu is Saglig ve Givenligi ve
CGahsma Ortami Hakkinda 155 Sayili Uluslararasi Calisma Sozlesmesi’'nde de
iscinin calismaktan kaginma hakki ongorialmustir.’® Sézlesmedeki bu hakka
iliskin genel bir cerceve gizen m. 13 uyarinca, “is gordigi alanda hayatina
veya sagligina yénelik yakin ve ciddi bir tehlike teskil ettigi yoniinde makul bir
gerekgesi bulunan is¢i, bu alandan ayrilmasi nedeniyle dogabilecek uygunsuz
sonuglara karsi ulusal kosullar ve uygulamalara uygun surette korunacaktir.”*°
Uluslararasi sézlesme hilkmd itibariyle bu hususta yasal diizenleme getirmek
uluslararasi hukuktan dogan bir yikimlilik teskil etmektedir.

A. CALISMAKTAN KAGCINMA HAKKINDAN YARARLANABILECEK KiSiLER

is Saghgl ve Giivenligi Kanununun 13. maddesi kapsaminda ¢alismaktan
kaginma hakkindan kimlerin yararlanabileceginin tespit edilmesi icin is Saghg
ve Glvenligi Kanununun kisi bakimindan uygulama alanini gizen kapsam
maddesi incelenmelidir.

is Sagligi ve Givenligi Kanununun oKapsam» kenar baslikli 2. maddesinde
kanunun kisi bakimindan uygulama alaniagiklanmistir. Kanunun 2. maddesinin
1. fikrasindan hangi tir is iliskisi ve faaliyet kapsaminda c¢alisanlarin Kanunun
Ongordtgl hak ve yikimlilikleri haiz oldugu hususunda genel bir kural
Ongorilmustiir. Buna gore;

“Bu Kanun; kamu ve Ozel sektore ait butin islere ve isyerlerine, bu
isyerlerinin isverenleriile isveren vekillerine, ¢cirak ve stajyerler de dahil olmak
Uzere tim calisanlarina faaliyet konularina bakilmaksizin uygulanir.”’

Diger yandan, ayni maddenin ikinci fikrasinda da uygulama alani
kapsaminda olmayan is iliskilerine bagli calisanlar sayilmistir. Buna gore,
fabrika, bakim merkezi, dikimevi ve benzeri isyerlerindekiler harig Turk Silahh
Kuvvetleri, genel kolluk kuvvetleri ve Milli istihbarat Teskilati Miistesarhiginin
faaliyetleri; afet ve acil durum birimlerinin mudahale faaliyetleri, ev
hizmetleri; galisan istihdam etmeksizin kendi nam ve hesabina mal ve hizmet

8 Tark kanun koyucusunun bu gergeve hitkme kiyasla ihtiyath davranarak tehlikenin kurul
karariyla tespit edilmesini aradigi yéniinde Sur, a.g.m., s. 406.

9 Hijkmiin yorumunda esit degerde dikkate alinacak ingilizce metni “A worker who has
removed himself from a work situation which he has reasonable justification to believe
presents an imminent and serious danger to his life or health shall be protected from undue
consequences in accordance with national conditions and practice.” ve Fransizca metni “Un
travailleur qui s’est retiré d’une situation de travail dont il avait un motif raisonnable de
penser qu’elle présentait un péril imminent et grave pour sa vie ou sa santé devra étre
protégé contre des conséquences injustifiées, conformément aux conditions et a la pratique
nationales.” seklindedir.
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Uretimi yapanlar, hikiimli ve tutuklulara yonelik infaz hizmetleri sirasinda,
iyilestirme kapsaminda yapilan isyurdu, egitim, giivenlik ve meslek edindirme
faaliyetlerinde galisanlar kanunun uygulama alani disindadir.

Sonug itibariyle anilan hiikiim uyarinca iISGK m. 2/2’de yer alan istisnalar
hari¢ tutulmak kosuluyla kamuda ve 0zel sektdrde ¢alisanlarin kanuna tabi
olacagi belirtilmektedir.

B. CALISMAKTAN KAGINMA HAKKININ DOGMASININ KOSULLARI
1. Ciddi ve yakin bir tehlikenin bulunmasi

is Sagligi ve Givenligi Kanununun 13. maddesi kapsaminda calisanin
¢alismaktan kaginma hakkinin dogmasinin temel ve mutlak kosulu, somut
olayda ciddi ve yakin bir tehlikenin bulunmasi ve buna bagh olarak gerekli
tedbirlerin alinmamis olmasidir.2° Hikmiin dayanagi olan 89/391/EEC sayili is
Saghg ve Giivenligini lyilestirmeye Yonelik Tedbirler Alinmasina iliskin Avrupa
Birligi Yonergesi'nde?! ise “ciddi, yakin ve kaginilmaz tehlike” ifadesi (serious,
imminent and unavoidable danger) tercih edilmistir?? (m. 8/4).

Ogretide, Kanun>da secilen ifadenin calisanin is kazasi ve meslek
hastaliklarindan korunmasi amaci agisindan yetersiz kaldigi belirtiimektedir.?
Bizim de katildigimiz goériise gore Kanun»daki ciddi ve yakin ifadeleri arasindaki
ve baglaci, amagsal yorum izlenerek yorumlanmasi ya da bunun yerine veya
ibaresinin secilmesi dahaisabetliolurdu.?* Aksi gorus ise mevcut diizenlemenin,
Bilim Kurulu’'nun Taslagi’'ndayeraldigiifadenin “veya’ baglaciylaolan seklinden
daha isabetli oldugu; clinkl tehlike hem yakin hem acil olmadigi muddetce

2 Busartlar somut olaya gore degerlendirilecek, yapilan isin ve mevcut tehlike karsilastirilarak
tehlikenin agirhg ve ciddiyeti géz dniine alinacaktr. Ornegin iscinin giivenlik gérevlisi
olarak g¢alismasi halinde oldugu gibi isginin isinin niteligi belli bir riski iceriyorsa ve is¢inin
gorev tanimi zaten bu riski engellemesi ise tehlikenin mevcut olup olmadigi buna goére
degerlendirilecektir. bkz. Sur, a.g.m., s. 408. Buna karsilik Yargitay is¢inin isyerinin bulundugu
konumun Irak olmasi itibariyle riskli oldugunu disiinebilecegi ama bizzat calismadan
hayatini tehdit eden tehlikelerden haberdar olamayacagini belirterek isverenin en azindan
isyeri cevresindeki tehlikeyi gidermek igin gerekli dnlemleri almasi gerektigini belirtmis ve
iscinin feshinin hakli sebebe dayandigi sonucuna varmistir. bkz. Yargitay 9. HD. T.28.9.2010,
E.2008/34679, K.2010/26086, http://www.kazanci.com, Erisim Tarihi: 19.11.2017.

2L Council Directive of 12 June 1989 on the introduction of measures to encourage
improvements in the safety and health of workers at work (89/391/EEC).

2 “Workers who, in the event of serious, imminent and unavoidable danger, leave their
workstation and/ or a dangerous area may not be placed at any disadvantage because of
their action and must be protected against any harmful and unjustified consequences, in
accordance with national laws and/ or practices.”

3 Slzek, a.g.e., s. 914; Celik, Caniklioglu, Canbolat, a.g.e., s. 381; Siimer, a.g.e., s. 194.

24 Nuri Celik/ Nursen Caniklioglu/ Talat Canbolat, is Hukuku Dersleri, 29. bs., istanbul, Beta
Yayinlari, 2018., s. 914; Sarper Suzek, a.g.e., s. 914.
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baska bir ¢oziim icin baska bir tedbirin uygulanabilecegini belirtmektedir.®
Diger bir goriise gore ise hikiimdeki ciddi ve yakin ifadesi yerine yasamsal
veya acil ifadesinin tercih edilmesi daha isabetli olurdu.2®

Bu goruslerin ortak hareket noktasi calisanin yasam hakkina ve viicut
blatlinligine zarar veren hayati tehlikelerin zamansal anlamda yakin
olmamakla beraber gerceklesmesinin pek muhtemel olmasi halinde calisanin
yeterince korunmamis olmasidir.?”’ Bu kapsamda meslek hastaliginin belli bir
riske uzun slireler boyunca maruz kalinmasi halleri 6zellikle vurgulanmaktadir.
Ornegin; pndmokonyoz ya da silikoz riski tasiyan calisma ortaminda
calisanlarinda gerekli tedbirler alinmadan calistiriimasi halinde kanundaki
ifade dar yorumlanirsa ¢alisanlarin m. 13 kapsaminda ¢alismaktan kaginma
hakki olmayacaktir.?®

Nitekim Uluslararasi is Orgiiti’niin (International Labour Organization)
1983 tarihli ve 155 sayili is Saghgi ve Giivenligi ile Calisma Ortamina iliskin
Sozlesme'nin 13 ve 19. maddeleri arasinda calismaktan kaginma hakki
diizenlenmistir. Ulkemiz de ILO Uyesi olarak 155 sayili Sézlesmeye taraftir.
Nitekim 2004 tarihli ve 5038 sayili Kanun ile S6zlesme metni kanunlasmistir.?
S6zlesmenin 13. maddesi uyarinca isgi, is yerinde hayati veya sagligina tehlike
olusturacak nitelikte bir durumun mevcut olduguna makul gerekcelerle
inaniyorsa ve bu nedenle calismaktan kagcinmissa, yerel hukukun 6ngordigu
olumsuz sonuclara karsi korunacaktir.®® Gorulebilecegi tizere, 155 Sayil
Sozlesmede, calisanin, calisma ortaminda ciddi bir tehlike bulunduguna yonelik
makul diizeydeki beklentisi yeterli sayilmistir. is Sagligi ve Givenligi Kanununun
13. Maddesinin lafzi itibariyle, hilkiim kapsaminda isginin aleyhe bir konuma
dismemesi icin ciddi ve yakin tehlikenin varliginin arandigi goriilmektedir.3!
Bilindigi Uzere Anayasamizin 90. maddesinin son fikrasinin ilk cumlesi
uyarinca “Usuliine gore yiirtirliige konulmus Milletlerarasi andlasmalar kanun
hiikmiindedir.” Bu baglamda 2012 tarihli is Saglig ve Giivenligi Kanununun 13.

Soyer, a.g.m., s. 682. Yazara gore galismaktan kacinma hakki en son sirada basvurulabilecek

onlemlerdendir.

% Baycik, a.g.m., s. 116.

Yargitay, isitma sisteminin galismiyor olmasi nedeniyle isginin galismaktan kaginmasinin

isveren tarafindan hakli fesih nedeni teskil edecektir. bkz. Yargitay HGK. T. 5.12.1980, E.

1980/9-3341, K. 1980/2631, http://www.kazanci.com, Erisim Tarihi: 19.11.2017.

8 SUmer, a.g.e., s. 194; Suizek, a.g.e., s. 914; Baycik, a.g.m., s. 116.; Celik/Caniklioglu/
Canbolat, a.g.e., s. 914.

¥ Sizek, a.g.e., s. 913.

“A worker who has removed himself from a work situation which he has reasonable

justification to believe presents an imminent and serious danger to his life or health shall be

protected from undue consequences in accordance with national conditions and practice.”

iki hiikiim arasindaki farkliliga isaret eden Siimer, a.g.e., s. 193; Ayni hususa detayli olarak

deginen Saribay Oztiirk, a.g.e., s. 116-117.

31

190 TAAD, Yil: 10, Sayi: 37 (Ocak 2019)



Employee's Right to Abstain From Working Pursuant to Article 13 of the Occupational
Safety and Health Law
Res. Asst. Isik Asli HAN

maddesi ile 2004 tarihli Onay Kanununun 13. Maddesi arasinda yeni hikim
ve eski hikiim iliskisi bulunmaktadir. Bu nedenle yeni tarihli olmakla beraber
isci acisindan daha dar kapsaml bir koruma getiren is Saghgi ve Givenligi
Kanununun 13. maddesi uygulama alani bulacaktir. Bununla beraber, somut
olayda, ozellikle is yerinde yurutilen faaliyetin yapisi geregi tehlike arz
ettigi hallerde, iscinin ciddi ve yakin bir tehlike bulunduguna iliskin makul
karsilanabilecek bir beklentisi varsa, ancak daha sonra yapilacak inceleme
bu tehlikenin bulunmadigi tespit edilmisse, is Sagligi ve Giivenligi Kanununu
uygulanmasi sonucunda diristlik kuralina aykiri bir sonu¢ dogacagindan
bahisle burada o6rtilu bosluk bulundugu séylenebilir.®? Bu takdirde hakim,
iscinin is gorme ediminden kaginmasinin is sozlesmesine etkisi bakimindan
Medeni Kanunun 1. maddesinin 2. fikrasinda kendisine taninan hukuk
yaratma yetkisini kullanabilir ve 155 sayili ILO S6zlesmesinin 13. maddesinde
dizenlendigi tizere, tehlikenin varligi konusundaki emarelerden hareket eden
iscinin, bu konudaki makul inanci korunabilir.

155 Sayili S6zlesmenin 19. maddesinin (f) fikrasi da, 13. maddeye paralel
olarak, isverenin gerekli 6nlemleri alincaya kadar isgileri ise devam etmeye
zorlayamayacagini diizenleyerek calismaktan kaginma hakkinin kullaniimasini
sure bakimindan givenceye almistir.®

2. is Saghgi ve Giivenligi Kuruluna veya isverene basvurulmasi

ISGK m. 13/1 uyarinca isciler; elli ve daha fazla iscinin calistigi isyerlerinde
is sagligl ve givenligi kuruluna, is sagligi ve glvenligi kurulunun bulunmadigi
isyerlerinde ise isverene basvurarak ciddi ve yakin tehlike teskil eden durumun
tespit edilmesini ve bu durumun giderilmesi icin gerekli dnlemlerin alinmasina
karar verilmesini talep etmelidir.

Ogretide is sagligi ve giivenligi kurulunun olusturulmasi igin is Saghgi ve
Guvenligi Kanunu m. 22/f.1>de en az 50 iscinin galismasi sartinin getirilmis
olmasi elestirilmektedir.3* Ciddi ve yakin bir tehlikenin varliginin tespitinin
teknik bir karar olmasi itibariyle bu sayidan az isci calisan isyerlerinde de
kurulun olusturulmasinin isgilerin menfaatine olacagi belirtiimektedir.?®

Her halde is saghgi ve givenligi kurulunun acilen yapilan toplanti tizerine,
isveren ise derhal kararini verecek, durumu tutanakla tespit edecek ve alinan
bu karar ¢alisana ve ¢alisan temsilcisine yazili olarak bildirecektir. Kurul veya
isverenin tehlikenin mevcut bulundugu yonindeki karari kurucu niteliktedir,

32 M. Kemal Oguzman, Nami Barlas, Medeni Hukuk, 23. B., Vedat Kitapgilik, 2017, s. 104-105 .

3 Saribay Oztiirk, a.g.e., s. 118.

3% TBK m. 22/1 uyarinca, ““Elli ve daha fazla ¢alisanin bulundugu ve alti aydan fazla stiren
stirekli islerin yapildigi isyerlerinde isveren, is saghgi ve gtivenligi ile ilgili ¢alismalarda
bulunmak tizere kurul olusturur.”

3% Baycik, a.g.m.,s. 116-117.
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isci bu karar olmadan kendi kisisel kararina dayanarak hareket etmemelidir.®®

Gerek is saghgl ve glvenligi kurulunun verdigi kararlari gerekse kendi
verdigi kararlari uygulamak isverenin yetki ve ylikimlilGiglu kapsamindadir.
Bu baglamda m. 22/1’de isverenin is saghgi ve guvenligi kurulunun mevzuata
uygun kararlarini uygulayacagl dizenlenmistir.’ Hukimdeki “mevzuata
uygun” ifadesi kanimca isverenin karara iliskin bir yerindelik denetimi
yapamamakla beraber hukukilik denetimi yapabilecegi ve kararin kanuni
usul cercevesinde alinip alinmadigini inceleyebilecegi anlamina gelmektedir.
Aksi sonuca varmak, is saghgl ve glvenligi kurulunun olusturulma amaciyla
celisecektir.

C. CALISMAKTAN KAGCINMA HAKKININ KULLANILMASI

is Sagligi ve Guvenligi Kanunu m. 13 kapsaminda éngériilen kosullarin
dogmasi ve prosedirlerin izlenmesi halinde calisan calismaktan kaginma
hakkini kullanabilir. Calisanin bu hakkina dayanarak is gorme borcunu ifadan
kaginmasiis sdzlesmesininvarliginave gecerliligine halel getirmez. is s6zlesmesi
varliginisirdirmeye devam edecek ve calisan gerek is s6zlesmesinden gerekse
kanundan dogan tiim haklari hiikiim ve sonu¢ dogurmaya devam edecektir.

Cahsmaktan kaginma hakkinin kullanilmasi (zerine isverenin ilgili
calisana tehlike teskil etmeyen ve duruma uygun bir is teklif edebilecegi
belirtiimektedir.3® Bu takdirde is s6zlesmesinden dogan sadakat borcu geregi
¢alisan bu isi kabul etmelidir. Calisanin verilen isi kabul etmemesi halinde bu
durumun is Kanununa tabi isciler bakimindan is Kanunu m. 25/1l-e geregi bir
haksiz fesih nedeni ve 657 sayili Kanuna tabi memurlar agisindan m. 125/D-
n hikma (“verilen gérevler ve emirleri kasten yapmamak”’) uyarinca disiplin
sucu teskil edecegi belirtiimektedir.®

iscinin calismaktan kaginma hakkini kullandigini isverene bildirmesi geregi
kanunda 6ngorilmemistir. Bununla beraber iscinin anilan hakki kullanmasi
halinde dirustlik kurali uyarinca makul sire icinde isverene haber vermesi
gerektigi belirtilmistir.*

Gahlisan, calismaktan kaginma hakkini gerekli tedbirler alinincaya kadar

3% Slzek, a.g.e., s. 914-915; Engin, a.g.m., s. 91, Bununla beraber Yazar, tehlikenin diristlik
kurali uyarinca isciden galismasi beklenemeyecek 6lgtide agik olmasi ya da kurulun makul
slire icinde karar vermemesi halinde is¢inin galismaktan kaginma hakkini kullanabilecegini
belirtmektedir.

37 [sverenin isciyi gézetme borcu, kurul kararlarini uygulama seklinde somutlastigi ve kurul
kararlarinin geregi gibi uygulanmamasi nedeniyle isciye karsi sézlesmesel sorumlulugunun
bulundugu yoninde Engin, a.g.e., s.90.

3% Soyer, a.g.m., s. 683.

3 Baycik, a.g.m., s. 119.

40 Balik, a.g.m., s. 684.
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kullanabilir. Bu noktada, ozellikle Kurul veya isverenin tehlikenin varligini
tespit eden kararini verdigi ana kadar olan siirede is¢inin galismaktan kaginma
hakki bulunup bulunmadig akla gelebilir. Kanimizca is¢inin yasam hakki ve
vicut bitUnlGga ile isverenin isin devamina olan menfaati karsilastirildiginda,
kanimizca is¢inin makul gerekgelerle iste kacinabilecegi kabul edilmelidir. 155
sayili ILO S6zlesmesinin yukarida deginilen 13. Maddesi de bu yorumu dogrular
niteliktedir, zira bu madde uyarinca isci, makul gerekcelerle bir tehlikenin
varligina inaniyorsa, i¢ hukukta dngérilen aleyhe sonuglara (6rnegin, is gorme
borcunu yerine getirme bakimindan borglu temerridinden) korunacakdtr.
Yine tehlike birden ¢ok calisani tehdit eder nitelikte ise ¢calisanlar galismaktan
kacinma haklarini toplu olarak kullanabilir. Bu durum kanun disi grev teskil
etmemektedir.*

D. TEHLIKELi BOLGEYi TERK ETME HAKKI

Madencilik, enerji santralleri, insaat alanlari gibi bazi is alanlarinda isyerinin
fiziki niteligi ve faaliyetin ozelligi geregi biyilk ¢apta, 6nlenmesi imkansiz veya
makul surette beklenemeyecek zararlarin dogmasi riskini tasiyan tehlikeler
s6z konusu olabilir. Ozellikle bu gibi is alanlarinda ¢alisanlar icin is Saghg
ve Glvenligi Kanunu m. 13/f.3’te calismaktan kaginma hakkinin &zel bir
gorlinimu diizenlenmistir.*? Hikme gore;

“Calisanlar ciddi ve yakin tehlikenin 6nlenemez oldugu durumlarda birinci
fikradaki usule uymak zorunda olmaksizin isyerini veya tehlikeli bolgeyi terk
ederek belirlenen glivenli yere gider.”

Anilan dlizenleme uyarinca galisanlara f.1 geregi is saghg ve glvenligi
kuruluna ya da isverene basvurmaksizin ve tehlikeli bolgeyi terk etmek
suretiyle calismaktan kaginma hakki taninmistir.*? Yine is Saghg ve Givenligi
Kanunu m. 12’de de calisanlarin tehlikeli bolgeyi terk etme hakkina paralel
bir diizenleme isveren acisindan bir yikimlalik olarak getirilmistir. Buna

4 Baycik, a.g.m., s. 119. Bununla beraber calismaktan kaginma basta mevcut tehlikeye
dayaniyorken tehlikenin giderilmesine ragmen isciler baska taleplerle toplu olarak
calismamaya devam ederse 2822 sayili miilga Toplu is Sézlesmesi, Grev ve Lokavt Kanunu
uyarinca yasa disi grev teskil edecegi yoninde Sur, a.g.m., s. 413. 6356 sayili Sendikalar
ve Toplu is S6zlesmesi Kanunu m. 58 vd. hiikiimlerine gére de ayni gériisiin gegerli oldugu
kabul edilebilir.

2 Alpagut, is Saglhg ve Giivenligi Kanunu dncesindeki dénemde kurula danisarak calismaktan
kaginma hakkinin diizenlenmis olmasina ragmen tehlikeyi bolgeyi terk etme hakkinin
diizenlenmemis olduguna dikkat cekmektedir. bkz. Giilsevil Alpagut, “6331 Sayili is Saghg
ve Giivenligi Kanununun Genel Esaslar”, istanbul Universitesi Hukuk Fakdiltesi Dergisi, c.
72,sa.2,s.45.

4 Kurula bagvurulmaksizin ¢alismaktan kaginma imkani veren bu diizenlemenin ayni konuda
yeni dizenleme getirmesi itibariyle TBK m. 408’in uygulanma kabiliyetini ortadan kaldirdigi
yoniinde bkz. Siizek, a.g.e., 915-916.
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gore ciddi, yakin ve 6nlenemez bir tehlikenin varlig1 halinde isveren dncelikle
calisanlarin isi birakarak derhal ¢alisma yerlerinden ayrilip giivenli bir yere
gidebilmeleriigin, nceden gereklidiizenlemeleriyapmak ve calisanlara gerekli
talimatlari vermekle yikimlidir. Bu dizenlemeler kapsaminda tehlikenin
onlenemez nitelikte oldugunun tespitinin ¢alisana birakilmis oldugu hususuna
dikkat ¢cekilmekte ve maddenin gerekcesinde de “tehlikenin ¢alisanin bilgi ve
tecriibesi dahilinde énlenemez oldugu yoniinde kanaat olusmasi’’ halinde m.
13/3’Un uygulama alani bulacag ifade edilmistir.**

isverenin ciddi, yakin ve énlenemez nitelikte bir tehlikenin vuku bulmasi
halinde ¢alisanlarikoruma ve gézetme borcu temelinde isyerinden tahliyelerini
diizenleyen is Saghg ve Giivenligi Kanunu m. 12 uyarinca, mevzu bahis
tehlikenin mevcudiyetini korumasi halinde ise zorunluluk olmadikca, gerekli
donanima sahip ve 6zel olarak gérevlendirilenler disindaki ¢alisanlardan
islerine devam etmelerini isteyemeyecektir(m. 12/f.1/c.2). Bu takdirde ancak
gerekli ve yeterli bilgi, tecriibe ve ekipmana sahip kisiler tehlikeli bolgede
calistirlabilecektir. Bu hikiim kapsaminda “zorunlu olmadik¢a” ibaresinin
kanunun ¢alisanlarin glivenligini saglama ve yasam hakkiile viicut bitlinlGginG
koruma amaciyla uyumlu olmadigindan hareketle hikimden cikariimasi
gerektigi savunulmaktadir.*> Kanimca da bu gorus ilgili hUkme yonelik isabetli
bir elestiri getirmektedir. Zira hikmiin mefhum-u muhalifinden hareket
edilirse, gerekli donanima sahip olmayan ve 6zel olarak gorevlendirilmeyen
bir galisanin, ciddi, yakin ve 6nlenemez bir tehlikenin mevcut bulundugu
is ortaminda calismaya devam etmesinin talep edilebilmesi igin nasil bir
zorunluluk halinin mesru ve hakh kabul edilecegi tartismaya aciktir.

isverenin tahliye yikimliligine iliskin 12. maddenin 2. fikrasinda ise
¢alisanlarin amirine hemen haber veremedikleri durumlarda istenmeyen
sonuclarin énlenmesi icin, ¢calisanlarin bilgileri ve mevcut teknik donanimlari
cercevesinde miidahale edebilmelerine imkan saglama yuakimlulaga
getirilmistir. Bu kapsamda galisanlar, ihmal ve dikkatsizlikleri sonucu meydana
gelen zararlardan sorumlu tutulamayacaktir. Bununla iliskili olarak m. 11/c
bendinde isyeri organizasyonu ve faaliyetinin niteligi ve capi ile ¢alisan sayisi
dikkate alinarak acil durumlari 6nleme, koruma, tahliye, yanginla miicadele,
ilk yardim ve benzeri konularda uygun donanima sahip ve bu konularda
egitimli yeterli sayida kisiyi gérevlendirme, ara¢ ve geregleri saglayarak
egitim ve tatbikatlari yaptirma ve ekiplerin her zaman hazir bulunmalarini
saglama ylikiimliligii dizenlenmistir. Bu noktada 6gretide bir goris m. 11/c
kapsaminda 6zel olarak gorevlendirilen kisilerin ihmal veya dikkatsizliklerinden

4 Baycik, a.g.m. s. 122. Ciddi ve yakin tehlikenin 6nlenemez oldugunun takdirinde herhangi
bir objektif kriter getirilmedigi; calisanin meslegi, bilgisi ve tecriibesi, kidemi, yasi ve saglik
durumu gibi stbjektif kosullarinin dikkate alinacagi yoninde Sizek, a.g.m., s. 915-916.

4 Baycik, a.g.m.,s. 122.
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dolayr sorumlu olamayacaklari yoniinde diizenleme getirilmedigi icin daha
az korundugu hususuna dikkat cekmektedir.*® Ozellikle bu konularda uzman
hizmet sunan kisilerden hizmet alinmayip isyerinde ¢alisan kisiler belli ve
sinirli bir egitimden gecirildikten sonra bu hususlarda gorevlendirilmisse bu
kisiler agcisindan ihmal ve dikkatsizlikleri, yani hafif kusurlarindan da sorumlu
olacaklari sonucunu doguracak ve esitlige aykiri bir durum meydana gelecektir.

E. iSIN DURDURULMASI

is Saghg ve Givenligi Kanunu m. 13/f.son>da, m. 25 kapsaminda isin
durdurulmasi hakkinda hikmiin uygulama alani dogmasi hali sakh tutulmus
ve bu maddenin uygulanmayacag belirtilmistir. isin durdurulmasi, isyerindeki
bina ve eklentilerden, isyerinde gorilen faaliyete iliskin ¢calisma bicimlerinden
ve is ekipmanlarindan, yani isyerinin organizasyonundan kaynaklanan ve is
saghgi ve glivenligi mevzuati anlaminda ¢alisanlarin yasam hakkini tehdit eden
hayati bir tehlikenin mevcudiyeti halinde sonug doguran ve idari makamlarin
da katildigi bir miiessesedir. is Saghgi ve Givenligi Kanunu m. 25/f.1 uyarinca;

“isyerindeki bina ve eklentilerde, calisma yéntem ve sekillerinde veya
is ekipmanlarinda calisanlar icin hayati tehlike olusturan bir husus tespit
edildiginde; bu tehlike giderilinceye kadar, hayati tehlikenin niteligi ve bu
tehlikeden dogabilecek riskin etkileyebilecegi alan ile calisanlar dikkate
alinarak, isyerinin bir bélimiinde veya tamaminda is durdurulur.”’

is Saghg ve Giivenligi Kanunu m. 25/f.2 uyarinca, is saghg ve giivenligi
mevzuati bakimindan teftise yetkili Gi¢ is mifettisinden olusan heyet, is saghgi
ve glvenligi bakimindan teftise yetkili is mifettisinin tespiti Gzerine gerekli
incelemeleri yapar ve hayati tehlike teskil eden bir risk halinin tespiti Gzerine
tespit tarihinden itibaren iki glin icerisinde isin durdurulmasina karar verir.
Bununla beraber eger tespit edilen tehlike acil miidahaleyi gerektiriyorsa
tespiti yapan is mufettisi, heyet tarafindan karar alinincaya kadar gecerli olmak
kaydiyla isi durdurma yetkisine sahiptir.

II. iSCININ CALISMAKTAN KAGCINMA HAKKINI KULLANMASININ i$
ILISKISINE ETKisI

A. iS iLiSKiSINDEN DOGAN HAKLARIN DEVAM ETMESi

Yukarida da belirtildigi Gzere m. 13 kapsaminda c¢alismaktan kaginma
hakkinin kullanilmasi halinde c¢alisan ve isveren arasindaki sozlesmesel
iliski varligini aynen sirdirtr. Calisanin gerek calismaya temel teskil eden
sozlesmesel iliskiden gerekse mevzuattan dogan haklari devam eder ve galisan
ozellikle Gcret ve licret eklerine hak kazanir, sosyal glivenlik primleri isveren

% Baycik, a.g.m., s. 123.
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tarafindan yatirilir; bununla beraber ilgili tehlikeye iliskin gerekli ve yeterli
tedbir alinincaya kadar calisan is gorme edimini ifa etmekle yukimli olmaz. ¥

Gahsmaktan kaginilan slrenin hizmet siiresine bagl haklar agisindan
etkisi acik hiikiimle diizenlenmemistir. Bununla beraber 6gretide “isletmeye
ait olma” durumunun devam ettiginden bahisle bu sirenin dikkate alacagi
belirtiimektedir.*® Ancak hafta tatili tcreti veya yillik izin gibi kanunun fiilen
calisilan veya kanun geregi calisiimis sayilan sireler arasinda ayrim yaptig
hallerde konunun tartismaya acik oldugu belirtilmektedir.*® Kanimizca bu
durumda iscinin hakli bir gerekgeyle isi gormekten kagindigl ve isverenin
isyeriniis gormeye misait hale getirme ytukamlalGagiunin bulundugu goéz 6niine
alinirsa, fiilen ¢calisiimayan siirenin de galisiimis sayilmasi gerekmektedir.

Tehlikenin devam ettigi slire boyunca iscinin tehlike teskil eden ortamda
calismasi beklenemezse de isveren calisma kosullarinda esasl degisiklik
yaratmamak kosuluyla isciye baska bir is verebilir.>®

iscinin calismaktan kaginma hakkini  kullanmasinin, m. 13te s
sOzlesmesinin feshini engelleyecegi dizenlenmemistir. Bununla beraber
isverenin is glvencesine tabi is¢inin is sozlesmesini feshedecegi yoniinde
beyani gecersiz bir fesihtir. is glivencesine tabi olmayan is¢i agisindan ise fesih
gecerli olmakla beraber isveren acisindan fesih hakkinin kéttiye kullaniimasi
olarak degerlendirilebilecektir.5!

B. CALISANIN iS SOZLESMESINi FESIH HAKKI
1. Gerekli tedbirlerin ainmamasi halinde ¢alisanin fesih hakki

is Saghgr ve Guvenligi Kanunu m. 13/4’te sadece is Kanununa tabi olarak
is sozlesmesiyle calisan isciler bakimindan, tehlikenin giderilmesi icin gerekli
tedbirlerin alinmamasi halinde is s6zlesmesini feshetme imkani getirilmistir.>?
Buna gore, “is sézlesmesiyle ¢alisanlar, talep etmelerine ragmen gerekli
tedbirlerin alinmadigi durumlarda, tabi olduklari kanun hiikiimlerine gére is
sozlesmelerinifeshedebilir.”’ Ancak buhakkinkullanilmasininénsarticalisanlarin
kuruldan veya isverenden talebine ragmen isverenin tehlikenin giderilmesine
iliskin gerekli tedbirleri almamakta israr etmesi ve alamamasidir. Bu kapsamda
calisan, Is Kanunu m. 24/ll-e uyarinca calisma kosullarinin uygulanmamasi

47 Soyer, a.g.m., s. 687; Baycik, a.g.m., s. 118.

4 Soyer, a.g.m., s. 687.

4 Soyer, a.e., s. 687-688. Yazar, hilkmiin ratio legis’inin is¢iyi korumak oldugunu dikkate alarak
bu haklar yoniinden de galisiimayan siirenin dikkate alinacagi sonucuna varmaktadir.
Suzek, a.g.e., s. 917. Yazar ayrica is¢inin boyle bir isi kabul etmemesi halinde isverenin,
iscinin durtstlik kurallarina aykiri davrandigindan bahisle is sozlesmesini hakli sebeple
feshedebilecegini belirtmektedir.

51 Soyer, a.g.m., s. 686-687; Engin, a.g.m., s. 92.

52 Baycik, a.g.m., s. 119.
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gerekcesine dayanarak tehlike devam ettigi slirece veya tehlike sona ermisse
sona erme tarihinden itibaren alti is glini icinde is s6zlesmesini hakli sebeple
feshedebilecektir.> Yargitay da bir kararinda; is¢inin elektrik carpmasi kaynakli
is kazasi gecirmesine ve agilan ceza davasinda isverenin asli kusurlu oldugunun
tespit edilmesine ragmen, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhgi is Miifettisligi
tarafindan diizenlenen raporda da tespit edildigi lizere isverenin is kazasina
sebep olan tehlikeli calisma kosullarinin kazadan sonra gidermedigi ve gerekli
tedbirleri almadigindan bahisle is¢inin fesih hakki oldugu sonucuna varmistir.>*

Bununla beraber, kamuda c¢alisanlarin tabi olduklari 6zel kanunda
boyle bir imkan ongoérilmedikce calisma iliskisini sona erdiremeyecekleri
belirtilmektedir. Nitekim 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu, bu kanuna tabi
calisanlara boyle bir fesih hakki tanimamakla birlikte ilgili sartlarin olusmasi
halinde sozlesmeyi feshettigi beyaniyla ise devam etmeyen calisan hakkinda
disiplin cezasi uygulanmasi da s6z konusu olabilecektir. *°

Diger yandan, 854 sayili Deniz is Kanununda da gemi adamlari bakimindan
konuya iliskin 6zel bir diizenleme 6ngériilmiistiir. Deniz Is Kanunu m.14/Il-
b’ye gore “isveren veya isveren vekilinin gemiadamina karsi, kanuna, hizmet
akitlerine veya sair is sartlarina aykiri hareket etmesi” gerekir. Buna gore,
gemiadami, mevcut tehlikeye karsi gerekli tedbirin alinmasindan kacinildigi
slirece veya tehlike sona erdikten sonra alti is glini icinde ya da her halde
tehlikenin ortaya cikmasindan itibaren bir yil icinde is s6zlesmesini feshedebilir
(Deniz is Kanunu m. 15).

Diger bir dzel kanun olan 5953 sayili Basin is Kanununda ise feshe dayanak
teskil eden bir dizenleme bulunmamaktadir. Bu durumda genel kanun olan
6098 sayili Tiirk Borglar Kanununun Hizmet Sozlesmesi altinda dizenledigi
435. maddeden vyararlanilabilir.>® Anilan hikimde, is iliskisinin taraflarinin
hakl sebeplerin varligi halinde fesih sebebini yazili olarak bildirerek s6zlesmeyi
derhal feshedebilecekleri ongorulmustir. TBK m. 435/2 ise hakl sebep
ifadesinden ne anlasilmasi gerektigine iliskin bir diizenleme icermektedir:

“Sozlesmeyi fesheden taraftan, diristlik kurallarina gore hizmet iligkisini
sirdirmesi beklenemeyen bitiin durum ve kosullar, hakli sebep sayilir.”’

Haklisebebiagiklayan diizenleme kapsaminda, ciddive yakin tehlike halinde,
esasen calisanin Anayasal glivence altina alinmis ve mutlak hak niteligindeki
yasam hakkini ve viicut bitlnlGgini riske atip is gorme edimini ifaya devam
etmesi dirustlik kurallari cergevesinde kendisinden beklenememelidir. Diger

% Slzek, a.g.e., s. 917-918.

% Yargitay 22. HD. T.29.9.2014, E. 2014/25415, K.2014/26000, http://www.kazanci.com,
Erisim Tarihi: 19.11.2017.

% Baycik, a.g.m., s. 119.

¢ Baycik, a.e., s.120.
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yandan, isverenin tehlikeyi bertaraf etmek icin gerekli dnlemleri almamasi
da sozlesmesel iliskiden dogan isciyi gbzetme borcunun ihlali niteligindedir.
Bu durumda calisan is s6zlesmesini TBK m. 435 vd. uyarinca hakli sebeple
feshedebilecektir.

Her halde fesih imkanini diizenleyen m. 13/f.4>te galisanlarin tabi olduklar
kanun hiikiimlerine gére is sézlesmelerini feshedebilecegi dngorilmistir. Bu
nedenle tabi olunan kanunlara gore fesih hakkinin dogmasi halinde baskaca
bir sart aranmaksizin calisan fesih hakkini kullanarak is iliskisini ileriye etkili
olarak sona erdirebilir.>

2.is saghg ve giivenligi kuruluna veya isverene basvurulmaksizin is
s6zlesmesinin feshedilmesi

is Saghgi ve Guvenligi Kanunwnun yiirirlige girmesinden énceki ddnemde
is saghgi ve giivenligine iliskin bazi diizenlemeler is Kanununda yer almaktaydi.
is Sagligi ve Givenligi Kanunu m. 13»>iin 6nceki dénemdeki onu bakimindan
muadil hikmi de is Kanunu m. 83 diizenlemesiydi. Onceki dénemde de
¢alisanin calismaktan kaginma hakkini kullanabilmesi icin benzer bir prosediir
ongorilmustl. Buna gore “isyerinde is saghdi ve giivenligi agisindan isginin
saghgini bozacak veya viicut batinlGgina tehlikeye sokacak yakin, acil ve
hayati bir tehlike ile karsi karsiya kalan isgi, is saghgi ve giivenligi kuruluna
basvurarak durumun tespit edilmesini ve gerekli tedbirlerin alinmasina karar
verilmesini talep edebilir.”” hUkm bulunmaktaydi.

is Kanunu m. 83 hitkmiiniin uygulandigi dénemden beri &gretide baz
yazarlar calisanin fesih hakkini kullanabilmesi icin elli ve daha fazla ¢alisanin
bulundugu isyerlerinde is saghgi ve givenligi kuruluna, diger isyerlerinde
isverene basvurmasi zorunlulugunun bulundugunu, aksi takdirde isginin
tehlikenin giderilmediginden babhisle is s6zlesmesini feshetmesi halinde haksiz
feshin s6z konusu olacagini savunmaktadir.*® Bizim de katildigimiz karsi goris
ise is saghgi ve glvenligi kuruluna, diger isyerlerinde isverene basvurmasinin
isci icin bir zorunluluk olarak degil, calismaktan kacinma hakkinin
dogduguna iliskin yanilmalari énlemek igin getirilen bir prosedir oldugunu
belirtmektedir.>® Bu goriis cercevesinde is Saghgi ve Givenligi Kanunu m. 13
anlaminda is saghgi ve givenligi kuruluna ya da kurul bulunmadigi takdirde

57 Celik/ Caniklioglu/ Canbolat, a.g.e., s. 309.

Siizek, a.g.e., s. 917-918. is Saghgi ve Giivenligi Kanunu 6ncesindeki dénem icin Baycik,
a.g.m., s. 120-121, dn. 34’teki yazarlar; iscinin galismaktan kaginmasinin kendi subjektif
kararina degil, kurulun nesnel ve teknik degerlendirmesi sonucu olmasinin zorunlu oldugu
gorusi icin bkz. Sur, a.g.m., s. 407.

Bu kapsamda iscinin galismaktan kaginabilecegi; ancak rizikonun kendisine ait oldugu
yéniinde Sur, a.g.m., s. 411. Yazara gére iscinin aldigi bu risk, is s6zlesmesinin is Kanunu
m. 18 uyarinca gegerli olarak ya da isi birakmanin agikga kotiyu kullanilmasi halinde m. 25
uyarinca hakl sebeple feshedilebilmesidir. bkz. Sur, a.e., s. 411-412.
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isverene basvurunun niteligi ve gerekliligi sorgulanabilir. Bu gorlisi savunan
bir yazar, is sagligi ve glivenligi tedbirlerinin alinmasi ve uygulanmasinin son
derece bir teknik bir konu oldugunu ve galisanin tehlikenin varligi, niteligi ve
yakinligi gibi hususlarda yanilarak hak kaybi yasamamasi icin m. 13/1'deki
prosedire basvurduktan sonra galismaktan kaginma hakkini ve devaminda
is sozlesmesini feshetme imkanini kullanmasinin daha givenli bir yol olacagi
belirtiimektedir. &

C. iDARi MAKAMLARA SIKAYET VE iHBAR HAKKI

isyerinde vuku bulan ciddi ve yakin tehlikenin varligina ragmen isveren
tarafindan gerekli tedbirlerin alinmasi ihmal ediliyorsa galisan bu nedenle
Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanhgina isveren aleyhine sikayette bulunabilir.
Bu sikayet lizerine Calisma ve is Kurumu il Mudirligi tarafindan yiritilen
inceleme sonucunda isveren aleyhine idari yaptirimlar uygulanabilir. Bu
kapsamda ilgili idare idari para cezasi uygulayabilir ya da isyerinde ¢alisanlar
bakimindan hayati bir tehlikenin tespit edilmesi halinde m. 25 uyarinca isin
durdurulmasina karar verebilir.®*

is Saghgi ve Guvenligi Kanunu m. 24/1 hilkmiinde kanunun uygulanmasina
iliskin yapilacak teftis ve incelemelerde 4857 sayili is Kanununun 93.
maddesinin atif yoluyla uygulanacagi belirtilmistir. is Kanunu m. 93 uyarinca
teftisle gorevli kisiler kendileri tarafindan bilgileri ve ifadeleri alinan yahut
kendilerine basvuran veya ihbarda bulunan isgilerin ve baska kisilerin isimlerini
ve kimliklerini agiklamamakla yikimltidir. Buna ragmen isverenin herhangi
bir sekilde sikdyet ya da ihbarda bulunan galisani tespit etmesi halinde isveren,
sirf yetkili makamlara basvurmus olmasi gerekgesiyle calisanin haklarini
kisitlayamaz. Calisanin yetkili makamlara basvurmus olmasi hakli fesih nedeni
olarak ileri siiriilemez. Ayni dogrultuda, is Kanununun is giivencesine tabi
iscilerin is sozlesmelerinin sireli feshi kapsaminda hangi sebeplerin gecerli
neden sayllmayacagini 6rnekleme yoluyla sayan m. 18/f.3-c bendi gecerli fesih
nedeni de teskil etmez.%?

8 Soyer, a.g.m., s. 864; Baycik, a.g.m., s. 121;

6 Baycik, a.g.m., s. 124; is Sagligi ve Giivenligi Kanunu’ndan énce is Kanunu m.79 ve m. 105-
107 uyarinca ayni yonde Sur, a.g.m., s. 402-403.

62 “(..) mevzuattan veya s6zlesmeden dogan haklarini takip veya yiikimliliiklerini yerine
getirmek igin isveren aleyhine idari veya adli makamlara basvurmak veya bu hususta
baslatilmis siirece katilmak (...)”"
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SONUC

isyerini isci acisindan meslek hastaligi veya is kazas risklerinden arinmis
ya da minimuma indirilmis hale getirecek tedbirleri almak isveren agisindan
is Saghgi ve Givenligi Kanunu m. 4 anlaminda temel bir yikiamliliktar. is
Saghgl ve Guvenligi Kanunwnun 13. maddesi de bu yiukimlaligin yerine
getirilmemesi veya alinan tedbirlerin yeterli gelmemesi nedeniyle is¢inin
yasam hakki veya viicut bitlinligini tehdit eden ciddi ve yakin bir tehlikenin
ortaya cikmasi halinde isciye is gorme edimini yerine getirmekten kaginma
hakki tanimistir.

iscinin calismaktan kaginma hakkini kullanmasina yénelik olarak m. 13:te
is saghgl ve givenligi kuruluna, kurulun bulunmadigi isyerlerinde isverene
basvurulmasi geregi diizenlenmistir. Buna gore ciddi ve yakin tehlikenin varlig
kurulun acilen toplanarak, isvereninise derhal alacagi kararla tespit edilip isciye
bildirilir. Bunun Uzerine isci calismaktan kacinma hakkini kullanabilecektir.
Ancak oOgretide, bu prosediriin uygulamada isletiimesi esnasinda ortaya
cikabilecek bazi sorunlara isaret edilmektedir. Bununla beraber f.3’te ciddi
ve yakin tehlikenin dnlenemez oldugu hallerde kurula basvuru zorunlulugu
ongorilmemistir.

Diger yandan Is Sagligi ve Giivenligi Kanunu m. 13, isverenin iicret 6deme
borcunu ifa etmemesi halinde iscinin calismaktan kacinma hakkini diizenleyen
is Kanunu m. 34’lin aksine bir hususa aciklik getirmistir: Calismaktan kacinma
hakkinin kullanildigi siire boyunca isveren, ¢alisanin Ucretini 6demek ile
kanunlardan ve is sozlesmesinden dogan diger haklarina uygun davranmakla
yukimladdar.

Ciddi ve yakin tehlikenin varhginin tespit edilmesi lizerine ¢alismaktan
kacinma hakkini kullanan iscinin ne kadar sire calismaktan kacinabilecegi
actkca duzenlenmemistir. Bununla beraber esasinda boéyle bir diizenleme de
gerekli degildir, zira kurumun niteligi geregi tehlikenin giderilmesi icin gerekli
onlemler alinmadikga iscinin galismaktan kaginma hakkinin kullanabilecegi
aciktir. Bu kapsamda m. 4’Un son cimlesinde isverenin gerekli dnlemleri
almaktan kaginmasi veya alamamasi halinde calisanin tabi oldugu kanunun
ongordugi hiikiimler dahilindeis sézlesmesinifeshedebilecegi dliizenlenmistir.
Ancak fesih imkani devlet memurlari ve kamu personeli icin 6zel kanunlarinda
ongoriilmediginden esasen bu hiikiim sadece 0zel sektor calisanlari igin tabi
olduklari kanun dahilinde mimkdinddr.

isyerinde iscilerin calismasini engelleyen ciddi ve yakin tehlikenin diizeyi
hayati tehlike teskil edecek noktaya ulastiginda ise artik is Saghgi ve Giivenligi
Kanunu>nun 13. maddesi degil, 25. madde kapsaminda isin durdurulmasi s6z
konusu olacaktir.
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