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OZET

Suglarin  6zel hallerinden biri de
“tesebbls” tiir. Suga tesebbis, sug
failinin  kasten islenebilecek suglarda
suca elverisli  hareketlerle dogrudan

dogruya icra hareketlerine baslamasina
ragmen elinde olmayan nedenlerle sugu
tamamlayamamasidir. Bu calismada vergi
kagakgilik suglarina tesebbis halleri ve
cezalara etkisi incelenecektir. Once ceza
hukuku baglaminda tesebbis kavrami
incele-necek, benzer kavramlardan
farkhihklarina deginilecektir. Bu yaklasimlar
isiginda  vergi  kagakgilik  sug-larina
tesebblsiin - mimkin olup olmadig
arastirilacaktir. Calismada nitel arastirma
yontemlerinden betimsel arastirma
yonteminde icerik analizi uygulanacaktr.
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ABSTRACT

One of the special cases of offenses is
named attempt to commit an offence. The
definition of attempt to commit an offence is
the perpetrator should have begun the act of
crime and failed to perform the acts that are
necessary to commit the crime or could not
finished the intended crime due to a cause
beyond his control. In this article, the effects of
attempted cases and penalties on tax evasion
crimes will be examined. Initially, the concept
of undertaking in the context of criminal law
will be examined and its differences from
similar concepts will be addressed. For this
purpose, it will be investigated whether it
is possible to undertake attempt to commit
the tax evasion crime in the light of these
approaches. Descriptive research method will
be used in this study..
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Vergi suclarindan biri de “Vergi Kagakcilik Suclari”dir. Vergi kacakgilik
suclari Vergi Usul Kanununun “Ceza Hikimleri” bashgini tasiyan Doérdinci

“

Kitabinin 359’uncu maddesinde

Kacakgilik Suglari ve Cezalar” madde

basligl ile diizenlenmistir. Bu ¢alismamizda oncelikle suca tesebbis kavrami
lzerinde durulacak ve vergi kacakgilik sucu tesebbis hikiimleri itibariyle
incelenecektir. Ozel ceza kanununda diizenlenen hiikiimler olmasi nedeniyle
Turk Ceza Kanunu’nda yer alan tesebbls hiikiimlerinin bu suga uygulanip

! Bu calisma Turkiye Adalet Akademisi tarafindan dizenlenen "Vergi

Usul Kanunu

Cercevesinde Vergi Suglari Sem-pozyumu 14-17 Nisan 2016, Afyonkarahisar" da bildiri
olarak sunulmustur. Bildiri kitapgigi yayinlanmayacag bilgisi Gzerine glincellenerek tekrar

yazilmistir.

2 Afyon Kocatepe Universitesi Hukuk Fakiiltesi Kamu Hukuku Balimii Ogretim Uyesi. E-posta:
bayrakli@aku.edu.tr. ORCID ID: 0000-0002-3491-0585
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uygulanamayacag! irdelenecektir. Kagakcilik sucunun c¢ogunlukla neticesi
harekete bitisik su¢ goriniminde olmasina karsilik gercek hayatta zor
karsilansa da bazi hallerde tesebbiise elverisli oldugu gorilebilecektir.

I. SUCA TESEBBUS KAVRAMI, TANIMI VE SARTLARI

Sug, olusumu itibariyle dis aleme yansiyan hareket ve bu hareketin sonucu
olusan neticeden meydana gelir. Bu hareket ve netice, kasten islenen suglar
yaninda taksirle islenen suglar icin de aynidir. Ancak kasten islenen suglar
acisindan hareket 6ncesi var olan sug isleme iradesi ile meydana gelen netice
ayni olmayabilir. Bu asamada meydana gelen olgulardan biri de tesebbUstdr.
Suc olgusu kasten islenen fiillerde dastince, hazirlik, fiilin icrasi ve neticenin
meydana gelmesi ile son bulur. Bu slirece su¢ yolu denir“Bu silirecte 6nce
hazirlik hareketleri daha sonra icra hareketleri gerceklestirilmektedir”3.Sug
yoluna girmis bir kisinin “suc isleme duslincesi” dis alemde bir degisiklige
neden olmadigi ve dis dlemde hissedilmedigi i¢in cezalandirilmasi s6z konusu
degildir. Clinkli kimin ne distindigl ve bu distincenin ne kadar kinanmasi
gereken bir olay oldugu bilinemedigi gibi tespit de edilemez. Ayrica kisilerin
disinme 6zglrlugi ile de gelisir. Ancak fiiller icra edilmege basladiktan sonra
dis dinyay ilgilendirir. Tesebbilis asamasinda kalmis suc isleme girisiminin
geri alinmasi ve izlerinin silinmesi s6z konusu olamaz. ister icra hareketlerinin
tamamlanamamasi, ister icra hareketleri tamamlanmis olsa bile dis dlemde
degisiklik dedigimiz netice meydana gelmemis ise, yapilmis olan hareketleri
nasil degerlendirecegiz? Bu hareketler geri alinamadigi ve izlerinin yok
edilememesi karsisinda bu fiillere karsi nasil bir tepki verilmelidir? iste
tesebbis fikri burada karsimiza ¢ikmaktadir. Toplum ve kanunlar tarafindan
kabul edilmeyen, kinanmasi gereken bu hareketler tesebbiis hikiimlerine
gore cezalandiriimasi gerekecektir.

Tirk Ceza Kanunu’nda suga tesebbis soyle yer almistir: “Kisi, islemeyi
kastettigi bir sugu elverisli hareketlerle dogrudan dogruya icraya baslayip
da elinde olmayan nedenlerle tamamlayamaz ise tesebbisten dolayi
sorumlu tutulur” (TCK md 35/1). Bu yaklasim icerisinde suca tesebbiis soyle
tanimlanabilir: Suca tesebbis, suc¢ failinin kasten islenebilecek suclarda
suca elverisli hareketlerle dogrudan dogruya icra hareketlerine baslamasina
ragmen elinde olmayan nedenlerle sugu tamamlayamamasidir®.

3 jzzet Ozgeng, Tiirk Ceza Hukuku — Genel Hiikiimler, Seckin yayinlari, Gézden Gegirilmis ve
Giincellenmis B. 14, Ankara, 2018, s. 485; Onder Tozman, Suga Tesebbiis, Ankara Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitisi Kamu Hukuku (Ceza Ve Ceza Usul Hukuku) Ana Bilim Dali, Doktora
Tezi, Ankara, 2008, s. 8.

4 Murat Kayangicek, “Suca Tesebbis”, www.ceza-bb.adalet.gov.tr/makale/157.doc ,
06.10.2018.
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Suca tesebbisiin sartlari sunlardir:

i. Tesebbus kasten islenebilecek suglar icin s6z konusudur-.

ii. Sucun icra hareketlerine baslanmis olmasi gerekir.

iii. Icra hareketleri sucu tamamlamaya yénelik olmalidir.

iv. Icra hareketleri neticeyi gerceklestirebilecek nitelikte olmalidir.

v. icra hareketleri elde olmayan nedenlerle bitirilememis veya hareket
bitmis olmasina ragmen netice gerceklesmemis olmalidir.

Il. SUGA TESEBBUS KAVRAMININ BENZER KAVRAMLARINDAN FARKLILIGI

Ceza hukukunda tesebbis kavramina benzeyen iki konu bulunmaktadir.
Bunlar gdnilli vazgegme ve etkin pismanliktir. Bu kavramlari kisaca aciklanacak
ve tesebbusten farkli oldugu noktalar belirlenecektir.

A) GONULLU VAZGECME

Gonulld vazgegme Tirk Ceza Kanunu’'nda soyle dizenlenmistir: “Fail,
sugun icra hareketlerinden géniillii vazgecer veya kendi c¢abalariyla sugun
tamamlanmasini veya neticenin gergeklesmesini énlerse, tesebbiisten dolayi
cezalandirilmaz; fakat tamam olan kisim esasen bir su¢ olusturdugu takdirde,
sadece o suc¢a ait ceza ile cezalandiriir” (TCK md 36/1). Tesebbis agisindan
degerlendirildiginde gonllli vazgecmeyi sOyle tanimlayabilirizz Gonllu
vazgecme, suc fiillerinin icrasina baslayan failin kendi istegi ile sug hareketlerini
tamamlamamasi veya neticenin gerceklesmesini dnlemesi halidir®.

Gonulla vazgegcme ile tesebbilsin ayrildiklari nokta, tesebbiste fail distan
gelen bir nedenle icra hareketlerini tamamlayamamakta veya dis etki ile netice
gerceklesmemektedir. Oysagonilliivazgecmedefail sugutamamlamaimkanina
sahip olmasina ragmen i¢sel bir duygu ve disince ile su¢ hareketlerine son
vermekte veya hareket sona ermis olsa bile neticenin gerceklesmemesi icin
caba gosterip neticenin gerceklesmesine engel olmaktadir®. Bir diger farklilik
ise, tesebbilsten dolayi ceza indirimli olarak verilirken, génilli vazgegmede
ceza ongorilememektedir.

B) ETKIN PiSMALIK

Etkin pismanlik, sug fiilleri tamamlandiktan ve netice meydana geldikten
sonra, kanunda etkin pismanliga uygun olarak sayilan suclarda fail i¢in cezayi
kaldiran veya hafifleten kisisel nedenlerdir’. Etkin pismanhk butin suclar

° Hasan Huseyin Bayrakl, Vergi Kacgakgilik Sugunda Gonulli Vazgegme, Turkiye Adalet
Akademisi Dergisi, Sayi 27, Eylil 2016. s. 2.

& Bu konudaki teoriler i¢in bkz.Artuk, M. Emin - Gokgen, Ahmet - Alsahin M. Emin- Cakir,
Kerim; Ceza Hukuku Genel Hiukimler, B. 12, Adalet Yayinevi, Ankara, 2018., s. 621.

7 Artuk- Gokgen- Alsahin -Cakir, s. 628.
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icin uygulama alani bulmadigi gibi her suc icin de kanunda etkin pismanlik
ongorulmemistir. Kisiyi hirriyetinden yoksun birakan fail daha sonra serbest
birakmasi (TCK md 110), ¢caldigi menkul mali geri vermesi (TCK md 168), yalan
tanikliktan sonra dogruyu sdylemek (TCK md 274) etkin pismanhk 6ngorilen
suclardir.

Etkin pismanlik ile tesebbisin yollari netice kisminda kesismektedir.
Etkin pismanlikta su¢ tamamlanmis olmasina karsilik fail sucun neticesi
sonucu olusacak olumsuzlugu telafi etmektedir. Hurriyetinden yoksun
birakilan kisi serbest birakilmakla olusan olumsuzlugun oniine gecilmis
olmaktadir. Hirsizlikta da ¢alinan mal geri verilmekle olusan zarar telafi edilmis
olmaktadir. Etkin pismanlikta icten gelen bir duygu ile sonucun telafi edilmesi
yoluna gidilirken,tesebbiis durumunda ise,dissal bir etki ile icra hareketleri
bitirilememekte veya netice gerceklesmemektedir.

C) SUC iISMINDE TESEBBUS BULUNAN SUCLAR

Ceza kanunlarinda yer alan bazi sug isimlerinde “tesebbs ismi” yer alir. Bu
suglarin bizatihi kendileri “tesebbiis etme” sugudur. Yani sugun tamamlanmis
halinde tesebbus adi yer alir. Bu suglara tamamlanmasi dne alinmis suclar veya
kalkisma suclari adi verilmektedir. Kalkisma suclari, henliz hukuki korumanin
konusunu olusturan varliga zarar vermeyen hareketlerin, tamamlanmis sucg
olarak kabul edilmesidir®.Kalkisma suglarina 6rnek olarak Tuirk Ceza Kanununda
yer alan su suclar 6rnek olarak verilebilir:Yargi gorevi yapani, bilirkisiyi veya
tanigi etkilemeye tesebbis (TCK md 277), adil yargilamayi etkilemeye tesebbs
(TCK md 288), anayasayi ihlal (TCK md 309), Cumhurbaskanina suikast ve fiili
saldiri sugu (TCK md 310).

I1l. CEZA POLITIKALARI AGISINDAN TESEBBUSUN ONEMI

Tesebbiis kavrami ceza hukuku agisindan 6nem arz eden konulardan biridir.
Bu 6nem su sekillerde kendisini gosterir.

i. Eger tesebbis kavramina yer verilmemis olsaydi, tesebbiis asamasinda
kalan suglara tamamlanmis sucun cezasi verilmis olurdu. Boyle bir uygulama
cezalarin 6nemli amaclarindan biri olan “sug islemeyi 6nleme” fonksiyonu
gerceklesmeyecek idi. Clinki su¢ yoluna girmis olan kisi istegi disinda bile
olsa bir an isledigi fiilin kot sonuglarini gérmiis olacakti. Ofkesinin tesiri
altinda adam o6ldirmeyi disliinen ve icra hareketlerine baslamis olan fail
hareketin kesilmesi ile birlikte bir anda “ben ne yapiyorum, katil olacagim”
diye dusinirse belki daha az ceza ile kurtulma secenegini secmis olacakdtir.
icra hareketlerinin kesilmis olmasi belki de sugun tamamlanmamasi sonucunu
doguracaktir.

8  Pervin Aksoy ipekgioglu, Tirk Ceza Hukukunda Suga Tesebbiis, Seckin Yayinlari, Ankara,
2009, s. 295.
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ii. Tesebblis kavrami, tamamlanmis suclara goretesebbiis asamasinda
kalmis sucglara daha az ceza verilmeli fikrinin dogmasina neden olmaktadir.
Ceza siyaseti agisindan tesebbis asamasinda kalmis suglara verilecek cezanin
tamamlanmis suclara gére daha az olmasi adalet disiincesinin de geregidir.
Adalet 6lculi olmak demektir®. Eger her ikisine de ayni ceza verilecek olursa
bu kisilerde var olan adalet duygusunu rencide eder. Tesebbis kurumu adalet
fikrinin yerlesmesine de yardimci olur.

IV. TESEBBUSE UYGUNLUK AGISINDAN BAZISUG TIPLERI
A) OLASI KASTLA iSLENEN SUGLAR

Olasi kast, kisinin kanuni tanimdaki unsurlarin gerceklesebilecegini
ongbérmesine ragmen, umursamaz davranarak ve riski goze alarak fiili
islemeye devam etmesidir'®. Kanundaki dizenlemesoyledir. “Kisinin, sugun
Kanuni tanimindaki unsurlarin gergeklesebilecegini 6ngdérmesine ragmen, fiili
islemesi halinde olasi kast vardir” (TCK md 21/2). Bazi yazarlar “gerceklesmesi
muhtemel netice, gerceklesmis ise tesebbilis asamasinda bundan sorumlu
olmasi gerektigi seklindedir. Ancak fiilin muhtemel sebebiyet verecegi
netice gerceklesmemis ise faili gerceklesmeyen netice nedeniyle” tesebbis
hikiimlerine gére sorumlu tutmak dogru olmayacaktir'’. Bazilari ise, tesebbis
hikimlerinin dlzenlendigi Tirk Ceza Kanunu’'nun 35’inci maddesindeki
“.. islemeyi kastettigi ....” ibaresinden dolayi, tesebbis hikimleri ancak
kasten islenen suglara uygulanabilecektir. Clinki kastta, bilme ve isteme
unsurlari acik ve netken, olasi kastta bilme acik ve net, neticeyi isteme tam
ve net degildir'2.Olasi kastla islenen suglarda tesebbisli 6ngoren yazarlar ise,
“Turk Ceza Kanunu’nun 35. maddesinin madde gerekgesinde de maddede
gecen kast tabirinin sadece dogrudan kasti ifade ettigi ya da olasi kastla
islenen suglara tesebbiisiin miimkiin olmadigi yoniinde herhangi bir hiikiim
de bulunmamaktadir” failin neticenin gerceklesme ihtimalinin kuvvetle
muhtemel olduguna olan inang nedeniyle olasi kastta tesebbiisiin s6z konusu
olabilecegini kabul etmektedir'®.Gerceklesmesi muhtemel olan neticenin
ancak gerceklesmesi ile failin gerceklesen bu netice nedeniyle tesebbis
hikimlerine gore sorumlu olabilecegi kabul edilmistir®.

”n

9 Sulhi Ddnmezer- Sahir Erman, Nazari ve Tatbiki Ceza Hukuku Genel Kisim, C. 1, B. 5, istanbul
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Yayinlari No: 422, istanbul, 1973, 5.494.

0 Aksoy ipekgioglu, s. 167.

1 Artuk- Gokgen- Alsahin - Cakir, s. 629.

12 Centel Nur, Zafer, Hamide ve Cakmut Ozlem, Tiirk Ceza Hukukuna Giris, 4. B., Beta Yayinlari,
istanbul, 2006,5.400.

13 Hasan Huseyin Bayrakli, Ahmet Bozdag, “ Tiurk Ceza Hukukunda Tesebbise Elverislilik
Sorunu ve Vergi Suglarinin Tesebbuse Elverislilik Agisindan Degerlendirilmesi”, Maliye
Dergisi, Sayi 158, Ocak-Haziran 2010, s. 19.

14 jzzet Ozgeng, Tiirk Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, Gézden gegirilmis B.14, Seckin Yayinlari,
Ankara,2018, s. 461.
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Vergi Usul Kanunu’nun 359’uncumaddesinde diizenlenen kacgakgilik fiilleri
olasi kastla islenebilecek niteliktedir. Hareketler incelenirken bu konuya yer
verilecektir.

B) TAKSIRLE iSLENEN SUGCLAR

Taksir, isledigi fiilde kusurlu gorilen failin istemedigi neticeden sorumlu
tutulmasi halidir'®>. Tirk Ceza Kanunu’na bakildiginda suclarda asil olan
kusurlulugun kast oldugu, taksir nedeniyle failin sorumlu tutulabilmesi icin
islenen fiilin kanunda taksirle islenebilecek suglar icerisinde sayillmasi gerekir.
Buradan hareketle suglarda asil olanin kast; istisna olanin ise, taksir oldugu
soylenebilir.

Tirk Ceza Kanunu’nda taksir sdyle yer almaktadir:
“(1) Taksirle islenen fiiller, Kanunun agik¢a belirttigi hallerde cezalandirilir.

(2) Taksir, dikkat ve &6zen ylikiimliliigine aykirilik dolayisiyla, bir
davranisin sucun Kanuni taniminda belirtilen neticesi 6ngériilmeyerek
gerceklestirilmesidir.

(3) Kisinin 6ngérdiigii neticeyi istememesine karsin, neticenin meydana
gelmesi halinde bilingli taksir vardir; bu halde taksirli suga iliskin ceza licte
birden yarisina kadar artirilr.

(4) Taksirle islenen suctan dolayi verilecek olan ceza failin kusuruna gére
belirlenir...” (TCK md 22).

Taksir nedeniyle sorumlu tutabilmek icin, sug taksirle islenebilen suglardan
olmali, hareket iradi olmali, netice istenmemeli ve netice iradi olarak islenen
hareketin sonucu meydana gelmelidir'®.Su¢ 6ngorilebilir neticeye ragmen
islenmis ise, ceza licte birden yarisina kadar artirilmaktadir.

Vergi Usul Kanunu’nun 359’uncumaddesinde bu fiillerin taksirle
islenebilecegine dair bir ifade yer almamaktadir. Suglarda asil olan kast
olduguna gore kacakglilik fiilleri kasten islenebilir ve asagida anlatilacagi gibi
tesebbis hikimleri de bazi hallerde uygulanabilecektir.

C) TESEBBUS SUCLARI

Tesebbis sucu “kalkisma sucu” olarak da tanimlanmistir”. Bu sug
hareketlerinin bizatihi kendisi bir su¢ olusturmaktadir. Tesebbis suglari, belli bir
neticeye yonelik icra hareketlerinin yapilmasi ile olusan suglardir®. Bu suglara

5 Faruk Erem, Umanist Doktrin Agisindan Tiirk Ceza Hukuku, Genel Hiikiimler, C. I, B.11,
Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Yayinlari No: 393, Seving Matbaasi, Ankara, 1976, s.
506.

% Sulhi Donmezer - Sahir Erman, Nazari ve Tatbiki Ceza Hukuku Umumi Kisim, C:ll, B.5,
istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Yayinlari No: 360, istanbul, 1971, s. 280.

17 Fazla bilgi icin bkz: Ezgi Ayglin Esitli, Kalkisma Suglari, Yetkin Yayinlari, Ankara, 2016.

18 (zgeng, 5.426.
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tesebbis s6z konusu olamaz. Bagimsiz bir suc tipi olarak dizenlenmislerdir.
4369 sayili kanun ile kaldirlmadan once Vergi Usul Kanunu 358’inci
maddesinde diizenlenen “Kacakciliga Tesebbiis Sugcunun Tarifi” bagimsiz bir
sug tipi idi. Turk Ceza Kanunu’nda dizenlenen “Anayasayi ihlal”(TCK md 309),
“Cumhurbaskanina suikast ve fiili saldiri” (TCK md 310), “Yasama organina
karsi su¢” (TCK md 311), “HukGmete karsi su¢” (TCK md 312) boyle tesebbis
suglarina 6rnek teskil eder.

4369 sayili Kanundan sonra kacakgilik sucu tesebbis sucu olmaktan ¢ikmis,
tesebbiise uygun bir sug tipine dénustlrdlmustar.

D) OBJEKTIF CEZALANDIRILABILME SARTI ICEREN SUGLAR

Cezalandirilabilme sarti, sugun biitlin unsurlari tamam olduktan sonra
failin cezalandirilabilmesi igin bulunmasi gereken unsurlardir. Ornegin,
intihara tesvik sugunda intiharin gergeklesmesi cezalandirilabilme sartidir. Bu
sart gerceklesmeden faile ceza verilemez. Bu suglara tesebbisiin s6z konusu
olabilmesi icin icra hareketlerinin disaridan bir engelle tamamlanamamasi
gerekir.Ceza verilebilmesi i¢in cezalandirma sartlarinin gergeklesmesi
gerekmektedir?®.

Kagakgihk fiilleri agisindan incelendiginde kanundaki su ifade failin
cezalandirilabilmesi icin fiilin vergi kaybina neden olacak sekilde islenmesi
gerekir. “..defterlere kaydi gereken hesap ve islemleri vergi matrahinin
azalmasi sonucunu doguracak sekilde tamamen veya kismen baska defter,
belge veya diger kayit ortamlarina kaydedenler...” (VUK md 359 1/1) islemeyi
diuslindlgu fiil sonucunda vergi kaybi dogacagini bildigi halde baska defter ve
kayit ortamina kaydetmektedir. Vergi kaybi dogmasi sucun neticesi degildir.
Vergi kaybina neden olabilecek suc fiilinin islenmesidir. Deftere yazmasi
gereken bir kaydi vergi kaybina neden olacak sekilde baska bir deftere
kaydederken yakalanacak olursa kagakgilik sucuna tesebbis etmis olacaktr.
Bu husus daha sonra daha detayl incelenecektir.

E) iIHMALI SUCLAR
ihmali su¢, kanun geregi yapmasi gerekeni yapmama suretiyle sucun

islenmesidir. Ceza hukuku yazininda ilke olarak ihmali suglarda tesebbiisiin s6z
konusu olmayacagi noktasindadir®®.

Kagakgilk sucu fiillerine bakildigi zaman ihmali hareketle islenebilecek suc
tipi olmadig1 goralur. Bunun tek istisnasi “defter ve belgeleri ibraz etmeme”
fiilidir. Bu cimleden hareketle kagakgilik suglarina ihmali tesebbiisiin s6z
konusu olmayacagi séylenebilir.

¥ Artuk- Gokgen —Alsahin - Cakir, s. 621.
2 Sylhi Dénmezer - Sahir Erman, C. I, 493; Artuk- Gékgcen-Yenidiinya, s. 621; Ozgeng, s.427.
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F) KABAHATLER

“Kabahat deyiminden; kanunun, karsiliginda idari yaptirim uygulanmasini
6ngordiigi haksizlik anlasilir” (KK md 2). “Kabahate tesebblis cezalandiriimaz.
Ancak, tesebbliisiin de cezalandirilabilecegine dair ilgili kanunda hiikiim
bulunan haller saklidir. Bu durumda, Tiirk Ceza Kanununun suga tesebblise ve
goniillii vazgegcmeye iliskin hiikiimleri, kabahatler bakimindan da uygulanir”
(KK md 13). Kabahatler Kanunu’ndaki bu ifadelerden hareketle kabahatlere
tesebbisiin 6zel olarak kabahate iliskin kanunda tesebbis hikiimlerine yer
verilmemis ise, kabahatlere tesebbis s6z konusu degildir.

Vergi kagakgilik sugu kabahat olmayip sug olmasi nedeniyle {izerinde daha
fazla durulmayacaktr.

G) iSLENEMEZ SUCLAR

islenemez sug, sug islemeye ydnelmis failin sugu olusturmaya yénelik
elverissiz vasitalar kullanmasi veya sucun konusuz kalmasi nedeniyle neticenin
gerceklesemeyecegi girisimlerdir. Su tabancasi ile insan 6ldirmeye yonelmek
veya 6lmis kisinin Gzerine ates ederek oldirmek istemek fiilleri bu sug tipine
ornek teskil eder. Kanunumuz tesebbis nedeniyle sorumlu tutulabilmesi
icin “Kisi, islemeyi kastettigi bir sugu elverisli hareketlerle dogrudan dogruya
icraya baslayip da elinde olmayan nedenlerle tamamlayamaz ise tesebblisten
dolayr sorumlu tutulur” (TCK md 35).ifadesi kullanmis olmasi nedeniyle “
sugu elverisli hareketlerle dogrudan dogruya icraya baslayip da ” ifadesi
elverissiz hareketlerle sucun olusmasina imkan tanimamaktadir. islenemez
sug gerceklesmeyecegi icin boyle bir suga tesebblis de cezalandiriimamalidir.

H) SIRF HAREKET SUCLARI

Bir sug fiilinin islenmesinden sonra herhangi bir neticenin gergeklesmesinin
beklenmedigi suclara sirf hareket veya neticesi harekete bitisik suclar adi
verilir. Bu tir suglarda ya netice hic¢ yoktur ya da netice var olmakla birlikte
netice harekete bitisiktir. Ornegin, tehdit, iftira, hakaret, santaj, kisilerin
huzur ve sik{nunu bozma, kisisel verilerin kaydedilmesi, sévme, cinsel saldiri
suclarinda oldugu gibi*t. Sirf hareket suglarinda, hareketlerin boliinebilmesi
s0z konusu ise,tesebblis miimkin olabilecektir?.

V.VERGI KACAKCILIKSUCLARINATESEBBUSTE UYGULANACAKHUKUMLER

Suca tesebbis kavrami ceza hukuku acgisindan ictima, istirak hikiumleri
gibi genel hikimler arasinda yer alir. Ceza normlari olusturulurken toplum
diizenini ve genellikle bireylerin timind ilgilendiren hikimler iki sekilde

2 Bayrakli- Bozdag, s. 20.
2 Nevzat Toroslu — Haluk Toroslu, Ceza Hukuku Genel Kisim, B.24, Savas Yayinevi, Ankara,
2018, s. 315.
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dizenlenmektedir. Ana bir ceza kanunu olusturulurken, herkesi ilgilendiren
suc fiilleri “Ozel Hikiimler” kisminda diizenlenmistir. Hem bu suglar hem de
Ozel ceza kanunlarinda uygulanmasi gereken hikiimler ise” Genel Hikiimler”
bashigl altinda “Birinci Kitap” ta dlizenlenmistir. Kanunun 1-75 inci maddeleri
“Genel Hikiimler” kitap baslig altinda diizenlenirken; “ikinci Kitap” ta 76’nci
maddeden itibaren 6zel sug¢ sekillerine yer verilmistir.

Ozel ve genel hiikiim ayirimi, genel ceza kanunlari yaninda &zel ceza
kanunlarinin varligina olan ihtiyac nedeniyle kendisini géstermektedir. Ozel
ceza kanunlarina duyulan ihtiyac, toplumun gelisimine paralel olarak ortaya
¢itkmaktadir. Uzun yillar uygulanacak bir normun diizenlenebilmesi bazi suglar
acisindan miimkiin olamamaktadir. Ornegin bilisim suglari, terér suglar gibi?3.
Vergi suclari da bu degisimden payini almaktadir. Gelisen teknoloji ile yeni
yukimlulikler getirirken bu yuktumliliklere aykiriliklari da ayri bir hikiimle
dizenlemek gerekir. Elektronik ortamda defter tutma, beyanname verme
gibi teknolojik gelisimler saglanirken buna paralel olarak yeni sug tipleri de
olusturulacaktir. Dolayisiyla ayri ceza kanunlarina ve 6zel ceza hikiimlerine
ihtiya¢c dogacakdr.

Vergi suc¢ ve cezalarinin diizenlendigi Vergi Usul Kanunu da bu anlamda
vergilere 6zgli ceza hiklimlerini diizenleyen 6zel ceza kanunu veya hikmi
niteligindedir. Ozel bir gerek olmadikga ictima, istirak ve tesebbiis gibi suglarin
ozel hallerini diizenleyen hiikiimler 6zel kanunlarda yer almamalidir. Bu kimi
zaman kavram karmasasina neden olurken kimi zaman da genel kurallarla
bagdasmayan sonuglar cikabilmektedir®. Kaldirilmadan 6nceki Vergi Usul
Kanunu 358’inci maddesinde diizenlenen “ Vergi Kacakciligina Tesebbs
Sugu”® buna tipik 6rnek teskil etmektedir. O yillarda kaleme alinan bir
makalede bu duruma da deginilmisti®®.

Bu acgidan bakildigi zaman tesebbiis asamasinda kalmis bir kacakgilik
hareketi acisindan hangi hiikiimler uygulanacaktir? iste bu durumda Tiirk Ceza
Kanunu 5’inci maddesi karsimiza gikacaktir. Buna gore, “Bu Kanunun genel
hiikiimleri, 6zel ceza Kanunlari ve ceza iceren Kanunlardaki suglar hakkinda
da uygulanir” (TCK md 5). Bu hikim 15181 altinda ceza hikimleri agisindan

3 Ali Karagiilmez, 5237 Sayili Tirk Ceza Kanununda Ozel Kanunlarla iliski Konusundaki
Diizenlemenin ( 5. Maddenin) incelenmesi, Ankara Barosu Dergisi, 2004-4, s. 94.

24 Aras Tiray, 5237 Sayili Tirk Ceza Kanunu’nun 5. Maddesine iliskin Bir inceleme, Marmara
Universitesi Hukuk Arastirmalari Dergisi Prof. Dr. Nur Centel’e Armagan, Yil: 2013, C.IX, S.2,
s.1731.

2 Vergi Kagakeiligina Tesebbiis Suguna tesebbiis icin bkz: Sahir Erman, Vergi Suglari, istanbul
Universitesi Déner Sermaye isletmesi Prof. Dr. Nazim Terzioglu Basim Atélyesi, istanbul,
1988, s. 70 -74.

% Hasan Huseyin Bayrakli, Suca Tesebbis Kavrami Ve Ceza Hukukunda Kagakgiliga Tesebbis
Sucu, ilhan Cemalcilar’in Hatirasina Armagan, Eskisehir Anadolu Universitesi, 1990, s. 457-
484,
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O0zel ceza kanunu mahiyetinde olan Vergi Usul Kanunu'nda dizenlenen
“Vergi Kacakeilik Suglar” icin uygulanacak tesebbis hikimleri Tirk Ceza
Kanunu’nun 35’inci maddesinde yer alan tesebbis hikiimleri uygulama alani
bulacaktir. Bu yaklasimdan sonra kacakgilik sucglari ve bunlara tesebbisin
mumkiin olup olmayacagi incelenecektir. Kacakgilik sucunun ani hareketli
su¢ olmasi nedeniyle tesebbuse elverisli olmadigi diisiincesinde olanlar da
bulunmaktadir®.

VI. KACAKCILIK SUCLARINA TESEBBUS

Kagakgilk sug fiillerinin diizenlendigi Vergi Usul Kanunu 359’uncu maddesi
basligina bakildigi zaman “Kacgakgeilik Suclari ve Cezalar” ifadesinin yer aldigi
gorilur. Bu ifadeden hareketle madde icerisinde birden fazla ve birbirinden
farkli suc fiillerinin ve bunlara uygulanacak cezalarin yer aldigi anlasiimaktadir.
Kacakgeilik suclariuygulanacak cezalar acisindan li¢ grup halinde diizenlenmistir.
incelemede &ncelikle suc failinin kim olduguiizerinde durulacak; sonra da (¢
ayri bashkta kacakglilik suglarina yer verilecektir.

A) KACAKCILIK SUGLARININ FAILLERI

Suglar sug failinin ozellikleri agisindan alelade suglar ve 6zgil suclar diye
ikiye ayrilabilir. Alelade suglar, herkes tarafindan islenebilen diger kisilerden
farkh 6zellikler aranmayan suclardir. Hirsizlik, adam 6ldirme, yaralama suclari
gibi. Ozgii suglar ise, ancak sugun kanuni taniminda belirtilen nitelikleri tasiyan
kisiler tarafindan islenebilecek suglardir?. Kagakgilik sugu da bu anlamda 6zgi
suglar icerisindedir. Ancak kacakgilik suclarina katilma acisindan miukellef
olmayan kisiler de katilabilir®.

Kagakgilk sugu faili icin kanun koyucu genel bir kavram kullanmak yerine
islenmis olan fiilden hareketle sug failini belirlemeye ¢alismistir. Bu ozelligi
itibariyle “vergikacakcilik sucu mikelleftarafindanislenebilir” ifadesi cok dogru
degildir. Tabii ki, bu fiilleri isleyenler vergi miikellefi veya sorumlusu olabilir;
ama her mikellef vergi kacakeilik sucunu isleyemez. Ornek verecek olursak,
gayrimenkul sermaye iradi elde eden ve vergisini 6deyen vergi mikellefi
olmasina ragmen bazi hallerde defter tutma ytukimluligld bulunmamaktadir.
Vergisi kaynakta kesilenler vergi mukellefi olmasina karsilik cogu zaman defter
tutma yakimlalGghd bulunmamaktadir. Bu miukellefler icerisinde kanunda
sayili 6devleri yerine getirmek zorunda olan mikellef veya sorumlular vergi
sucu faili olabilirler. Bu nedenle kagakgilik sugu faili, bu fiilleri isleyen kisiler

27 Hiisamettin ugur — Mert Elibol, Agiklamali ve igtihath Vergi Suglari, Adalet Yayinevi, Ankara,
2015, s 384.

28 Berrin Akbulut, “Baglilik Kural”, Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi C. XIV, Y. 2010, S.
1,s.183.

2 Hasan Hiseyin Bayrakli, Vergi Kagakgiligi Suguna Katilma (istirak) ve Mali Miisavirlerin Adli
Ceza Sorumlulugu, Turkiye Adalet Akademisi Dergisi, Sayi 29, Ocak 2017, s. 11.
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olmak Uzere ayri ayri sayilacaktr.
Kanun kagakgilik sucu faillerini soyle siralamistir.

1. Vergi Kanunlarina Gore Defter ve Kayit Tutmak Zorunda Olanlar

Vergi Usul Kanununa gore defter tutmakla yakimli olan gercek ve tiizel
kisiler sunlardir.

i. Ticaret ve sanat erbabi;

ii. Ticaret sirketleri;

iii. iktisadi kamu muesseseleri;

iv. Dernek ve vakiflara ait iktisadi isletmeler,

v. Serbest meslek erbabi;

vi. Ciftciler,

iktisadi kamu miesseseleriyle dernek ve vakiflara ait iktisadi isletmeler

defter tutma bakimindan tliccarlarin tabi olduklari hiikiimlere tabidirler (VUK
md 172).

Buradaki belirleyici unsur yapilan faaliyetin tiirline goéredir. Burada bu
faaliyet tdrlerinin ayirici 6zelliklerisayilmayacaktir. Asagida sayilanlar ise
bu faaliyetleri yapmakla beraber kanun koyucu tarafindan defter tutma
yukimlulugi kapsami disinda tutulmustur.

Defter tutma mecburiyeti asagida yazili gercek ve tizel kisiler hakkinda
uygulanmaz:

i. Gelir vergisinden “muaf olan esnaf ve gercek usulde vergiye tabi olmayan
giftgiler”;

ii. Gelir Vergisi Kanununa gore kazanglari basit usulde tespit edilenler.

iii. Kurumlar vergisinden muaf olan:

a) iktisadi kamu miiesseseleri;

b) Dernek ve vakiflara ait iktisadi isletmeler.

Yukaridaki istisna hiikiimlerinin gelir veya kurumlar vergilerinden muaf
olmakla beraber diger vergilerden birine tabi olan ve bu vergileri gotiri
usulde tespit edilmeyen mikelleflerin muaf olmadiklari vergiler icin tutacaklari
defterlere simuli yoktur (VUK md 173).

Kayit tutma Vergi Usul Kanunu’nda ¢ogu zaman defter tutma, ilgili bilgileri
bir deftere yazma seklinde yer almistir. Defter tutma ylkimlalGgi kayit altina
alma yikimliligini de beraberinde getirmektedir. Ornegin, Vergi Usul
Kanunu 146, 194, 205, 215, 219 uncu maddelerinde diizenlendigi gibi.

Tutulan kayitlar kanunda aksine bir hiikiim olmadikga Vergi Usul Kanunu’nda
yer alan belgelerle ispat edilmesi gerekir. Bu belgeler fatura ve fatura yerine
gecen belgelerdir (VUK md 229 ve devami).
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2. Vergi Kanunlarina Gére Defter, Belge Saklamak ve ibraz Etmek Zorunda
Olanlar

Vergi Usul Kanunu’na gore defter tutmak mecburiyetinde olanlar, tuttuklari
defterlerle defterde yer alan bilgileri ispata yarayacak Vergi Usul Kanunu’nda
yer alan belgeleri saklamak ve istenildiginde ibraz etmek gorevidir. Defter ve
belgeler ait olduklari yili takip eden takvim yili basindan baslayarak bes yil siire
ile saklamak, korumak ve istenildiginde ibraz etmek gorevidir (VUK md 253,
256). Defter tutmak mecburiyetinde olmayanlar, almaya mecbur olduklari
fatura ve gider pusulasi ve mistahsil makbuzlarini tarih sirasi ile tanzim
tarihlerini takip eden takvim yilindan baslayarak bes yil siire ile muhafaza
etmeklegorevlidirler (VUK md 254).

3. Defter, Kayit ve Belgeleri Tahrif Edenler

Tahrif etme, sozliikte harflerle oynama, harflerin yerini degistirme olarak
ifade edilmektedir®. Bilim dilinde ise usulline uygun olarak tutulmus defter,
belge ve kayitlarda yazil bilgi ve rakamlari aslina uygun durumdan gikarici her
fiil tahriftir3?. Tahrif etme fiili bizzat yukimld tarafindan yapilacagi gibi Gglinci
kisiler tarafindan daislenebilir. Her ne kadar defterleri koruma goérevi mikellefe
ait ise de onun bilgisi dahilinde veya bilgisi disinda tglinci kisiler tarafindan
da islenebilir. Mikellef tarafindan dogru yazilmis bir kaydin degistirilmesinde
vergisel bir avantaj oldugu distinilebilir32. Uglincii kisi tarafindan islenmesi
halinde istirak hikimlerinin uygulanmasi gerekir. Tahrif edilmis belgelerin
Uglincl kisiler tarafindan kullanilmasi zorunlulugu da yoktur?,

4. Defter, Kayit ve Belgeleri Gizleyenler

“Varligi noter tasdik kayitlari veya sair suretlerle sabit oldugu halde,
inceleme sirasinda vergi incelemesine yetkili kimselere defter ve belgelerin
ibraz edilmemesi, bu fikra hiilkmtiniin uygulanmasinda gizleme olarak kabul
edilir” (VUK md 359/2). Defter ve belgeleri saklamak zorunda olanlar bes
yillik slire icerisinde®* yetkili makam veya memurlar tarafindan istenilmesi
durumunda bu defter ve belgeleri ibraz ve inceleme igin arz etmek zorundadir
(VUK md 256). Vergiincelemesi sirasinda vergi incelemesine yetkili kimselere
defter ve belgelerin ibraz edilmemesi gizleme olarak kabul edilir.

30 Ejder Yilmaz, Hukuk S6zlGgu, Yenilenmis B. 4, Yetkin Yayinlari, Ankara, 2011, s.717.

31 Yilmaz Hizh, Vergi Hukukunda Kagakgilik Sugu, Ankara, 1984, s.123.

32 Hasan Huseyin Bayrakl- Mehmet Erkan- Cemal Elitas, Muhasebe ve Vergi Denetiminde
Muhasebe Hata ve Hileleri, Ekin Yayinlari, Bursa, 2012, s. 215.

3 Yusuf Karakog, Vergi Ceza Hukuku, Yetkin Yayinlari, Ankara, 2016, s 283.

3 Turgut Candan, Vergi Suglari ve Cezalari, Maliye ve Hukuk yayinlari, Glincellestirilmis B 3,
yayin No 95, Ankara, 2010, s 357.
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Gizleme sugunun olusabilmesi icin,
i. Mikellefin defter tutma ve ibraz yukimltlugliniin olmasi gerekir.
ii. Defter ve belgeler vergi incelemesi sirasinda istenmis olmahdir,

ii. inceleme elemani onbes giinden az olmamak lizere siire vererek ve
yazili olarak istemis olmalidir. Yazili olaraksiire verilmesi yapilmasi gereken
islemlerin geregidir. Ayrica ispat agisindan da zorunludur.

iv. istenilen defter ve belgelerin varliginin noter veya diger suretlerle varligi
sabit olmasi gerekir.

Defter ve belgeleri gizleyen kisiler bu sucun faili olmaktadir. Burada yer alan
“ve “baglaci nedeniyle sadece defter veya belge degil her ikisi birlikte istenmis
olmalidir®. Defter istenince sadece kayda bakmak icin degil, bununla ilgili
belgelere de bakilmasinin gerekecegi icin kanun koyucu boyle ifade etmistir.

5. Muhteviyati itibariyle Yaniltici Belge Diizenleyenler veya Bu Belgeleri
Kullananlar

Bu baslk altinda iki sug fiili diizenlenmistir. Bunlardan biri muhteviyat
itibariyle yaniltici belge diizenleme, digeri ise bu sekilde diizenlenmis belgeleri
kullanmaktr.

Muhteviyati itibariyle yaniltici belge, gercek bir muamele veya duruma
dayanmakla birlikte bu muamele veya durumu mahiyet veya miktar itibariyle
gercege aykiri sekilde yansitan belgedir (VUK md 359/a-2). Gercek muamele,
konu oldugu ekonomik veya hukuki islemin gerceklestigi islemlerdir. Ornegin
bir satis islemi olmustur; ancak bunun nitelik veya niceliginde hukuka aykirilik
icermektedir. On ton sattigl mali bir ton yazma fiilinde oldugu gibi.

6. Vergi Kanunlari Uyarinca Tutulan veya Diizenlenen ve Saklama ve
ibraz Mecburiyeti Bulunan Defter, Kayit ve Belgeleri Yok Edenler veya Defter
Sahifelerini Yok Ederek Yerine Baska Yapraklar Koyanlar veya Hi¢ Yaprak
Koymayanlar

Bu baslik altinda aslinda iki ayri sug fiili dizenlenmistir.

i. Vergi kanunlari uyarinca tutulan veya diizenlenen ve saklama ve ibraz
mecburiyeti bulunan defter, kayit ve belgeleri yok etmek,

ii. Defter sahifelerini yok ederek yerine baska yapraklar koymak veya hig
yaprak koymamak.

Bu bent icerisinde diizenlenen sug fiili mikellef veya sorumlu tarafindan
islenebilecegi gibi lglinci kisiler tarafindan da islenebilir. Uglinci kisi
tarafindan islenmesi mikellefin koruma odevini kaldirmaz. Mukellef gerekli

35 Dogan Senylz, Vergi Ceza Hukuku ( Vergi Kabahatleri ve Suglari), Basi 8, Ekin Yayinlari,
Bursa, 2015, s. 453.
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koruma oOnlemlerini almamasi nedeniyle sorumlu olur. Pratik hayatta bu
Uglinct kisi hikminde olan mikellefin galisani, bir yakini veya defterlerini
tutan muhasebeci de olabilir. Bu durumda istirak htikimleri uygulanir®.

7. Belgelerin Asil veya Suretlerini Tamamen veya Kismen Sahte Olarak
Diizenleyenler veya Bu Belgeleri Kullananlar

Bu bentte iki ayri fiil 6ngorilmekte olmasi nedeniyle iki ayri sug faili
tarafindan islenebilir.

i. Sahte belge diizenleyen,

Sahte belge, gercek bir muamele veya durum olmadigi halde bunlar varmis
gibi diizenlenen belgedir (VUK md 359/b). Sahte belge ilk goriiniste normal
belgeler gibi olan, ancak herhangi bir ekonomik, mesleki veya hukuki bir
olgu olmamasina ragmen sanki varmis gibi diizenlenen belgedir. il gériiniiste
belgenin kanunda 6ngorilen zorunlu bilgileri tasimamasi halinde bu belgeler
icin sahte belge diizenlemeden s6z edilemez®’.

Diizenlenen belgeler Vergi Usul Kanunu kapsaminda diizenlenmesi gereken
belgelerdir. Bu belgeleri diizenlemekle yikimli olan ve sug faili olabilme
ihtimali tasiyanlar kisaca sunlardir.

- Fatura duzenlemekle yikimli olanlar, birinci ve ikinci sinif tliccarlar,
kazanci basit usulde tespit edilenlerle defter tutmak mecburiyetinde olan
ciftciler,

- Perakende satis vesikasi diizenlemekle mikellef olanlar, birinci ve
ikinci sinif tiiccarlar, kazanci basit usulde tespit edilenlerle defter tutmak
mecburiyetinde olan ciftcilerin fatura vermek mecburiyetinde olmadiklari
satislari ve yaptiklari islerin bedelleri icin diizenlemek zorunda olan kisilerdir.
Perakende satis belgesi olarak kullanilanlar, perakende satis fisleri, makineli
kasalarin kayit rulolari ve giris ve yolcu tasima biletleridir (VUK md 233).

- Gider pusulasi diizenlemek zorunda olanlar, birinci ve ikinci sinif tliccarlar,
kazanci basit usulde tespit edilenlerle defter tutmak mecburiyetinde olan
serbest meslek erbabi ve ciftgilerdir (VUK md 234). Bu kisiler vergiden muaf
esnafa yaptirdiklari isler veya onlardan satin aldiklari emtia i¢in tanzim edip isi
yapana veya emtiayl satana imza ettirirler.

- Mistahsil makbuzu diizenlemek zorunda olanlar, birinci ve ikinci
sinif tliccarlar ile kazanci basit usulde tespit edilenler ve defter tutmak
mecburiyetinde olan giftcilerdir (VUK md 235). Bu kisiler gercek usulde vergiye
tabi olmayan ciftcilerden satin aldiklari mallarin bedelini 6dedikleri sirada iki
ndsha makbuz tanzim etmeye ve bunlardan birini imzalayarak satici ¢iftciye
vermeye ve digerini ona imzalatarak almaya mecburdurlar.

36 Bu konuda bakiniz: Bayrakh, Vergi Kagakgiligi Suguna Katilma..., s.13.
37 Senyliz, s. 458.
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- Serbest meslek makbuzu, serbest meslek erbabinin, mesleki faaliyetlerine
iliskin her tlrlu tahsilat igin iki nisha diizenlemek zorunda oldugu belgedir
(VUK md 236).

Diger belgeler olarak sayilanlar ise, otel isletenlerin ginlik musteri
listesi, tasima isi yapanlarin tasima irsaliyesi, yolcu tasiyanlarin yolcu listesi
diizenlemek zorunda oldugu belgelerdir (VUK md 240). Bu belgeleri sahte
olarak diizenleyenler kagakgilik sucu faili olabilirler.

ii. Sahte diizenlenmis belgeyi kullananlardir.

Sahte belgeyi kullanma bu belgelerin vergi kanunlarina gore tutulmasi
zorunlu olan defterlere kaydetmedir. Belge alip bunu defterlerine kaydetme
yiukamliluginde olan kisiler bu sugun faili olabilir.

- Fatura almak ve deftere kaydetmekle ytkimll olanlar, birinci ve ikinci
sinif tliccarlar, serbest meslek erbabi, Kazanglari basit usulde tespit olunan
tlccarlar ve defter tutmak mecburiyetinde olan ciftcilerdir. Vergiden muaf
esnafin fatura almak ylkimlaliglu olsa da defter tutma yukimlGlugi
bulunmamaktadir.

- Perakende satis fisi alanlar, bu kisiler fatura almak zorunda olan kisilerdir.
Yapmis olduklari 6demeler icin perakende satis belgesi olarak kullanilan,
perakende satis fisleri, makineli kasalarin kayit rulolari ve giris ve yolcu tagima
biletlerini istemek ve almak zorundadir. Almis olduklari bu belgelerin sahte
olmasi durumunda defter kayitlarinda kullanmalari durumunda kagakgilik
sucu faili olacaklardir.

- Serbest meslek faaliyetinden yararlanan ve serbest meslek makbuzu
istemek ve almak mecburiyetinde olan kisidir. Bu kisiler is nedeniyle almak
ve defterlerine kaydetmek zorunda olan kisilerdir. Bir miteahhidin cizdirdigi
proje nedeniyle 6dedigi bedelin karsiligi olarak almak zorunda oldugu belgedir.

8. Vergi Usul Kanununa Gére Anlagmasi Olmadigi Halde Belge Basanlar

Vergi Usul Kanunu geregince kullanilacak fatura, mistahsil makbuzu,
serbest meslek makbuzu, gider pusulasi, perakende satis vesikalari (perakende
satis fisi, makinali kasalarin kayit rulolari, giris ve yolcu tasima bileti), sevk
irsaliyesi, tasima irsaliyesi, yolcu listesi, glinlik musteri listesi ve Bakanlkga
kullanilmasi zorunlu hale getirilen belgelerin basim ve dagitimi Bakanlik veya
defterdarlik ile matbaa isletmecileri arasinda yapilacak bir anlagmayla saglanir.
Defterdarliklar kendi il sinirlari icinde kalan matbaa isletmecileri ile anlasma
yapmaya vyetkilidirler®®. Bakanlik veya defterdarlik¢a yapilmis bir s6zlesmesi
olmadigl halde belge basan veya dagitanlar kagakgilik sucu faili olabilirler.

3 Vergi Usul Kanunu Uyarinca Vergi Mukellefleri Tarafindan Kullanilan Belgelerin Basim ve
Dagiimi Hakkinda Yénetmelik, RG, T 02.02.1985, S 18654. http://www.mevzuat.gov.tr/
Metin.Aspx?MevzuatKod=7.5.4667&Mevzuatlliski=0&sourceXmlSearch=)
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Sug fiilini icra eden Kkisiler, Tirk Ceza Kanunu sorumluluk hikimlerine gore
cezalandirilacaktir.

9. Vergi Usul Kanununa Gore Anlasmasi Olmadigi Halde Basilan Belgeleri
Bilerek Kullananlar

Yukarida sayilan Vergi Usul Kanunu geregince kullanilacak belgelerin
sozlesmesi olmayan matbaalar tarafindan basildigini bilen ve bu belgeleri
muhasebe kayitlarinda kullanan kisiler kagakglilik sugu faali olabilirler.

Burada kanun koyucu sug faili olabilmek i¢in bilme sarti getirmistir. Bunun
nedeni hangi matbaanin sézlesme yetkisi var oldugunun herkes tarafindan
bilinememesidir.

B) KACAKCILIK SUCLARINDA FiiLLER VE TESEBBUS HALI

1. Cezasi Onsekiz Aydan Ug Yila Kadar Hapis Cezasi Olan Fiiller
a) Defter ve Kayitlarda Hesap ve Muhasebe Hileleri Yapmak

Hesap ve muhasebe hileleri kanunda tanimlanmamistir. Bunun
nedeni hilelerin zaman igerisinde artabilecegi ve tanim disi kalan fiillerin
cezalandirilabilme imkadninin kalmamasi endisesidir®®. Hile, belgeler ve
muhasebe kayitlari Uzerinde bilingli ve kasitli olarak yapilan, kendiliginden
ortaya ¢ikmasi ihtimali olmayan hukuka aykiri islemlerdir. Hile gizlenmesi
gereken ¢ogu zaman devletin vergi kaybina da neden olabilecek fiillerdir.
Bunlari sayabilmek de imkansizdir®®,

Bu suc fiili, hareketle netice arasinda bir zaman farki dogurabilecegi
icin tesebbiis acisindan elverisli olabilir. ihbar alan Cumhuriyet Savciliginin
mikellefin isyerinde deftere kasten hileli bir hesabi yazarken suclsti
yakalamasi, bilgisayar programi lzerinde hileli bir sekilde kayit yaparken
elektrik kesintisi*! Gzerine vergi mufettisi tarafindan yakalanmasi 6rneklerinde
kacakeiliga tesebbiis hikiimleri uygulanmasi gerekecektir.

b) Gergek Olmayan veya Kayda Konu islemlerle ilgisi Bulunmayan Kisiler
Adina Hesap Agmak

Gergekte olmayan kisiler adina hesap agma fiili boltnebilir nitelikte olmasi
nedeniyle tesebblise elverislidir. Gelir gider arasindaki dengeyi saglayabilmek
icin gelir fazlahgi olan mukellefin giderlerini artirabilmek icin gercekte olmayan
bir kisiye hizmet bedeli 6dendi gibi gdstermek icin hesap agarken yakalanmasi
durumunda elinde olmayan bir nedenle hareketlerini tamamlayamamistir.
Kacgakgilik sucu tesebbiis asamasinda kalir®2,

3% Hasan Huseyin Bayrakl, Vergi Ceza Hukuku, G6zden Gegirilmis B. 4, Afyonkarahisar, 2018, s.
116.

40 Muhasebe hile 6rnekleri igin bkz. Bayrakli- Erkan- Elitas, s.52.

4 Siiheyl Donay, Ceza Mahkemesinde Yargilanan Vergi Suglari, Beta Yayinlari, istanbul, 2008,
s.152.

42 Onur Ozcan, Vergi Suclari, Segkin Yayinlari, Ankara, 2015, s. 239; Bayrakli, Vergi Ceza...,s.136.
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c) Defterlere Kaydi Gereken Hesap ve islemleri Vergi Matrahinin Azalmasi
Sonucunu Doguracak Sekilde Tamamen veya Kismen Bagka Defter, Belge
veya Diger Kayit Ortamlarina Kaydetmek

Defterlere kaydi gereken hesap ve islemleri vergi matrahinin azalmasi
sonucunu doguracak sekilde tamamen veya kismen baska defter, belge
veya diger kayit ortamlarina kaydetmek fiilinin neticesinin “vergi matrahinin
azalmasi sonucunu dogurmasi geregi” gibi algilanmamasi gerekir. Zira
kacakeilik sugunun neticesi vergi kaybi degildir. Vergi kaybi meydana gelirse
bu fiil vergi ziyal kabahatini olusturur. Bu bentte yazili fiil “vergi matrahinin
azalmasi dolaysiyla vergi kaybi doguracak bir fiil” seklinde algilanmasi gerekir.

Hileli vergi suclari olarak dizenlendigi donemde c¢ift defter tutma olarak
dizenlenmis olan bu fiil glinimiizde muhasebe defterlerine yazilmasi gereken
bir islemin baska bir defter, ajanda veya muhasebe programinda yazilmasi
halidir. Dolayisiyla hareket ve netice arasinda bir zaman farki olup mesafe
suclarindandir®,

Bu fiile su Ornegi verebiliriz. Vergi idaresine bildirdigi program Uzerinde
degil de baska bir bilgisayar programi Uzerinde alis ve satislarini yazarken
yakalanan mukellef kacakeiliga tesebbls etmis olur®,

d) Defter, Kayit ve Belgeleri Tahrif Etmek

Tahrif etmek, gercege uygun olarak dizenlenmis belge, defter ve
kayitlardaki rakam ve yazilarin kimyasal bir madde ile silinmesi veya yerlerine
baska rakamlarin yazilmasidir*>. Defterdeki bir kaydi kimyasal bir madde ile
silmeye baslayan mikellefin vergi mufettisi tarafindan yakalanmasi olayinda
kacakciliga tesebbis etmis olur?.

e) Defter, Kayit ve Belgeleri Gizlemek

Defter, kayit ve belgelerin varligi noter tasdik kayitlari veya sair suretlerle
sabit oldugu halde, inceleme sirasinda vergi incelemesine yetkili kimselere
ibraz edilmemesi saf ihmali suglardan oldugu kabul edilmektedir. Saf ihmali
suclarda hareketin yapilmasiyla netice gerceklesecek olmasi nedeniyle
tesebbise elverisli degildir’’. Bu fiil nedeniyle kagakgilik suguna tesebbiis
edilemeyecegi sonucuna variimistir®,

4 QOzcan, s. 240.

4 Bayrakl, Vergi Ceza..., s. 117.

4 M. KAmil Mutluer, Vergi Ceza Hukuku, Eskisehir iktisadi ve Ticari ilimler Akademisi Yayinlari
No: 214, Eskisehir, 1979, s. 164.

% (Ozcan, s. 241; Bayrakl, Vergi Ceza...s. 117.

47 Qzcan, s. 242.

% Bayrakl, Vergi Ceza...s. 117.
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f) Muhteviyat itibariyle Yaniltici Belge Diizenlemek

Belge diizenleme fiilinde tesebbis hikimlerinin uygulanmasi tartismalidir.
Literatiirde tesebbis olabilecegiifade edilse de*, bizim de katildigimiz goris bu
fiillerde tesebbiistin s6z konusu olmayacagi noktasindadir®®. Clinkti dliizenlenen
belge herhangi bir mektup veya belge degildir. Vergi Usul Kanunu’nda yer alan
belgeler kanuna veya kanunun verdigi yetkiye dayanarak Maliye Bakanliginca
kullanma mecburiyeti getirilen belgelerdir. “Bu Kanuna gére kullanilan veya bu
Kanunun Maliye ve Giimriik Bakanhgina verdigi yetkiye dayanilarak, kullanma
mecburiyeti getirilen belgelerin éngériilen zorunlu bilgileri tasimamasi halinde
bu belgeler vergi kanunlari bakimindan hi¢ diizenlenmemis sayilir” (VUK
md 227/3). Ornegin faturada yer alan bilgiler Vergi Usul Kanunu 230’uncu
maddesinde dizenlenmistir. Henliz diizenlenme asamasinda malin miktari
yazilmamissa veya diizenleyen tarafindan imzalanmamis ise bu belge Vergi
Usul Kanunu agisindan diizenlenmemis sayilacak ve diizenlenmemis belge
icin de ceza verme yoluna gidilmemesi gerekecektir®?.

Bu yaklasimlar icerisinde belge diizenlememe fiilleri nedeniyle kacakgilig
tesebbis s6z konusu olmayacaktir.

g) Muhteviyat itibariyle Yaniltici Belgeleri Kullanmak

Belge kullanmak, alinan bir belgenin icerik olarak gercegi yansitmadigini
bildigi halde yaniltici icerigi deftere kaydedilmesidir. Bunu 6rneklendirebiliriz.
On ton olarak aldigi bir alisi, saticiyla bes ton olarak defterine yazarken
yakalanan mukellef kacakgihga tesebbis etmis olur®?.

2. Cezasi Ug Yildan Bes Yila Kadar Hapis Cezasi Olan Fiiller

a) Vergi Kanunlari Uyarinca Tutulan veya Diizenlenen ve Saklama ve ibraz
Mecburiyeti Bulunan Defter, Kayit ve Belgeleri Yok Etmek

Suc fiili, saklanmasi ve istenildiginde ibraz edilmesi gereken defter
ve belgeleri ortadan kaldirma islemidir. “Bu Kanuna gére defter tutmak
mecburiyetinde olanlar, tuttuklari defterlerle lictincii kisimda yazili vesikalari,
ilgili bulunduklari yili takip eden takvim yilindan baslayarak bes yil siire ile
muhafaza etmeye mecburdurlar” (VUK md 253). Defter tutma mecburiyetinde
olmayanlar da vergiden muaf esnaf, aldigi ticari mallar igin fatura ve imzaladigi
gider pusulalarinin bir niishasi saklamak zorundadir. Defter tutmayan ciftgiler
de imzaladiklari mistahsil makbuzlarini bes yil siire ile saklamak ve ibraz
zorundadir (VUK md 254). Bu mikelleflerin saklamak zorunda oldugu defter

4 Senyliz, s. 519; Ozcan, s. 244.

50 Yargitay 11 CD Baskani Sayin Hiseyin Eken’in “Vergi Usul Kanunu Cergevesinde Vergi Suglari
Sempozyumu, 14-17 Nisan 2016 — Afyonkarahisar ” gcergevesindeki gorusleri.

51 Bayrakli, Vergi Ceza...s. 118.

52 Bayrakli, Vergi Ceza...s. 118.
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ve belgeleri yok etme asamasinda yakalanmalari durumunda kagakgilik sugcuna
tesebbiis etmis olurlar. Ornegin is yerinde saklanmasi zorunlu olan defter ve
belgeleri parga parca sobada yakarken vergi inceleme elemani veya kolluk
kuvvetleri tarafindan yakalanan kisi kacakgilik suguna tesebbs fiili nedeniyle
cezalandirilmasi gerekecektir®.

b) Defter Sahifelerini Yok Ederek Yerine Baska Yapraklar Koymak

Defterleri muhafaza gorevi, defterlerin tasdik edildigi sekliile bes yil stire ile
saklanmasini ve korunmasini ifade eder. Defterin biitlinlGglini bozacak sekilde
yapraklarin yirtilip atilmasi veya yirtilan yapraklar yerine baska yapraklarin
konulmus olmasi kagakgilik sugunu olusturur. Bu su¢ hareketi ani bir sug
olmamasi nedeniyle tesebbiise elverislidir®*. Ornegin vergi miktarini artiracak
blylik rakamlarin oldugu sayfayi yirtmis, diger sayfalari da hazirlamakta iken
yakalanan kisi kagakgilik suguna tesebbiis hitkiimlerine gére cezalandiriimasi
gerekir®,

c) Belgelerin Asil veya Suretlerini Tamamen veya Kismen Sahte Olarak
Diizenlemek

Sahte belge diizenleme sucunda da tesebbiis s6z konusu olmayacaktir.
Clnku dazenlenen belge herhangi bir mektup veya belge degildir. Vergi Usul
Kanunu’nda yer alan belgeler kanuna veya kanunun verdigi yetkiye dayanarak
Maliye Bakanliginca kullanma mecburiyeti getirilen belgelerdir. “Bu Kanuna
gore kullanilan veya bu Kanunun Maliye ve Giimriik Bakanligina verdigi
yetkiye dayanilarak, kullanma mecburiyeti getirilen belgelerin 6ngdriilen
zorunlu bilgileri tasimamasi halinde bu belgeler vergi kanunlari bakimindan
hi¢ diizenlenmemis sayilir” (VUK md 227/3). Her seyi tamam ama imzasi
olmayan, kasesi olmayan belge dliizenlenmemis belge olacaktir®.

Budistincelerden hareketle sahte belge diizenleme sucunda da tesebbiisiin
s6z konusu olmayacagi ileri suirebilir. Yargitay’in gorlisi de faturanin imzasiz
olmasi nedeniyle VUK 359. Maddesine goére bir islem vyapilamayacagi
noktasindadir®’.

d) Sahte Belgeleri Kullanmak

Sahte olarak diizenlenmis bir faturayi alan kisi, defterine mal alisi olarak
yazarken sahte belgedeki satici ismini yazmis ancak miktari yazarken kolluk

%3 Bayrakl, Vergi Ceza...s. 118.

5 Mehmet Tastan, Agiklamali- igtihath Vergi Kagakgihig Suglari, Adalet Yayinevi, Genisletilmis
ve Gincellenmis B 2, Ankara, 2015, s 113.

% Bayrakl, Vergi Ceza...s. 119.

6 Bayrakli, Vergi Ceza...s. 120.

57 Yargitay 11 Ceza Dairesi, E. 2017/11309, K. 2017/8665, T. 06.12.2017, www.kazanci.com.tr,
erigim tarihi 24.02.2018.
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kuvvetleri tarafindan yakalanmis ise fiil kacakcilik suguna tesebbiis asamasinda
kalmistir. Bu fiil nedeniyle kacakgiliga tesebblis cezasi ile cezalandirilmasi
gerekecektir®.

3. Cezasi iki Yildan Bes Yila Kadar Hapis Cezasi Olan Fiiller

a) Vergi Usul Kanunu Hiikiimlerine Goére Ancak Maliye_Bakanllél ile
Anlasmasi Bulunan Kisilerin Basabilecegi Belgeleri, Bakanlik lle Anlagmasi
Olmadigi Halde Basmak

Maliye Bakanhgl veya defterdarlikla yapilmis bir sézlesmesi olmadigi
halde belge basma isinde hareket parcalara ayrilabilecek niteliktedir. Neticesi
harekete bitisik su¢ da degildir®®.S6zlesmesi olmayan bir matbaa belge basma
konusunda biitlin hazirliklara baslamis ve makinaya basma komutunu vermistir.
Bu sirada makinede meydana gelen bir teknik ariza nedeniyle kagit sikismis ve
tamirci cagrildigi sirada vergi mufettisi veya kolluk kuvvetleri tarafindan tespit
edilen faaliyet kacakgilik suguna tesebbis olarak nitelendirilecektir®.

b) Maliye Bakanligi ile Anlasmasi Bulunmayan Kisilerin Bastigi Belgeleri
Bilerek Kullanmak

Maliye Bakanligi veya defterdarlik ile anlasmasi olmadigi halde basiimis bir
belge gercek durumu yansitiyor olabilir. Ancak mikellefin bu belgeyi basan
matbaanin yetkisi olup olmadigini her zaman bilebilmek kolay degildir. Her
ne kadar anlasmali matbaalar internetten ilan ediliyor olsa da hayatin akisi
icerisinde bunu takip edebilmek o kadar kolay degildir. Belgenin iceriginde bir
yanlhishgin olmadigini goren miikellefin sirf bunu basan matbaanin yetkisi yok
diye cezalandiriimasi hakkaniyete uygun diismeyecektir. Bu nedenle bu sugun
islenmesinde “bilme” sart1 getirilmistir.

Bilme, deftere kaydettigi belgenin yetkisiz matbaa tarafindan basildigini
bilmesine ragmen umursamadan deftere kaydederken yakalanan kisi®* yetkisiz
matbaanin bastigl belgeyi bilerek kullanma nedeniyle kacakgilik suguna
tesebbiis etmis olacakdtir.

VII. KACAKCILIK SUCLARINA TESEBBUSUN SONUGCLARI

Ceza hukukunda tesebbis asamasinda kalmis suclara verilecek cezalar,
tamamlanmis suclara gore verilecek cezalardan daha distk miktarda
cezalandirmak seklinde olmaktadir. Cezalandirma politikasi meydana gelen
zarar veya tehlikenin agirligina gore hakim tarafindan takdir edilerek cezada
indirim yapilabilmektedir®.

8 Bayrakli, Vergi Ceza...s. 120.

5 Adnan Cavus, Su¢ Genel Teorisi Isigl Altinda Vergi Kagakeilik Suglari, Bata Yayinlari, istanbul,
2016, s. 231.

8 QOzcan, s. 245.

6 QOzcan, s. 246.

62 Bayrakli, Vergi Ceza,...s. 122.
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Ceza indirim miktari veya orani soyledir. Agirlastirilmis miebbet hapis
cezasl! yerine onlg yildan yirmi yila kadar, miebbet hapis cezasi yerine dokuz
yildan onbes yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir. Diger hallerde verilecek
cezanin dortte birinden dortte Uicline kadari indirilir. Kacakgilik icin 6ngortlen
ceza “diger ceza” grubu icerisinde yer aldigl icin hakim kararina gore ceza
indirim orani dértte birinden doértte (icline kadar indirimdir. indirime esas
temel ceza hakim tarafindan takdir edilecegi icin indirim sonrasi ceza da buna
gore belirlenecektir®.

SONUC

BucalismadaVergiUsulKanunu359’uncumaddesindediizenlenenkacgakgilik
sucuna tesebbiisiin miimkiin olup olmadigi arastiriimaya calisiimistir. Oncelikle
tesebbiis kavrami Gzerinde durulmus, tanimi ve ozellikleri belirtilmistir. Suca
tesebbis, sug failinin kasten islenebilecek suglarda suga elverisli hareketlerle
dogrudan dogruya icra hareketlerine baslamasina ragmen elinde olmayan
nedenlerle sucu tamamlayamamasidir.

Tesebbiis asamasinda kalan bir sug fiilinde hareket failin istegi disinda
tamamlanamadigl gibi netice de gerceklesmemektedir. Bazi 6zellikleri
itibariyle tesebbilse benzeyen gonilli vazgegme, etkin pismanlik ve tesebbis
suglarindan farkhihklar gosterir.

Tesebbis sucun tamamlanmis haline gére kamu diizenini daha az tehlikeye
sokacagi icin ceza politikasi acisindan énemli bir kurumdur.

Sucgun islenis sekline gore olasi kastla islenen suglara tesebbiis mimkinddr.
Taksirle islenen suclarda kast yoklugu nedeniyle tesebbise elverisli degildir.
Bunun gibi tesebbiis suglari da tesebbiis elverisli degildir. ihmali suglar,
kabahatler ve islenemez suclar da tesebbiis s6z konusu degildir. Bu konulara
yer verilmesi kagakgcilik sugunun bu sug tiplerine benzeyip benzemedigini
arastirmak icindir.

Vergi Usul Kanunu’nda tesebbiise iliskin bir hikiim bulunmamaktadir. Bu
konuda genel kanun olan Tirk Ceza Kanunu’na basvurulmasi gerekmektedir.
Turk Ceza Kanunu genel kanun olmasi nedeniyle bu basvuru yapiimaktadir.

Kagakgihk sugu failleri her bir kagakgilik fiilini isleyebilecek kisilerdir. Bu
nedenle kacakelilik sugu faili vergi miikellefleridir denilemez. Kanunda sayilan
sug fiillerini isleyen kisilerdir. Bu nedenle her bir kagakgihk fiili ayri ayri
incelenmis ve failleri tespit edilmeye calisiimistir.

Kagakgihk fiillerinden gizleme ve sahte veya yaniltici belge diizenleme
disinda dizenlenen fiillere tesebbis edilebilecegi sonucuna varilmistir. Bu
asamada daha once kaleme aldigimiz kitap ve makalelerde yer alan kagakgilik
sugunun neticesi harekete bitisik bir su¢ oldugu icin yetkisiz belge basimi
disindaki fiiller nedeniyle tesebbis edilemeyecegi konusundaki gorislerimizi
de bu calisma vesilesiyle dizeltilmis olmaktadir.

8 Bayrakl, Vergi Ceza..., s. 122.
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Tesebbilis asamasinda kalmis olan kacakgilik sugu icin kesilecek cezalar
dortte birden dortte Ggilne kadar indirimli olacaktr.
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