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OzZET

Calismada oncelikle etik kavraminin
farkli yaklagimlarina yer verilmistir. Bu
yaklagimlarin vergi hukukuna yansimasi
seklinde tezahirr eden vergi etigi kavrami
da vergiye uyum kapsaminda ele alinmistir.
Vergi etigine uyulmamasi halinde karsilasi-
lan neticeler vergiye karsi tepkiler seklinde
ortaya ¢ikmaktadir. Bu da vergi uyumunun
bozulmasi ve kamu gelirlerinin azalmasi
sonucunu yaratmakta; dolayisiyla da kamu
menfaatinin zarara ugramasina neden ol-
maktadir. Bu cercevede vergi etigi anlayi-
sini etkileyen birtakim idari, ekonomik ve
sosyal faktorler belirlenmistir. Bu faktor-
lerin geregi gibi yerine getirilmesi halinde
vergi etiginin ylkselerek, kamunun ugradi-
g1 zararin azaltilabilecegi soylenebilir.

Anahtar Kelimeler: Vergi, Etik, Vergi
Uyumu, Vergi Kagirma, Vergi Affi.

GiRIS

Kabul Tarihi: 18.09.2018

ABSTRACT

Firstly different approaches to the concept
of ethics given in the study. The concept of tax
ethics, which manifests as the reflection of
these approaches in the tax law, has also been
taken into account in the context of tax comp-
liance. The consequences of failure to comply
with the tax ethics are in the form of reactions
to the taxation. This creates a deterioration of
tax compliance and a decline in public revenu-
es; thus causing a loss of cumulative benefits.
In this framework, a number of administrative,
economic and social factors have been iden-
tified that affects tax ethics. If these factors
are fulfilled as required, it can be said that tax
ethics will increase and the public loss can be
reduced.
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Tax Evasion, Tax Amnesty.

Etik, beseriahlak cercevesinde ele alinan bir kavramdir. insan davranislarinin
iyiyi ve glizeli yansitmasi gerekir. Bu sebeple evrensel olarak kabul gérebilecek
birtakim tutum ve davranis kurallarinin belirlenmeye calisiimasi yoluna
gidilmistir. Ancak toplumlarin farkh karakteristik 6zelliklerine sahip olmasi
nedeniyle etik kavraminin bolgesel olarak degisik algilamalarinin da olabilecegi
kabul gérmektedir. Gelisen anlayisla beseri hayatin hemen her alaninda bazi
etik kurallar uygulama alani bulmaktadir.

Vergiler genel anlamda, herkes icin hem bir hak hem de bir 6dev
niteligindedir. Vergi vermenin belki de en 6nemli neticesi, mukelleflerin
malvarliginda 6nemli bir eksilme meydana getirmesidir. Bu eksilmenin
miukellef nezdindeki psikolojik temeli; birtakim idari, ekonomik ve sosyal
faktorlere bagli olarak ortaya ¢ikmaktadir. Bu faktorlerin olmasi gerektigi gibi

1 Kirikkale Universitesi, Hukuk Fakiiltesi, Mali Hukuk ABD. (a.omercioglu@gmail.com)
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saglanmasi halinde, vergi etigi baglaminda vergiye uyumun kolaylasacagi
sonucuna varilabilir. Bu sebeple vergiye psikolojik ve sosyolojik temelde bir
yaklasimin sunulmasi ihtiyaci dogmaktadir.

Vergilemede bu psikolojik ve sosyolojik bag, bir toplum davranisi olarak
etik degerlerden kaynaklanmaktadir. Mikellef, sorumlu veya bunlarin
temsilcileri tarafindan etik ilkelere uyulmamasi halinde vergiye karsi tepkilerin
olustugundan bahsedilir. Bu tepkiler dolayisiyla kayit disi ekonomiye kayis
artar ve kamu zarari meydana gelir. Sorunun ¢6zimi toplumdaki vergi etigi
degerlerinin ylceltilmesi ile saglanabilir. Bunun igin ise dncelikle vergi etigini
etkileyen faktorlerin belirlenmesi gerekir. Bu belirleme, vergi etigine karsi
stratejik bir yaklasimin gelistirilmesi yoluyla yapilacaktr.

Vergi etigine etki eden faktorler belirlenirken vergilerin fiskal ve
ektrafiskal amaclari gbz 6ninde bulundurularak bir gruplama yapilacaktir. Bu
bakimdan vergi etigine etki eden faktorlerin yonetsel baska bir deyisle idari
davranislardan kaynaklanabilecegi gibi, ekonomik gostergelerden ve sosyal
davraniglardan da kaynaklanabilecegi degerlendirmesi yapilacaktir. Siphesiz
bu gruplamanin ve grup icerisinde yer verilen faktorlerin daha da ¢ogaltiimasi
mimkindir. Ancak calismada etki glicline gore en yiksek degeri ihtiva ettigi
degerlendirilen faktorlere yer verilmeye calisilacaktr.

I. ETIK KAVRAMI

Etimolojik olarak etik kavrami, Yunanca tore, kiltir, ahlaki yapi anlamina
gelen “ethos” sozcligiinden tliremistir. Dilimizde etik, Tiark Dil Kurumu
sozlUgline gore; “tore, cesitli meslek kollari arasinda taraflarin uymasi veya
kacinmasi gereken davranislar biitini ve ahlaki veya ahlakla ilgili” seklinde
tanimlanmaktadir. Bu tanimlama ahlak ile etigi esanlamli olarak kabul
etmektedir.

Felsefi temelde ise etik kavrami, ahlakin felsefi olarak tartisilmasi seklinde
tanimlanmaktadir2. Buradan yola ¢ikarak ahlakin etikten farkli ancak onun
icinde yer alan bir kavram oldugu ortaya konabilir. Pozitif hukukun kapsamini
sosyal etik anlamindaki ahlak etkilemektedirs. Bu bakimdan ahlak, belirli bir
toplumda uyulmasi gereken beseri kurallar bitinG olurken genel anlamda
etik, mevcut bulunan ahlak Gzerine diisiinme ve sorgulama eylemidir*. Baska
bir deyisle etik; zaman, yer ve sartlara bagh olmadan gecerli olabilecek en
ideal ahlak kurallarinin bulunup bulunmadigini sorgulayan olgudur.

2 Fred FELDMAN, (Cev. Ferit Burak AYDAR), Etik Nedir?, Bogazici Yayinlari, istanbul, 2013,
s.11.

3 Adnan GURIZ, Hukuk Felsefesi, Siyasal Kitabevi, 2009, s.16.

4 Abdiilbaki GUCLU / Erkan UZUN / Serkan UZUN / Umit Hiisrev YOLSAL, Felsefe Sozliigii,
Bilim ve Sanat Yayinlari, Ankara, 2008, s.502.
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Bat felsefesinde ilk etik 6gretisini sofistlerin baslathigi kabul edilmektedirs.
Bu etik Ogretisine gore evrensel olarak gecerli ahlaki ilkeler yoktur ve
tim ahlaki ilkeler tarihsel kosullara, donemlere, toplumlara, kultlrlere
ve bireysel tercihlere gore degiskenlik gosterir. Bu anlayis etik goreceligi
olarak adlandiriimaktadire. Daha sonra ise Sokrates ile baslayan sirecte etik
evrenselciligi adi verilen bir felsefeye dogru gidilmistir. Sokrates’e gore ahlak,
akil ve bilgi (erdem) ile ulasilan ve bitiin insanhgi kapsayan bir degerdir. Ahlakli
olmak, etik degerler gercevesinde erdemli bir yagsam siirmenin 6n sartidir’. Bu
bakimdan etik, toplumda uygulanan tore ve gérenek kurallarinin sorgulanmasi
ve icsellestirilmesi ile elde edilen bir erdemdir.

Etik, bireylerin iyi ve kot ya da dogru ve yanhs yargilarini olusturan ve insan
iliskilerinin temelini olusturan bir kavramdiré. Baska bir ifadeyle etik, kisilerin
birbirleriyle olan minasebetlerinde algilama ve davranislarini yoénlendirmesi
beklenen, onlara rehberlik eden kurallar sistemidir®. Etigin hem bireysel hem
de toplumsal diizlemde ahlak algisini gelistirme yetenegi mevcuttur.

Klasik olarak bireysel etik ve is etigi seklinde ayrilan etik kavrami
glinimizde, sosyal bir olgu olmasi dolayisiyla hayatin hemen her alaninda
farkh bir tanima biriinebilmektedir. Temelde bireysel etigin giiclenmesi ile
saglanmis olan bu farkli tanimlamalar, insan davranislarina esas teskil eden ve
onlari sekillendiren degerler hakkindaki bilincin gelismesi ile ortaya ¢ikmistir.

Il. VERGI ETiGi VE ETKi EDEN FAKTORLER
A. Vergi Etigi

Vergi etigi her seyden oOnce mikellef, vergi sorumlusu ve bunlarin
temsilcileri nezdinde ig¢sel bir glidi niteligindedir. Bu agidan doktrinde
vergi etigi aciklanirken psikolojik ve sosyolojik temelli tanimlamalara yer
verilmektedir.

Vergi etigi, vergi uyumunun belirleyicisi konumundadir. Vergi etigi;
vatandaslarin mukellef olarak devletle aralarindaki iliskiyi belirleyen davranis
normlari olarak tanimlanmaktadir®. Baska bir tanimlamaya gore vergi etigi;

> Sofist; guzel konusan, filozof anlamina gelmektedir. Antik Yunan’da milattan 6nce 5.yy’da
aristokratik kokene sahip olmayan zengin sinifinin siyasi kaygilarla sosyal olaylara iliskin bilgi
satin almak istemeleri sonucu olusan bir dénemi olusturmaktadir. Bkz. GURIZ, s.144.

6 Suat CELIKKOL, “Aristoteles’te Etik Goreceligin Elestirisi”, ERZSOSDER, Erzincan, 2015,
s.162.

7 GURIZ, s.148.

8 Kubilay OZYER / Oznur AZZOGLU, “Demografik Degiskenlerin Kisilerin Etik Tutumlar
Uzerindeki Etkileri”, Ekonomik ve Sosyal Arastirmalar Dergisi, C.6, Sa.2, 2010, s.61.

° [smail KITAPCI, Vergi Etigi - Vergi Psikolojisi, Seckin, Denizli, 2015, 5.87.

Y. D. SONG / T. E. YARBROUGH, “Tax Ethics and Taxpayer Attitudes: A Survey”, Public
Administration Review, C.38, 1978'den nakleden; Hasan Huseyin BAYRAKLI / Naci
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vergiye iliskin ylikimlaliklerin yerine getiriime derecesidir.

Vergi etigi, vergi bilinci, vergi klltlrl ve vergi ahlaki ile i¢ icedir. Kamu
hizmetlerinin yerine getirilmesinde verginin 6neminin farkinda olan
bireylerinin, vergi ile ilgili ddevlerini yerine getirmedeki isteklilik diizeyi vergi
bilinci olarak tanimlanmaktadirz. Bu biling diizeyi ayni zamanda toplumdaki
vergi kiltlirlini gostermektedir. Vergi etigine uyumun diizeyi de vergi ahlakini
olusturmaktadir. Vergi etiginin gelismis oldugu toplumlarda, vergi bilincinin
yerlesmis olmasi ve bu durumun bir kiltir seklinde oturmus olmasi dolayisiyla
mikelleflerin vergiye uyumlarinin yiiksek oldugu soéylenebilir. Vergi uyumunun
yliksek olmasi da kayip veya kagak oranlarinin distk oldugu, herkesin vergi
yukine katildig1 ve kamusal menfaati gerceklestirmek adina ¢alistigi saglikl bir
toplum dizeni demektir.

B. Vergi Etigine Uyumsuzlugun Sonuglari

Vergi etigine uyulmamasi halinde karsilasilan neticeler; mikellef, sorumlu
veya bunlarin temsilcileri tarafindan vergiye karsi birtakim tepkilerinin
olusmasi ve bu tepkiler dolayisiyla kayit disi ekonomiye kayis seklinde tezahiir
etmektedir. Vergiye karsi olusan tepkiler; vergiden kaginma, vergi kagirma,
vergi grevi, vergi reddi, vergi yansimasi ve yerlesmesi, vergi planlamasi ve
vergi inzivasi gibi gesitli sekillerde ortaya cikabilmektedir.

1. Vergiye Karsi Tepkiler

Vergiye karsi olusan tepkilerden bazilari vergiden kaginma seklinde ortaya
¢ikmaktadir. Vergiden kaginma; miukelleflerin hukuk disina ¢ikmadan vergi
odememeleri veya disik vergi ddeme egilimine girmeleridirs. Baska bir
deyisle mikellefler ya vergi doguran olayl meydana getirecek islemleri hig
yapmazlar ya da yapacaklari isleme iliskin daha az vergi vermeyi gerektiren
seceneklere yonelirler.

Vergiye karsi olusan tepkilerin en énemlisi vergi kagirma seklinde ortaya
citkmaktadir. Vergi kacirmak, kamu dizenini bozan bir fiildir. Bu fiil, agirhgina
ve kanun koyucunun nitelemesine gore suc¢ veya kabahat seklinde ortaya
¢ikmaktadir. Her halde de mikellefler, vergi ylkiinin timinin veya
bir kisminin disinda kalma cabasi ile vergiye karsi hukuk disi bir direnis
sergilemektedirler®. Bu direnis maddi anlamda kamu zarari meydana

Tolga SARUC / isa SAGBAS, “Vergi Kagirmayi Etkileyen Faktorlerin Belirlenmesi ve Vergi
Kagaklarinin Onlenmesi: Anket Calismasinin Bulgulari”, 19. Tiirkiye Maliye Sempozyumu,
Antalya, 10-14 Mayis 2004, s.211.

11 KITAPCI, 5.93.

2 Abdurrahman AKDOGAN, Kamu Maliyesi, Gazi Kitabevi, Ankara, 2013, 5.189.

13 Eren CASKURLU / Cem Barlas ARSLAN, Kamu Maliyesine Giris, Gazi Kitabevi, Ankara, 2017,
5.228.

14 Elif PURSUNLERLI CAKAR, “Vergiye Karsi Direnme Sekilleri ve Vergi inzivasi”, Gazi Universitesi
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getirmekte; sekli anlamda ise kamu icin bir tehdit olusturmaktadir. Vergi
kagirmanin, devlet gelirlerinin azalmasi nedeniyle mali sonuglarinin yaninda
buna bagh olarak gelisen birtakim ekonomik ve hizmetlerin daha az tretilmesi
nedeniyle sosyal sonuclari da bulunmaktadir.

Bir diger tepki, kanunen salinmis olan bir vergiye karsi bireysel veya
toplu bir direnis gosterilmesidir. Buna vergi grevi denmektedir. Burada
verginin kisi veya bir kesim tarafindan kabul edilmemesi s6z konusudur.
Boyle bir direnis gosterilmesi sonucunda o verginin kaldiriimasi halinde ise
vergi reddinden bahsedilir. Ogretide vergi reddi ile vergi grevi esanlaml
olarak tanimlanabilmektedir®. Bu tanimlama yanlis olmamakla birlikte, vergi
reddinin vergi grevinin basariya ulagsmis bir sonucu oldugu kanisindayiz.
Nitekim tepkilere ragmen vergi kaldirilmiyorsa, verginin reddinden bahsetmek
mimkin olmamaktadir?.

Vergiye karsi tepkiler, 6denen verginin iktisadi kosullardan faydalanmak
suretiyle kismen veya tamamen ileriye ya da geriye dogru baskalari lizerine
aktarilmasi seklinde de ortaya cikabilir®. Bu durum vergi yansimasi olarak
adlandiriimaktadir. Vergi yansimasi ile vergi kaybi yaratiilmamakta baska bir
deyisle kamu zarari olusmamaktadir. Ancak mukellefler, kendi lizerine diisen
vergi borcunu yansitarak baskalari tarafindan 6denmesine neden olmaktadir.
KDV uygulamasinda her mikellefin o6dedigi vergiyi bir sonraki mikellefe
yansitmasi ve vergiylkinln nihai tlketici Gzerinde kalmasi, vergi yansimasinin
en tipik o6rnegini olusturur. Yansiyan verginin en nihayetinde bir mukellef
lizerinde kalmasi ise vergi yerlesmesi olarak adlandiriimaktadir®. Baska bir
ifadeyle, verginin bir daha yansitilmasinin mimkin olmamasi halinde vergi
yerlesmesi olusur.

Vergiye karsi olusan bir diger tepki vergi planlamasidir. Vergi planlamasi
miukellef acisindan mikro; kamu agisindan ise makro anlamda incelenmektedir.
Mikro anlamda vergi planlamasi, mikellefin 6demesi gereken vergi tutarini
hukuk disina ¢cikmadan en aza indirgeme cabasidir®. Makro anlamda vergi
planlamasi ise, Devletin mali ihtiyaglarini en uygun kaynaklardan toplumun
menfaatleri ve egilimlerini gbzeterek vergi uygulamasi gelistirmesidir?.

Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C.XVII, Y.2013, Sa.1-2, s.1300.

5 Metin ERDEM / Dogan SENYUZ / ismail TATLIOGLU, Kamu Maliyesi, Ekin, Bursa, 2012,
s.177,178.

16 Filiz GIRAY, Vergi Tesvik Sistemi ve Uygulamalari, Ekin, Bursa, 2012, 5.26.

7 Gilay AKGUL YILMAZ, Kamu Maliyesi, Arikan Yayincilik, istanbul, 2007, s.166.

18 GjRAY, s.25.

19 CASKURLU / ARSLAN, s.231.

2 AKDOGAN, 5.191.

21 AKDOGAN, 5.191.
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Vergi inzivasi, mikelleflerin vergi 6dememek amaciyla bireysel veya toplu
olarak yasal ikametgahlarini terk etmelerini ve baska bolgelere yerlesmelerini
ifade etmektedir. Bu tepki tirt, mikellefleri yasadiklari yere gore daha az
vergi verecekleri veya hic vergi vermeyecekleri yerlere go¢ etmek durumunda
birakmaktadir.

2. Kayit Disi Ekonomide Artig

Kayit disi ekonomi; tam olarak belirlenmesi mimkiin olmayan ancak
istatistiki yontemlere gére tahmin edilebilen ve gayri safi milli hasilanin
tespitinde kullanilamayan, gelir yaratici ekonomik faaliyetlerin timu seklinde
tanimlanabilir®. Baska bir ifadeyle kayit disi ekonomi, ¢ok yiksek oranda
vergilendirilmeye engel olmak ve bazi avantajlardan yararlanmak i¢in beyan
disi birakilan her tirli gelirden olugsmaktadir.

Kayit disi ekonomi, gelirin vergilendirilememesi sonucunu dogurur. Bu da
devletlerin en dnemli gelir kaynagi durumundaki vergi gelirlerinin azalmasina
yol acar. Dolayisiyla bu gelirler biitce planlamasina dahil edilemez. Ozellikle az
gelismis ve gelismekte olan lkelerde kayit disi ekonominin dnemli boyutlara
ulastigi ve vergi gelirlerinin istenilen diizeyde olmadigi bilinmektedir=.

Kayit disi ekonomiyi ortaya cikaran sebepler; maliyetleri disirme istegi,
ekonomik kaygilar, suca bakis acisi, devlete olan glivensizlik gibi genel olarak
mikellef davranisina dayanmakla birlikte; yiiksek enflasyon, issizlik, vergi
idaresinin ve denetimlerinin yetersizligi, yanls vergi politikalari dolayisiyla
vergi adaletinin saglanamamasi ve vyaptirimlarin etkisizligi gibi devlet
idaresindeki eksikliklerden de kaynaklanabilmektedirz.

Mikelleflerin vergiye karsi direnme egilimi géstermeleri, onlari kayit disina
iten 6nemli bir etkendir. Bunun tersi olarak kayit disi ekonominin yiksek
oldugu toplumlarda da miukelleflerin vergiye uyum saglamasinin giiclestigi
soylenebilir?. Baska bir ifade ile kayit disi ekonomi ve vergi etigi arasindaki
iliski cift tarafli olarak islemektedir. Séyle ki vergiye uyum, vergiye karsi
direnmeme sonucunda ortaya ¢ikar. Bir toplumda vergiye karsi olusan tepkiler
ne kadar azaltilirsa kayit disi ekonomiye yonelim de o kadar azalacaktir. Bunun

2 Michel BOUVIER, Introduction au Droit Fiscal Général et a la Théorie de L'Impdt, 5. Edition,
L.G.D.J, Paris 2003, s.157’den nakleden: PURSUNLERLI CAKAR, s5.1301.

2 Fatih ACAR / Fazil AYDIN, Kayit Disi Ekonomi, Tiirkiye ve Orta Dogu Amme idaresi Enstitiisi,
Ankara, 2014, s.6.

24 PURSUNLERLI CAKAR, 5.1298.

2 Salih TUREDI / Mehmet Hanefi TOPAL, “Vergilendirme ve Demokrasi Arasindaki iliski:
Gelismekte Olan Ulkeler icin Panel Nedensellik Analizi”, Eskisehir Osmangazi Universitesi
iiBF Dergisi, C.11-1, Nisan 2016, s.80.

% Sinasi AYDEMIR, Tiirkiye’de Kayitdisi Ekonomi, Maliye Hesap Uzmanlari Dernegi, istanbul,
1995, 5.46-68; ACAR / AYDIN, s.13-18.

27 Abdullah OMERCIOGLU, Vergi Demokrasisi, Gazi Kitabevi, Kirikkale, 2018, s.56.
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karsisinda, toplumda kayit disi ekonomi yaratan unsurlar ne kadar azaltilirsa
toplumun vergiye karsi tepki gelistirme egilimi de o kadar azaltilabilecek ve
vergi etigi gliclenecektir. Dolayisiyla vergi etiginin saglanabilmesi icin hem
toplumda vergiye karsi olusan tepkilerin 6nlenmesi hem de daha genis
anlamda iktisadi unsurlarin gelistirilmesi yoluyla kayit disiligin 6nlenmesi
gerekmektedir.

C. Tiirkiye'de Vergi Etigi Degerlendirmesi

Turkiye'de kayit disi ekonomi kapsaminda vergi kayiplarinin ve vergiye
karsi gelistirilen en 6nemli tepki olarak vergi kacakciliginin yiksek oldugu
bilinen bir gercektir. Bu durumun temel nedenleri arasinda denetim eksikligi
ve mikellefler nezdinde vergi etiginin zayif olmasi gosterilebilmektedir. Bu
bakimdan Tirkiye’de vergi kacakgiligi suclarindan verilen mahkmiyet kararlari
ile kayith mukellef sayilarinin degerlendirilmesi yoluna gidilmistir.

Tablo 1'de 2009 ile 2016 yillari arasinda Vergi Usul Kanununun 359.
maddesinde dlzenlenmis olan Vergi Kacgakeiligl suclari uyarinca ceza
mahkemelerince verilen mahk{miyet karari sayilari gosterilmistir. Burada yer
verilen sayilar, sug tarihi itibariyle bir istatistik tutulmamasi sebebiyle, kararin
verildigi tarihe gore tasnif edilmistir. Sucun islendigi tarih, karar tarihine gore
degisiklik gosterebilir.

359/al 359/a2 359/b 359/c Toplam
2009 539 4.433 9.746 - 14.718
2010 488 5.689 10.055 - 16.232
2011 500 3.998 8.364 - 12.862
2012 669 6.443 13.786 44 20.942
2013 680 8.176 18.047 34 26.937
2014 728 7.699 21.827 122 30.376
2015 731 6.918 15.863 35 23.547
2016 192 3.087 13.074 24 16.377

Kaynak: Abdullah OMERCIOGLU / Melike Rana DAYIOGLU / Cem Barlas ARSLAN,
“Vergi Suglarinin Turkiye'de Adli Gériinimii”, Kirikkale Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitlisii Dergisi, C.8, Sa.1, 2018, s.64’ten giincellenerek Adli istatistik Genel
Mudirlaga verilerinden yararlanilarak olusturulmustur. http://www.adlisicil.adalet.
gov.tr/adliarsiv.html.

VUK m.359/al bendinde sayilan suclar; hesap ve muhasebe hileleri
yapmak, gercek olmayan veya kayda konu islemlerle ilgisi bulunmayan kisiler
adina hesap agmak ile defterlere kaydi gereken hesap ve islemleri vergi
matrahinin azalmasi sonucunu doguracak sekilde tamamen veya kismen
baska defter, belge veya diger kayit ortamlarina kaydetmektir. VUK m.359/a2
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bendinde sayilan suclar ise defter, kayit ve belgeleri tahrif etmek, gizlemek ve
muhteviyati itibariyle yaniltici belge diizenlemektir. VUK m.359/b bendinde
sayllan suglar; vergi kanunlari uyarinca tutulan veya dizenlenen ve saklama
ve ibraz mecburiyeti bulunan defter, kayit ve belgeleri yok etmek veya
defter sayfalarini yok ederek yerine baska yapraklar koymak veya hic¢ yaprak
koymamak, belgelerin asil veya suretlerini tamamen veya kismen sahte olarak
dizenlemektir. VUK m.359/c bendinde yer alan sug ise Maliye Bakanligi ile
anlasmasi bulunan kisilerin basabilecegi belgeleri, Bakanlik ile anlasmasi
olmadigl halde basmak veya bunlari bilerek kullanmaktr.

Tablodan gorilecegi lizere vergi kagakgihgl sugundan mahkim olan Kkisi
sayisi her yil degiskenlik gostermektedir. 2014 yil itibariyle en Ust degerine
¢ikan bu sayl daha sonra azalmaya baslamistir. Nifusun ve dolayisiyla
is hacminin artmasina ragmen vergi kacakciligi sucundan mahkim olan
kisi sayisinin azalmasi olumlu olarak degerlendirilebilir. Ancak bu durum,
mikelleflerin vergi etigine uygun davranarak vergi kagirmama egilimi
iciresine girmelerinden kaynaklanabilecegi gibi, denetim miesseselerinin
iyi islememeye baslamasindan veya yetersiz yargilama olanaklari nedeniyle
dosyalarin sonuglandirilamamasindan da kaynaklaniyor olabilir. Ayrica,
cesitli sekillerde uygulanan vergi aflarinin da bu istatistie etki ettigi
disundlebilir. Nitekim vergi affinin kapsamina baglh olarak, gercekte islenmis
olan vergi kagakgiligl sugunun beraat ile sonuglanmis olmasi muhtemeldir.
Af uygulamalarinin yayginlasmasi, mikellefleri vergi 6édememe egilimine
yonlendirerek vergi etigine zarar verebilmektedir.

Tablo 2’de 2009 ile 2016 yillari arasinda Ocak ayi itibariyle Turkiye’deki faal
vergi mukellefi sayilari gosterilmistir.

Gelir Gelir G.M.S.I. Basit Usulde Kurumlar KDV Faal Toplam
Vergisi Stopaj Faal Mik. | Vergilendirilen | Vergisi Faal Mik.
Faal Muk. Vergisi Sayisi Miik. Sayisi Miik. Sayisi Sayisi
Sayisl Faal Muk.
Sayisi
2009 | 1.696.627 | 2.329.440 | 743.763 740.862 639.858 2.260.680 | 8.411.230
2010 | 1.684.948 | 2.331.185 | 839.564 736.046 640.987 2.252.806 | 8.449.536
2011 | 1.695.504 | 2.362.733 | 971.595 726.331 653.620 2.275.863 | 8.685.646
2012 | 1.708.617 | 2.395.787 | 1.040.734 711.407 664.510 2.299.861 | 8.820.916
2013 | 1.765.559 | 2.440.480 | 1.334.612 700.561 660.944 2.347.181 | 9.249.337
2014 | 1.776.356 | 2.454.907 | 1.547.738 718.968 662.341 2.357.339 | 9.517.649
2015 | 1.796.709 | 2.491.755 | 1.592.829 738.024 674.674 2.389.682 | 9.683.673
2016 | 1.827.867 | 2.554.553 | 1.668.044 749.414 702.811 2.446.425 | 9.949.114

Kaynak: Maliye Bakanligi, Gelir idaresi Baskanligi verilerinden olusturulmustur.
http://www.gib.gov.tr/sites/default/files/fileadmin/user_upload/V1/20161.htm.
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Ulkede kayitli faal vergi miikellefi sayilarinin saghkli degerlendirilebilmesi
icin Glkenin toplam nifusunun da goz 6nline alinmasi gerekmektedir. Kayitl
bir ekonomide niufusun yaklasik %90’'inin vergi mikellefi olarak bir sekilde
vergi idaresine bildirimde bulunmasi gerektigi kabul edilmektedir®. Ayrica,
Ulkedeki istihdam orani verileri de toplam faal mikellef sayisinin niifusa orani
ile karsilastirma yapilabilmesi icin degerlendirmeye alinabilir.

Tablo 3’de 2009 ile 2016 vyillari arasinda faal toplam miukellef sayilarinin
toplam nifus icerisindeki orani ve istihdam orani gosterilmistir.

Toplam Faal Miik. | Toplam Nufus | Orani (%) istihdam

Sayisl Orani (%)
2009 8.411.230 72.561.312 11.59 41,2
2010 8.449.536 73.722.988 11.46 43,0
2011 8.685.646 74.724.269 11.62 45,0
2012 8.820.916 75.627.384 11.66 45,4
2013 9.249.337 76.667.864 12.06 46,4
2014 9.517.649 77.695.904 12.24 49,5
2015 9.683.673 78.741.053 12.29 50,2
2016 9.949.114 79.814.871 12.46 50,6

Kaynak: TUIK verileri kullanilarak hesaplanmistir. http://www.tuik.gov.tr/
UstMenu.do?metod=temelist.

Tablo 2 ve Tablo 3 birlikte degerlendirildiginde, kayitl faal mikellef
saylilarinin Glke nifusuna oraninin cok dislik seviyelerde oldugu gorilmektedir.
2009-2016 vyillari arasindaki sekiz yillik stirecte toplam Utilke nifusu 7.253.559
kisi artmistir. Toplam niifusun bu artisina karsilik toplam faal mikellef sayisi
ayni yillar icerisinde 1.537.884 kisi artmistir. Toplam faal mikellef sayisinin
toplam nifusa orani %11 ile %12,5 bandinda, 2010 yilindaki disus istisna
olacak sekilde olumlu olarak dizenli bir artis gostermektedir. Ancak bu
oranlar, istihdam oranlariyla® kiyaslandiginda ise bir hayli disik olduklari
gozlenmektedir.

istihdam oranlarinin, iilkenin isgiiciine katilabilen 15 yas ve izeri niifusu
kapsadigi dolayisiyla aktif mukellef sayisinin da 15 yas ve Ulizeri toplam
niifusa oranlanmasi gerektigi distnulebilir. Ancak istihdam edilebilmek icin
yas sartinin saglanmasi gerekirken mikellefiyet agisindan boyle bir sartin
bulunmamasi nedeniyle bu dislince gecerli bir argiman olmayacaktir. Bu
acidan, 15 yas ve Uzeri toplam nifusa oranlanan bir aktif mukellef sayisi

2 KiTAPCI, s.151.

2 stihdam orani, istthdam edilen kisi sayisinin kurumsal olmayan ¢alisma ¢agindaki toplam
nifusa oranlanmasi ile hesaplanmaktadir. Kurumsal olmayan galisma ¢agindaki nifus, 15
yas ve Uzerindeki kisileri kapsamaktadir.
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diuslinlilse dahi ortaya cikacak olan oranin en azindan istihdam oranina
yaklasmasi beklenmelidir. Nitekim her iki halde de en iyi orani saglayan 2016
yili ele alindiginda; 15 yas ve lizeri toplam niifus 60.889.089 kisi olarak toplam
faal miikellef sayisiyla oranlanmasi sonucunda ulasilan %16,33 orani istihdam
orani olan %50,6 karsisinda epey asagida kalmaktadir.

OECD’ye uye llkelerin 2011 yili gelir vergisi mukellefi sayisinin toplam
nifusa oraninin ortalamasi 56,31 olarak gerceklesmistir:. Bu oranin hesabina,
KDV mikelleflerinin sayisi dahil edilmemistir. KDV mukelleflerinin sayisi da
eklendiginde toplam faal mikellef sayisinin niifusa orani daha da artacaktr.

Genel olarak, vergi kagirma egiliminin yilksek olmasi, kayith toplam
mikellef sayisinin hem niifusa hem de istihdam oranina gore bir hayli disik
olmasi sebebiyle Tirkiye 6zelinde vergi etiginin geliskin olmadigi sdylenebilir.
Sinirli verilen tablolarda dahi bir mikellef algisi olarak, vergiye uyumun
saglanamadigi ve kayit disiliga yonelimin oldugu sonucuna varilabilmektedir.

I1l. VERGI ETIGINE STRATEJiK YONETIM YAKLASIMI

Strateji etimolojik olarak, Yunanca ordu anlamina gelen “stratos” ve
yonetmek anlamina gelen “ago” kelimelerinden tiretilmistir. Bu bakimdan
strateji, temelde askeri yonetim olarak algilanabilmekle birlikte, bunun
yaninda ekonomik, politik ve psikolojik yonetimi de kapsayan ¢ok yonlu bir
yonetim sistemini ifade etmektedir.

Yonetim sistemi, tim orglitsel veya kurumsal yapiyl yonetme ve idare
etme slrecidir. GUnlimizde bu sireg, alt yonetim sistemleri Gzerinden
ylratidlmektedir. Bir orglt veya kurum igerisindeki yonetim sirecinin alt
boélimlere ayrilmasi, ancak stratejik bir ydonetim yaklasimi izlenmesiyle saglhkli
ve verimli bir sekilde isletilebilmektedir. Bu bakimdan stratejik yonetim
yaklasimi; bir organizasyonun amaclarina ulasabilmesi icin etkili stratejiler
gelistirmesini, bunlarin planlanmasini, uygulanmasini ve kontroliini ifade
etmektedir®.

GUnUmuzde stratejianlayisi, tiketicininhentizfarkinda olmadigiihtiyacglarini
karsilamayl hedeflemektedir. Bu acidan vergi etigine stratejik yonetim
yaklagiminin sergilenmesi, ancak vergi sorumlusu ve mukelleflerden olusan
vergi 6devlilerinin vergiye uyumunu kolaylastirmak amaciyla gelecege yonelik
planlama ve uygulamalarin belirlenmesi yoluyla gerceklestirilebilecektir.

3 fbrahim ORGAN / Baki YEGEN, “OECD’ye Uye Ulkeler Agisindan Kisisel Gelir Vergisi Miikellef
Sayilarinin ve Segmen Sayilarinin Degerlendirmesi” Manas Sosyal Aragtirmalar Dergisi, C.4,
Sa.5, 2015, s.170.

31 Cemal OZTURK, Kamu Yénetiminde Stratejik Yaklasimlar, SAGE Matbaacilik, Ankara, 2016,
s.35.

32 Coskun Can AKTAN, “Stratejik Yonetim ve Stratejik Planlama”, Cimento isveren Dergisi, C.1,
Sa.l, Temmuz-Agustos 2008, s.6.

44 TAAD, Yil:9, Sayi:36 (Ekim 2018)



Tax Ethics Approach
Asst. Prof. Dr. Abdullah OMERCIOGLU

Hukuk nezdinde stratejik yaklasim tirinin, ideal hukuk seklinde tezahtr
ettigi ileri surdlebilir. Dolayisiyla, vergi etigine etki edecegi kurgulanan
birtakim faktorlerin gelistirilmesi, mikelleflerin farkinda olmadan vergi etigini
benimsemeleri sonucunu dogurabilecektir. Bu durum, vergiye karsi tepkilerin
onlenmesi yoluyla vergiye uyumu kolaylastiracak ve kayit disihgi azaltacaktr.

A. Vergi Etigini Etkileyen Faktorler

Vergi etigini etkiledigini ve iyilestiriimeleri halinde vergiye uyumu
kolaylastiracagini kabul ettigimiz faktorler, etki alanlari ve kaynaklari
bakimindan yonetsel, ekonomik ve sosyal faktorler olarak tasnif edilmistir.

a. Yonetsel Faktorler

Vergi etigine etki eden yonetsel faktorler; vergilemenin politik siniri,
toplumdaki demokrasi kiiltlrd, vergi idaresinin isleyisi, vergi yargi organlarinin
isleyisi, vergi denetimlerinin etkinligi ve vergi aflari olarak belirlenmistir.

Vergilemenin politik siniri, vergi oranlarinin artarken oy oranlarinin da
artmasi ancak belli bir esikten sonra oy oranlarinda azalmanin basladigl
sinirdir3. Dolayisiyla siyasi aktorler, vergi oranlarini kullanarak iktidara gelmek
veya mevcut iktidarlarini korumak adina hareket edebilmektedir. Bu durumda,
oy kaygisiyla baski gruplarinin lehine kararlar alarak bu kesimlerin vergi
yukanQ disdrirken diger kesimlerin vergi yukind artirabilmektedirler®. Bu
tlr uygulamalar, ihmal edilen kesimde vergi uyumunu zedelemekte ve vergi
etigini zayiflatmaktadir.

Vergi etiginin gelisimi icin dnem arz eden bir diger faktor, toplumda
yerlesmis olan demokrasi kiiltiriidir. Demokrasi, en bilinin tanimiyla, “halkin,
halk tarafindan, halk icin yonetimi”dir®. Demokrasi ile vergi arasindaki iliski
tim tarih boyunca slirmustir. Hatta ilk demokrasi miicadelesinin iktidarlarin
keyfi vergi salmalarina tepki olarak basladigl soylenmektedir®. Bu agidan,
“temsilsiz vergi olmaz” kurali demokratik yonetimlerin temel ilkeleri arasinda
yer almistir. Demokratik ilkeleri benimsemis bir toplum, hem bir 6dev hem
de bir hak olarak vergi odevini yerine getirmede gonullilik esaslarina
uygun davranacaktir. Bu da vergiye uyumu kolaylastiracak ve vergi etigini
glclendirecektir.

Vergi idaresinin isleyisi de vergi etigini etkilemektedir. Vergi idaresinin
uygulamalarinin vergi odevlileri tarafindan kabul edilebilir nitelikte olmasi

3 Naci Tolga SARUC, Vergi Uyumu: Teori ve Uygulama, Seckin, Ankara, 2015, s.28.

3 KITAPCI, 5.223.

35 Arend LIJPHART, (Cev. Ergun OZBUDUN / Ersin ONULDURAN), Cagdas Demokrasiler, Yetkin,
Ankara, 1986, s.1.

% Mualla ONCEL / Ahmet KUMRULU / Nami CAGAN, Vergi Hukuku, Turhan Kitabevi, Ankara,
2013, s5.7. Daha detayli bilgi icin bkz. ®MERCIOGLU, Vergi Demokrasisi, 5.18-28.
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ancak gucld, istikrarli ve etkin bir mali orglitlenme ile saglanabilir. Dogru
isleyen vergi politikasi ve vergi idaresi ile vergi ddevlilerinin vergiye uyumu
kolaylastirilabilir. Vergi idaresinin isleyisi, ydonetim ve planlamada da oldugu
gibi vergi ile ilgili her tiirlG kararin denetime acik, seffaf ve demokratik yollarla
alinmasini gerekli kilar. Bu slire¢ mukellef ve idare arasinda karsilikli bir etik
olusumu vyaratir. Soyle ki, vergi idaresi her seyden Once vergileme etigine
uygun davranmalidir. Vergileme etigi; vergi 6devlisi ile idare arasindaki
iliskilerin karsilikli glivene dayali kurumsal bir yapi olusturmasidir?’. Ancak bu
saglandiktan sonra mikellefin vergiye uyumunun geliserek etik davranmaya
baslayacagi soylenebilir.

Vergi idaresinin isleyisinde oldugu gibi vergi yargi organlarinin isleyisi de
vergi etigi Uzerinde etki dogurabilmektedir. Vergi ile ilgili uyusmazliklarda
basvurulan tim yargl organlarinin, ulusal ve uluslararasi dizeyde taninmis
olan temel hak ve hiirriyetlere uygun ve adil bir yargilama ylritmesi, hukuk
devleti ilkesinin bir geregidir. Toplum yasaminda adalete ve esitlige uygun
bir hukuk diizeni kurmak ve bireye hem toplum hem de devlet nezdinde
adil davranmak ylkiimiinde olan yargi organlari, seffaf ve nitelikli isledikleri
oranda bu yikimlerini yerine getirmis olurlar. Bu sayede toplumdaki adalet
ve esitlik duygularinin glclenmesi de, bireylerin hak arama yoluna olan
inanglarini pekistirerek o6zelde vergi ile ilgili islerinde etik davranmalari
sonucunu doguracaktr.

Etkin bir vergi denetim mekanizmasinin saglanmasi da vergi 6devlilerini
kurallara uyma egilimine itecektir. Ancak denetim uygulamalarinin, vergi
odevinin hukuka uygun bir sekilde yerine getirilip getiriimedigini arastirma
amacidisindayurutilmemesi, baskabirdeyisle baskiaraciolarakkullaniimamasi
gerekir. Aksi takdirde toplumda devlete karsi olan gliven duygusu zedelenerek
denetimden kagmak icin kayit disina yonelis artabilecektir. Vergi denetiminde
esas olan her vergi ddevlisinin denetlenmesi degil, toplumdaki denetlenme
olasiligi algisini etkilemektirs.

Vergi etigine etki eden son yonetsel faktor olarak vergi aflari; ekonomik,
sosyal veya siyasal nedenlerle vergi bor¢ veya cezalarindan vazgecilmesidir.
Bir yasama tasarrufu olmasi dolayisiyla vergi aflari genel anlamda yonetsel
bir faktor olarak ele alinabilir. Uygulamada vergi aflarinin cezalar bakimindan
gecerli oldugu, verginin asli bakimindan ise 6deme kolayhgl saglandigi
gorilmektedir. Aflar, vergi adaletini ve dolayisiyla mikellef uyumunu zedeler®.

37 KITAPCI, 5.232.
3 KITAPCI, 5.243.
3 CASKURLU / ARSLAN, 5.210.

46 TAAD, Yil:9, Sayi:36 (Ekim 2018)



Tax Ethics Approach
Asst. Prof. Dr. Abdullah OMERCIOGLU

b. Ekonomik Faktorler

Vergi etigine etki eden ekonomik faktorler; vergilerin mali siniri, vergilerin
ekonomik siniri, vergide faydacilik, bireylerin ekonomik durumu ve yiksek
enflasyon ve vergi 6deme giicii olarak belirlenmistir.

Mali vergileme siniri; vergi oranlarinin artirilmasina ragmen vergi
gelirlerinde artisin saglanamadig siniri ifade eder. Bu sinir Laffer Egrisi ile
actklanmaktadir. Buna mali etki veya vergi optimumu da denmektedir.
Yuksek vergi oranlari, bireylerin ¢calisma isteklerini azaltir ve onlari vergi disi
faaliyetlere yoneltire.

Ekonomik vergileme siniri; vergilerin en yiliksek seviyeye ulastigl ancak
ekonominin bundan zarar gérmedigi esigi ifade eder*. Vergileme kapasitesi
makro anlamda milli gelir; mikro anlamda ise bireysel gelir ile sinirlidir. Bu
gelirlerin tamaminin vergilendirilmesine misadere denmektedir®. Vergiler,
ekonomik siniri astigl zaman Grlin arzinin distiga, gelir dagiliminin ve fiyat
dengesinin bozuldugu gozlenmistir®. Dolayisiyla vergilerin salinirken toplumun
iktisadi yapisini bozmayacak bir sinirda tutulmasi, kayit disi egilimi azaltacak
ve vergiye uyumu kolaylastiracaktir.

Vergide faydacilik yaklasimi da vergi etigini etkileyen bir faktor olarak
kabul edilebilmektedir. Yukamlilerin vergiye karsi tepki olusturmalarinda
onemli sayilabilecek nedenlerden biri, verginin karsiliksiz olmasidirs.
Dolayisiyla bireyler 6dedikleri vergilerin karsiligini kimulatif olarak aldiklarini
disinmedikleri middetce vergi 6deme isteklerinde bir azalma meydana
gelebilir. Bu bakimdan elde edilen vergi gelirlerinin tekrar halka yansitilmasi
ve bu yansimanin toplumun sosyal ve ekonomik ilerlemesine fayda saglamasi,
bireylerin vergiye uyumunu gelistirerek vergi etigini gliclendirecektir.

Bireylerin ekonomik durumu da vergi etigini etkilemektedir. Bu durum,
dogrudan yasam kalitesini etkileyen bir faktérdir. Bireyler, daha iyi bir yasam
standardi gelistirmek veya mevcut diizeylerini korumak amaciyla ekonomik
ihtiyaclarini belirleme yoluna giderler. Gelir diizeyinin artmasi ile zorunlu
harcamalardan sonra sosyal harcamalara ayrilan pay yikselerek kisilerin refah
duygulari gliclenmektedir®. Gelir diizeyinin artmasina karsilik elde edilebilen
mal ve hizmetlerin azalmasi ise enflasyon yaratir. Yiksek enflasyon paranin
degerinin azalmasi sonucunu dogurarak alim giiciini azaltir. Bu da kisileri bir
de vergi 6deyerek malvarliklarinda azalma meydana getirmemesi icin vergiye

% AKDOGAN, 5.493.

4 KiTAPCI, s.142.

2 SARUC, s.27.

43 ERDEM / SENYUZ / TATLIOGLU, s5.180.

4 GIRAY, s.9.

5 Zafer YUKSELER / Ercan TURKAN, Tiirkiye’de Hanehalk: isgiicii, Gelir, Harcama ve Yoksulluk
Agisindan Analizi, TUSIAD Yayinlari, istanbul, 2008, s.46.

TAAD, Yil:9, Sayi:36 (Ekim 2018) 47



Vergi Etigi Yaklagimi
Dr. Ogr. Uyesi Abdullah OMERCIOGLU

karsi tepki olusturmaya iter. Dolayisiyla, bireylerin ekonomik durumlarini
gelistiren ve yiksek enflasyonu engelleyen uygulamalar miikellef algisinda
olumlu sonuglar yaratarak vergiye uyumu kolaylastiracak ve vergi etigine
olumlu etki gosterebilecektir.

Son ekonomik faktor olarak vergi 6deme giicli, herkesin mali durumuna
gore vergilendirilmesi agisindan vergi etigine etki etmektedir. Bu kavram
temelde sosyal faktorler icerisinde yer verilecek olan vergide esitlik ve
adalet ilkeleri ile ilgilidir. Uygulama bakimindan, kisinin kendisi ve ailesinin
yasamini strdirmeye yetecek gelirin (izerindeki kisim vergi 6deme gliclini
olusturmaktadirs. Baska bir deyisle, temel ihtiyaglarin karsilanmasindan sonra
elde kalan gelir vergilendirilmelidir. Bu goriisiin yansimasi asgari ge¢im indirimi
seklinde tezahiir etmektedir. Vergi 6deme giicli géz oniline alinarak hazirlanan
vergi kanunlari ve mali 6rglitlenme yapisi, vergi ddevlilerinin vergiye uyumunu
kolaylastiracaktir.

c. Sosyal Faktorler

Vergi etigine etki eden sosyal faktorler; psikolojik vergileme siniri, vergide
esitlik ve adalet, vergi egitimi ve kultirQd ile demografik ozellikler olarak
belirlenmistir.

Psikolojik vergileme siniri, bir miikellef algisidir. Bu sinir, vergi 6devlilerinin
vergiyi icsel olarak kabul edebilecekleri, baska bir deyisle vergiye tahammiil
edebilecekleri en st esigi ifade eder. Bu bakimdan, yikimlilerin kendilerini
vergi ile baski altinda hissetmemeleri, Uzerlerindeki vergi yikiini tolere
edilebilir seviyede gormeleri, odedikleri vergilerin elde ettikleri kamusal
menfaat ile orantil oldugunu dusiinmeleri bu sinirin belirlenmesinde 6nem
tasir.

Vergide esitlik ve adaletin saglanmasi da vergi etigini etkileyen sosyal
faktorlerdendir. Vergide esitlik ilkesi, mikelleflerin 6deme gligleri goz
oniline alinarak genel vergi yikine katilimlarini ifade eder. Esitlik ilkesini
adalet kavramiyla birlikte ele almak gerekir; adalet, esitligin tamamlayicisi
konumundadir. Vergide adalet; kisilerin vergi O6deme gliclerine goére
vergilendirilmesi ya da sosyal ve ekonomik diizenlemelere olanak saglayacak
bir uygulamanin etkin kilinmasidirs. Esitlik ve adalet duygulari toplumda
ver edindigi muddetce karsiigini bir mikellef algisi olarak vergiye uyum
gosterilmesi seklinde ortaya ¢ikaracakdtr.

Vergi egitimi, bireylerin egitim durumlari ile dogru orantili bir kavramdir.
iyi egitimli vergi 6devlileri vergi kanunlarini daha kolay anlamakta ve vergisel

%  AKDOGAN, 5.221.
47 AKDOGAN, 5.206.
8 AKDOGAN, 5.205.
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degisikliklere daha kolay uyum saglamaktadir®. Genel egitim durumunun
yaninda vergilere iliskin aydinlatici ve tanitict egitimlerin uygulanmasi
toplumda vergi hakkinda farkindalik olusturarak vergi kilttrinin gelismesini
saglar. Bu kultar, mukelleflerin vicdanen vergi verme geregi hissetmeleri
seklinde tanimlanabilmektedirs. Her toplumun kendi 6z yapisina gére vergi
kaltdra farkhhk gosterir. Dolayisiyla toplumun ihtiyaglari gz oniline alinarak
vergi kaltirinl gelistirmeye yonelik tedbirlerin alinmasi gerekir. Vergi egitimi
ve kiltira gelismis toplumlarda vergiye uyum kolaylasir ve vergi etigi olumlu
etkilenir.

Demografik 6zellikler de vergi etigine etki edebilmektedir. Cinsiyet, yas,
egitim, meslek, inan¢ gibi gostergeler genel olarak etik kavrami ile iliskili
gorilmektedir. Cinsiyet ile etik arasinda yapilan arastirmalarda, kadinlarin
erkeklere gore etik tutumlar gelistirmelerinin daha olasi oldugu sonucuna
varilmistirst. Benzer sekilde yasca blyuk kisilerin genclere gore, egitim diizeyi
yiksek kisilerin daha az egitimli olanlara gore etik tutum sergileme oranlarinin
daha cok oldugu gorilmdistirs. Din konusunda da, iyi ve giizeli 6gitlemesi
bakimindan inananlari etik kurallara yonlendirdigi aciktir. Genel olarak etik
kavramini gelistiren bu 6zellikler, 6zelde vergiye karsi bakis agisi ve yaklasimlari
da etkilemektedir.

SONUC

Etik, toplum hayatinin her alaninda gegerlilik bulan ve uyulmasi gerekli
gorilen ideal ahlak kurallarinin bitinidni olusturmaktadir. Hem bireysel
anlamda hem de mesleki anlamda etik olarak kabul géren birtakim ilkelere
riayet edilmesi durust bir toplum yapisinin kurulmasinda oncii olmaktadir. Pek
tabii her seyden 6nce kisisel etigin yliksek olmasi, bireyleri mesleki faaliyetleri
icerisinde de etik davranislara yonlendirmektedir.

Meslek faaliyetleriicerisinde uyulmasi gereken etik kurallar, faaliyet alanina
gore bazi farkh ozellikler icerebilmektedir. Etik kavraminin vergi hukuku
bakimindan uygulamasini olusturan vergi etigi kavrami da kendine 06zgii
birtakim etik degerlere sahiptir. Bunlara genel olarak vergi etigi denmekte ve
cift tarafli olarak, baska bir deyisle hem vergi idaresi 6zelinde Devlet’in hem
de vergi 6devlilerinin uymak durumunda bulunduklari iyi ve glizel davranislari
icermektedir. Bu davranislara uyulmamasi halinde fiilin nitelemesine gore sug
veya kabahat olarak tanimlanabildigi gérilmektedir. Diger bazi davranislar ise
su¢ veya kabahat olusturmamakla birlikte alinan vergi miktarinin azalmasina
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ve dolayisiyla kamusal menfaatin daha gic gerceklestiriimesine neden
olabilmektedir. Ne sekilde ortaya ¢ikarsa ciksin, vergi eti§ine uymamanin
sonuglari vergi uyumsuzlugu seklinde tezahir etmekte ve vergiye karsi tepki
olusmasina neden olmaktadir. Bu durum kayit disihgi artirabilmektedir.

Toplumda vergi uyumunun gligclenmesi, psikolojik anlamda ancak vergi
etiginin gelistirilmesi ile saglanabilir. Bunun icin de bireyleri vergi disina
¢ikmaya iten birtakim nedenlerin tespit edilmesi ve dizeltmeye yonelik
tedbirlerin alinmasi gerekmektedir. Calismada vergi etigini etkileyen
faktorler, etki alanlari ve kaynaklari bakimindan yonetsel, ekonomik ve sosyal
faktorler olarak tasnif edilmistir. Yonetsel faktorler vergilemenin politik siniri,
toplumdaki demokrasi kiltlrd, vergi idaresinin isleyisi, vergi yargi organlarinin
isleyisi, vergi denetimlerinin etkinligi ve vergi aflari olarak; ekonomik faktorler
vergilerin mali siniri, vergilerin ekonomik siniri, vergide faydacilik, bireylerin
ekonomik durumu ve yiiksek enflasyon ve vergi 6deme gici olarak; sosyal
faktorler ise psikolojik vergileme siniri, vergide esitlik ve adalet, vergi egitimi
ve kiltird ile demografik 6zellikler olarak belirlenmistir.
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