YUKSEKOGRETiIM PERSONELININ GOREVE iLiSKiN SUCLARININ
SORUSTURULMASI

Inquiry Procedure of Higher Education Personnel’s Task-related Crimes

Berkan AYTURAN!

Gelis Tarihi: 08.12.2017

Kabul Tarihi: 25.05.2018

OZET ABSTRACT

2709 sayili  Turkiye Cumhuriyeti Except for statuary exceptions, in the
Anayasasi'nin  129. maddesinin  son |ast paragraph of Article 129 of the Consti-
fikrasinda, memurlar ve diger kamu tution of Turkey Republic numbered 2709,
gorevlilerinin isledikleri iddia edilen it has been shown that the criminal prose-
suglardan otlrli ceza kovusturmasi cution for crimes allegedly comitted by civil
acllmasini, kanunla belirlenen istisnalar servants and other public officials to com-
disinda, kanunun gosterdigi idari mence has been subject to the permission

merciin iznine bagh oldugu belirtilmistir.
Anayasamizdaki bu hiikme dayanarak,
2547 sayih Kanunun 53. maddesi ile
yuksekdgretim  kurumlarinda  gorev
yapan kamu gorevlileri  hakkinda
o6zel sorusturma usulli getirilmistir.
Galismamizda ylksekogretim
kurumlarinda goérev  yapan kamu
gorevlileri hakkinda gorevleri dolayisiyla
yahut  gorevleri  sirasinda islemis
olduklari suglar nedeniyle yurutilecek
ozel sorusturma usulline dair sirecin
nasil isledigi, bu slirecte yer alan kisi,
kurul yahut makamlarin hak, yetki ve
gorevleri ele alinacaktir.

of the administrative authority that the law
shows. On the basis of this provision in the
constution, article 53 of law no.2547 intro-
duced a special investigation procedure on
public officials in higher education. The pro-
cess of special inquiry procedure to be car-
ried out for public officials in higher educa-
tion institutions due to their duties or crimes
they have committed during thier duties and
how the process works, the rights, powers
and duties of the person, board or authori-
ties involved in this process will be handled
in our article.

) Anahtar Kelimeler: Sorusturma, Keywords:  inquiry, investigation,
Ozel Sorusturma Usuli, Lizum-u special investigation procedure, trail, non-
Muhakeme, Men-i Muhakeme, suit, higher education personnel, the law
Yiksekogretim Personeli, 2547 sayili humbered 2547.
Kanun.

GIRIS

Bilindigi Uzere ceza muhakemesi, sorusturma ve kovusturma evresi
olmak Uzere iki evreden olusmaktadir. 04.12.2004 tarihli ve 5271 sayili
Ceza Muhakemesi Kanununa goére, vyetkili mercilerce sug¢ siphesinin
O0grenilmesinden iddianamenin kabuliine kadar gegen evreye sorusturma,
iddianamenin kabuliiyle baslayip, hiikmiin kesinlesmesine kadar gecen evreye

1 Batman idare Mahkemesi Baskani, berkanayturan@gmail.com
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ise kovusturma adi verilmektedir. Ceza Muhakemesi Kanunu, esas itibariyle
ceza muhakemesinin nasil yapilacagi hususundaki kurallar ile bu siirece katilan
kisilerin hak, yetki ve yukiimlalUklerini dizenlemektedir. 5271 sayili Kanun,
sugu isleyen kisinin sifati dikkate alinmaksizin, herkes hakkinda uygulanacak
genel bir kanundur.

Hal boyle olmakla beraber, 2709 sayih Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin
129. maddesinin son fikrasinda, memurlar ve diger kamu gorevlilerinin
isledikleri iddia edilen suclardan dolayi ceza kovusturmasi acilmasini, kanunla
belirlenen istisnalar disinda, kanunun gosterdigi idari merciin iznine bagli
oldugu belirtilmistir. Anayasa, bu sekilde kamu gorevlileri hakkinda ceza
muhakemesinin sorusturma evresinde diger bireylerden farkli diizenlemeler
getirilebilme imkani sunmustur. Tarihsel siireg icerisinde de Tirk Hukuku’nda
memurlar hakkinda 6zel sorusturma/yargilama wusuli genel olarak
benimsenmistir2.

Ozel sorusturma usulleri memur giivenceleri arasinda sayilmakta ve bu
glvenceler icerisinde belki de en 6nemlisi oldugu ifade edilmektedir®. Bu
diisiinceden hareketle, Anayasanin bahsi gecen hiikmine dayanarak, bircok
Kanunda kamu gorevlileri hakkinda 6zel sorusturma usulleri getirilmistir.

Kamu gorevlileri hakkindaki 6zel sorusturma usullerinden en énemli ve
en yaygin olanini, 02.12.1999 tarihli ve 4483 sayili Memurlar ve Diger Kamu
Gorevlilerinin Yargilanmasi Hakkinda Kanun olusturmaktadir.

Calismanin konusunu, yiksekdgretim kurumlarindaki kamu goérevlileri
hakkinda 6zel sorusturma usull getiren 04.11.1981 tarihli ve 2547 sayili
Yiksekogretim Kanunu’nun 53. maddesi olusturmaktadir‘. Kanunda yer alan
diizenlemeler, kanunun yararlige girdigi 1981 yilinda mevcut olan Memurin
Muhakemati Hakkinda Kanunu Muvakkattan esinlenerek kaleme alinmistirs.

Kanuna gore, yiksekogretim kurumlarinda calisan kamu gorevlilerinin
gorevleri dolayisiyla ya da gorevlerini yaptiklari sirada isledikleri ileri stirtilen
suglar hakkinda Kanunun 53. maddesinde belirtilen 6zel sorusturma usuli
uygulanacaktr.

2 MUMCU, Ugur, “Tiirk Hukukunda Memurlarin Yargilanmasi”, Ankara Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi, Cilt:23, Sayi:1-4, Ankara, 1971, s.140-145, SELCUK, Sami, Memur
Yargilamasi Hakkinda, istanbul, 1997, s.63-80.

3 ASLAN, Onur Ender, “Memurlarin Yargilanmasi Hakkindaki Yeni Yasa Uzerine Diisiinceler”,
Amme idaresi Dergisi, Cilt:33, Sayi:1, Ankara, 2000, s.61-63, TUTUM, Cahit, Tiirkiye’de
Memur Giivenligi, Ankara, 1972, 5.45-49.

4 Ozel sorusturma usulii getiren diizenlemeler arasinda kapsadigi kisi sayisi bakimindan
lglinct siradaki duzenleme 107.176 kisi ile 2547 sayih Kanun’un 53/c maddesidir.
BERKARDA, Kemal, TARHAN, Biilent, TOKSOZ, Fikret, Kamu Goérevlilerinin Yargilanma
Ayricaliklari ve Hesap Verebilirlik, istanbul, 2017, s. 38.

5 SAN, Abdullah Ayhan, Ozel Sorusturma Usulleri, Ankara, 2008, s. 241.
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Kanun, vyuksekogretim kurumlarinda calisan kamu gorevlilerinin bu
suglari dolayisiyla yapilacak sorusturmayi esas itibariyle ilk sorusturma evresi
ve son sorusturmaya karar verilip verilmemesi evresi olmak lzere 2 evreye
ayirmisé, bu iki evreden sonra verilecek olan men-i muhakeme yahut lizum-u
muhakeme kararlarinin Danistay tarafindan incelenebilecegi diizenlemesine
yer vermistir. Kanun, burada yururlige girmis oldugu tarihte yirirlikte
bulunan Ceza Muhakemeleri Usulii Kanununda yer alan kavramlardan hareket
ederek muhakeme evrelerini adlandirmistir’.

Calismada, 2547 sayili Kanuna tabi kamu gorevlileri hakkinda gorevleri
dolayisiyla yahut gorevleri sirasinda islemis olduklari suglar nedeniyle
ylritilecek 6zel sorusturma usulline dair slirecin nasil isledigi, bu sirecte
yer alan kisi, kurul yahut makamlarin hak, yetki ve gorevleri ele alinacakti.
Bu kapsamda, 6ncelikle kanunun uygulama alanina yer verilecek, kanunda
yer alan 06zel sorusturma usuliiniin hangi kisiler hakkinda ve bu kisilerin
hangi fiilleri hakkinda uygulanacagi belirtilecek, kanunun diger kanunlarla
iliskisi hakkinda bilgi verilecek, ilk sorusturma safhasinin kimler tarafindan
nasil gergeklestirilecegi ortaya konulacak, son sorusturma acilip agilmamasi
evresiyle ilgili diizenlemelere yer verilecek, yetkili kurullarin vermis olduklari
[Gzum-u muhakeme yahut men-i muhakeme kararlarinin Danistay tarafindan
nasil incelendigi agiklanacak, tim bu konularla ilgili olarak Danistay’ca verilmis
kararlardan bahsedilecektir.

I. KAMU GOREVLILERININ AYRI BiR SORUSTURMA USULUNE TABI
TUTULMASINDA GORUSLER

Turk Hukuku'nda tarihsel siire¢ igerisinde o©zellikle Tanzimat donemi
ve sonrasinda kamu gorevlileri hakkinda 6zel sorusturma/yargilama usuli
genel olarak kabul edilmistirs. Kamu gorevlilerinin diger bireylerden farkh

6 09.12.2016 tarih ve 29913 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Milli Egitim Bakanhginin
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname ile Bazi Kanun ve Kanun
Hikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair 6764 Sayili Kanunun 26. maddesiyle
kanunkoyucu bu iki asamanin disinda bir de “inceleme” asamasi getirmistir. Calismada
“inceleme” asamasini “ilk sorusturma” asamasi igerisinde incelenmistir.

7 SAN, s.244.

Turk Hukukunda memur yargilamasinin tarihsel gelisimi icin bkz. GUNGOR, Burgin,

Memurlar icin Ozel Yargilama Usulii: Giivence-Ayricalik Baglaminda Bir Coziimleme,

Yiiksek Lisans Tezi, Ankara Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Siyaset Bilimi ve Kamu

Yonetimi (Yonetim Bilimleri) Anabilim Dali, Ankara, 2014, 5.39-80, KARAVAiZOGLU, Tiirker,

4483 Sayih Kanun’un Ongérdiigii Sorusturma Usulleri, Yiksek Lisans Tezi, Marmara

Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Hukuk Anabilim Dali, Kamu Hukuku Bilim Dali,

istanbul, 2010, s.11-14, KEYMAN, Selahattin, “Memurin Muhakemati Kanunu”, Ankara

Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt:19, Sayi:1, Ankara, 1962, s.174-176, KORAN,

Emrah, Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmasi igin 4483 Sayili Kanunun

Ongordigii Sorusturma Usulii, Yiiksek Lisans Tezi, Cankaya Universitesi, Sosyal Bilimler
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bir sorusturma/yargilama usuliine tabi tutulmasinin birtakim gerekeeleri
bulunmaktadir. Ozel sorusturma usullerinin gerekli olup olmadigi hususu
ogretide oldukg¢a tartismali bir konu olup, bu sistemin lehinde gorisler
bulundugu gibi aleyhinde de gorisler bulunmaktadir®. Doktrinde, kamu
gorevlilerinin 6zel bir sorusturma/yargilama usultine tabi tutulmasi gerektigini
savunanlarin ¢ogunlukta oldugunu sdylemek miumkindure.

Ozel sorusturma usuliiniin gerekli oldugu hususundaki gorislerin
gerekgelerini su sekilde siralanabilirt:

-Kamu personelinin ayri bir sorusturma usulline tabi tutulmasi onlarin ifa
ettikleri kamu hizmetinin iyi yirutilebilmesi icin gereklidir. Burada aslinda
korunan kamu gorevlisi degil kamu hizmetidir. Zira kamu personeli gorevini
yaparken her tirli korku ve endiseden uzak tutulmalidir. Dogrudan savcilik
nezdinde sorusturulmasi kamu gorevlisinin seref ve haysiyetini rencide eder.
Memurlarin gereksiz sikayet ve iftiralardan korumanin yolu ayri bir sorusturma
usulli benimsemektir®.

-Kamugorevlileriifaettiklerigorev geregisikayetveiftiralarlakarsilasabilirler.
Ozellikle memuru yildirmak, korkutmak maksadiyla sikayetlerde bulunulabilir.
Her sikayette memurun savci 6nline ¢ikmasi hizmeti aksatir. Bu sekilde savci
ve mahkeme kapilarinda bogusmak zorunda kalan memur pasif ve ¢ekingen
olacagindan yuruttigld hizmeti layikiyla yerine getiremez, sorumluluktan
kacar, ani kararlar veremez®.

-Kamu goérevlisinin ayri bir sorusturma usuliine tabi tutulmasi erkler ayrihgi
ilkesine uygun dismektedir.

-Kamu gorevlilerinin ayri bir sorusturma usulliine tabi tutulmasi esitlik
ilkesine aykiri degildir. Zira; sirf memuru ilgilendiren bir konuda memur
olmayanlarla bir esitlik distiniilemez. Bu durum bir imtiyaz degil, teminattir®.

Enstitlisi, Kamu Hukuku Anabilim Dali, Ankara, 2016, s.10-18.

9 (zel sorusturma usullerinin leh ve aleyhindeki ayrintili gorisler icin bkz. AVCI, Mustafa,
“Memurlar ve Diger Kamu Gérevlilerinin Yargilanmasi Hakkinda Kanun Uzerine Bir
inceleme”, Erzincan Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt:XI, Sayi:3-4, Erzincan, 2007,
5.274-276, ERKENCI, Hiiseyin, “Memurin Muhakemat-1 Hakkinda Kanunu Muvakkat Uzerine
Diisiinceler”, Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi, Say1:1999/1, Ankara, 1999, s5.16-18, GUNGOR,
s.184-190, KARAVAiZOGLU, s.11-14, KEYMAN, s.176-182, KORAN, s.18-22, MUMCU, 5.180-
182, LIVANELIOGLU, Omer Asim, “Ceza Usul Hukukumuzda Memur Yargilamalari”, Ankara
Barosu Dergisi, Yil:52, Sayi:1, Ankara, 1995, s.43-44, SELCUK, s.127-152.

1 KORAN, s.20-21.

1 MUMCU, s.180.

12 KARAVAiZOGLU, s.12, KEYMAN, s.176-177.

13 AVCI, s.274, EREN, s. 58, SELCUK, s. 129, TUTUM, s.48.

14 KEYMAN, s.177.

15 AVCI, s.275, TUTUM, s.48, Memurin Muhakemati Hakkindaki Kanunu’nun Anayasaya
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-Suc isledigi ileri strulen bir memur hakkindaki iddianin memurluk
psikolojisini iyi bilenlerin siizgecinden gegirilmesi kamu hizmetinin yararina
bir tedbirdir.

-Goreve iliskin suclar ancak kamu hizmetini yeteri kadar bilen idarece
geregi gibi anlasilabilir. Adli makamlar bu konuda yeterli bilgi ve birikime sahip
degildirv.

Ozel sorusturma usuliiniin gerekli olmadigi yoniindeki gorislerin
gerekgelerini ise su sekilde siralamak mimkdnddr:

-Adli merciler memur olmayanlar kadar memur olanlarin da seref ve
haysiyetini korumakla mukelleftir. Bu bakimdan memurun seref ve haysiyetinin
rencide olacagl disiincesi dogru degildir.

aykirihgr iddiasi (zerine Anayasa Mahkemesi’'ne basvurulmasi Uizerine Anayasa
Mahkemesi’'nin 14.11.1967 tarih ve E:1967/14, K:1967/36 sayili kararinda (29.04.1968
tarih ve 12886 sayili Resmi Gazete.); 6zel sorusturma usuliiniin imtiyaz olusturmadigi su
sekilde ifade edilmistir: “..inceleme konusu kanun, memurlara, bir ziimre, bir sinif olarak
imtiyaz tanimakta degildir. Kanunun sagladigi, bir ¢esit teminattir. Bu da kamu hizmetinin
iyi islemesi igin diistiniilmis diizenlenmistir. Memur gérdiigii hizmet yliziinden sik sik isnat
ve iftiralara ugrayabilir. Kendisine memuriyetle ilgili sug isnat edilen her memurun, hemen
adliyeye sevkedilmesi hem memurlari tedirgin ederek hizmeti aksatir, hem de hizmetin
ylirttiliist dzerinde bir takim haksiz siiphelere yol agabilir. Bu gesit iddialarin 6nce kamu
hizmetinin gereklerini ve memurluk psikolojisini iyi bilen kimselerin siizgecinden gegirilmesi
ve ortada kovusturmaya deder bir eylem kalirsa, o zaman isin mahkemenin eline birakilmasi,
kamu hizmetinin yararina bir tedbirdir ve kanunun sagladigi da budur.”. Yine, 2547 sayil
Yiksekogretim Kanunu’nun 53. maddesinin (c) fikrasinin Anayasa’nin 2., 10., 11. ve 140.
maddelerine aykiriligi ileri strilerek iptali istemiyle itiraz yoluyla Anayasa Mahkemesi'ne
basvurulmasi tizerine, Anayasa Mahkemesi’nin 10.10.2013 tarih ve E:2013/58, K:2013/114
sayili kararinda (09.05.2014 tarih ve 28995 sayili Resmi Gazete); “..5271 sayili Ceza
Muhakemesi Kanunu, herkes hakkinda gegerli olan ceza sorusturmasi ve kovusturmasi
hiikiimlerini icermektedir. Ancak, kanun koyucu, uluslararasi hukuk, antlasmalar ve i¢
hukuktan kaynaklanan kimi nedenlere dayanarak bu genel kurallara istisnalar getirmistir.
Buna gére, sug isleyen her kisi hakkinda uygulanmasi gereken genel diizenlemeleri iceren
5271 sayili Kanun hiikiimleri bazi sug failleri bakimindan uygulanmayacak, bunlara iliskin
ilgili kanunlarindaki 6zel sorusturma ve kovusturma usulleri gegerli olacaktir. Bu usullerin
taninmasi, uygulanacak kisilere bir ziimre ya da sinif olarak imtiyaz tanimak anlamina
gelmeyip, yapilan gérevin niteliginden kaynaklanmaktadir. Béylece, hem yapilan gérevin
en iyi sekilde ve etkin olarak yerine getirilmesi hem de gereksiz sikdyetlere maruz kalinarak
gériilen hizmetin kesintiye ugramamasi amaglanmistir.” gerekgelerine yer verilerek itiraz
basvurusunun reddine karar vermistir.

% TUTUM, s.49.

7" KEYMAN, s.177.

18 KEYMAN, s.177.
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-Kamu gorevlileri icin 6zel bir sorusturma/yargilama sisteminin kabul
edilmesi yarginin biitiinligi ve esitlik ilkesiyle bagdasmaz:. idari makamlarca
sorusturma yapilmasi idarenin yargi alanina girmesi demektir.

-idare tarafindan yapilan sorusturmalar hukuk bilgisine sahip olmayan
kisiler tarafindan vyiritalmektedir. Sorusturmanin bu kisiler tarafindan
yuritilmesi sagliksiz bir sorusturmaya sebep olmaktadir=.

-idari makamlarca sorusturma yapilmasi halinde kisisel iliskiler ¢ok yakin
oldugundan kisisel yakinlk ve uzaklik dikkate alindiginda daha yikici etkileri
olabilir. Bu yetki samimi iliski icerisnde olunan personeli kayirmak, uzak iliski
icerisinde bulunan personeli sindirmek igin kullanilabilir2. Bu bakimdan
bagimsiz bir organin sorusturma yapmasi memur igin bir teminattir=.

-Anayasal ve yasal sistemde memuru koruyacak yeteri kadar diizenleme
mevcuttur. Ozel bir sorusturma usulliine gerek bulunmamaktadir.

-Kamu gorevlisi hakkinda etkili bir sorusturma vyuratilmez ve dava
acllmazsa, kamu gorevlisinin kayirildigi izlenimi dogar, asil bu durumda
devletin sayginligi zedelenir>.

GUnUmuizde, birgok Ulkede kamu gorevlilerinin sorusturulmasi/
yargilanmasi konusunda 6ézel diizenlemelere yer verilmemektedir?. Ulkemizde
ise, 6zel sorusturma/yargilama usullerinin gerekli oldugu yéniinde yukarida
yer verilen gerekgeler dogrultusunda, kamu gorevlileri hakkinda diger
bireylerden farkl sorusturma/yargilama usulleri benimsenmistir. Bununla
beraber llkemizde de 6zel sorusturma usullerinin kaldirilmasina, bu konuda
idareye verilen yetkilerin azaltilmasina dogru bir siireg isledigini séylemek
mimkindir?. Bunun en bariz 6rnegini Memurin Muhakemati donemindeki
sisteme getirilen elestirileri® bir nebze de olsa ortadan kaldirmak i¢cin kabul
edilen 4483 sayili Kanun olusturmaktadir.

¥ TUTUM, s.47.

20 MUMCU, s.181.

2 TUTUM, s.47-48.

2 KORAN, s.21.

3 MUMCU, s. 180-181, TUTUM, s.48.

% TUTUM, s.48.

% KARAVAIZOGLU, 5.12-13.

% KARAVAIZOGLU, s5.11, Memur yargilamasinin karsilastirmali hukuktaki durumu igin bkz.
BERKARDA/TARHAN/TOKSQZ, 5.42-44, SELCUK, 5.23-62.

7 OZEK, Cetin; “Tiirk Hukukunda Memurlarin Muhakemesi”, istanbul Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Mecmuasi, Cilt:26. Sayi:1-4, istanbul, 1960, 5.34.

28 (zel sorusturma usullerine getirilen elestirilerin biyiik bir kismi Memurin Muhakemati
donemindeki sistemden kaynaklanmaktadir. Bkz. KORAN, s.22.

% 2.12.1999 tarihli ve 4483 sayili Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmasi
Hakkinda Kanun 4.12.1999 tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanarak yirirlige girmis ve
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Il. KANUNUN UYGULAMA ALANI
A. KiSi BAKIMINDAN UYGULAMA ALANI

2547 Sayili Kanunun 53. maddesinde diizenlenen 6zel sorusturma usuliiniin
kimler hakkinda uygulanacagi, baska bir deyisle anilan kanun kapsaminda 6zel
sorusturma usulline tabi kamu gorevlilerinin kimler oldugu, ayni Kanunun
53. maddesinin (c) fikrasinda hiikiim altina alinmistir. Uygulamada, bazen bu
konuda teredditler yasanmakta, kanun kapsaminda olmayan kisiler hakkinda
men-imuhakemeyahutlizum-umuhakemekararlarininalindigi gérilmektedir.
Danistay tarafindan da, kanun kapsamina gore sorusturulamayacak kisiler
hakkinda verilen lizum-u muhakeme veya men-i muhakeme niteligindeki
kararlar bozulmaktadir®.

Calismanin bu kisminda dncelikle 2547 sayili Kanun kapsaminda, hakkinda
ceza sorusturmasi yapilabilecek kisilerin kimler oldugu belirtilecek, eger
hakkinda sorusturma yapilan kisinin 2547 sayili Kanun kapsamindaki kamu
gorevlilerinden olmadigl sonucuna ulasilirsa, ilk sorusturmayi agmaya yetkili
kurul yahut makamlarin, sorusturmacinin ve son sorusturma agip agmamaya
karar verecek kurullarin bu konuda yapmasi gereken islemlerin ve vermesi
gereken kararlarin neler oldugu belirtilecek, bu durum dikkate alinmaksizin
verilmis olan lizum-u muhakeme yahut men-i muhakeme kararlarinin
Danistay tarafindan incelenmesi neticesinde verilen kararlardan bir kisim
orneklere yer verilecektirs.

1. Kanun Kapsamindaki Kamu Gorevlileri
a. Yiiksekdgretim Ust Kuruluslar Bagkan ve Uyeleri

2547 sayih Kanunun Tanimlar baslikli 3. maddesine gore, yliksekdgretim
st kuruluslari, Yiksekdgretim Kurulu ile Universitelerarasi Kurul'dur. iste
Yiksekégretim Kurulu Baskani ve {yeleri ile Universitelerarasi Kurul Baskani
ve lyeleri 2547 Sayili Kanunun 53. maddesindeki 6zel sorusturma usuliine
tabidir.

bu yasa ile 4 subat 1339 (1913) tarihli Memurin Muhakemati Hakkinda Kanunu Muvakkat
(MMHK) yiirirliikten kaldinlmisti. Memurin Muhakemati Hakkinda Kanunu Muvakkat ile
Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmasi Hakkinda Kanunun karsilastirmal
olarak incelemesi igin bkz. EREN, Abdurrahman, “Memurin Muhakemati Hakkinda Kanunu
Muvakkat ile Onu Yiiriirliikten Kaldiran Memurlar ve Diger Kamu Gérevlilerinin Yargilanmasi
Hakkinda Kanun’un Karsilastirlmasi”, Ankara Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, Cilt:55,
Sayi:3, Ankara, 2000, 55-79.

30 Bkz. 39, 41, 42 ve 43. siradaki dipnotlardaki Danistay kararlari.

31 MESCI, Hatice, AYDIN, Vahdettin, “YiiksekdGretim Kurumlarinda Calisan Kamu Gérevlilerinin
Ceza Sorusturma Usulii”, Siileyman Demirel Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt:7,
Sayi:2, Isparta, 2017, 5.9-18.

TAAD, Yil:9, Sayi1:34 (Nisan 2018) 435



Yiiksekdgretim Personelinin Géreve iliskin Suglarinin Sorusturulmasi
Berkan AYTURAN

b. Yiiksekégretim Kurumlari Yoneticileri

2547 sayili Kanunun 53. maddesinin (c) fikrasinin 2. bendinin (b) ve (c) alt
bentlerine gore Devlet ve vakif yliksekdogretim kurumlari rektoérleri, rektor
yardimcilari ile Ust kurulus genel sekreterleri, Universite, fakilte, enstitli ve
ylksekokul yonetim kurulu tyeleri, fakilte dekanlari ve dekan yardimcilari,
enstitl ve yuksekokul middrleri ve yardimcilari, Gniversite genel sekreterleri
Kanunda diizenlenen 6zel sorusturma usuliine tabidir.

Diizenlemede vakif tiniversitesi rektor ve rektér yardimcilari yer almamakta
iken 6764 sayili Kanunun 26. maddesiyle 2547 sayili Kanun’un 53. maddesinin
(c) fikrasinin 2. bendinin (b) alt bendine vakif Universitesi rektor ve rektor
yardimcilari eklenmistir®,

c. Yiiksekdgretim Kurumlarinin Kadrolu ve Sézlesmeli Ogretim Elemanlan

Ogretim elemanlari, 2547 sayili Kanunun 3. maddesine gére, yiiksekégretim
kurumlarinda gorevli 6gretim Uyeleri, 6gretim gorevlileri, okutmanlar ile
o0gretim yardimcilaridir. Burada, 6gretim elemaninin kadrolu yahut sézlesmeli
olmasi arasinda herhangi bir fark bulunmamaktadir.

Vakif Universitelerinde gorev yapan 0gretim elemanlarinin  Kanun
kapsaminda olup olmadigi hususu degerlendirildiginde; 2547 sayili Kanun’un
Ek 5. ve 8. maddelerinde vakif yiksekogretim kurumlariyla ilgili dizenlemeler
yeralmakta olup, s6z konusu diizenlemelerde vakif yliksekdgretim personelinin
2547 sayili Yiksekogretim Kanununun 53 {nci maddesinde 6ngorilen
sorusturma usulline tabi olacagina iliskin agik bir hitkme yer verilmemistir.
Dolayisiyla vakif yiiksekdgretim kurumlarinda gérev yapan 6gretim elemanlari
Ozel sorusturma usuliine tabi degildir®. Danistay tarafindan da vakif
yuksekogretim personelinin 2547 sayili Kanunda yer alan sorusturma usuliine
tabi olmadigi kabul edilmektedir.

Anayasa Mahkemesi'nin 2547 sayili Yuksekogretim Kanununun 53.
maddesinin (c) fikrasinin Anayasanin 2., 10., 11. ve 140. maddelerine
aykiriligi ileri stirtlerek iptali istemiyle agilan davada Anayasa Mahkemesince
verilen 10.10.2013 tarih ve E:2013/58, K:2013/114 sayilh kararinda da;

32 Vakif ytiksekogretim kurumlarinda gbrev yapan yoneticilerin ceza hukuku bakimindan kamu
gorevlisi sayilip sayllamayacagina iliskin bkz. ZAFER, Hamide, “Ceza Hukuku Uygulamasinda
Kamu Gérevlisi”, Yeditepe Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt:IX, Sayi:2, istanbul,
2012, 5.213-226.

33 MESCi, Hatice, Siileyman Demirel Universitesi, Yiiksekbgretim Kurumlan ve Ust
Kuruluslarinda Calisan Kamu Gorevlilerinin Yargilanmalari Oncesi Sorusturmalari, Yiiksek
Lisans Tezi, Sosyal Bilimler Enstitlistii, Kamu Yonetimi Anabilim Dali, Isparta, 2011, s.154.

3 Danistay 1. Dairesi'nin 09.06.2016 tarih ve E:2016/1025, K:2016/959 sayili karari
(Yayimlanmamustir.).

3 09.05.2014 tarih ve 28995 sayili Resmi Gazete.
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“vakif Universitelerinde calisanlar ile Devlet Universitelerinde gorev yapanlar
statileri ve 6zlUk haklari bakimindan farkli kurallara baglidir ve dolayisiyla ayni
hukuksal durumda degildirler. Bu nedenle, vakif Gniversitelerinde calisanlar
ile Devlet Universitelerinde gorev yapanlarin farkli sorusturma usuliine tabi
tutulmalarinda esitlik ilkesine aykirilik bulunmamaktadir” denilerek itiraz
konusu kuralin Anayasanin 2. ve 10. maddelerine aykiri olmadigi belirtilmistir.

d. Yiiksekogretim Ust Kuruluslari ile Yiiksekogretim Kurumlarinin 657
sayili Devlet Memurlari Kanununa Tabi Memurlari

657 sayil Devlet Memurlari Kanunu’nun 4. maddesine gore kamu
hizmetleri; memurlar, sdzlesmeli personel, gecici personel ve isciler eliyle
gordirulir. Yiksekdgretim Ust kuruluslari ile yiiksekdgretim kurumlarinin 657
sayilli Kanuna tabi memur, sozlesmeli personel ve gecici personel hakkinda
bu kanun hikimleri kapsaminda 06zel sorusturma usuli uygulanmasi
gerekmektedir®. isciler ise 6zel sorusturma usuliine tabi degildir. Bunlar
hakkinda genel hilkiimlere gore sorusturma yapilmasi gerekmektedir®.

2. Kanun Kapsamina Girmeyen Kisiler Hakkinda Yapilacak islemler

Bazen, 2547 sayili Kanun kapsaminda 6zel sorusturma usultine tabi olmayan
kisiler hakkinda bu kanuna gore sorusturmalar yiritaldtgi gorilmektedir.
Boyle bir durumun hukuken tasvip edilebilmesi mimkin degildir. Bu duruma
mahal vermemek igin, ilk sorusturma agmaya yetkili kurul veya makamlarca,
siphelinin kanun kapsaminda sorusturulmasi mimkin bulunan kisilerden
olup olmadiginin dikkatlice incelenmesi gerekmektedir.

Eger hakkinda sorusturma yapilacak kisi, bu Kanun kapsamindaki kamu
gorevlilerinden degilse, ilk sorusturmayl yapma vyetkisi olan kurul yahut
makamca bu durumu belirten bir karar alinarak, dosyanin geregi yapiimak
Uzere o kisi hakkinda sorusturma yapma yetkisine sahip makama gonderilmesi
gerekmektedir. Sug, birden fazla kisi tarafindan islenmis ve sugu isleyen
kisilerden bir kismi kanun kapsamina girmiyorsa, bu durumda sadece o kisiler
hakkinda yukarida belirtilen karar alinarak, dosyanin geregi yapilmak Uzere
o kisiler hakkinda sorusturma yapma yetkisine sahip makama gonderilmesi
gerekir. Digerleri hakkinda ise sorusturmaya devam edilir®.

3 YILMAZ, Dilsat, “Yiiksekégretim Personeli Ceza Sorusturmasi, Yasal Eksiklikler ve Céziim
Onerileri”, Erzincan Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt:XVII, Sayi:1-2, Erzincan, 2013,
s.109-111.

37 Danistay 1. Dairesi’nin 04.04.2017 tarih ve E:2017/565, K:2017/571 sayilh karari,
(Yayimlanmamistir.) Danistay 1. Dairesi’'nin 14.03.2017 tarih ve E:2016/2389, K:2017/399
sayili karari, (Yayimlanmamustir.)

38 MESCI/AYDIN, s. 59-60.
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Calismanin ilerleyen kisimlarinda ayrintili olarak anlatilacagi Uzere ilk
sorusturma, yetkili kurul yahut makamca dogrudan yapilabilecegi gibi;
sorusturmaci atanarak da yapilabilmektedir. Stiphelinin 2547 sayili Kanunun
53. maddesinde belirtilen kamu gorevlileri arasinda bulunmamasina
ragmen, ilk sorusturmayi baslatacak kurul yahut makamca bu durum dikkate
alinmaksizin sorusturmaci atanmis ise; sorusturmaci tarafindan diizenlenecek
fezlekede, sliphelinin kanun kapsaminda sayilan kisilerden olmadigi ifade
edilmekle yetinilmeli, stipheli hakkinda Iizum-u muhakeme yahut men-i
muhakeme yapilmasi yoniinde herhangi bir kanaat bildirilmemelidir.

Son sorusturmanin acilip aciimamasina karar verecek olan kurul, siiphelinin
2547 sayili Kanun’un 53. maddesinde belirtilen kamu gorevlilerinden olmadigi
kanaatine ulasmis ise, gorevsizlik karari vererek, dosyay! geregi yapilmak
Gzere ilgili kisi hakkinda sorusturma yapmaya yetkili makama gondermelidir.
Hakkinda sorusturma yapilan kisilerden bir kismi 2547 sayili Kanuna tabi iken,
bir kismi Kanun kapsami disinda ise, sadece o stipheliler hakkinda gorevsizlik
karari verilerek, dosyanin geregi yapilmak lzere yetkili makama gonderilmeli,
diger kisiler hakkinda ise islem yapilmaya devam edilmelidir.

3. Danigtay Kararlarinda Kanun Kapsamina Girmeyen Kisiler

Danistay’a gore, vakif liniversitelerinde gérev yapanlar hakkinda 2547 Sayili
Kanunun 53. maddesindeki 6zel sorusturma usuliinin uygulanma imkani
bulunmamaktadir®. Vakif Universitesinde gérev yapan kisiler hakkinda genel
hiikiimlere gore, dogrudan Cumhuriyet Bassavciliginca sorusturma agilmasi
gerekmektedir.

Yine, Universite Ogrencilerinin®, Universitede gecici isci olarak calisan
kisilerin®, Tipta ve Dis Hekimliginde Uzmanlk Egitimi Yonetmeligi’'nin 19.
maddesine gore Tip fakiltesinde kadrosuz ve ayliksiz olarak uzmanlik
egitimi alan fahri arastirma gorevlilerinin®, 2547 sayili Kanunun 53. maddesi

3 MESCI/AYDIN, s. 59-60.

40 vakif Gniversitelerinde gorev yapanlardan sadece rektor ve rektor yardimcilari 2547 sayili
Kanun 53. maddesi kapsaminda 6zel sorusturma usuliine tabidir. (Dizenlemede vakif
Uiniversitesi rektor ve rektor yardimcilari yer almamakta iken 6764 sayili Kanunun 26.
maddesiyle 2547 sayili Kanun’un 53. maddesinin (c) fikrasinin 2. bendinin (b) alt bendine
vakif Gniversitesi rektor ve rektor yardimcilari eklenmistir.)

41 Danistay 2. Dairesi’nin 10.10.2002 tarih ve E:2001/1035, K:2002/3424 sayili karari, UYAP
Mevzuat Programi, MESCI, 5.154.

42 YILMAZ, 5.106-107. Danistay 1. Dairesi’nin 19.04.2006 tarih ve E:2006/238, K:2006/434
sayil karari, UYAP Mevzuat Programi.

4 Danistay 1. Dairesi’nin 28.04.2008 tarih ve E:2009/647, K:2009/696 sayili karari, UYAP
Mevzuat Programi.

4 Danistay 1. Dairesi’nin 21.09.2011 tarih ve E:2011/842, K:2011/1322 sayil karari, Danigtay
Dergisi, Say1:129, Ankara, 2012 s.47-49.
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kapsaminda ceza sorusturmasina tabi olmadiklari Danistay kararlarina konu
olmustur.

B. FiiL BAKIMINDAN UYGULAMA ALANI

Bir 6nceki bolimde 2547 sayih Kanunun kimler hakkinda uygulanacagi
belirtilmistir. Bu bolimde ise 2547 sayil Kanunun 53. maddesindeki kamu
gorevlilerinin hangi fiilleri hakkinda 6zel sorusturma usulii uygulanacagi
aciklanacaktr.

Bu kanun kapsamindaki sorusturmalarda, ilk sorusturmayi agmaya yetkili
makam yahut kurullar, sorusturmaci ve son sorusturma acilip agiimamasina
karar verecek kurullar, sorusturma konusu olayin kisi bakimindan kanunun
uygulama alanina girdigini belirledikten sonra, ikinci olarak, suc oldugu iddia
edilen fiilin bu kanunun kapsamina girip girmedigini arastirmasi ve irdelemesi
gerekmektedir.

1. Kanun Kapsamindaki Suglar

2547 sayili Kanunun 53. maddesinin (c) fikrasinda hangi suglar hakkinda bu
kanuna gore ceza sorusturmasi uygulanacagi belirtiimistir. Dlizenlemeye gore,
kanun kapsamindaki kamu gorevlilerinin gérevleri dolayisiyla ya da gorevlerini
yaptiklari sirada isledikleri ileri siirtilen suclar hakkinda bu kanun hikiamleri
uygulanacaktir. Kanun gérev dolayisiyla islenen sug ile gérev sirasinda islenen
sucun ne oldugu konusunda bir belirlemeye gitmemistir. Dolayisiyla gorev
dolayisiyla islenen sug ve gorev sirasinda islenen su¢ kavramlarinin sinirlarini
doktrin, ictihat ve uygulama cizecektir. Uygulama ve Danistay somut olaydaki
her tirli durumu inceleyerek islendigi iddia edilen sugun gorev dolayisiyla
yahut gorev sirasinda islenen bir su¢ olup olmadiginin degerlendirmesini
yapacakdtr.

44383 sayil Kanuna gore, 6zel sorusturma usulli uygulanacak suclar, sadece
gorev sebebiyle islenmis suglardirs. 2547 sayili Kanundaki gérev dolayisiyla
islenen suc¢ kavrami ile 4483 sayili Kanundaki gorev sebebiyle islenen suc
kavrami ayni anlama gelmektedir. Ancak, 2547 sayili Kanunda buna ek olarak
gorev sirasinda islenen suclari da 6zel sorusturma usuliline tabi tutmustur.

% Memurin Muhakemati Hakkinda Kanunu Muvakkatta hem gorev sebebiyle hem de goérev
sirasinda islenen suglar Kanunun kapsaminda iken 4483 sayili Kanunla gorev sirasinda
islenen suglar Kanun kapsami disina cikarilarak gorev sugu kavrami daraltilmistir.
CAGLAYAN, Ramazan, “Memurlar ve Diger Kamu Gérevlilerinin Yargilanmasina fliskin 4483
Sayili Kanun Hakkinda Bir Degerlendirme”, Atatiirk Universitesi Erzincan Hukuk Fakiiltesi
Dergisi, Cilt:7, Sayi:1-2, Erzincan, 2003, 5.116-117, GUNDAY, Metin, idare Hukuku, 10.
Baski, Ankara, 2011, s.623.
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Gorev sebebiyle islenen suclar, memuriyet gérevi geregi yapilmasi gereken
islerin yapilmasi veya yetkilerinin kullanilmasi sebebiyle islenen suglar olarak
kabul edilmektedirs. Sugun memuriyet gérevinden dogmus sayilabilmesi igin,
fiilile gorev arasindailliyet bagi bulunmasi gerekir®. Bu suglar, ancak memurlar
tarafindan islenebilir.

Gorev sirasinda islenen suglar ise memuriyet gorevi ile ilgili olmaksizin
gorevin ifasi sirasinda islenen suglardir®. Bu suglar herkes tarafindan
islenebilire,

2547 sayili Kanunun fiil bakimindan uygulama alani ¢ok genis olup, bu
konuda s6z konusu Kanunda en azindan 4483 sayili Kanun seviyesinde
degisiklige gidilmesi gerekmektedirs.

2.Kanun Kapsaminda Bulunmayan Suglar
a. Gorev Dolayisiyla Yahut Gérev Sirasinda islenmeyen Suglar

Oncelikle gorev dolayisiyla yahut gorev sirasinda islenmeyen suglar,
kanunun kapsami disinda bulunmaktadir. Bir sucun gorev dolayisiyla yahut
gorev sirasinda islenip islenmedigi ise yukarida da belirtildigi tGzere, somut
olayin her tlrlu 6zelligi incelenerek belirlenecektir.

Danistay kararlarina gore, su fiiller gorev dolayisiyla yahut gorev
sirasinda islenen fiiller olmadigi icin genel hikiimlere gore sorusturulmasi
gerekmektedir: Universitede okutman olarak gérev yapan siiphelinin, yargi
merciine sunmus oldugu dilekcede enstiti mudirine hakaret etmesi®,
bir 6gretim Uyesinin kendi 6zel muayenehanesinde, hastaya, gerekli tetkik
ve tedaviyi uygulamayarak 6limiine neden olmasi®, bir 6gretim Uyesinin
Mahkemeye sunmus olduklari hukuki mitalaanin 1136 sayih Kanununun 35
ve 63. maddelerine aykirilik teskil etmesi*, bir 6gretim Uyesi ile arastirma

% CAGLAYAN, s.117, GIRIiTLi, ismet, BILGEN, Pertev, AKGUNER, Tayfun, idare Hukuku, 2.
Baski, istanbul, 2006, 5.642-643.

47 AKYILMAZ, Bahtiyar, SEZGINER, Murat, KAYA, Cemil, Tiirk idare Hukuku, 2. Baski, Ankara,
2011, 5.617, SELCUK, s.106.

% KEYMAN, s.188, LIVANELIOGLU, Omer Asim, “Ceza Usul Hukukumuzda Memur
Yargilamalari”, Ankara Barosu Dergisi, Yi1:52, Sayi:1, Ankara, 1995.

4 CAGLAYAN, 5.116-117.

50 KEYMAN, s.188.

51 SAN, 5.269, CAGLAYAN, s.117.

52 Danistay 1. Dairesinin 19.10.2005 tarih ve E:2005/769, K:2005/1235 sayil karari, Danigtay
Dergisi, Sayi:111, Ankara, 2006, s. 33.

5 Danistay 1. Dairesinin 24.01.2006 tarih ve E:2005/1255, K:2006/95 sayili karari, UYAP
Mevzuat Programi.

% Danistay 1. Dairesinin 12.03.2006 tarih ve E:2006/207, K:2006/357 sayil karari, Uyap
Mevzuat Programi.
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gorevlisinin yerel bir radyoda sikayetci Meslek Birliginin izni ve bilgisi disinda,
Birligin hak sahibi oldugu yabanci muzik eserini yayinlamak suretiyle 5846
sayilll Kanuna aykiri davranmasiss, Universite Spor Birligi Kuliibii Yonetim
Kurulu Gyesi olan sliphelilerin gorevlerini yerine getirmeyerek kamu zararina
neden olmalar, Universite Vakfi Yonetim Kurulu Baskani ve {yeleri olan
siphelilerin Universite personelinin maas 6demeleri ile ilgili olarak Banka ile
Rektorliik arasinda imzalanan protokol karsiligi alinan ve Universite biitcesine
gelir kaydedilmesi gerektigi ©ne siiriilen promosyon bedelinin, Universite
Vakfina bagis olarak kabul etmek suretiyle Kanuna aykiri davranmalari®’.

b. 2547 sayili Kanunun 53. Maddesinin (c) Fikrasinin 6. ve 7. Bendinde
Belirtilen Suglar

Gorev dolayisiyla yahut gorev sirasinda islense dahi bazi sucglarda 2547
saylll Kanunun 53. maddesindeki 6zel sorusturma usulliniin uygulanmasi
mimkiin degildir. Ozel sorusturma usuliiniin uygulanmamasi icin acik bir
kanuni diizenleme gerekmektedir. iste bu acik kanuni diizenlemelerden biri
de 2547 sayili Kanunun 53. maddesinin (c) fikrasinin 6. ve 7. bentleridir=.

2547sayiliKanunun53.maddesinin(c)fikrasinin6.bendinde; “Yiksekogretim
Kurulu Baskani ve rektérlerin 1609 sayili Bazi Cirimlerden Dolayr Memurlar
ve Serikleri Hakkinda Takip ve Muhakeme Usulline Dair Kanun kapsamina
giren suclarindan dolayi yapilacak ceza sorusturmasinda yukarida belirtilen
ceza kovusturmasi usuli tatbik edilir. Bunlar disinda kalan tiim gorevliler igin
1609 sayili Bazi Clrlimlerden Dolayr Memurlar ve Serikleri Hakkinda Takip
ve Muhakeme Usuliine Dair Kanun hikimleri uygulanir. 1609 sayili Bazi
Curtmlerden Dolayr Memurlar ve Serikleri Hakkinda Takip ve Muhakeme
Usuliine Dair Kanun kapsamina giren suclarindan dolayl kanuni kovusturma
icin gereken izin, Yuksekogretim Kurulu Gyeleri ile Yiksekogretim Denetleme
Kurulu Baskan ve uyeleri ve bu kuruluslarin memurlari (Universitelerarasi
Kurul memurlari dahil) hakkinda Yiksekdgretim Kurulu Baskanindan,
Universite yoneticileri ve 6gretim elemanlari ile memurlar hakkinda Universite
rektorlerinden alinir.” hilkm yer almaktadir. Bu hiikiimle, 1609 sayili Kanunda
belirtilen suglarda, Yiksekogretim Kurulu Baskani ve rektorler disinda 1609
sayil Kanun’un ilgili hiikiimlerinin uygulanacagi kuralina yer verilmistir. Ancak,
3628 sayili Mal Bildiriminde Bulunulmasi, Risvet ve Yolsuzluklarla Miicadele

5 Danigtay 1. Dairesinin 28.12.2006 tarih ve E:2006/1183, K:2006/1322 sayili karari, Uyap
Mevzuat Programi.

6 Danistay 1. Dairesinin 07.12.2010 tarih ve E:2010/1638, K:2010/1901 sayili karari, Danigtay
Dergisi, Sayi:126, Ankara, 2011, s. 10-11.

57 Danigtay 1. Dairesinin 06.12.2011 tarih ve E:2011/1781, K:2011/1940 sayili karari, Danigtay
Dergisi, Sayi:130, Ankara, 2012, s.77-78.

58 MESCI/AYDIN, s. 21.
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Kanunu’nun 23. maddesi ile 15.5.1930 tarih ve 1609 sayili Kanun yurirlikten
kaldirlmistir. 3628 sayili Kanunda ise, 1609 sayili Kanuna yapilmis olan atiflar
bu Kanuna yapilmis sayilir seklinde bir hilkim bulunmamaktadir. Dolayisiyla,
3628 sayili Mal Bildiriminde Bulunulmasi, Risvet ve Yolsuzluklarla Miicadele
Kanunu’nun uygulanmasi gereken hallerde, 2547 sayili Kanunda getirilen 6zel
sorusturma usuliiniin uygulanma imkani bulunmamaktadirs.

Yine 2547 sayih Kanun’un 53. maddesinin (c) fikrasinin, 7. bendinden
belirtilen suglarda, 6zel sorusturma usulliniin uygulanmasi mimkun degildir.
Bu hallerde sorusturmayi Cumhuriyet Savcisi genel hiikiimlere gore dogrudan
yapacaktir. Dizenlemeye gore, ideolojik amaclarla Anayasada yer alan temel
hak ve hirriyetleri, devletin Ulkesi ve milletiyle bolinmez butinlGgini
veya dil, irk, sinif, din ve mezhep ayriligina dayanilarak nitelikleri Anayasada
belirtilen Cumhuriyeti ortadan kaldirmak maksadiyla islenen suglarla bunlara
irtibath suclar, 6grenme ve 6gretme hirriyetini dogrudan veya dolayli olarak
kisitlayan, kurumlarin siikin, huzur ve c¢alisma diizenini bozan boykot, isgal,
engelleme, bunlari tesvik ve tahrik, anarsik ve ideolojik olaylara iliskin suglar
ile agir cezayr gerektiren suglisti hallerinde 06zel sorusturma usuliiniin
uygulanabilmesi mimkiin degildire.

c. Diger Kanunlarda Belirtilen istisnalar

Baska kanunlarda hikim bulunan hallerde artik 2547 sayili Kanunun 53.
maddesinin uygulanma imkani bulunmamaktadir. Bu durumda, ilgili kanun
hiikiimlerine gore hareket etmek gerekmektedir.

2547 sayih Kanunun 53. maddesindeki 6zel sorusturma usullnin
uygulanmayacagi durumlardan biri 5271 sayili Kanunun 161. maddesinde
belirtilmistir. 5271 sayih Kanunun 161. maddesinin 5. fikrasinda; Kanun
tarafindan kendilerine verilen veya kanun dairesinde kendilerinden istenen
adliye ile ilgili gorev veya islerde kotiye kullanma veya ihmalleri goriilen kamu
gorevlileri ile Cumhuriyet savcilarinin sozli veya yazili istem ve emirlerini
yapmakta kotliye kullanma veya ihmalleri gorilen kolluk amir ve memurlari
hakkinda Cumhuriyet savcilarinca dogrudan dogruya sorusturma yapilacagi
hikme baglanmistir. Diizenlemeye gore adli goreve iliskin olarak, ilgili kisilerin
gorev veya islerde kotiye kullanma veya ihmalleri gorildigi takdirde, ceza

5  Danistay 1. Dairesinin 04.05.2005 tarih ve E: 2005/187, K: 2005/624 sayili karari,
Yayinlanmamustir. Diger bir gériise gére YOK baskani ve rektorler icin 3628 sayili Kanun’un
uygulamasinda 2547 sayili Kanundaki 6zel sorusturma usuli uygulanmalidir. Bkz. YILMAZ,
s.115-119.

% jSTANBULLU, Burhanettin, Devlet Universitelerindeki Kamu Goérevlilerinin  Gorevleri
Nedeniyle isledikleri Suglardan Dolayi Sorusturulmasi, Yiiksek Lisans Tezi, Nigde
Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Kamu Yénetimi Anabilim Dali, Nigde, 2009, s.28.
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sorusturmasi, dogrudan Cumhuriyet Savciliginca yapilacaktir. Burada artik, acik
bir kanuni diizenleme bulundugundan, 2547 sayili Kanunun 53. maddesindeki
usullin uygulanma kabiliyeti yokture:.

2004 sayiliicra ve iflas Kanununun 357. maddesi kapsamindaki suclarla ilgili
yapilacak sorusturmalarda da dogrudan Cumhuriyet Savciliginca sorusturma
yapilmasi gerekmektedir. S6z konusu hitkme goére; “icra dairesince kanuna
gore yapilan teblig ve emirleri derhal yapmaya ve neticesini geciktirmeksizin
icra dairesine bildirmeye alakadarlar mecburdur. Makbul sebep haricinde
teblig ve emirleri yapmayanlar hakkinda ait oldugu dairece tahkikat evveliyeye
hacet kalmaksizin Cumhuriyet Savciliginca dogrudan dogruya takibat yapilir.”’
hikmi yer almaktadir. Bu durumda da genel hilkiimlere gére Cumhuriyet
Savciliginca dogrudan sorusturma yapilmasi gerekmektedire.

3. Kanun Kapsamina Girmeyen Fiiller Hakkinda Yapilacak islemler

Bu durumda, ilk sorusturma agmaya yetkili kurul yahut makamlarin,
sorusturmacinin ve son sorusturma acilip agilmamasina karar verecek
kurullarin yapmasi gereken islemler, kanun kapsamina girmeyen Kkisiler
hakkinda yapilacak islemlerle aynidir. Burada c¢alismanin o kismina atif
yapmakla yetiniyoruz. Ancak, su hususu belirtmekte fayda bulmaktayiz. Eger
ilk sorusturmayl agma yetkisine sahip kurul yahut makamin, sugun goérev
dolayisiyla yahut goérev sirasinda islenip islenmedigi hususunda tereddidi
bulunuyorsa veya sucun gorev dolayisiyla veya gorev sirasinda islendigi ancak
bir sorusturma sonucunda ortaya konulabilecekse, bu durumda dogrudan
veya sorusturmaci atanarak sorusturma yapilarak, sucun gorev dolayisiyla
veya gorev sirasinda islenip islenilmediginin ortaya konulmasi gerekmektedir.

6 KARAVAIZOGLU, s.50-51, KORAN, s.41. Danistay 1. Dairesinin 10.11.2005 tarih ve
E:2005/964, K2005/1322 sayili karari, Uyap Mevzuat Programi, Danistay 2. Dairesi’nin
12.05.2004 tarih ve E:2004/334, K:2004/431 sayil karari, Danistay Kararlar Dergisi, Say!:5,
Ankara, 2004, s.44-45, Danistay 2. Dairesinin 27.02.2003 tarih ve E:2003/41, K:2003/324
sayili karari, Danistay Kararlar Dergisi, Sayi:3, Ankara, 2004, s.31, Danistay 1. Dairesinin
24.02.2005 tarih ve E:2004/687, K:2005/221 sayili karari, Danigtay Dergisi, Sayi:109,
Ankara, 2005, s.43-44.

6 KARAVAIZOGLU, s. 53, KORAN, s. 41. Danistay 1. Dairesi’nin 14.12.2005 tarih ve E:2005/1194,
K:1005/1499 sayili karari, Uyap Mevzuat Programi, Danistay 2. Dairesinin 13.01.2000 tarih
ve E:1998/1154, K:2000/347 sayili karari, Danistay Dergisi, Sayi:104, Ankara, 2001, s.41,
Danistay 1. Dairesi’nin 24.03.2016 tarih ve E:2016/335, K:2016/789 sayili karari, Danigtay
Dergisi, Sayi:143, Ankara, 2016, s.97-98.
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C. 2547 Sayili Kanunun 53. Maddesinin Diger Kanun Hiikiimleriyle iliskisi

2547 sayili Kanunun 53. maddesi, 6zel sorusturma usullini diizenlerken
ayrintih hikkimler getirmemistir. Bu noktada kanun koyucu, 53. maddenin (c)
fikrasinin 8. bendinde Kanunda yer almayan hususlarda 4 Subat 1329 tarihli
Memurin Muhakemati Hakkinda Kanun hiikiimlerinin uygulanacagi kuralina
yer vermistir.

4483 sayili Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmasi Hakkinda
Kanun’un 17. maddesi ile 4 Subat 1329 tarihli Memurin Muhakemat
Hakkinda Kanunu Muvakkat yurirlikten kaldirilmistir. 4483 sayili Kanunun
16. maddesinde; “Kanunlarda Memurin Muhakemati Hakkinda Kanunu
Muvakkatin uygulanacagi belirtilen hallerde bu Kanun hiikiimleri uygulanir.”
hiikmi getirilmis oldugundan, 2547 sayili Kanunun 53. maddesinde hikim
bulunmayan hallerde 4483 sayili Kanun hikimleri uygulanacaktire.

Ote yandan, 4483 sayili Kanunun On inceleme Yapanlarin Yetkisi ve Rapor
baslikli 6. maddesi uyarinca, 6n inceleme ile gérevlendirilen kisi veya kisiler,
4483 sayili Kanunda hikim bulunmayan hususlarda Ceza Muhakemeleri
Usuli Kanununa gore islem yapabilecekleri kuralina yer verilmistir. 4483
saylli Kanuna bakildiginda, Ceza Muhakemesi Kanununa genel bir atf
yapilmadigi, yapilan atfin sadece 6n inceleme ile gorevlendirilen kisilerle
ilgili oldugu gorilmektedir. Bu durumda, 2547 sayili Kanuna gore yapilacak
sorusturmalarda, hem 2547 sayili Kanunda hem de 4483 sayili Kanunda bir
konuda hikim bulunmuyorsa, o konuda 5271 sayil Kanunun uygulanmasi
mimkin madir? Bu soruya olumlu cevap vermek gerekmektedir. 2547
sayili Kanunun 53. maddesinde ve 4483 sayili Kanunda ceza sorusturmasiyla
ilgili bircok husus dizenlenmediginden, 5271 sayili Kanunun uygulanmasi
bir zorunluluktur. Yine, 5271 sayili Kanun ceza muhakemesine iliskin genel
nitelikte bir kanundure,

Sonug olarak, 2547 sayilh Kanunda hiikim bulunmayan hususlarda 4483
sayill Kanunun ilgili diizenlemeleri uygulanacak, her iki kanunda da hikim
bulunmayan hallerde 5271 sayili Kanun hik{imleri uygulanacaktr.

8 ASLAN, s.67, YILMAZ, 5.105.
® ISTANBULLU, s.42, MESCI, s. 160.
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111.2547 SAYILI KANUN’UN 53. MADDESINDEKi CEZA SORUSTURMASI
YONTEMI

A. iLK SORUSTURMA ASAMASI
1. ilk Sorusturmayi Yapacak Kurul veya Makamlar

Kanun koyucu, ilk sorusturmayi yapacak kurul veya makamlari, hakkinda
sorusturma yapilacak kisinin konum ve statiisline gore degisik sekillerde
belirlemistir. Bu kurul veya makamlar, sorusturmayi dogrudan kendileri
yapabilecekleri gibi; gorevlendirecekleri uygun sayida sorusturmaciya da
yaptirabilirler.

Yuksekogretim Kurulu Baskani igin, ilk sorusturma kendisinin katilmadigi,
Milli Egitim Bakaninin baskanligindaki bir toplantida, Yiiksekdgretim Kurulu
Uyelerinden teskil edecek en az (g kisilik kurul tarafindan yapilir. Burada
dikkat edilmesi gereken husus, Yiksekogretim Kurulu Baskani igin ilk
sorusturmanin ancak Yiksekogretim Kurulu Uyelerinden secilecek (g kisilik
kurul tarafindan yapilabilmesidir. Bu kurul, ilk sorusturmayi sorusturmaci
atayarak gerceklestiremez®.

2547 sayili Kanunun 53. maddesindeki 6zel sorusturma usuliine tabi
diger kisiler icinse, ilk sorusturma, Yiksekoégretim Kurulu Baskaninca veya
diger disiplin amirlerince dogrudan yapilabilecegi gibi bu kisiler tarafindan
gorevlendirecek uygun sayidaki sorusturmaci tarafindan da yapilr.

Yuksekogretim Kurulu Baskani, gerek gordiglinde 53. maddede belirtilen
kendisi disindaki tim kisiler hakkinda ilk sorusturmayi dogrudan kendisi
yapabilecegi gibi, gorevlendirecegi sorusturmacilara da yaptirabilecektir.
Ancak uygulamada ilk sorusturma genel olarak disiplin amirleri veya
gorevlendirecekleri sorusturmacilar tarafindan yapilmaktadire.

Disiplin amirleri de asti durumunda olan kamu goérevlileri hakkinda ilk
sorusturmay! gerceklestirebilecektir. Disiplin amirlerinin kim oldugu ise
2547 sayili Kanunun 53. maddesinin (a) fikrasinda belirtilmistir?. Buna
gore; Yiksekogretim Kurulu Baskani st kuruluslar, rektorler ve bagimsiz
vakif meslek yiiksekokulu mudurlerinin ve 53/C maddesinin birinci fikrasinin
(e) bendinde yer alan fiillerle ilgili olarak 6gretim elemanlarinin; rektor,

6 MESCI, 5.156.

% UNLU, Ahmet Hamdi, “Universite Personelinin Goreve iliskin Suglarinin Kovusturulmasi”,
Danigtay Dergisi, Yil:14, Say1:52-53, Ankara, 1984, s.25.

|dariteskilat igerisinde kamu personelleri arasinda astlik Gistliik iligkisi vardir. Alt kademedeki
memur Ust kademedeki memura baglhdir. Ust kademedekine amir, alt kademedekine ise
memur denir. BUCAKTEPE, Adil, “Disiplin Makamlarinin Disiplin Cezasi Verme Yetkilerine
iliskin Bir Dederlendirme”, Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt:XIX, Sayi:2 Ankara,
2015, 5.208.
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Universitenin; bagimsiz vakif meslek ylksekokulu midurd, bagimsiz vakif
meslek ylksekokulunun; dekan, fakiltenin; enstitl ve yiksekokul midurleri,
enstitl ve ylksekokullarin; kadrosu bulunan uygulama arastirma merkezi ile
bagimsiz enstiti muiddurleri, uygulama arastirma merkezi ile enstitlinlin; bu
birimlerin genel sekreter veya sekreterleri de bagh birim personelinin disiplin
amirleridir.

Anilan hikimde, disiplin amirleri sirali bir sekilde duzenlenmistir.
Diizenlemede, ylksekogretim kurulu baskani, rektdr, dekan, enstiti ve
yliksekokul mudird, genel sekreter ve sekreter disiplin amirleri olarak
sayllmigtir.

Suphelinin, isnad edilen fiili isledigi tarihteki statlisliyle, sorusturmanin
basladigl tarihteki statlst farkli ise, son sorusturmayi acacak kurul yahut
makamin suphelinin fiili isledigi tarihteki statlisiine goére belirlenmesi
gerekmektedir.

Degisik statlideki kisilerin birlikte sug¢ islemeleri halinde, 2547 sayili
Kanunun 53. maddesinin (c) fikrasinin 5. bendi geregince, ilk sorusturmayi
yapacak makamin Ust derecedeki kamu gorevlisine gore belirlenmelidirs.

2. Sugun Ogrenilmesi

Sucun Ogrenilmesi degisik sekillerde olabilir. Sucun 6grenilmesi, sikayet
dilekgesiyle, ihbarla, basin yoluyla, suca sahit olunmasi gibi degisik sekillerde
olmasi mimkindre.

Sucun o6grenilmesiyle birlikte, ilk sorusturmayi yapacak kurul yahut
makamlarin derhal olaya el atmasi, olayin gercek mahiyetini arastirmasi,
kanundaki prosediiriin isletilmesi icin gereken islemleri bir an dnce yapmasi
gerekmektedir. Eger bdyle yapmayip, hareketsiz kalinmasi durumunda disiplin
amirinin cezai ve idari sorumlulugu ortaya cikacaktir.

3.Sucun Ogrenilmesi Uzerine ilk Sorusturmayi Yapma Yetkisine Sahip
Kurul veya Makamlarin Oncelikle Yapmasi Gereken islemler

ilk sorusturmayi yapma yetkisine sahip kurul veya makamlar éncelikle
konunun kisi bakimindan yahut fiil bakimindan 2547 sayih Kanunun 53.
maddesine girip girmedigini arastirmasi gerekmektedir. Bu konuda yapilmasi
gereken hususlar daha 6nce agiklanmistir.

8  MESCI, s.177.

8 Ayrintili bilgi icin bkz., CENTEL, Nur, ZAFER, Hamide, Ceza Muhakemesi Hukuku, 6. Basi,
istanbul, 2008, 5.79-89 KITAPCIOGLU, Tiilay, Ceza Muhakemesi Kanununda Sorusturmanin
Sonuglandirilmasi, Yiiksek Lisans Tezi, Marmara Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisi,
Hukuk Anabilim Dali, Kamu Hukuku Bilim Dali, istanbul, 2014, s.64-74, TOROSLU, Nevzat,
FEYZIOGLU, Metin, Ceza Muhakemesi Hukuku, 6. Baski, Ankara, 2008 s.259-262.
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v

Danistay bir kararinda “.. Sorusturma emri verilmeden evvel yetkili
makamin iddia konularini incelemesi ya da gérevlendirecedi yetkili bir kisiye
incelettirmesi, bu incelemeler sonucu saniklar ile iddia konusu suglarinin
belirlenmesinden sonra TCK’ya gére sorusturma ag¢ihp acilmayacagi konusunu
degerlendirmesi ...” gerektigini belirtmistir™.

Yukarida sugun 6grenilmesi yollari arasinda ihbar ve sikayet sayilmisti. iste
bu hususta ihbar ve sikdyetlerin isleme konulabilmesi icin bir takim 6zelliklere
sahip olmasi gerekmektedir. 4483 sayili Kanunun 4. maddesi uyarinca,
memurlar ve diger kamu gorevlileri hakkinda yapilacak ihbar ve sikayetlerin
soyut ve genel nitelikte olmamasi, ihbar veya sikayetlerde kisi veya olay
belirtiimesi, iddialarin ciddi bulgu ve belgelere dayanmasi, ihbar veya sikayet
dilekgesinde dilekge sahibinin dogru ad, soyad ve imzasi ile is veya ikametgah
adresinin bulunmasi gerekmektedir. Egerihbar ve sikayetler bu 6zelliklere sahip
degilse, yine ayni maddedeki diizenleme uyarinca Cumhuriyet bassavcilari
ve izin vermeye yetkili merciler tarafindan isleme konulmaz ve durum ihbar
veya sikayette bulunana bildirilir. Ancak iddialarin, sihhati siipheye mahal
vermeyecek belgelerle ortaya konulmus olmasi halinde ad, soyad ve imza ile
is veya ikametgah adresinin dogrulugu sarti aranmaz™.

ilk sorusturma yapma vyetkisine sahip kurul veya makamlar, 4483 sayil
Kanunda ihbar ve sikayetlerin isleme konulabilmesi icin aranilan sartlari
tasimayan sikayet ve ihbarlar hakkinda isleme koymama karari verebilirler
mi? 2547 sayili Kanunun 53. maddesinin (c) fikrasinin 1. bendine baktigimizda,
bu kurul veya makamlarin ilk sorusturmayi yapmak zorunda olduklari, bunun
disinda baskaca herhangi bir yetkilerinin olmadigi gibi bir anlam ¢ikmaktadir.
Ancak 53. maddenin 4483 sayili Kanuna yapmis oldugu atif dolayisiyla 4483
sayili Kanunun 4. maddesinin bu konuda uygulanmasi gerekmektedir™.

Bununla birlikte, 09/12/2016 tarih ve 29913 sayili Resmi Gazete’de 6764
Sayili Kanunun 26. maddesiyle kanunkoyucu bu konudaki tereddiidii gidererek
ilk sorusturma yapma yetkisine sahip kurul veya makamlarin gerektiginde
sorusturma ac¢madan oOnce “inceleme” yapabileceklerini acik bir sekilde
dizenlemistir. Ancak inceleme yapip yapmamak yetkili kurul veya makamin
takdirindedir. Yetkili kurul veya makam ilgili personel hakkinda dogrudan
sorusturma acabilecegi gibi konunun ciddiyetini arastirmak Uzere inceleme
yapilmasina da karar verebilir.

70 Danistay 2. Dairesinin 13.05.2004 tarih ve E:2004/332, K:2004/442 sayili karari, UYAP
Mevzuat Programi.

7 KARAVAiZOGLU, s. 54-55.

72 |STANBULLU, s. 31-32.
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Kanun gerekgesinde bu husus; “2547 sayili Kanun’un 53. Maddesinin (c)
fikrasinda yapilan degisiklikle yiiksekdgretim (st kuruluslari baskan ve lyeleri
ile yiiksekégretim kurumu ydneticilerinin, kadrolu ve sézlesmeli 6gretim
elemanlarinin ve bu kurulus ve kurumlarin 657 sayili Kanuna tabi memurlarinin
gorevleri dolayisiyla ya da gérevlerini yaptiklari sirada sug islediklerinin iddia
edilmesi halinde, buna iliskin ihbar ve sikayet basvurusunun somut ve inandirici
bilgi veya belge olmaksizin yapilmasi halinde veya sucun islenmediginin kisa
bir inceleme ile acik¢a goriilebildigi diger hallerde bir inceleme yapilmasinin
ardindan ceza sorusturmasi baslatiimamasina karar verilmesinin saglanmasi

3/

amaglanmaktadir.” seklinde agiklanmistir.

inceleme vyapilmasina karar verilmesi halinde, yapilan inceleme
sonucunda ihbar ve sikayetlerin soyut ve genel nitelikte olmasi, kisi veya
olay belirtiimemesi, iddialarin cidd? bulgu ve belgelere dayanmamasi, fiilin
gerceklesmediginin acikca anlasilmasi hallerinde sorusturma acilmamasina
karar verilir. Yetkili kurul yahut makamlar 6764 sayili Kanunun yurirligiinden
dnce bu gibi durumlarda isleme koymama karari vermekteydi. iddialarin ciddi
delillere dayandig, fiilin islendigine yonelik yeterli sliphe olustugu hallerde
sorusturma agilmasina karar verilir.

Yetkili kurul yahut makamlarin 6764 sayili Kanun’un yirirligiinden
once vermis olduklari isleme koymama kararlari ile bahsi gegcen Kanun’un
yurdrliginden sonra verilecek sorusturma acgilmamasi kararlar Danistay’in
son ictihatlarina gore birer idari islem niteliginde oldugundan, idare
mahkemelerinde iptal davasina konu olabilirler’s. Danistay’in eski tarihli
ictihatlarinda bu gibi islemler, iptal davasina konu edilebilecek idari islem
mahiyetinde gorilmemekteydiz.

Bu gibi islemler Danistay tarafindan men-i muhakeme yahut lizum- u
muhakeme karari niteliginde gorilmediginden Danistay 1. Dairesi tarafindan
incelenmemektedir. Ancak bu kararlarin da denetiminin Danistay’in idari
dairesi tarafindan yapilmasi, 6zel sorusturma usuliiniin genel isleyis mantigina
daha uygun olacaktr.

3 Kanun Gerekgesi, www.tbmm.gov.tr

74 KORAN, 59-60.

7> Danistay 8. Dairesi’nin 09.12.2005 tarih ve E:2005/1425, K:2005/5059 sayili karari, UYAP
Mevzuat Programi, Danistay 1. Dairesinin 05.10.2010 tarih ve E:2010/1355, K:2010/14086,
Danistay Dergisi, Sayi:126, s.7-8, Danistay 1. Dairesi 21.02.2006 tarihli ve E:2006/7,
K:2006/217 sayili karari, UYAP Mevzuat Programi.

76 Danistay 5. Dairesi’'nin 10.01.1991 tarih ve E:1990/4543, K:1991/13 sayil karari, Danistay
8. Dairesi’'nin 11.02.1998 tarih ve E:1997/5382, K:1998/333 sayili karari, UYAP Mevzuat
Programi.
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4. ilk Sorusturmanin, Sorusturmaci Atanarak Gergeklestirilmesi Durumu

ilk sorusturma, yukarida belirttigimiz lizere sorusturmaci atanarak da
gerceklestirilebilir. Uygulamada is ¢coklugu, sorusturmanin 6zel uzmanhk
gerektirmesi gibi sebeplerle, sorusturma ¢ogu zaman sorusturmaci atanarak
gerceklestirilmektedir”.

Sorusturmacinin goérevlendirilmesi uygulamada goérevlendirme emriyle
yapiimaktadir. Goérevlendirme emrinde, sorusturulacak konu ve Kkisilerin
belirtiimesi gerekmektedir. Danistay’a gére de 2547 sayili Kanunun 53/c
maddesine gore yapilacak ceza sorusturmasina iliskin sorusturma emirlerinde
sanik isimlerinin ve suclarinin acgik¢a belirtiimesi gerekmektedir’. Fiilin kim
tarafindan islendiginin belli olmamasi halinde de sorusturma emri verilebilir.
Ancak, sorusturma esnasinda fiilin kim tarafindan islendiginin tespiti
halinde, bu kisi hakkinda sorusturma emri istenmelidir”. Yine verilecek olan
gorevlendirme emrinin acgik bir sekilde ceza sorusturmasina iliskin oldugu
belirtilmelidirs.

Gorevlendirilecek olan sorusturmacinin  birtakim 6zelliklere sahip
olmasi gerekmektedir. Sorusturmaci bu ozelliklere sahip degilse yapacak
oldugu sorusturmanin saglikh yGrimesi ve maddi olayl tim yonleriyle ele
alabilmesi dislnilemez. Bu 6zelliklere sahip olmayan bir sorusturmacinin
duzenleyecegi fezlekeye dayali olarak verilecek kararlar da sakat olarak ortaya
cikacaklardir. Sorusturmaci atama yetkisine sahip olan kurul yahut makamlar,
sorusturmacinin bu oOzelliklere sahip olmasini saglamakla yikumltdurler.
Sorusturmacilarda aranilmasi gereken oOzellikleri genel olarak su sekilde
siralayabiliriz:

Sorusturmaci, sorusturulan kisiden st ya da en azindan ayni diizeyde
unvana sahip olmasi gerekmektedirs:.

77 UNLU, Ahmet Hamdi, “Memurlarin Yargilanmasina iliskin Yasa Tasarisi Uzerine”, Ankara
Barosu Dergisi, Y11:1983, Sayi:1, Ankara, 1983, 5.22.

78 Danigtay 2. Dairesinin 16.04.2002 tarih ve E:2001/1516, K:2002/1991 sayili karari, UYAP
Mevzuat Programi

7% ATAY, Ender Ethem, “Miifettislerin Hazirladiklari Disiplin Sorusturma Raporlarindan Dolayi
Sorumlu Tutulabilirligi Sorunu”, Uyusmazlik Mahkemesi Dergisi, Sayi:7, Ankara, 2016,
s.170.

8  Danistay 2. Dairesinin 13.02.2004 tarihli ve E:2004/50, K:2004/150 sayih karari, Danistay
Kararlar Dergisi, Sayi:4, Ankara, 2004, s.41.

8 AKYILMAZ/SEZGINER/ KAYA, s.611, ISTANBULLU, s.37.
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Sorusturmaci, tarafsizve sorusturmayiobjektifolarakylritebileceknitelikte
olmalidirs2, Bu bakimdan dncelikle, sorusturmacinin sorusturma konusu olayla
ilgisi bulunmamalidir®. Eger ilgisi bulunursa, hele hele sorusturma, kendisinin
de stipheli olabilecegi bir olayla ilgili olarak yiritllUyorsa kendisinden objektif
bir sorusturma ylritmesi beklenemez. Ayni sekilde, sorusturmaci ile hakkinda
sorusturma yapilacak kisi arasinda husumet bulunmamalidir. Sorusturmaci
ile stipheli arasinda bulunan husumet, sorusturmanin sihhatli ve objektif
ylratidlmesine mani olmaktadir. Yine, sorusturmaci ile hakkinda sorusturma
yapilacak kisi arasinda akrabalik iliskisi yahut sorusturmanin Gglnci kisiler
nezdinde objektif olarak yapildigini sarsacak yakinlik iliskisi bulunmamalidirs.
Diger taraftan, sorusturmaci, sorusturmayi yapabilecek kapasitede ve nitelikte
olmalidir. Bu kapsamda, sorusturmaci, mevzuat hiikiimlerini iyi bilmeli, gerekli
donanima sahip olmali, bu konuda tecriibeli kisilerden secilmelidire.

Sorusturmanin birden fazla sorusturmaci atanarak da yurutilmesi imkani
bulunmaktadir. Bu durumda 4483 sayili Kanunun 5. maddesinin 5. fikrasi
uyarinca sorusturmacilardan bir tanesi baskan olarak belirlenmelidiree.

5. ilk Sorusturma Siiresi

Sugun yetkili merciler tarafindan 6grenilmesiyle birlikte, bu mercilerin
derhal olaya el koymasi, olayin gercek mahiyetini arastirmasi gerektigi
belirtilmisti. Acaba bu mercilerin, olaya el koymalariyla birlikte ilk sorusturmayi
belli bir stirede bitirme ylikimlGligi bulunmakta midir? 2547 sayili Kanuna
bakildiginda bu konuda herhangi bir diizenleme bulunmadig gorilmektedir®.
2547 sayili Kanunda boyle bir diizenleme yok diye, ilk sorusturmayi yapma
yetkisine sahip kurul veya makamlarin, sorusturmayi diledikleri sirede
bitirebilecekleri diisiincesi hukuk devletinde kabul edilmesi miimkin olan bir
disince degildir.

8  CiCEK, Hayrettin, Devlet Memurlari Hakkinda Disiplin Sorusturmasi: Tiirkiye Uygulamasi,
Doktora Tezi, Dokuz Eyliil Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Kamu Yonetimi Anabilim
Dali, Kamu Yonetimi Programi, 2011, s.73. Danistay 2. Dairesinin 21.10.2003 tarihli ve
E:2003/910, K:2003/2067 sayili karari, Danistay Kararlar Dergisi, Sayi:4, s.33-34.

8 MESCI, s.87-88.

8 CICEK, s.74.

8  Yapilan bir arastirmada, daha 6nce herhangi bir inceleme/sorusturma gorevi yapmamis
ogretim Uyelerinin, bu gorev kendilerine teblig edildiginde panik yasadigi, bu durumun
gorevden kagma davranisina yonelttigi ve strese sebep oldugu tespit edilmistir. Bkz. AKAN,
Durdagi, “Akademisyenlerin Inceleme/Sorusturma Gérev Zorluklarina iliskin Gériisleri”,
Mustafa Kemal Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Yil:2016, Cilt:13, Sayi:33,
Hatay, 2016, 5.212-226.

8  AKYILMAZ/SEZGINER/ KAYA, 5.622.

8 [STANBULLU, s. 47.
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4483 sayil Kanunun 7. maddesine bakildiginda; vyetkili merciin,
sorusturma izni konusundaki kararini sugun 5. maddenin 1. fikrasina
gore 6grenilmesinden itibaren 6n inceleme dahil en ge¢ otuz giin iginde
verecegi, bu silirenin, zorunlu hallerde on bes glinii gegmemek Uzere bir
defa uzatilabilecegi, yetkili merciin, herhalde yukaridaki fikrada belirtilen
sureler icinde memur veya diger kamu gorevlisi hakkinda sorusturma izni
verilmesi veya verilmemesi konusunda karar vermek zorunda oldugunun
hikme baglandigini gormekteyiz. Bu diizenlemeyle, sorusturma izni verilmesi
hususunda, bu izni verecek makamlarin belli bir siire icerisinde bu kararini
vererek, ceza sorusturmasinin hizli bir sekilde gerceklestirilmesini, delillerin
hizli bir sekilde toplanmasini, sorusturmayi sonugsuz birakmak gibi bazi kot
niyetli uygulamalarin 6niline gecilmesi amaclanmistir. 2547 sayili Kanunun 53.
maddesindeki sorusturmalarda da, Kanunun yapmis oldugu atif dolayisiyla
4483 sayili Kanunun 7. maddesinin uygulanmasi gerekmektedirs.

6. ilk Sorusturmayr Yapacak Kurul yahut Makamlarin veya
Gorevlendirdikleri Sorusturmacinin Yapmasi Gereken islemler ve Sahip
Oldugu Yetkiler

Bu konuda 2547 sayili Kanun’da herhangi bir diizenleme bulunmadigindan,
yapilan atif geregi 4483 sayili Kanunun uygulanmasi gerekmektedir. 4483
saylll Kanunun 6. maddesinde; 6n inceleme ile gorevlendirilen kisi veya kisiler,
bakanlik mifettisleriile kendilerini gbrevlendiren merciin biitlin yetkilerini haiz
olduklari, bu Kanunda hikiim bulunmayan hususlarda Ceza Muhakemeleri
Usulii Kanununa gore islem yapabilecekleri®; hakkinda inceleme yapilan
memur veya diger kamu gorevlisinin ifadesini de almak suretiyle yetkileri
dahilinde bulunan gerekli bilgi ve belgeleri toplayacaklari belirtiimektedir®.

ilk sorusturmanin sorusturmaci atanarak gerceklesmesi halinde,
sorusturmacinin bakanlik mufettisleri ile kendilerini gorevlendiren merciin
bitlin yetkilerine sahip olmasindan kasit, sorusturmaya iliskin yetkilerle
sinirhdirs,

4483 sayili Kanun ile 5271 sayili Kanunu dikkate alarak, ilk sorusturmayi
yapacak kurul yahut makamlarin veya gorevlendirdikleri sorusturmacinin
yapmasi gereken islemler ve sahip oldugu yetkileri su sekilde siralayabiliriz:

8  MESCI, s.179.

8  CezaMuhakemesiKanunundayeralanyetkilerin ancak adlimercilerce kullanilabileceginden,
idari mercilere bu yetkilerin verilmesi elestiriimekte, bu durumun 4483 sayili Kanunun
temel mantigina aykiri diistiigi ifade edilmektedir. LIVANELIOGLU, Omer Asim, “Memurlar
ve Diger Kamu Gérevlilerinin Yargilanmasi Hakkinda Kanunun Elestirisi”, s.39.

% CAGLAYAN, 5.120-121.

1 KARAVAIZOGLU, s.84.

TAAD, Yil:9, Sayi1:34 (Nisan 2018) 451



Yiiksekdgretim Personelinin Géreve iliskin Suglarinin Sorusturulmasi
Berkan AYTURAN

Taniklarin ve slphelinin ifadesini alir. Gerektiginde bilirkisi incelemesi
yaptirabilir. Gecikmesinde sakinca bulunan hallerde kesif yapabilir. Otopsi
yapilmasi gereken hallerde otopsi yaptirir. Toplanmasi gereken tim delilleri
toplar®. SUphelinin aleyhine oldugu gibi lehine olan tiim delillerin toplanmasi
gerekmektedir.

ilk sorusturmayi yapacak kurul yahut makamlar veya gérevlendirdikleri
sorusturmacilar, 2547 sayili Kanun’un 53/B maddesinde sayilan gérevden
uzaklastirma yetkisine sahip kisilerden degilse, gérevden uzaklastirma yetkisi
bulunmamaktadir. Bu durumda, gorevden uzaklastirma yetkisine sahip
makama teklifte bulunulmalidir®.

ilk sorusturmayi yapacak kurul yahut makamlar veya gorevlendirdikleri
sorusturmacilar tim bu islemleri yaptiktan sonra ilk sorusturmayi
neticelendirmek zorundadirlar. Eger bu islemler yapilmamissa, ilk sorusturma
eksik neticelendirilmis olacaktir. Bu da vyetkili kurulun verecegi karari
sakatlayacaktire.

7. ilk Sorusturmanin Bitirilmesi

Uygulamadailksorusturma,fezlekediizenlenmesiyle neticelendirilmektedir.
Fezleke, ilk sorusturmayr yapma vyetkisine sahip mercilerin veya
gorevlendirdikleri sorusturmacilarin, hakkinda sorusturma yapilan kisilerin
ilgili sucu isleyip islemedikleri yéniinde kanaat bildirilen bir belgedir®.

Sorusturma sonunda fezleke diizenlenmesi zorunludur. Aksi takdirde, bu
husus verilecek olan men-i muhakeme yahut [izum-u muhakeme kararini
sakatlayacaktir®. Fezlekede, gbrevlendirme emrinin tarih ve sayisi, stiphelinin
adive soyadi, siiphelinin gorevi, slipheliye isnat edilen sug, sucunislendigi tarih,

%2 |k sorusturmayi gergeklestiren kisilerin, dzellikle temel hak ve hiirriyetlerle dogrudan iliskin
olmasi nedeniyle koruma tedbirlerinin uygulanmasinda Cumhuriyet Savcisinin yetkisine
sahip olup olmadig hususu tartismalidir. Bkz. KARAVAIZOGLU, 5.87-88, KORAN, 5.83-89.

% Danistay 1. Dairesinin 17.04.2000 tarih ve E:2000/29, K:2000/59 sayili kararinda o6n
inceleme ile gorevlendirilen kisilerin 657 sayili Kanun’un 138. maddesinde sayilan kisilerden
olmamasi halinde gorevden uzaklastirma tedbiri uygulayamayacagi belirtilmistir. Danigtay
Dergisi, Sayi:104, s.33, TARHAN, R. Biilent, Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin
Sorusturulmasi Usulleri, Ankara, 2011, s.63.

% Danistay 1. Dairesi’nin 21.11.2006 tarihli ve E:2006/989, K:2006/1074 sayili karari, Uyap
Mevzuat Programi, Danistay 1. Dairesi’nin 13.02.2008 tarihlive E:2008/39, K:2008/193 sayili
karari, Uyap Mevzuat Programi, Danistay 1. Dairesinin 10.03.2010 tarihli ve E:2010/199,
K:2010/415 sayih karari, Uyap Mevzuat Programi Danistay 2. Dairesinin 19.09.2003 tarihli
ve E:2003/745, K:2003/1816 sayil karari, Danigtay Kararlar Dergisi, Sayi:3, 5.32.

% EREN, s.73.

% Danistay 1. Dairesi’nin 08.12.2005 tarihlive E:2005/1113, K:2005/1461 sayili karari, Danigtay
Kararlar Dergisi, Sayi:3, s.32, Danistay 1. Dairesinin 02.12.2010 tarih ve E:2010/1754,
K:2010/1889 sayili karari, Danigtay Dergisi, Sayi:126, s.8-9.
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delillerin bulunmasi zorunludur. Daha sonra, deliller tek tek degerlendirilerek,
delillerin slipheliyle ilgisi ortaya konulmali ve son olarak da men-i muhakeme
veya lizum-u muhakeme yoniinde teklif getirilmelidir®.

B. Son Sorusturmanin Aglilip Agilmamasina Karar Verilmesi Safhasi
1. Son Sorusturmanin Acilip Agilmamasina Karar Verecek Kurullar

Son sorusturmanin acilip acilmamasina karar verecek merciler stiphelinin
konum ve statlisiine gore degisiklik arz etmektedir. Bu merciler 2547 sayili
Kanunun 53. maddesinin (c) fikrasinin 2. bendinde dizenlenmistir. Hikme
gore bu mercileri su sekilde siralayabiliriz:

Yuksekogretim  Kurulu  Baskani,  Yiksekogretim  Kurulu  Uyeleri,
Yuksekogretim Denetleme Kurulu Baskani ve Yiksekdgretim Denetleme
Kurulu Gyeleri hakkinda, son sorusturmanin acilip agilmamasina Danistay’in
2. Dairesi karar verecektir. Ancak bu gorev 5183 sayili Kanunun 12. maddesi
uyarinca Danistay 1. Dairesine verilmigtire,

Devlet ve vakif yliksekogretim kurumu rektorleri, rektor yardimcilariile st
kurulus genel sekreterleri hakkinda, son sorusturmanin acilip aciimamasina
Yuksekogretim Kurulu dyelerinden teskil edilecek ¢ kisilik kurul karar
verecektir.

Universite, fakiilte, enstiti ve yiiksekokul ydénetim kurulu (yeleri,
fakilte dekanlari ve dekan yardimcilari, enstitii ve yiksekokul mudurleri ve
yardimcilari ile Giniversite genel sekreterleri hakkinda, rektoriin baskanliginda
rektorce gorevlendirilen rektor yardimcilarindan olusacak U kisilik kurul karar
verecektir®.

Ogretim elemanlari, fakiilte, enstitii ve yiiksekokul sekreterleri hakkinda
Universite yonetim kurulu Gyeleri arasindan olusturulacak tg kisilik kurul karar
verecektir.

657 sayili Devlet Memurlari Kanununa tabi memurlar hakkinda, mahal
itibariyle vyetkili il idare kurulu karar verecektir. il idare Kurulu’nun
olusumu 5442 sayili il idaresi Kanununda yer almaktadir. Anilan Kanunun 57.

% |STANBULLU, s.47-48, SELCUK, 117-118.

% 02.06.2004 tarih ve 5183 sayili Danustay Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun,
09.06.2004 tarih ve 25487 sayili Resmi Gazete.

% Danistay 1. Dairesinin 30.12.2010 tarih ve E:2010/1967, K:2010/2127 sayili karari, Uyap
Mevzuat Programi, Danistay 2. Dairesinin 12.05.2004 tarih ve E:2004/382, K:2004/436
sayili karari, Danigtay Kararlar Dergisi, Say1:5, s.45-46.

100 Danigtay 2. Dairesinin 14.10.2003 tarih ve E:2003/915, K:2003/2010 sayil karari, Danigtay
Kararlar Dergisi, Sayi:3, s.39, Danistay 2. Dairesinin 18.04.2003 tarih ve E:2003/297,
K:2003/848 sayili karari, Danistay Kararlar Dergisi, Say1:3, s.35-36.
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maddesine gore il idare kurulu, valinin baskanligi altinda hukuk isleri mdurd,
defterdar, milli egitim, bayindirlk, saglik ve sosyal yardim, tarim ve veteriner
muddrlerinden olusmaktadir. Vali, idare kuruluna baskanlk etmek tzere vali
yardimcisini gérevilendirebilirwz,

Uygulamada bazen vyiksekogretim Ust kuruluslar ile ylksekégretim
kurumlarinda 657 sayili Kanuna gore galisan kamu gorevlileri hakkinda 4483
saylli Kanuna gore sorusturma usulinln takip edildigi goriilmektedir. Oysa
bu kisiler hakkinda 2547 sayili Kanuna gore ilk sorusturma yapilmali ve son
sorusturma acilip agiimamasina yetkili il idare kurulunca karar verilmelidir=.

2. Kurullarla ilgili Ortak Hiikiimler

2547 sayili Kanunun 53. maddesinin (c) fikrasinin 2. bendinin (f) alt bendinde
Yiksekogretim Kurulu ile Gniversite yonetim kurullarinca son sorusturmanin
actlip acilmamasiyla ilgili karar verecek kurullarda gorevlendirilecek asil
ve yedek dyelerin bir yil icin secilecekleri, sliresi sona erenlerin tekrar
secilmelerinin mimkin oldugu diizenlemesine yer verilmistir. Bu Gyelerin
secimini Yuksekogretim Kurulu ile Gniversite yonetim kurullari yapacaktir:e,
Yapilacak olan secimler Kanunun 61. maddesinde belirtilen oylama sekline
gore gerceklestirilecektir. Bu secimlerde asil Gyeler ile birlikte yedek Gyelerin
de secimi yapilacaktr.

2547 sayili Kanunun 53. maddesinin (c) fikrasinin 5. bendinde, degisik
statlideki kisilerin birlikte suc islemeleri halinde sorusturma usulliiniin ve
yetkili yargilama mercii gorev itibariyle Ust dereceliye gore tayin olunacagi
diizenlemesine yer verilmistir. Diizenlemeye gore, 6rnegin bir dekan ile bir
memurun birlikte sug islemeleri halinde, son sorusturma acilip agciimamasina
karar verecek merci dekana gore belirlenecektir. Bu kuralin amaci, ayni olay
icerisinde yer alan stpheliler hakkinda ayni kurul tarafindan karar verilmesi
suretiyle, farkl kararlar verilmesinin 6niine gegmektir. Bu usule uyulmaksizin
verilen men-i muhakeme veya lizum-u muhakeme kararlari Danistay
tarafindan bozulmaktadir.

101 AKYILMAZ/SEZGINER/KAYA, s. 278, GIRITLI/BILGEN/AKGUNER, s. 236, GUNDAY, s.462,
MUMCU, s. 158-159.

102 Danigtay 1. Dairesinin 06.07.2005 tarih ve E:2005/507, K:2005/906 sayili karari, Danistay

Dergisi, Sayi:111, s.39-40, Danistay 1. Dairesi’'nin 25.01.2008 tarih ve E:2007/1500,

K:2008/129 sayili karari, Uyap Mevzuat Programi.

Uygulamada bu kurullarin hig olusturulmadigi, ancak karar asamasina gelen bir uyusmazhk

oldugunda olusturuldugu ve karar verildikten sonra feshedildigi ifade edilmektedir.

ISTANBULLU, 5.57-58.

104 Danigtay 1. Dairesi’'nin 14.02.2006 tarih ve E:2006/42, K:2006/193 sayili karari, Danistay
1.Dairesinin 25.02.2010 tarihli ve E:2010/268, K:2010/328 sayili karari, Uyap Mevzuat
Programi.

103
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2547 sayih Kanunun 53. maddesinin (c) fikrasinin 3. bendine gére son
sorusturmanin agilip agilmamasina karar verecek kurullarin Giye tamsayisi ile
toplanmasi gerekmektedir. Yani, Gyelerinin tamaminin ilgili toplantida hazir
bulunmasi gerekmektedir.

Diger taraftan, son sorusturmanin acilip acilmamasina karar verecek
kurullara, ilk sorusturmayi yapmis olan uyeler ile haklarinda karar verilecek
Gyelerin katilmasi mimkin degildir. Danistay bir kararinda, stipheli hakkinda
sorusturmayi yiriten rektoriin, ayni zamanda men-i muhakeme kararini
veren son sorusturma kuruluna baskanlik etmesi nedeniyle men-i muhakeme
kararini kaldirmistirss,

Son sorusturmanin acilip agilmamasina karar verecek kurulda, noksan
Uyelik var ise, noksan uyelikler yedek tyelerle tamamlanir. Diger hususlarda
2547 sayili Kanunun 61. maddesinin uygulanmasi gerekmektedir. 61.
maddenin, sadece 1. ve 3. fikralari son sorusturma acilip agilmamasina karar
verecek kurullarda uygulanabilir niteliktedir. Buna goére; bu kurullarda yer
alan uyeler oylarini ancak kabul veya ret yoninde kullanabilir. Cekimser oy
kullanamazlar>s.Bu kurullarda kararlar toplantiya katilanlarin salt cogunlugu
ile alinir.

Son sorusturmanin acilip acilmamasina karar verecek yetkili kurul yahut
makamlar, sorusturmaya konu olan fiilin islendigi tarihte stiphelinin statlisiine
gore belirlenecektir.

Dikkat edilmesi gereken bir husus da, stiphelinin fiili isledigi tarihte goérev
yaptigl yerin daha sonra baska bir Universiteye baglanmis olmasi halinde,
son sorusturma acilip acilmamasina karar verecek yetkili kurulun, stiphelinin
gbrev yaptigl yerin yeni baglanmis oldugu Universiteye gore belirlenmesi
gerektigidirs,

Son olarak, vekil olarak gorev yapan bir kisi hakkinda karar verecek kurul

asile gore belirlenmelidir. 4483 sayili Kanunun 14. maddesinde de vekillerin,
asillerin tabi oldugu usule gore sorusturulacaklari diizenlenmistire,

195 Danigtay 1. Dairesinin 17.01.2006 tarihli ve E:2006/2, K:2006/57 sayili karari, UYAP Mevzuat
Programi, Danistay 1. Dairesinin 23.06.2010 tarihli ve E:2010/892, K:2010/1038 sayili karari,
Danigtay Dergisi, Sayi:125, Ankara, 2010, s. 8-9.

1% Danigtay 1. Dairesinin 09.02.2011 tarih ve E:2011/98, K:2011/252 sayili karari, Danigtay
Dergisi, Say1:126, 5.18-19.

197 KORAN, s.66. Danistay 1. Dairesinin 06.07.2010 tarih ve E:2010/1016 K:2010/1160 sayili
karari, Danigtay Dergisi, s.19-20.

198 Danigtay 1. Dairesinin 13.02.2008 tarih ve E:2008/39, K:2008/193, Uyap Mevzuat Programi.

109 [STANBULLU, s.38, KORAN, s.66. Danistay 1. Dairesi’nin 05.03.2009 tarih ve E:2008/1042,
K:2009/416 sayili karari, UYAP Mevzuat Programi.

TAAD, Yil:9, Sayi1:34 (Nisan 2018) 455



Yiiksekdgretim Personelinin Géreve iliskin Suglarinin Sorusturulmasi
Berkan AYTURAN

3.Kurullarda Verilecek Kararlar
a. Geri Cevirme Karari

Yetkili kurul, 6nline gelen fezlekeyi tiim delillerle birlikte titizlikle incelemeli,
sorusturma yirittlen stupheli hakkinda karar verilebilmesi icin, dosyanin
karar verilebilecek asamaya gelmis olup olmadigina dikkat etmelidir. Yani,
kurulun stipheli hakkinda karar verebilmesi icin, sorusturmanin eksiksiz olarak
yvapiimis olmasi, tim delillerin dosyaya girmis bulunmasi gerekmektedir.
Eger sorusturma eksik yapilmissa, yetkili kurul bu eksiklikleri bizzat kendi
giderebilecegi gibi®®, bu eksiklikleri tamamlatmak Uzere dosyayl geri de
cevirebilirm,

b. Gorevsizlik Karari

Sorusturma, kisi bakimindan yahut fiil bakimindan 2547 sayili Kanunun
53. maddesinin uygulama alanina girmiyorsa bu durumda gorevsizlik karari
verilerek, dosya gorevli makama gonderilmelidir. Bu kararin kismen verilmesi
imkani da bulunmaktadir.

c. Karar Verilmesine Yer Olmadigi Karari

Siphelinin, eger sorusturmayla bir ilgisi olmadigl sonucuna ulasilimissa,
yani stipheliyle sorusturma konusu olay arasinda illiyet bagi bulunmuyorsa
karar verilmesine yer olmadigina karar verilir'2, Yine, stipheliye isnat edilen fiil
mevzuatta sug olarak tanimlanmamissa karar verilmesine yer olmadigi karari
verilirts,

d. Kovusturmaya Yer Olmadigina Dair Karar

Stphelinin 6limda, slphelinin Gzerine atili su¢ hakkinda genel af ilan
edilmesi, sikayet yoklugu, sikayetten vazgegcme, zamanasimi** durumlarinda
kovusturmaya yer olmadigina karar verilmesi gerekmektedir.

110 Rektorliikge gorevlendirilen yetkili kurul fezleke ve eki bilgi ve belgeleri inceleyerek gerek
gordiigu takdirde yeniden bilgi ve belge toplayip ifadeler alarak yapacagi toplantida slipheli
hakkinda lizum-u muhakeme ya da men-i muhakeme yoniinde bir karar vermesi gerektigi
hakkinda Danistay 1. Dairesi’nin 16.09.2008 tarih ve E:2008/1037, K:2008/861 sayil karari,
Uyap Mevzuat Programi.

11 STANBULLU, s.59.

112 Danigtay 1. Dairesinin 02.03.2011 tarih ve E:2011/186, K:2011/367 sayili karari, Danistay
1. Dairesinin 04.02.2010 tarih ve E:2010/101, K:2010/207 sayili karari, Uyap Mevzuat
Programi.

13 |i[VANELIOGLU, Ceza Usul Hukukumuzda Memur Yargilamalari, 5.49, Danistay 1. Dairesinin
25.11.2015 tarih ve E:2015/1722, K:2015/1625 sayili karari, Danigtay Dergisi, Sayi:141,
Yil:2016, Ankara, 2016, 5.183, 184.

14 Danistay 1. Dairesinin 27.12.2011 tarih ve E:2011/2024, K:2011/2127 sayili karari,
(Yayinlanmamustir.).
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e. Lizum-u Muhakeme Karari

5271 sayili Kanunun 170. maddesine gore, iddianame diizenlenebilmesi
icin, sorusturma evresi sonunda toplanan deliller sucun islendigi hususunda
yeterli siphe olusturmalidir. 2547 sayili Kanunun 53. maddesi uyarinca lizum-u
muhakeme karari verilebilmesi icin de, sorusturma evresinde toplanan
delillerin sugun islendigi hususunda yeterli sliphe olusturmasi gerekmektedir.
Bu konuda karar verecek yetkili kurul, sorusturma dosyasi 6niine geldiginde
toplanan delilleri tek tek degerlendirerek, sipheli hakkinda yeterli sliphe
bulunup bulunmadigini takdir edecektir. Eger sug islendigi yoniinde yeterli
siphe varsa lizum-u muhakeme karari verilmelidir®s. Verilecek olan bu karar
iddianame niteligindedire.

f. Men-i Muhakeme Karari

Sorusturma sonucunda toplanan deliller, siphelinin sugu isledigine dair
yeterli siphe olusturmuyorsa men-i muhakeme karari verilecektir’. Yine,
sorusturma konusu fiil hukuka uygunsa men-i muhakeme karari verilecektir.
Men-i muhakeme kararindan sonra yeni bir delil ortaya ¢ikmasi halinde
sorusturmanin tekrar aciimasi imkani bulunmaktadir:e,

4. Kurul Kararlarinda Bulunacak Hususlar

Yetkili kurullar tarafindan verilecek kararlarda bulunmasi gereken hususlar
hakkinda gerek 2547 sayili Kanunda gerekse 4483 sayili Kanunda herhangi
bir diizenleme yer almamaktadir. Lizum-u muhakeme karari kesinlestiginde,
dogrudan yargilama baslayacagindan, lizum-u muhakeme kararlariiddianame
niteliginde belgelerdir. Bu sebeple 5271 sayili Kanunun 170. maddesindeki
iddianameyle ilgili hiikimlerin mahiyetine uygun distigu olglide burada da
uygulanmasi gerekmektedirs,

Yetkili kurullar tarafindan verilecek her tirll kararda bu hususlara riayet
edilmesi gerekmektedir. Ancak, kararlarda bulunacak hususlar kararin tiriine
gore degisiklik arzedebilecektir.

5271 sayili Kanunun 170. maddesi ile 2547 sayili Kanunun 53. maddesinin
kendine 6zgli mahiyeti birlikte dikkate alindiginda, yetkili kurullar tarafindan
verilecek kararlarda bulunmasi gereken hususlari su sekilde siralayabiliriz:

s BZEK, s. 51.

us SELCUK, s.123.

17 | iVANELIOGLU, Ceza Usul Hukukumuzda Memur Yargilamalari, s.49.

18 MUMCU, s.165, TOROSLU/FEYZ]OGLU, $.269.

119 \MESCI, 5.171-172, BAYKAL, Mine Giiliz, Kamu Davasinin Agilmasi, iddianamenin Unsurlari
ve iadesi, Yiiksek Lisans Tezi, Marmara Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Hukuk
Anabilim Dali, Kamu Hukuku Bilim Dali, istanbul, 2010, s.121.
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Slphelinin ve midafiinin kimligi ve adresi, maktul, magdur, yahut suctan
zarar gorenin kimligi, agiklanmasinda sakinca bulunmamasi halinde ihbarda
bulunan kisinin kimligi, sikdyette bulunan kisinin kimligi, sikayetin yapildig
tarih, sucunislendigiyer, tarih ve zaman dilimi, yiklenen sug¢ ve sevk maddeleri,
sorusturma sonucunda elde edilen deliller, siiphelinin tutuklu olup olmadigi,
tutuklu ise gozaltina alma ve tutuklama tarihleri ile bunlarin sireleri.

Yukarida yer alan hususlar belirtildikten sonra, yilklenen sucu olusturan
olaylar, mevcut delillerle iliskilendirilerek aciklanir, siipheli hakkinda verilen
kararin sonucu belirtilir. Yine, kararin oy c¢okluguyla mi oybirligiyle mi
verildigi kararda belirtilmeli, karara muhalif kalan kurul Gyesi var ise bu
kisinin muhalefet oyu da kararda yer almalidir?, Eger lizum-u muhakeme
karari verilmisse, kararin sonug¢ kisminda, siiphelinin sadece aleyhine olan
hususlar degil, lehine olan hususlarin da belirtilmesi gerekmektedir. Yine,
[Gzum-u muhakeme kararinda kararin sonug kisminda, islenen sug dolayisiyla
ilgili kanunda 0©ngorilen ceza ve glivenlik tedbirlerinden hangilerine
hikmedilmesinin istendigi ve yargilamanin yapilacagi mahkemenin karara
yazilmasi gerekmektedirz2,

5.Kararlara itiraz
a. itiraza Tabi Kararlar

Kanunun 53. maddesinin (c) fikrasinin 4. bendine gore, yetkili kurullar
tarafindan verilen men-i muhakeme kararlari kanun geregi kendiliginden,
[Gzum-u muhakeme kararlari ise ilgili kisiler tarafindan itiraz edilmesi lGzerine
Danistayca incelenecek ve karara baglanacaktir?. Lizum-u muhakeme
kararlarina herhangi bir itiraz olmazsa karar kesinlesmis olacaktir»,

b. itiraz Siiresi

Bu konuda 2547 sayili Kanunda herhangi bir hikim yer almadigindan,
yapilan atif dolayisiyla, 4483 sayili Kanunun 9. maddesinin uygulanmasi
gerekmektedir. S6z konusu hikme gore itiraz siresi, yetkili merciin kararinin
tebliginden itibaren on glindiir.

120 MESCI, 5.172, iddianamede Bulunacak Unsurlarla ilgili ayrintili bilgi igin bkz. BAYKAL, 5.99-
117.

121 Danigtay 1. Dairesi’nin 16.09.2008 tarih ve E:2008/1037, K:2008/861 sayili karari, Uyap
Mevzuat Programi.

12 MESCI, 5.172.

123 Danigtay 1. Dairesinin 27.09.2007 tarih ve E:2007/926, K:2007/1057 sayili karari, Uyap
Mevzuat Programi.

124 [STANBULLU, s. 61-62.

125 Danigtay 1. Dairesinin 08.06.2001 tarih ve E:2001/754, K:2001/1585 sayili karari, UYAP
Mevzuat Programi.
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Yetkili mercii kararlari ilgili kisilere teblig etmek zorundadir. Kararin teblig
edilmesi gereken kisiler ise; hakkinda karar verilen sipheliler ile sikayetgidir.
Tebligatlar 7201 sayih Tebligat Kanunu’na goére yapilmalidir?.

Men-i muhakeme kararlari, ilgili kisilere teblig edildikten sonra, dosyanin
incelenmek Uzere Danistay’a gonderilmesi gerekmektedir>.

Lizum-u muhakeme kararlari ise; hakkinda sorusturma izni verilen
siipheliye teblig edilmesinden itibaren on giin icerisinde, siphelinin Danistay’a
basvurarak bu kararin kaldiriimasini istemesi gerekmektedir. On glin icerisinde
bir basvuru olmazsa karar slipheli icin kesinlesir. Bu on glinlik itiraz siresi,
herhangi bir sekilde durmaz ve kesilmez. Danistay bir kararinda, lizum-u
muhakeme kararinin tebliginden bir giin dnce 15 ginlik saglik raporu bulunan
siiphelinin, saglik raporunun itiraz stresini kesmeyecegine karar vermistir.
Yine Danistay’a gore, on ginlik itiraz siliresi calismaya ara verme zamanina
rastlamasi halinde, bu siire uzamamaktadir.

c. itirazin Sekli

itirazinyaziliveimzalibir dilekce ile yapilmasi gerekmektedir. itiraz dilekgesi,
yukarida belirtilen sire icerisinde, dogrudan Danistay'a sunulabilecegi gibi;
Danistay'a sunulmak tizere; karari veren merciye veya herhangi yargi organina
da sunulabilir.

itiraz dilekgesinde, itiraz edenin kimlik bilgileri, itiraz edilen kararin tarih
ve sayisl, itiraz gerekgeleri ve netice-i talep belirtilmelidir. Yine; dilek¢enin
Danistay’a hitaben diizenlenmesi gerekmektedir®.

d. itiraz Uzerine veya Kanun Geregi Men-i Muhakeme yahut Liizum-u
Muhakeme Kararini inceleyecek Merciiler

Yuksekogretim Kurulu Baskani ile Yiksekdgretim Kurulu Uyeleri ve
Yiksekogretim Denetleme Kurulu Baskani ve bu Kurulun Gyeleri hakkinda
lGzum-u muhakeme veya men-i muhakeme kararlari Danistay 1. Dairesince
verilmektedir. Bu kararlari Danistay 1. Dairesi vermis oldugundan, ayni
Daire’nin bu karari incelemesi beklenemez. Kanun koyucu bu durumu
gozeterek, Danistay 1. Dairesince verilen lizum-u muhakeme kararlarini itiraz
Uzerine, men-i muhakeme kararlarini ise kanun geregi kendiliginden inceleme

126 [STANBULLU, s. 60, MESCI, s. 174.

127 [STANBULLU, 65-66.

128 Danigtay 1. Dairesinin 08.06.2001 tarih ve E:2001/754, K:2001/1585 sayili karari, UYAP
Mevzuat Programi.

129 Danigtay 1. Dairesinin 22.12.2011 tarih ve E:2011/1709, K:2011/2117 sayih karari, Danigtay
Dergisi, Say1:129, 5.65,66.

130 [STANBULLU, s. 62.
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gorevini Danigtay idari isler Kurulu’na vermigtirs:,

Diger kurullarca, yani Yiksekogretim Kurulu tyelerinden teskil edilecek
Uc kisilik kurul, rektorin baskanhiginda rektorce gorevlendirilen rektor
yardimcilarindan olusacak Ug kisilik kurul, Gniversite yonetim kurulu Gyeleri
arasindan olusturulacak tg kisilik kurul ile il idare kurulunca verilen lizum-u
muhakeme kararlari itiraz Gzerine, men-i muhakeme kararlari ise kanun geregi
kendiliginden Danistay 1. Dairesince incelenerek karara baglanacaktirs2.

e. Danistay Tarafindan Verilebilecek Kararlar

2547 sayili Kanun kapsaminda ylritilecek sorusturmalarda uyulmasi
gerekli kurallara aykiri davranilmasi halinde bu kararlar Danistay tarafindan
bozulmakta, calismanin kurullarda verilecek olan kararlar bashg altinda ele
alinan karar tirleri incelenen karardaki hukuka aykirihgin niteligine gore
Danistay tarafindan verilmektedir. Yetkili kurulun vermis oldugu karar hukuka
uygun ise Danistay tarafindan onanmaktadir®s,

f. itiraz Uzerine Danistay’in Vermis Oldugu Karar Kesindir.

2547 sayili Kanun, kendine has bir sorusturma yontemi O6ngdrmus,
yetkili kurullarca verilecek olan men-i muhakeme kararlarinin kendiliginden,
[Gzum-u muhakeme kararlarinin ise itiraz (zerine Danistay tarafindan
incelenecegi kurala baglanmistir. iste, Danistay incelemesinden gecen kararlar
kesinlesmektedir*. Ancak men-i muhakeme kararina konu olayda yeni deliller
ortaya ¢ikmissa, bu konuda yeniden sorusturma acilmasi ve karar verilmesi
mUmkindiirs,

C. YARGILAMA ASAMASI

Kamu davasi kural olarak Cumhuriyet savcisi tarafindan hazirlanan
iddianamenin Mahkemece kabuli ile agilirs. Ancak bazi 6zel diizenlemelerde
ilgili kurum tarafindan hazirlanan bir belgenin Mahkemeye sunulmasi ile

11 Danistay idari isler Kurulunun, Yiiksekégretim Gst kuruluslarinin baskan ve iyeleri hakkinda
son sorusturmanin acilip agilmamasina iliskin olarak Danistay idari Dairesince verilen
kararlari itiraz Gzerine veya kendiliginden ikinci asamada inceleyebilecegi hakkindaki karar
icin bkz. Danistay idari isler Kurulunun 21.12.2005 tarih ve E:2005/4, K:2005/5 sayili karari,
UYAP Mevzuat Programi.

132 MESCI, s. 174-175.

133 [STANBULLU, 5.63, SELCUK, 5.126.

134 Danigtay 1. Dairesinin 22.09.2005 tarih ve E:2005/661, K:2005/1048 sayili karari, Danistay
Dergisi, Sayi:111, s.31.

135 Danigtay 1. Dairesi’nin 28.09.2010 tarih ve E:2010/1142, K:2010/1358 sayili karari, Uyap
Mevzuat Programi.

136 BAYKAL, s. 133, KITAPCIOGLU, s. 162-163.
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kamu davasi acilmis olur. iste bu nitelikteki belgeler iddianame yerine gecen
belge denilmektedir®. Lizum-u muhakeme kararlari iddianame yerine gecen
belgeler arasinda kabul edildiginden, Cumhuriyet Bassavciliginca ayri bir
iddianame dizenlenmemesine gerek bulunmamaktadirss. 2547 sayili Kanun
uyarinca gerceklestirilmis olan sorusturma sonucu lizum-u muhakeme karar
verilmis ve bu karar kesinlesmisse, ilgili kisilerin yargilanmalari siireci baslar.
Lizum-u muhakeme kararlari, ilgili dosyasi ile birlikte yargilamanin yapilacagi
Mahkemeye sunulmak tizere Cumhuriyet Bassavciligi’'na gonderilir.

Yargilama sirecinin baslamasiyla birlikte, artik tim islemler 5271 sayil
Ceza Muhakemesi Kanununa gore yapilacaktirs.

Yargilamanin yapilacagl mahkeme, Kanunun 53. maddesinin (c) fikrasinin
4. bendinde, hakkinda karar verilen siphelilerin konum ve statllerine
gore belirlenmistir. Dlzenlemeye gore, Yiksekogretim Kurulu Baskani,
Yuksekogretim Kurulu Gyeleri, Yiksekogretim Denetleme Kurulu Baskani
ve Yiksekogretim Denetleme Kurulu Uyelerinin yargilanmasi Yargitay’in
ilgili Ceza Dairesince yapilir. Yargitay’in ilgili Ceza Dairesinin vermis oldugu
kararlar da Yargitay Ceza Genel Kurulunda temyiz edilebilir. Diger gorevlilerin
yargilanmalari sugun islendigi yer adliye mahkemelerince yapilir.

Kanunun 53. maddesinin (c) fikrasinin 5. bendinde degisik statlideki kisilerin
birlikte sug islemeleri halinde yetkili yargilama merciinin gorev itibariyle st
dereceliye gore tayin olunacagi kuralina yer verilmistir. Bu hiikim geregince,
birden fazla kisinin sug¢ islemesi halinde gorevli Mahkeme (st dereceli
stipheliye gore tayin olunacaktr.

SONUC

Anayasanin 129. maddesinin son fikrasinda yer alan diizenlemeye
dayanarak bircok Kanunda kamu gorevlileri hakkinda 6zel sorusturma usulleri
getirilmistir. Bu 6zel sorusturma usullerinden biri de 2547 sayili Kanunun 53.
maddesinde yer almaktadir. Anilan dizenleme ile yliksekogretim personeli
hakkinda 6zel sorusturma usull getirilmistir. Kanuna gore; yiksekdgretim
kurumlarinda calisan kamu gorevlilerinin gorevleri dolayisiyla ya da
gorevlerini yaptiklari sirada isledikleri ileri strilen suglar hakkinda Kanunun
53. maddesinde belirtilen 6zel sorusturma usulli uygulanacaktir.

137 BALIK, Mustafa, iddianamenin Kabulii ve iadesi, Yiiksek Lisans Tezi, Yasar Universitesi,
Sosyal Bilimler Enstitiisii, Kamu Hukuku Ana Bilim Dali, izmir, 2014, 5.41-42, BAYKAL, 5.120.

138 KiTAPCIOéLU, s.166-167, SELCUK, s.123, TOROSLU/ FEYZIOGLU, s.34.

139 [ddianame yerine gegen belgelerin iddianamenin iadesine konu olup olamayacagi hususu
tartismalidir. BALIK, s.43, CENTEL/ZAFER, s.471, TOROSLU/FEYZiOGLU, s. 276.
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2547 sayil Kanunun 53. maddesinde yer alan kurallar, Kanunun yurirlige
girdigi 1981 yilinda mevcut olan Memurin Muhakemati Hakkinda Kanunu
Muvakkat ile Ceza Muhakemeleri Usulii Kanunu esas alinarak kaleme
alinmistir. Ancak belirtmek gerekir ki, 2547 sayih Kanunun 53. maddesinin
kabul edildigi donemde ydirirlikte bulunan Memurin Muhakemat Hakkinda
Kanunu Muvakkat ile Ceza Muhakemeleri Usulii Kanununu vyurirlikten
kaldinlmistir. Anilan kanunlar yerine 4483 sayili Memurlar ve Diger Kamu
Gorevlilerinin Yargilanmasi Hakkinda Kanun ile 5271 sayili Ceza Muhakemesi
Kanunu yirirliige girmistir. iste bu kanunlar ile ceza muhakemesi hukukunda
getirilmis olan yeni kurallar 2547 sayili Kanuna yansitilmadigi gibi gerekli uyum
da saglanmamistr.

Kanunun fiil bakimindan uygulama alani, gorev dolayisiyla ya da gérev
sirasinda islenmis olan suglar olarak belirtilmistir. 4483 sayil Kanunun fiil
bakimindan uygulama alani ise; goérev sebebiyle islenmis olan suglardir. Bu
bakimdan 2547 sayili Kanun fiil bakimindan uygulama alanini genis tutmustur.
Ancak, sucun gorevle bir ilgisi olmamasina ragmen gorev sirasinda islenmis
olmasi nedeniyle 2547 sayili Kanundaki sorusturma usulliniin uygulanmasi,
kamu gorevlileri hakkinda 6zel sorusturma usull getirilmesinin amaglariyla
bagdasmamaktadir. Esasen bu durum, 4483 ve 5271 sayili Kanun ile getirilen
veni kurallarla 2547 sayili Kanunun 53. maddesi arasinda gerekli uyumun
saglanmamasindan kaynaklanmaktadir. Diger taraftan kamu personelinden bir
kisminin gerek gorev sirasinda gerekse gorev nedeniyle islenen suclarda 6zel
sorusturma usuliine tabi tutulmasi, bir kisminin ise sadece goérev nedeniyle
islenen suglarda 6zel sorusturma usulline tabi tutulmasinin kamu personel
sistemi icerisinde yiksekogretim personelini imtiyazli bir duruma getirmekte,
esitlik ilkesi agisindan da bu durum soru isaretlerine sebebiyet vermektedir.
Bu bakimdan da, gorev sirasinda islenen suclarin 6zel sorusturma usuli
kapsamindan c¢ikarilmasi uygun diismektedir.

2547 sayili Kanun kapsamindaki sorusturma usuliinde tim yetkiler idari
organlara verilmistir. 4483 sayili Kanunda ise, sorusturma izni verildikten
sonra sorusturma Cumbhuriyet Savciliginca gergeklestirilmektedir. Sorusturma
kapsaminda tim yetkilerin idari makamlar tarafindan kullanilmasi ise, 6zellikle
delillerin toplanmasi ve degerlendirilmesi, sorusturmanin etkin ve saghkli
olarak yuritilmesi acisindan sakincalidir.  Bu bakimdan, yapilacak yasal
dizenleme ile lizum-u muhakeme karari yerine 4483 sayili Kanunda oldugu
gibi sorusturma izni verilmesi karari verilerek, sorusturmanin bundan sonraki
slrecinin Cumhuriyet Savciliginca yuritilmesi imkani getirilmelidir.

2547 sayili Kanunun 53. maddesinde, ilk sorusturmayi yapacak kurul yahut
makamlarin veya gorevlendirdikleri sorusturmacinin yapmasi gereken islemler
ve sahip oldugu yetkilerle ilgili herhangi bir diizenleme yer almamakta,
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bu konuda yapilan atif geregi 4483 sayili Kanunda yer alan diizenlemeler
uygulanmaktadir. 4483 sayili Kanunun 6. maddesinde ise; hakkinda inceleme
yapilan memurun ifadesinin alinmasi ve gerekli bilgi ve belgelerin toplanmasi
disindaki hususlarda Ceza Muhakemesi Kanununa atif yapilmistir. ilk
sorusturmayi gerceklestiren kisilerin, 06zellikle temel hak ve hirriyetlerle
dogrudan iliskin olmasi nedeniyle koruma tedbirlerinin uygulanmasinda
Cumbhuriyet Savcisinin yetkisine sahip olup olmadigi hususu tartismalidir.
Ozellikle 2547 sayih Kanun kapsaminda yapilan sorusturmalarda savcilik
kurumunun herhangi bir dahli s6z konusu olmadigindan, 2547 sayili Kanun
kapsaminda yapilan sorusturmalarda sorusturmacinin yetki ve gérevleri 6nem
arzetmektedir. Bu nedenle sorusturmacinin gorev ve yetkilerinin atif yoluyla
degil, acik bir kanuni dizenleme ile yapilmasi temel hak ve hirriyetlerin
korunmasi bakimindan énemli oldugu diisiinilmektedir.

Diger taraftan, Yuksekogretim personeli hakkinda yapilan ihbar ve sikayet
Uzerine verilen isleme koymama/sorusturma acilmamasi niteligindeki kararlar
Danistay tarafindan men-imuhakemekarariniteliginde goriilmedigindenre’sen
veya itiraz lzerine 6zel sorusturma usuli kapsaminda Danistay 1. Dairesi’'nce
incelenmemektedir. Bu mahiyetteki kararlar Danistay’in son i¢tihatlarina gére
birer idari islem niteliginde oldugundan, idare mahkemelerinde iptal davasina
konu olabilirler. Ancak bu kararlarin da denetiminin Danistay’in idari dairesi
tarafindan yapilmasi, 6zel sorusturma usuliiniin genel isleyis mantigina daha
uygun olacaktir.

Sonug olarak, 2547 sayili Kanunun 53/c maddesi yeni bastan ele alinarak
oncelikle 4483 sayili Kanun ile 5271 sayili Kanunla gerekli uyumun saglanmasi
zorunlulugu bulunmaktadir.  Yapilacak olan diizenlemede sorusturma
sirecindeki tim yetkilerin idari organlarca kullanilmasi sisteminden
vazgecilerek, 4483 sayili Kanunda oldugu gibi sorusturma izni verilmesi
sistemine gecilerek, sorusturmanin bundan sonraki slrecinin Cumhuriyet
Savciliginca yaratilmesi imkani getirilmelidir. Yine, gorev sirasinda islenen
suclar kapsam dahilinden cikarilmali, ilk sorusturmayi yapacak kurul yahut
makamlarin veya gorevlendirdikleri sorusturmacinin yapmasi gereken
islemler ve sahip oldugu yetkilerle ilgili acik diizenlemelere yer verilmeli,
isleme koymama/sorusturma acgilmamasi niteligindeki kararlarin denetiminin
de Danistay’in idari dairesi tarafindan yapilmasi imkani getirilmelidir. Bu
sekilde delillerin toplanmasi ve degerlendirilmesi acisindan daha etkin ve
saglkli bir sorusturma yapilacagi gibi yliksekégretim personelinin diger kamu
gorevlilerine nazaran daha imtiyazli bir durumda oldugu goériintisiine de son
verilmis olacaktr.
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