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OZET

Bu galismanin amaci genel olarak idare
hukukunun temel ilkelerinin niteligini,
yapisini ve o6nemini incelemek ve daha
spesifik olarak Cin Halk Cumhuriyeti’nde
Cagdas idare Hukuku ilkelerini tartismakdr.
Aragstirmanin  hedefi idare hukukunun
temelilkeleri cercevesinde Cin Cagdas idare
Hukuku Esas ve Usul ilkeleri’nin ayrintili
bir sekilde agiklamaktir. Bu baglamda, Cin
Cagdas idare Hukuku ilkeleri, kanunilik
ilkesi, uygunluk/makuliyet ilkesi, uygun
usul ilkesi, kullanislilik ve verimlilik ilkesi,
dirastlik ve glvenilirlik ilkesi, iktidar
ve sorumluluk ilkesini kapsamaktadir.
Bu ilkeler; (1) anayasa ve idare hukuku
arasindaki baglanti noktasidir; (2) idare
hukukunun  olusturulmasina  rehberlik
etmektedir; (3) idare hukukunun isleyisi
icin teorik bir cerceve olusturur; ve (4)
yargl denetiminin son savunma hattidir.
Bu calismada, Cin idare Hukuku’nun sinirli
idari yetki yontemi ile etkili idari glcu
yonteminin ortasinda bir denge saglandigi
tespit edilmistir.

Anahtar Kelimeler: idare Hukukunun
Temel i!keleri, Cin Halk Cumbhuriyeti, Cin
Cagdas Idare Hukuku llkeleri
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ABSTRACT

The aim of this study is to examine the
importance, structure and attribute and more
specifically argue contemporary administrative
law principles in People’s Republic of China.
The objective of the investigation is to clarify
in detail the Basic and Procedural Principles
of Chinese Contemporary Administrative Law
in frame of the fundamental principles of
administrative law. In this context, Chinese
Contemporary Administrative Law Principles
encapsulate principle of legality, conformity/
reasonableness principle, appropriate
procedure principle, usefulness and
productivity principle, honesty and reliability
principle, government and reliability principle.
These principles; (1) are the linking point
between administrative law and constitution;
(2) guide for the creation of administrative
law; (3) establish a theoretical framework
for the functioning of administrative law;
(4) are the final advocacy line for judicial
supervision. In this study, it was found out that
China Administrative Law provides a balance
between the method of limited administrative
competence and the method of effective
administrative power.

Keywords: Fundamental Principles of
Administrative Law, People’s Republic of China,
Chinese Contemporary Administrative Law
Principles
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Giris

Cagdas idare hukukunun daginik, cok degisken 6zellikleri, “Birlestirilmis
Hukuk Prensibi’ne aykiridir. idare hukukunun temel ilkeleri, bu celiskiyi
hafifletmenin yollarindan biri olarak gériilmektedir. idare hukukunun temel
ilkeleri, modern yonetim glcinin temel islevleri ve temel kurallarini esas
alarak dazenlenen ilkelerdir. Bir baska deyisle, yuritme giici ile sivil haklar,
yuritme glicl ile yargl glci ve ylritme giict ile yasama gici arasindaki
iliskiyi yonlendiren temel davranis kurallaridir.

Cagdas idare hukukunun temel ilkeleri bir yoniyle, cagdas idare hukukunun
yasama amacini temsil ederken obir yonlyle cagdas idare hukukunun temel
sistemini temsil etmektedir. Bu nedenle, ¢agdas idare hukukunda idare
hukukunun temel ilkeleri diger herhangi bir norm veya kuramla degistirilemez.

Bu ¢alismanin birinci bélimiinde éncelikle Cin Cagdas idare Hukuku’nun
temel ilkelerinin niteligi ve yapisi ele alinmistir. Ardindan ikinci bolimde temel
ilkelerin 6nemi vurgulanmistir. Uciincii béliimde, cagdas idare hukukunun
temel ilkeleri, Gg¢ farkli bakis acisi ile ele alinacaktir. Bu baglamda, hukuk
disiplininde genel olarak kabul edilen kanunilik ilkesi, hukuka uygunluk ilkesi,
uygun proseddr ilkesi, kullanislilik ve verimlilik ilkesi, duristlik ve glvenilirlik
ilkesi, iktidar ve sorumluluk ilkesi incelenmistir. Son olarak, akademisyenlerin,
etkin yonetim glicline odaklanan ilkeler ve sinirh idari yetkisine odaklanan
ilkeler ile ilgili farkli géruslerine yer verilmistir.

1. iDARE HUKUKUNUN TEMEL iLKELERiININ NIiTELiGi VE YAPISI

idare hukukunun amaci, insan haklarinin korunmasi ve gerceklestirilmesi
icin idari islemleri standartlastirmaktir. Idare hukukunun temel ilkeleri, bu
amaca ulasmanin teorik aracidir.*

idare hukukunun temel ilkelerini ele almadan 6nce, temel ilkeler kavrami
Uzerinde durulmasinda fayda vardir. Kelime anlamiyla temel ilke, “Anayasada
Ongoruldigi tzere hukukun temel degerlerini yansitan, tiim hukuk sistemine
veya cesitli hukuk dallarina uygulanabilir ilke”dir. idare hukukunun temel
ilkesi, idare hukuku normlarinin uygulanmasina rehberlik eden, daha genis ve
soyut bir ilkedir.?

*  Yang Dengfeng, “Idari Yasal Ilke ve Yasal Kapsami47B5y2: 5 J5U U J Hoydiig Vi 7, Zhon-
gguo Xianzheng Wang,"F[EZEEM (Cevrimici) http://law.cnki.net/yfzg/wenxian%5C-
renwu%5C02%5C%E8%A1%8C%E6%94%BF%E6%B3%95%ES5%AE%IA%ES %EE%IF%ES%
88%99%ES5%8F%BA%ES%85%B6%E6%B3%95%ES%AE%IA%ES%EC%E3%E5%IB%BA. pdf,
(Erisim Tarihi: 09.01.2018), s. 109.

5 Wei Yong, “idare Hukukunun Temel ilkeleri, iX1E 1T EBUEFE A F ", Zhongguo Xianz-
heng Wang, HEZEEM (Cevrimici) http://www.calaw.cn/article/default.asp?id=1256,
(Erisim Tarihi: 02.12. 2017), s. 1.
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idare hukukunun temel ilkeleri yazili sekilde olabilecegi gibi yaziya
dokilmemis de olabilir. Yasal normlarin bosluklari oldugu gibi ortak bir felsefe
de hukuk eksikligini telafi edebilir. Hi¢cbir idare hukuku uygulamasi temel ilkeler
ile catismamalidir. idare hukukunun temel ilkeleri yalnizca idare hukukunun
gerekeeli statlstint yansitmakla kalmayip ayni zamanda idare hukukunun fiili
statlslinl de yansitmaktadir. Bununla birlikte, idare hukukunda, hikiimet ve
vatandaslar arasindaki iliskinin gercekligi, yiritme ve vatandaslar arasindaki
iliski disinda olmamalidir. Ayrica, idare hukuku, gercekligin standartlastiriimasi,
gelistirilmesi sorumlulugunu da Ustlenmek zorundadir.

1.1. idare Hukuku ilkelerinin Niteligi

idare hukukunun temel ilkesinin birinci niteligi, diger belirli kural ve ilkelere
yol acan bir tiir “temel norm” olmasidir. ikinci olarak, idare hukukunun temel
ilkesi, idare hukukunun temel degerlerini temsil eden oldukca soyut bir
tanimlamadir. Ugiincii olarak, idare hukukunun temel ilkesi, idari iliskilerin
genel dizeyini belirleyen ve dlzenleyen genel bir norm niteligindedir.
Dordiinct olarak, idare hukukunun temel ilkesi, yalnizca tim idari yasa
uygulama faaliyetlerini yonlendirmek ve diizenlemekle kalmaz ayni zamanda
idare hukukunun tiim yasama eylemlerini yonlendirir ve yeniden diizenler.
Besinci olarak, idare hukukunun temel ilkeleri, sadece idare hukukunun
mevzuat ve kolluk kuvvetleri icin genel bir rehberlik fonksiyonu sunmakla
kalmaz ayni zamanda bazi durumlarda idari islemlere ve idari uyusmazhklar
icin dogrudan uygulanir.

1.2. Gagdas idare Hukuku’nun Temel ilkelerinin Mantiksal Yapisi

Etkili ve kisitlanmis kamu glicli olusturmak ¢agdas idare hukukunun temel
sorunudur. Ayrica, etkili ve kisitlanmis kamu giict olusturmada c¢agdas idare
hukukunun temel ilkelerini olusturmak mantiksal acidan bir baslangic noktasi
teskil etmektedir.

1.2.1. Verimli Kamu Giicii

Geleneksel idare hukuku, idari yasa ile ylritme erkini kontrol eden, insan
haklarinin koruyucusu ya da yuritme organinin mevcudiyetini dizenleyen
yOnetici aractir. Bu nedenle, idare hukukunun geleneksel disiince tarzinda,
ylritme otoritesi egemen konuma sahip olmayip, belirli bir amaca ulasmak
icin bir arag olarak kullanilir.® Modern toplumda, hiikiimet yalnizca bireysel
haklarin koruyucusu degil, ayni zamanda bireysel haklarin savunucusudur.
Hlaklmetin bu gorevi yerine getirmesinin temel onceligi, etkin bir idari

¢ Zhang Jiansheng, “Modern idare Hukukunun Temel ilkelerinin Yeniden insa Edilmesi, {1t
AT BUEFEA JF N 2 B 4”7, (Cevrimici) http://s.yingle.com/w/xz/366396.html, (Erisim Tari-
hi: 02.12. 2017), s. 60.
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glice sahip olmasidir. idari etkinlik, 6zellikle modern toplumda idari giiciin
yapitasidir.

1.2.2. Sinirh Kamu Giicii

insanin zaaflarindan dolay! yiriitme giicii sinirh olmalidir. Bu idare
hukukunun her zaman kabul edip uydugu temel bir inanctir. insan haklarinin
korunmasi icin yasama ve yiriitme sirasinin belirlenmesi bliyik 6nem tasir.
Ayrica, bu uygulamanin “Kita Avrupasi Hukuk Sistemi (Civil Law Legal System)”
hukuki uygulamalari izerinde ¢ok olumlu bir etkisi olmustur.” Cin idari Ceza
Kanunu m.9’a gore “kisisel hilrriyeti sinirlayan cesitli idari cezalar sadece
kanunla koyulabilir. idari organlarin bu gesit cezalari diizenleme yetkisi yoktur.”

Ayrica bu anlamda “kontrol yasasl” neredeyse idare hukuku ile es anlamh
hale gelmistir.2 “Anglosakson Hukuk Sistemi’nde (Common Law Legal System)”
idare hukukunun ilk anlami sudur: “Hikimet giiclini kontrol etme hukuku”?
Kita Avrupasi Hukuk Sistemi’nde kanuni idare, mevzuatin kisitlamasi ve idare
mahkemelerinin kontrolii altindadir. idari makam, idari organlarin yetkisi
dahilinde yasa ile uyumlu olmayi incelemektedir.’® Bu nedenle, cagdas idare
hukuku altindaki ytrtatme glict bir tir sinirli devlet iktidari olmahdir.

Baska bir deyisle, cagdas idare hukukunun temel ilkeleri su gereklilikleri
yansitmahdir: (1) glg kisitlamalari; (2) haklarin korunmasi; (3) verimliligi; ve
(4) uygunlugu’dur.

idare hukukuna “Dinamik Anayasa” da deniliyor. Bu nedenle, giic
kisitlamalari ve haklarin korunmasi, idare hukukunun gerekli animsaticilaridir.
Yukaridaki dort gereklilikten yola gikarak, idare hukukunun temel ilkesi olarak
“kanuni idare, makul yonetim, uygun usuller, verimli/kullanish, dtrist/
glvenilir ve sorumlu idare” ilkesinin tanimlanabilecegi gérilmektedir.

Kanunilik ilkesi ile iktidar ve sorumluluk ilkesi, giic sinirlamasi kategorisine
dahildir:  Uygunluk/makul ilkesi, uygun usul ve durustlik ve given ilkesi,
haklarin korunmasi kategorisine aittir. Diger yandan, kullanisli ve verimlilik
ilkesi ise etkinlik kategorisine aittir.!!

7 Peng Xiaoxia, “idare Hukukunda Yasal Tutuculuk ilkesi Uzerine (14702 _E KA B &
)", Xingzheng Luntan, 177817 2010-2 (5517 &, 5598 #, (Cevrimici),
http://202.120.224.199/picture/article/247/9b/13/5¢928929483fb2c5639de7864281/03
266512-c295-4180-88a3-fb418892029e.pdf, (Erisim Tarihi: 09.01. 2018), s. 65.

8 Zhang Jiansheng, “Modern idare Hukukunun Temel ilkelerinin Yeniden insa Edilmesi”, age.,
s. 60.

*  Willian Wade, “Administrative Law”, [JE]a e HE (: THUE) 20015, P E KX HR£
P fR1997 4EhR, s. 5.

1 Hamlet Maoler, “Administrative law”, [fB]&45F8 4 BHE /R G ATEEELER) [ mRMA
B IR AL 2000 4EAR, s. 103.

1 Wei Yong, age., s. 2.
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Sekil 1: Dinamik Bir Anayasa Olarak idare Hukuku’nun Alt Disiplinleri

idare hukuku “dinamik bir anayasa” olarak Uice ayrilabilir: idari Asli Hukuk,
idari Usul Hukuku ve idari Yargilama Hukuku (bkz Sekil 1). idari Asli Hukuk
ile cozlilmesi gereken sorun, ylritmenin glicl, diger bir deyisle, yuritme
organlari ne yapabilir sorusunun cevabidir. idari Usul Hukuku ile ¢dziilmesi
gereken sorun, ylritme organlarinin yetkilerini nasil uygulamalari gerektigi ve
ylritme makamlarinin bunu nasil gerceklestirdigi ile iliskilidir. idari Prosediir
Yasasl, vatandaslari kurtarma proseduridir. Dolayisiyla, ylritme organlarinin
yanhslarini diizeltme yoludur.*?

2. iDARE HUKUKU TEMEL iLKELERINiIN ONEMiI

idare hukuku temel ilkelerinin geleneksel normlari “Kontrol Haklar1” ve
“Guvenlik Haklar”dir. Ancak modern toplumun siirekli gelisimi ve insanlarin
ideolojik dlzeyinin iyilestirilmesi ile gercek anlamda yararli olan standartlara
sahip yasal ilkeler gézden gegirilmelidir.® Bu agidan idare hukuku temel
ilkelerinin dnemi asagida ayrinyih bir sekilde agiklanmistir.

2.1. Temel ilkeler Anayasa ve idare Hukuku Arasindaki Baglanti Noktasidir

Anayasa ve idare hukuku arasindaki iliskinin perspektifinden bakildiginda,
anayasa idare hukukunun temeli ve 6nceligidir. idare hukuku anayasanin

12 Zhang Jiansheng, “Modern idare Hukukunun Temel ilkelerinin Yeniden insa Edilmesi”, age.,
s. 60.

3 Huang Jingiao, Ceng Ying, “Cin>de Modern idare Hukukunun Temel ilkelerini Olusturmanin
Onemi ve Kriterleri, AT AT EZ A J5 U ) 2 M 5500 52 AR AEFR T, Fazhi Yu She-
hui, ¥ 542 2014.5, 5. 261.
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somut olarak uygulanmasi niteligindedir. Ayni zamanda, idare hukukunun
uygulanmasi da anayasanin gelistirilmesi icin tesvik edici bir role sahiptir.*

idare hukukunun temel ilkeleri hukuki deger ve yasal normlarin bir
diizenlemesi ve yasal etkinin yogunlagsma noktasidir. Modern toplumun
gelismesi sirecinde, anayasa, iyi bir insan davranisi standardi olarak
ortaya cikmistir. Ayni zamanda, anayasa, insanlar icin kalkinma yoninin
belirlenmesine olanak tanimaktadir. idare hukuku’nun temel ilkeleri, anayasa
ve idare hukukunun birbirine bagl olmasini saglayan énemli bir noktadir. idare
hukukunun 6nemi, temel olarak, kanunun islevsel yonlerine yansitilmakta
olup, idare hukukunun etkileri hakkinda kapsamli bir anlayisa sahiptir.
Anayasanin idare hukukuna dayanan bu tir yonetim modeli, idare hukuku ile
birbirine bagimli bir iliski olusturmaktadir.?®

Ayrica, yuriutme yetkisinin ihlali durumunda yiritme organlari, organlarin
kurulus kanunu veya anayasa icerisinde belirtilen icra makamlarinin gérev
tanimlartileilgilihiktimleri mesru sebep kabul ederek hareket edememektedir.
Bu cercevede, kesinlikle yasaya uygun bir temel bulunmalidir.*®

Cin’de, idari olmayan alanlarin idaresinin tim ilkeleri anayasaya tabidir.
Kanunlar arasindaki sinerji, stirekli temas ve gelisme yoluyla, anayasa ve idare
hukuku daha miikemmel bir hale getirilebilir, insanlarin davranislarini daha iyi
dlzenleyebilir ve sosyal uygarligin insasini tesvik edebilir.?’

2.2. Temel ilkeler idare Hukuku’nun Olusturulmasina Rehberlik Eder

idare hukukunun temel ilkerinin ana unsuru, tim idare hukukunun
yonlendirilmesinde ve uygulanmasinda etkin rol oynamalidir.®® Birlestirilmis
bir sosyal yonetim modeli elde etmek ve insanlarin birlesik yonetimini
gerceklestirmek icin bir kanun olusturmalidir. idare hukukunun temel ilkesi,
birlesik diizen yonetimi icin standartlar ve normlar olusturur. Bu formiile ve
gbzden gecirme ilkesine dayanarak, idare hukukunun daha iyi uygulanmasini
saglayabilir.’®

Cagdas idare hukukunun ortaya cikisi ile birlikte, “Kanuni idare ilkesi” ve
“Yasal Rezervasyon ilkesi” ortaya ¢ikmaya baslamis ve her zaman idari eylemi

4 Pan Jinmei, “Anayasa ve idare Hukuku Arasindaki iliski Agisindan Hayatta Kalma Hakkinin
Korunmasi Hakkindaif M 5275 54T 0% 5% & 19 A B R AL AFBUR ERFP7, Intelligence, 75:%%
LT, s. 15.

15 Huang Jingiao, Ceng Ying, age., s. 261.

16 Huang Xuexian, “Idare Hukukunda Yasal Tutuculuk ilkesi Uzerine Bir Arastirma (47 B2 i
HVE AR B4 JE IAJE 7)), Zhonggguo Faxue, H1 [E 1:2%2004-05, s. 48.

7" Huang Jingiao, Ceng Ying, age., s. 261.

8 Peng Xiaoxia, age., s. 68.

1 Huang Jingiao, Ceng Ying, age., s. 262.

646 TAAD, Yil:9, Sayi1:34 (Nisan 2018)



Contemporary Administrative Law Principles in People’s Republic of China
Abudureyimu YILIYAER, Armando ALIU

yonlendirmistir. Bununla birlikte, modern donemlerde idare hukuku buyik
degisiklikler gecirmistir.?® Peki, idare hukuku ilkeleri, idare hukuku yasama
faaliyetlerini nasil etkiler?

Her seyden Once, sadece anayasanin ruhunu degil, ayni zamanda
idare hukukunun da degerini yansitmalidir. Ayni zamanda idari yasanin
insanlarin zihnindeki etkisini derinlestirecektir. idare hukukunun temel
ilkeleri, idare hukukunun nihai etkisini tam olarak belirler. idare hukukunun
uygulanabilirligini arttiracak ve yasal kurumlarin belirli bir hukuk sistemini
tanimlamasini saglayacaktir. idare hukukunun temel ilkeleri, idare hukuku
kurallarinin olusturulmasina da rehberlik etmektedir. Boylece, kurdugu hukuk
kurallarinin gercek sosyal yonetim igin daha iyi uygulanmasi saglanir. Bu
standardizasyon ilkesi, idare hukuku ve yonetim cabalarinin degerini en Ust
dlzeye cikaran kanunlar gercevesinde hareket eder.?!

2.3. Temel ilkeler idare Hukuku’nun isleyisi i¢in Teorik Bir Cerceve
Olusturur

“Eski yasalar” Sosyalist Devrim’in seliyle yikilmadan 6nce, idare hukukunun
teorik cercevesi ve kavramsal sistemi Japon yasalarini temel almistir. 1980
yilindaki idare hukukunun revize edilmesiyle Cin Halk Cumhuriyeti'nin
kiitiphanelerinde ve arsivlerinde bulunan hukuk yazilari degerli bir miras
haline gelmistir.?

Modern toplumun gelisim sireci, toplumda birgcok yasadisi olayl yavas
yavas ortaya c¢ikarmaktadir. Bu nedenle, insanlarin davranislarini diizenlemek
icin saglam bir hukuk sistemi kurulmalidir. Bunun 6nemli bir parcasi da
idare hukuku alanindadir. idare hukukunun temel ilkeleri, idare hukukunun
uygulanmasiigin teorik bir cergeve saglamaktadir. Boylece, halkin yonetiminde
daha iyi rol oynayabilmesi mimkiindiir.2®

idare hukuku ilkeleri, idari islemlerin ne sekilde ve nasil yapilacag
konularinda rehberlik etmektedir. idare hukuku diizenlenmesinin amaci, makul
bir idare hukuku sistemi olusturmak icin “idari iliskiler” ve “idari iliskilerin
Denetimi” olmak tzere iki bolime ayrilmaktadir. Buna ek olarak, bu ayrim
ve tespit, ayni zamanda genel idare hukuku ilkelerinin, Cin idare Hukuku’nun
artik vazgecilmez bir pargasi oldugunu vurgulamaktadir.?*

2 Huang Xuexian, age., s. 49.

2l Huang Jingiao, Ceng Ying, age., s. 262.

2 Ying Songnian, “Cin idare Hukuku 60 y1l 7 [E 1T B(i%%%604F", Xingzheng Faxue Yanjiu, 1T
155175 2009-04, s. 62.

% Huang Jingiao, Ceng Ying, age., s. 262.

>* Bao Wanchao, “Idare Hukuku Dengesi Teorisinin Karsilastirmali Bir incelemesi 177 °F-
PR LE A 787, Fazhi Yu Shehui 234l 54t 45 2014-26 (Cevrimici) http://vod6.pkudl.cn/
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Toplumun ilerlemesine paralel olarak idare hukukunun gelismesiyle
yonetim bicimi de degisebilmekte ve olumsuz bir goériinimden olumluya
dogru bir donlisiime ugrayabilmektedir. Bu alanda, haklarin uygulama kapsami
belirlenmis ve genisletilmistir. Simdilik, bu ilkelere nasil basvurulacagi ve nasil
verimli sekilde calisacagl hususlari Gizerinde disiinilmesi gerekmektedir. Bu
sebeple, idare hukukunun genel ilkeleri, uygulamada herkes icin adeta bir
rehber niteligindedir.?®

2.4. Temel ilkeler Yargi Denetiminin Son Savunma Hattidir

Cin “idari Usul Kanunu” hikiimlerine gére “Halk Mahkemeleri, idari
davalari ele alir ve belirli idari diizenlemelerin hukuka uygun olup olmadigini
inceler.” Bu hikim, idari davalarin hukuka uygunluk incelemesi ilkesinin
Medeni Hukuk ve Ceza Hukuku davasindan farkli oldugunu; idari davalarda,
“Yargl Gucu (Adli iktidar)” ile “Yuritme Gici” arasindaki temel siniri ve
seviyesini belirler.?

Yargl denetimi sirasinda idare hukukunun temel ilkelerine dayanarak
bireylerin haklarinin goézden gecirilmesini, adaletin ve “istisnai durum
kurallari”nin azaltilmasini saglar. idare hukukunun temel ilkesi, adalete uygun
islem ve eylemlerin tesisi yoniinde idarenin hareket etmesini saglamaktir.
Bunun yaninda bu ilkeler, hukuk sistemini ve hukukun etkisini gelistirme
bakimindan énemli rol oynamaktadir.?’

3. GiN CAGDAS iDARE HUKUKU’NUN TEMEL iLKELERi NELERDIR?

Hukuk devletinin bir geregi olarak “idarenin Kanuniligi ilkesi”, idarenin her
zaman hukuka bagl kalma zorunlulugu ve insan haklari ihlallerinin, hatalarin
ve hukuka aykiriliklarin giderilmesi idare hukukunun temel sorunlaridir. idare
hukukunun temel ilkeleri, yurticinde ve yurtdisindaki idare hukuk cevreleri
tarafindan farkli agilardan 6zetlenmistir.

3.1. idare Hukuku’nun Temel ilkeleri

idare hukukunun temel ilkesi idare hukukunun esasini yansitan ve idare
hukukunun ydntemini ve uygulanmasini yénlendiren temel ilkedir. Cin idare
Hukuku’nun temel ilkeleri, idari ictihat teorisine ilaveten devletin yasama
belgelerinden ve politika belgelerinden tiretilmisti. Merkezi hikimetin

xzgl/xzfx/contents/thesis/the_007_01.pdf, (Erisim Tarihi: 09.01. 2018), s. 3.

% Huang Jingiao, Ceng Ying, age, s. 262.

% zhu Qing, “Idare Hukuku Kapsaminda Memur Haklarindan Kaginma Arastirmasi 17
BUEMLA T A S BRI A", (Cevrimigi)  https://www.sinoss.net/uploadfi-
le/2017/0419/20170419070701862.pdf, (Erisim Tarihi: 09.01. 2018), s. 7.

%7 Huang Jingiao, Ceng Ying, age., s. 262.
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yayinladigi “Hukuki idare icin Uygulama Ozeti”’ne gére, Cin idare Hukuku’nun
temel ilkeleri basta kanunilik, yasal yonetim, makul yonetim ilkesi, gliven ve
koruma ilkesi ve yiiksek verimlilik ilkesi olarak sayilmaktadir.®® Bununla birlikte
daha detayh ayrimlar da vardir.

Ornegin, “Cin Cagdas idare Hukuku ilkeleri”ni “esas ilkeler” ve “usul ilkeleri”
olarak ikiye ayiran ¢alismalar da vardir. Bu ayrima gore genel olarak s6zkonusu
ilkeler adlariyla Tablo 1'de verilmistir.

Tablo 1: Cin Cagdas idare Hukuku ilkeleri

Cin idare Hukuku’nun Esas ilkeleri Cin idare Hukuku’nun Usul
llkeleri

1. “Kanuna Uygun idare” ilkeleri 1. Hukuka Uygun islem ilkesi

2. insan Haklarina Saygi Gésterme ve 2. idari A¢iklik ilkesi

Koruma llkeleri

3. inlalin Gegersizligi ilkesi 3. Iidari Adalet ilkesi

4. Hukuka Giiven ilkesi 4. idari Esitlik ilkesi

5. Orantililik ilkesi

Cin’de idare hukukunun gelisimine gore, idare hukukunun su iki temel
ilkesine 6zel &nem verilmesi gerektigi dusiinilmektedir: (1) idarenin
Kanuniligi ilkesi; ve (2) Hukuka Uygunluk ilkesi. Burada 6ncelikle “idarenin
Kanuniligi ilkesi” ile baslanacak ve idarenin hukuk standartlari icinde kalmasini
saglayacak onlarca ayri ilke ve usul kuralina ise bu ¢alisma kapsaminda kisaca
deginilecektir.

3.1.1. Kanunilik ilkesi (57247 B )

Kanunilik ilkesi, hukuk devletinin olmazsa olmazlarindandir. Hukuk
devleti kavraminin ortaya cikisi, Aristo dénemine kadar geri goturulebilir.
Aristoteles, takdir yetkisini keyfilik olacagi gerekgesiyle dislayip takipgilerini,
takdir yetkisine dayanan ancak her zaman hukukun UstlnlGgu icinde segimin
olabilecegini ifade etmistir.?°

idare hukukunda “hukukun Ustiinligi” ifadesi olduk¢a dnemli bir rol
oynamaktadir. idari makamlarin rastgele/keyfi islem ve eylemlerine karsi halki
korumayi idare hukuku ve idari yargl saglamaktadir. “Hukukun GstinlGga”
ifadesi, hukuk ilkelerine dayanan bir hilkiimet anlamina gelen “la principle de

2 Wang Ying, “Modern idare Hukukunun Temel ilkelerinin Yeniden insa Edilmesi E {447
B3 A JE U (4R34, Hubei Hanshou Daxue Xuebao, 1L B #% K22 244K ( 2017) 5530
BT WAL 197 I, s. 68.

¥ Ranjan, Vivek, “Rule of Law and Modern Administrative Law”, (November 12, 2010), s. 1.

TAAD, Yil:9, Sayi1:34 (Nisan 2018) 649



Cin Halk Cumhuriyeti’nde Cagdas idare Hukuku ilkeleri
Abudureyimu YILIYAER, Armando ALIU

legalite” (Fransiz Hukuk Devleti) sézciglinden tlretilmistir. En basit sekliyle,
“hukuk devleti” terimi, ana konularda kurallarin belirlendigi bir Glkede
islemektedir. Temel olarak, insanligin dis faaliyetlerini diizenleyen ve adaletin
uygulanmasinda devlet tarafindan taninan ve uygulanan bir kural veya ilke
anlamini tasimaktadir.®

idarenin eylem ve islemleri hem kanuna uygun olmali hem de kanunla
verilen yetki ¢ercevesinden ¢itkmamalidir. Diger bir ifadeyle, idarenin islem ve
eylemleri kanuna dayanmali ve ayni zamanda kanuna aykiri da olmamahdir.
Bundan kasit, idarenin gig kullanirken bu giici bir hukuki kaynaga dayanmadan
keyfi olarak kendiliginden kullanamamasidir. Esasen, idareye yetki veren bir
kanunun olmasi gerektigi anlamina gelmektedir.

idare hukukunda yetkisizlik asildir. Yani idare kendiliginden bir yetkiye
sahip degildir. idare kendi kendine vazife ve yetki (selahiyet) ¢ikartamaz;
ancak bir alanda yetkilendirilen idare o alanda yetki kullanabilir. Dolayisiyla
tuzel kisilik meselesinde oldugu gibi bir idare ancak faaliyet alaniyla sinirh
faaliyet gosterebilir. Yetkisizlik asil oldugu icin mutlaka ona yetki veren bir
diizenlemeye, bir kanuna ihtiya¢ vardir. Bu anlamda, yetki de ¢ogu zaman
kanunu gerektirir. Kanuna dayanmayan bir yetki olamaz.

idarenin kanuna uygunlugunda ise idarenin yaptig faaliyet kanuna aykiri
olmamalidir. Dolayisiyla, idarenin yetkisi vardir ama bu yetkisini kanuna aykiri
kullanamayacaktir. Kanun, idarenin yetkisinin hem temelidir hem de ihlal
edemeyecegi sartlari belirleyen son halkadir. Dolayisiyla, idare hukukunda
kanunilik ilkesi ¢cokca tizerinde durulan bir ilke olarak dnem tasimaktadir.

Cin idare Hukuku’nda kanunilik ilkesi, idari kurumlarin mevcut durumun
hukuka uygunlugunun saglanmasini ve idarenin kanunlarin belirledigi
cercevenin sinirlari iginde kalmasini gergeklestirmelidir.

3.1.1.1. Yiuritme Faaliyetleri Yiiriirliikteki Kanunlara Uymak Zorundadir

ilk olarak, idari organlar tarafindan yiiriitiilen idari islemler, ister soyut
nitelikteki duzenleyici idari islemler isterse birey-6znel idari islemler olsun (
WRATEAT N BARITEUT N) kanunla celiski icinde olmamalidir. ikinci
olarak, ylritme makamlari mevcut etkin kanun ve yonetmelikleri aktif olarak
uygulamalidir.

30 Aberham Yohannes, Desta G/Michael, “Administrative Law”, Prepared under the Sponsors-
hip of the Justice and Legal System Research Institute (2009), (Cevrimigi) https://chilot.me/
wp-content/uploads/2011/06/administrative-law.pdf (Erisim Tarihi: 09.01. 2018), s. 53.
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3.1.1.2. Yiiriitme Organlari Faaliyetlerini Kanunlarin Belirledigi Cercevede
Gergeklestirmelidir

Yiritme organlari ile muhatap kisi ({7EBAHXT AN, administrative
counterpart) arasindaki iliskide; birincisi, idari organlar tarafindan alinan
idari 6nlemlere, kanunlarda agikga izin verilmis olmalidir. Bu izne, gorev
ve yetkinin hukuk ile belirlenmesi denilebilir. idare hukukunda yiritme
ve muhatabi olan kisiler hakkinda uygulanabilir kurallar da farklidir. ihlal
standartlarinin degerlendirilmesi de farkhdir. idare, kanuna dayanmayan bir
idari 6nlem alamaz. Kisiler ise agik bir sekilde kanunlarca yasaklanmayan
faaliyetlerde serbesttir. ikincisi, bir yasama hiikmiiniin izni olmaksizin, bir idari
organ, herhangi bir olumsuz idari islem yapamaz (idari ceza uygulamak veya
tipik bir 6rnek olarak zorlayici 6nlemler/zecri tedbirler).3!

3.1.2. Uygunluk/Makuliyet ilkesi (& #47 E 5 )

Karar verme konsepti idare hukukunun ana konularindan biridir. Takdir
hakki teriminin, tiim vatandaslari dahil ederek hedeflerine ulasmasi nedeniyle,
idarenin kanunlarla kendisine verilen goérevlerini, idari fonksiyonun amacina,
keyfi olmayan araclarla ulasmayi secmesi anlamina gelir. idare takdir yetkisini
kullanarak, bir dizi ¢éziimler arasindan en uygun olanini secebilir, ancak
makuliyet ilkesi ile sinirlandiriimistir. Bu ilke, idari karar verme sirasinda ve
kararlarin dava sirasinda yargi tarafindan degerledirilirken kamu yarari ve 6zel
yararlarin degerlendirilmesi arasinda korunmasi gereken mantik iliskisini ifade
etmektedir. Bununla birlikte, bu degerlendirmede bir taraftan kamu yararinin
en Ust dlizeye ¢ikarilmasi gerekmektedir. Ancak 6te yandan, birbiriyle celisen
Ozel ¢ikarlarin da tamamen tehlikeye atilmamasi amaglanmaktadir.

“Makuliyet ilkesi”, idari kararlarin akla uygun/rasyonel olmasi ve ézellikle
takdiri idari faaliyetler icin gecerli olan idare hukuku ve yonetim alaninda
onem tasimaktadir. Burada rasyonellik, asgari bir sebeple, idari karara atifta
bulunarak, siradan normal bir insanin bu karari makul bulacagini ifade
etmektedir. Idarenin kararlarinin bu ilkeye gére bilimsel adalet ve toplumsal
etige uygun olmasi gerekmektedir.®

Makuliyet ilkesi, idare hukukunun alt1 ana ilkesinden biridir. Idari organlarin
sadece yasalarin gereklerini yerine getirmesini degil, ayni zamanda kaynak
tahsisine en uygun sonuca ulasmasini da gerektirmektedir.?*

31 “idare Hukukunun Alti Temel ilkesi - idare Hukuku Beyannamelerinin Teorik Kaynaklari,
ATBUEMZS KEEAR T — — 4T BUE IR IR 138 K57, (2017-6-19) (Cevrimigi) http://
www.law-lib.com/sk/sikao_view.asp?id=25650, (Erisim Tarihi: 09.01. 2018), s. 1.

32 Shishir Lamichhane, “Administrative Law-Fundamental Principles of Administrative Law”,
Nepal Law Campus, 20/04/2015, s. 3.

3 Wei Yong, age., s. 2.

3 Sun Qinglin, “Idare Hukukunun uygunluk/makul ilkesi , #f 7047 B2 2 & ¥ 47T BUR M), Faz-
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Cin Merkezi Komitesi’nin “idarenin Kanunla Yiiriitilmesinin Uygulanmasina
iliskin Ozet” kararinda da, “Uygun/Makul Yonetim” ile ilgili asagidaki 6lcitler
belirlenmistir:

Takdir hakkimn kullanilmasi yasal olmalidir. ilgisiz faktérlerin etkilesimi
ortadan kaldirilmali; alinan tedbirler ve énlemler gereklive uygun olmalidir.
YarGtme yetkilileri, idarelerinde idari amaglari uygulamak icin gesitli yollar
benimseyebilirlerse de, taraflarin haklarina ve cikarlarina en faydali olan
yontemi secmelidir.»*®

Aslinda burada tanimlanan ilke acikca “dlgiiliiliik ilkesi”dir ve ingiliz
Hukuku’nda da makullik testi adiyla uygulanagelmektedir.?® Bu temel fikir
de demokratik fikirler cercevesinde diger Ulkelerde de yansimakta, ancak
Almanya’nin basini ¢cektigi Kita Avrupasi Ulkeleri, bu icerigi zenginlestirerek
ve tam bir teorik yapiyla derinlestirerek gelistirilmistir. Fransiz Devrimi’nin
etkisinde 18. ylizyilin sonlarinda, Almanya’da gerektiginde adli beyanin bir
dizi halinde, ilkelerin kisisel 6zgulrliklerinin sinirlayici etkisi vurgulanmistir.
Bu konuya asagida “orantililik” konusunda deginilecektir. Buna gore, “uygun

yonetimilkesi”, “idarenin adil ve esit olmasiilkesi”ni, “ilgili faktorleri dengeleme
ilkesi”ni ve “orantililik ilkesi”ni kapsamaktadir.?’

3.1.2.1. idarenin Adil ve Esit Olmasi ilkesi

“Esitlik, kanun éniinde esitlik ya da tiim siniflarin olagan kanun mahkemeleri
tarafindan yénetilen halkin olagan yasalara esit sekilde boyun egdirilmesi
anlamina gelir. Yukaridaki ifadenin bir anlami, hiikiimet eylemlerinin yasalligi
konusundaki uyusmazliklarin, yiriitmeden bagimsiz yargi¢lar tarafindan
kararlastiriimasidir.” Bir idari organ, idari islem ve eylemleri yiritirken,
adalet ve esitlik ilkesine uygun davranmalidir (lbid).

3.1.2.2. ilgili Faktorleri Dengeleme ilkesi

Dengeleme ilkesi ile takdir hakkinin kullanilmasinda mevcut faktorleri goz
onlinde bulundurarak kanuniligin korunmasina ¢alisihr. Bunun anlami, ilgisi
olmayan faktorlerin etkilesimine izin vermemek ve dislamak gerektigidir.

hi Yu Shehui, ¥ 5 t1 4%, 2016/36, s. 3.

%5 Yang Dengfeng, “Makulluk ilkesinden orantililik ilkesine, M3 J& N 7] 48— ) EL 51 )&
", Zhongguo Xianzheng Wang, H [E 2/ (Cevrimici) http://www.calaw.cn/article/de-
fault.asp?id=12115, (Erisim Tarihi: 09.01. 2018), s. 2.

3% Chris Hilson, “Europeanization of English Administrative Law: Judicial Review and Conver-
gence”, 9 Eur. Pub. L. 125 (2003).

7 Zhou Yunfan, “idare Hukukunun Makul ilkeleri icindeki Orantililik, TTBGEHHISIERA|
BAEL IR A", (Cevrimici) http://www.hil38.com/falv/xingzhengfa/200609/138094.asp,
(Erisim Tarihi: 15.11. 2017), s. 3.
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Ornegin, vergi kanunlarini uygulayan ilgili memurlar, taraflarin idari yaptirma
karsi sunduklari savunmalarindan dolayi daha agir cezalar veremezler (lbid).

3.1.2.3. Orantililik ilkesi

Orantilihk ilkesinin temel anlami, idari organin kanunlarin 6ngérdigi
idari amaclarin gerceklestiriimesinde ve idari diizenlemedeki esdegerlerinin
(muadillerinin) mesru hak ve menfaatlerini goz 6niinde bulundurmasidir.®
Orantililik ilkesinde temel icerik, kamu yararini saglamaya calisirken idarenin
makul ve dizgin davranmasi olmalidir. Basvurulan sinirlama araclari ile
ulasiimak istenen amaglar arasindaki denge halkin ve ailelerin gikarlarina karsi
olmamali ve en fazla kisiyi gozetecek sekilde olmahdir.>®

Devletler kendilerini kamusal hayatin yeni alanlarina daha ¢ok dahil ettikce
ve yurttaslarin devletin yonetim sekline daha fazla uyumlu olmasiyla idari ve
cezai diizenlemelere duyulan ihtiyaclarda, toplumsal refahin arttirilmasinda
ve bireysel oOzerkligin daha c¢ok goriinir hale gelmesinde bazi gerilimler
kaginilmaz olarak acgiga c¢ikmaktadir. Orantililik ilkesi yasal diizende ortaya
cikan bazi haklar ile ¢ikarlar arasindaki catismalarin ¢éziilmesinde kullanilan bir
aractir. Orantililik ilkesi, bireysel haklarin kamu yarari ile gelistigi durumlarda
kullaniimaktadir.®

3.1.3. Uygun Usul ilkesi (27 1E 24 )2 ), Due Process)

idare hukukunun varligi, kamu giiciiniin sinirlandiriimasinin saglanmasini
ve 6zel haklarinidare karsisinda korunmasini esas almaktadir. idare hukukunun
etkin bir sekilde kullanilmasi icin, islemlerinin mesruiyeti vazgecilmezdir
ve “uygun prosedir” de idare hukukunun adaletini garanti eden énemli bir
glictiir. Ekonominin gelismesiyle birlikte, ingiliz Hukuku’nda yarginin temelini
olusturan “Due Process” konusunda da gelismeler olmustur. ihtiyaglar
savunan ilke, buna gore orijinalligi korunarak gelistiriimelidir. Bununla birlikte,
insanlarin haklari ve ¢ikarlari glivence altina alinmalidir.*

¥ Sun Qinglin, age., s. 2.

% Zhou Yunfan, age., s. 3.

4 Aliu Armando vd., “Avrupa Birligi Hukuku Kapsaminda Go¢ Yonetisimi, Yetkilendirme, Yetki
ikamesi ve Olgiiliilik ilkesi”, Siyaset, Ekonomi ve Yénetim Arastirmalari Dergisi, Cilt 5, Say1 3,
2017, s.101.

41 Zhang Wencao, “Idare Hukuku Ac¢isindan Uygun Prosediir {lkesinin incelemesi, 17 BiE41
BN I 1E 24 FE R IR, Fazhi Yu Shehui, 2:1 5445, 2016.28, 5. 2.
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3.1.3.1. idari Agiklik ilkesi

idarenin kanuni ve kurumsal seffafligi, idare hukukunun kanuna uygun
sekilde uygulanmasi icin sarttir ve hesap verebilir bir hukuki ve siyasi sistemin
kurulmasi igin bir 6n sart olarak gorilebilir. Bununla birlikte, seffafligin birden
fazla anlami ve olgusu vardir. ilk olarak dar bir yorumla, asgari bir aciklik siireci,
belgelere erisim ve resmi dnlemlerin yayinlanmasina atifta bulunmak olarak
gorilebilir. Daha genis anlamda ise, seffaflik bir hukuk sisteminin bitind igin
yapisal bir ilkedir.*?

Devlet sirlarini ilgilendiren ve devlet sirlarini iceren kisisel sirlar ve ticari
sirlar haricinde idari organlar, vatandaslarin idari faaliyetleri bilme haklarini
gerceklestirmek icin idari uygulamalari acik bir sekilde uygulamalidir. idari
seffaflik, kanunlara uygun olarak idarede hayati bir rol oynamaktadir. idari
seffaflik, sadece Diinya Ticaret Orgiti’nden kaynakli bir sart degil, ayni
zamanda “Siddetli Akut Solunum Yolu Sendromu (Severe Acute Respiratory
Syndrome — SARS)” déneminde idari seffaflik sart olmustur.*®

3.1.3.2. Halkin Kararlara Katilimi ilkesi

Yiridtme organlari 6nemli hilkiim veya kararlar verdiginde, vatandaslarin,
tiizel kisilerin ve diger kurumlarin gérislerini dinlemelidir. Ozellikle, haklarinda
olumsuz kararlar verilenlerin agiklamalarini ve savunmalarini dinlemelidir.
Buna idare hukukunda “dinlenilme hakki (¥rit)” da denilmektedir.

3.1.3.3. Kaginma ilkesi

Kamu gorevlileri gorevlerini yerine getirmeli, idari muhatap ile herhangi bir
cikar iliskisinden kaginmalidir. Herhangi bir iliskiden dolayi idari faaliyetin adil
sekilde ylriimesine engel olunmamali ve bdyle bir durumda idari faaliyetler
baska bir memur tarafindan yuratilmelidir.

3.1.4. Kullamishhik ve Verimlilik ilkesi (75 20/% [<)

3.1.4.1. idari Verimlilik ilkesi

idari verimlilik ilkesinin iki temel iceriginden birincisi, kamu gérevlilerinin
yasal yakimluliklerini yerine getirmelerini saglamak, ihmali veya idari faaliyet
sirasinda islerin yarim kalmasini (kismen yapilmasini) yasaklamak, kanunlarda
diizenlenen zaman sinirlarina uyulmasini takip etmek verimliligi saglayan

2 Wang Xiaoye, Yao Sha, “Mahkemenin Uluslararasi Ticari Tahkim Yargisi Uzerine, &%
R %oF [ o v S A 0 =)V H X YE 7, (Cevrimici)  https://www.sinoss.net/uploadfi-
1e/2016/0419/20160419102915677.pdf, (Erisim Tarihi: 09.01.2018), s. 15.

4 Zou Keyuan, “Administrative Reform and Rule of Law in China”, the Copenhagen Journal of
Asian Studies, 24/2006, s. 14.
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araclardandir. Kanuni zaman sinirlamasi mantiksiz gecikmeleri yasaklamakta
ve engel olmaktadir. Clink{i hizmetin yapilmasinin gecikmesi idari haksizhgin
ve idari ihlalin bilinen bir yansimasidir.

3.1.4.2. Taraflarin islerini Kolaylastirma ilkesi

Taraflarin idari faaliyetlerdeki usule iliskin ylkinin arttirilmasi, yasalar
tarafindan yasaklanan bir idari eylemdir. Uluslararasi ticarette yonetim,
taraflar Gizerindeki usule iliskin yliki uygun olmayan bir sekilde geciktirmekte
ve arttirmakta ve ayni zamanda hiikiimet tarafindan kurulan ticareti engeller
bicimde degerlendirilmektedir.

3.1.5. Diiriistliik ve Giivenilirlik ilkesi (13257 15)
3.1.5.1. idari Bilgilerin Gergekligi ilkesi

idari bilgilerin gergekliginin saglanmasi gerekmektedir. idari organlar
tarafindan agiklanan bilgiler dogru ve giivenilir olmalidir. idari bilgilerin yanls
oldugu durumlarda, yanhs bilgilerden dolayi gercek kisi veya tiizel kisilerin
ugradigl zararlar idari organlarca tazminat ddenerek karsilanmalidir. Bu ilke
idare hukukunun halk arasindaki glivenilirligini saglayan temel ilkeler arasinda
yer almaktadir.

3.1.5.2. Hukuki Giivenlik ve Giivenin Korunmasi ilkesi

idari organlar kanuna uygun sebep ve gerekgeler olmadan ve kanuna
dayali idari islemler olmaksizin, yurirltkteki idari islemleri ve izinleri iceren
kararlarini geri alamaz veya degistiremez. Ornegin, bir idari izin veya ruhsatin
verilmesinden sonra dayanak olan yasalar, kurallar ve dizenlemelerin
degistirilmesi veya yirirlukten kaldirilmasi veya idari lisansin verilirken
dayanilan kurallarda objektif degisiklikler yapildiginda, idari organlar
kanuna uygun sekilde kamu yarari gézetilmek kaydiyla idari izin veya ruhsat
degistirebilir veya geri alabilir. Fakat, bu halde de bu geri alma veya degistirme
islemlerinden dolayl vatandaslar, tuzel kisiler veya diger kuruluslar maddi
zarar gorurlerse, idare, kanunlara gore tazminat 6demelidir.**

Esas ilke, idari ruhsat ve izinlerin geri alinamamasindan kaynaklanir. Fakat,
kamu yararina uygun olan ihtiyaclara gore 0zel sartlar olusmussa, bunlar geri
cekilebilir. Bununla birlikte, lisans alan kisiye verilen zarar, yine de tazmin
edilmelidir.

44 Cin idari lisans yasasi: {fTEUVFRIVEY #lw, AR, EAEE HALAH LKL
PAT BT AT S22 AR, AT B B o0 C& AR AT B W] AT B0 TT BT AR
Mk, VAR B R AL, B AE AT IO/ T B 0 LR O R A B AR
1, AT AFEFERIFEE, TEWLCAT ARG B B R O A AT BT itk
NI TENEE HA A ZUE I P8 R 1), AT ML R, 2RI 4E T M.
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Esasen, hukuki glvenlik ve glivenin korunmasi ilkesi, vatandaslarin, tizel
kisilerin ve diger orglitlerin, idari organa olan glivenine dayanarak edinmis
olduklari veya edinebilecekleri menfaatleri korumayl amaglanmaktadir. Bu
nedenle, idari organ, vatandasin bagh oldugu idari ve yasal dizeni sik sik ve
kolaylikla degistirmemelidir. Veya idari organin diizenlemelerdeki degisiklikler
sonrasinda magdur olanlara makul tazminat 6demesi gerekmektedir.
idare hukuku ve kamu diizeninin korunmasi ile idari istikrari saglamak icin,
kamusal yarari ile Gyelerin mesru yararlari ayni anda gozetilmelidir. Glinim{iz
idare hukukunda hukuki glvenlik ve glivenin korunmasi ilkesinin, bireyin
menfaatleriyle ve kamu menfaatlerini dengelemek ve se¢mek seklinde
anlasiimalidir.

3.1.6. iktidar ve Sorumluluk ilkesi ({3545 —)

Sorumlu Yénetim ilkesi: idari organ yasadisi veya yanlis bir sekilde gérev
ve yetkilerini kullanirsa, kanunlar uyarinca hukuki ve mali sorumlulugu da
Ustlenmektedir.

3.2. Etkin Yonetim Giiciine Odaklanan Cagdas idare Hukuku’nun Ug Temel
ilkesi

3.2.1. idari Etkinlik Varsayim ilkesi (Hukuka Uygunluk Karinesi)

idari etkinlik varsayimi, idari organlar tarafindan yapilan idari
diizenlemelerin, islem ve eylemlerin hatali veya haksiz olsa dahi iptallerine
kadar gecerli olduklari anlamina gelmektedir. Tim organlar ve gergek ile tiizel
kisiler bu ilkeye saygi géstermelidir. ilgili organlar ve bireyler, yiikiimliliiklerini
idari islemlerle yerine getirmelidir. Bu temel ilkenin olusturulmasi sosyal
kalkinma icin gerekli olan olagan diizene dayanmaktadir.*®

idari etkinlik varsayiminin hukuki énemi, idari kurumlarin idari eylemler
yoluyla diizeni saglamalariyla ilgilidir. Yiritme makamlarinin kamu diizenine
karsi davranislari durdurmak igin ellerinde etkili ve kalici araglari olmadiginda
muhtemelen kamu dizeni ¢cokecektir.

3.2.2. idarenin Takdir Yetkisi

Bir anlamda, idari kalkinma sireci takdir yetkisini genisletme sirecidir.
Cunki degisen sartlara gore, ylritme organlarinin uzmanhgini ve deneyimini
kabul edip yetki vermek bazen kanunun gerceklestirilmesi icin gereklidir.*

idarenin takdir yetkisi, diger ifadeyle idarenin inisiyatif tstlenme ilkesi,

4 Zhang Jiansheng, “Modern idare Hukukunun Temel ilkelerinin Yeniden insa Edilmesi” , age.,
s. 64.
4 Huang Xuexian, age., s. 49.
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idari organlarin, idarenin genel prensipleri veya kanun maddeleri tarafindan
verilen yetki kapsami icinde ve olay bazinda bireysel vakalara uygulamak igin
tercihler arasinda en uygun olanini segme hakkini ifade etmektedir. Bu temel
ilkenin olusturulmasi, yazili kanunlarin dogal olarak sinirl kalmasina ve hayatta
karsilasilasilabilecek her olayi diizenleyememesine dayanmaktadir.’

Yonetim organlarinin davranisi, takdir yetkisi dahilinde makul ve adil
olmalidir. Takdir yetkisi hic bir sekilde, yiritme organlari veya kamu goérevlileri
tarafindan keyfi olarak yorumlanmamalidir. Ancak, yasalar tarafindan
ongorilen deger standartlarina uygun olarak uyumlu ve gonillu bir takdir
yetkisinin verilmesi gerektigi anlasilmaktadir.*®

Takdir yetkisi ilkesinin hukuki anlami, idari glictiin verimli bir sekilde
kullanilabilmesiiginidariusulleryoluylaidarenintakdiryetkisinidiizenlemesidir.
Bu ilke, maddi idare hukukundaki yetki iceriginde yer almaktadir. Ancak, daha
da 6nemlisi, idari usul hukukunda, idarenin takdir yetkisinin uygulanmasina
yansitilmaktadir.*

3.2.3. Yargi Denetiminin Sinirliig ilkesi

Moderntoplumunkarmasikhgi, timalkelerinkanunkoyucularinin,yirirlige
koyduklari yasalarin toplumun ihtiyaclarini tam olarak karsilayacagina yonelik
gliveninin sarsilmasina sebep olmaktadir. Sonug olarak, kanun koyucular kati
kuralcilik anlayisini degistirmekte ve yasa normlarinin daha dinamik olmasi
icin yasalari takdir hakki vererek esnetip yonlendirmektedirler.>®

Diinyadaki yargi denetim sistemlerinin cogunlugu anayasal metinlere
dayanmaktadir. Cin, israil, izlanda, iskandinav iilkeleri ile Hong Kong, Makao
bolgelerinde agik¢a belirtiimemis olmasina ragmen yargl denetimi, adli
uygulamalar yoluyla idarenin islem ve eylemleri tizerinde “idari yargi denetim
sistemi” kurulmustur.>*

¥ Zhang Jiansheng, “Modern idare Hukukunun Temel ilkelerinin Yeniden insa Edilmesi”, age.,
s. 65.

8 Huang Xuexian, age., s. 49.

¥ Zhang Jiansheng, “Modern idare Hukukunun Temel ilkelerinin Yeniden insa Edilmesi” , age.,
s. 65.

50 Zhang Jiansheng, “Yargida incelemenin Sinirli ilkeleri Uzerine ¢ ]38 25 45 PR JE )7, Xing-
zheng Faxue Yanjiu, 17 BUE SR 1998-02, s. 1.

51 Zhang Qianfan, “Yargi Gézden Gegirme ve Demokrasi - Ortak Yasamda Catismalar? =]k
HBHRE——TFJEP LA ? 7 (Cevrimici) http://www.iolaw.org.cn/pdf/%E5%8F%-
B8%E6%B3%95%ES%AEBALBEE%IFHAS%EA%BE%SESEC%BO%I1%EL4%B8%BB%E2
%80%94%E2%80%94%E7%IF%IBHE7%IBHBEREA%BEBADBET7%IA%BA%ES%85%-
B1%E7%94%9F%EA%BD%93.pdf, (Erisim Tarihi: 09.01. 2018), s. 1.
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Yarg! erki, idari yetkilerin kullanilmasinin denetimi, idari yetkilerin ve
miidahalelerin kapsaminin kanuni sinirlar iginde tutulmasi ve yiritme erkinin
kamu dizeninin saglanmasi ve bunun kontroli icin kullanilmasi anlamina
gelmektedir.>> Bu temel ilkenin olusturulmasi, herhangi bir Ulkede idari
islemler sisteminin kurulmasi icin 6n sartin, ylritme giiciiniin kamu dizenini
saglama ve denetlenebilmesine baghdir.

Yargl denetiminin kapsamini incelemek ve tartismak, birden ¢ok degerin
dengelenmesi ve gerceklestiriimesi icin ¢ok 6nemlidir. Yargi denetiminin
kapsami genis oldugu icin idarenin islem ve eylemlerinin yerindeliginin
gerceklestiriimesini olumsuz yonden etkilemektedir. Ancak diger taraftan,
yargl denetimi ¢ok dar oldugunda ise, adil yargilanma teminatina uygunluk
saglanamayacaktir.>® Asiri derecede bir denetim halinde ise, idare, karar
almakta ve kararlarini ylritmekte zorlanacaktr.

Yargl denetiminin sinirhhgi ilkesinin yargisal énemi, adli etkinlikle ilgili
temel normlari yargi erki ve ylriitme erki arasinda denge kurulmasi ve yargi
denetimi yapilmasi seklinde belirlendigi gercegidir. Dolayisiyla, heterojen bir
devlet glicliyle, yliritme erkinin sinirlamasi kisitlanmis olur. Sonug olarak, yargi
erki ve ylritme erkinin iginde yer alan idari fonksiyonun denetlenmesiyle
“kazan-kazan” sonucu elde edebilmektedir.>*

3.3. Sinirh idari Yetki Bakimindan Cagdas idare Hukuku’nun Ug Temel
ilkesi

3.3.1. idari Yetkilerin Kanun ile Belirlenmesi

idare hukukunun temel ilkesi, bu alanin en baskin analitik araglarini
saglayan idare hukuku felsefesidir. Akademik cevreler simdiye kadar alanin
icerigi ve yapisi hakkinda farkli goérusler ileri stirseler de, kanuni sinirlar idare
hukukunun vazgecilmez temel ilkelerinden ilki olmustur. Ancak, Cin hukuk
ortaminda, idare hukukunun temel ilkelerini gelistirmek igin kanuni dayanak
ilkesinin temelini olusturan idari otoritenin hukuk ile belirlenmesi ilkesi ileri
surilmelidir.®

2 7hang Jiansheng, “Modern idare Hukukunun Temel ilkelerinin Yeniden insa Edilmesi”, age.,
s. 65.

% Wang Xiaoye, Yao Sha, age., s. 1.

5 Zhang Jiansheng, “Modern idare Hukukunun Temel ilkelerinin Yeniden insa Edilmesi”, age.,
s. 65.

% Yang Dengfeng, “Idari Yasal Ilke ve Yasal Kapsami47 72 5 J5 U f Hydi g Vi 7, Zhon-
gguo Xianzheng Wang,"F[EZEEM (Cevrimici) http://law.cnki.net/yfzg/wenxian%5C-
renwu%5C02%5C%E8%A1%8C%E6%94%BF%E6%B3%95%ES%AE%IARBESHEE%IF%ES%
88%99%ES5%8F%8A%ES%85%B6%E6%B3%I5%ES%AE%IA%EE%BC%B3%ES%IB%BA. pdf,
(Erisim Tarihi: 09.01. 2018), s. 91.
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idari otoritenin kanuniligi ilkesi, idari organ tarafindan uygulanan icra
glcinidn kanun tarafindan verilmesi ve bir bolge disindan herhangi bir idari
yetkinin mesruiyet tasimamasi anlamina gelmektedir.>® Halkin kisisel ve
milkiyet haklarina hakim olabilecek olan anayasal yiritime erki altindaki
idari fonksiyon, halki temsil eden kurumlar araciligiyla kanunlarla verilmelidir.

Kanuni idare ilkesinin altinda, ylritme glclnin sinirh oldugu ve
yetkilerinin sayma yoluyla belirlendigi ve idarenin organlarina, idari
fonksiyonu kullanmak icin yetki sinirlarinin ¢ergevesinin belirlenerek agikliga
kavusturulmasi yatmaktadir. Yiriitme organinin diizenleme glicline sahip olsa
da, bu diizenlemeler normlar hiyerarsisinde Ust kademede olan kanunlar
tarafindan verilen yiritme glcinin sinirlarini daha ayrintih bir sekilde ortaya
koymaktadir. Yiritmenin bu dizenlemeleri sekli olarak tam bir “yasa” gibi
gorinseler de yasa olduklari anlamina gelmemekte ve bunlar stirekli olarak
yasaya tabi olmak zorundadir. Béylece, idari otoritenin belirlenmesi bu temel
ilkenin ruhunu olusturmaktadir.

idari kanun ve ydnetmeliklerin normatif islevlerine, yerel yasa ve
yonetmeliklere, otonom yonetmeliklere, bireysel dizenlemelere, idari
faaliyetlerdeki yerel yonetmeliklere ve idari yasa ilkelerine dayanarak yasayi
dahaiyi ele alabilmek icin idari otoritenin hukuk ile belirlenmesi ilkesine 6Gnem
verilmelidir.>’

3.3.2. idari Prosediirlerin Gegerliligi ilkesi

idari prosediirlerin gecerliligi ilkesi, uygun idari usullerin olusturulmasi
yoluyla yilritme yetkisini dizenlemek anlamina gelmektedir. Ayrica, idari
proseddrlerin gecerliligi ilkesi, icra makamlarini, hedeflerine ulasmada daha
iyi onlemler almaya yonlendirerek, idari islemin idari makamdaki kabul
edilebilirlik derecesini ylkseltmektedir.>®

Dikkat edilmesi gereken nokta, idari prosedirlerin gecerliligi ilkesi, dogru
olan deger Olguslinii kaybettigi takdirde, idari organlar kendi menfaatleri
icin calisan korkung bir devlet aletine déniisebilmektedir. idare hukukunda,
su anda kullanilan idari makamlara verilen vekaleten yasa cikarma yetkisi
(duzenleme vyetkisi), idari kurumlarin denetlemesinde bir eksiklik olarak
gorllebilmektedir. Bazi kurumlar idari gliciinii korumak icin kendi yararlarina
odaklanarak diizenlemeler yapabilmektedir.

5 Zhang Jiansheng, “Modern idare Hukukunun Temel ilkelerinin Yeniden insa Edilmesi”, age.,
s. 66.

57 Yang Dengfeng, age, “Idari Yasal ilke ve Yasal Kapsamif7 By 52 J5 ) Jz Hoid g Ju 7, s.
109.

5 Zhang Jiansheng, “Modern idare Hukukunun Temel ilkelerinin Yeniden insa Edilmesi”, age.,
s. 67.
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idari prosediirlerin gecerliligi ilkesinin hukuk felsefesi acisindan &nemi
ise, idarenin muhatabi olan bireylerin, yliritme erki tarafindan keyfi olarak
desteklenebilecek nesneden, bagimsiz hukuki statliye sahip bir konuma
dénisiiyor olmasidir. idarenin muhatabi olan bireylerin idari prosediirleri
denetlemesi ve kontrol etmesi ile idari prosedirlerin gecerliliginin
saglanmasinda harici bir gli¢ olarak nitelendirilebilir.

idari prosediirlerin gecerliligi ilkesinin tarifine gore, bireyler artik yiiriitme
erkinin belirlenmis amaglarina ulasmak icin arag olarak kullanilamaz. Aksine,
ylritme erki “insan onuruna” saygl gostermek zorundadir.

Modern hukuki usullerle saglanacak asgari usuller adalet ihtiyacindan
en az U¢ maddeyi icermelidir. Bunlar; usuli tarafsizlik, usule katiim ve usuli
acikhktir. Usuli tarafsizlik, usul islemlerinin hukuki sonuclarini belirleyen
adli makamlarin tarafsiz olmasi ve davaya taraflardan herhangi bir dnyargi
veya ayrimcilik yapilmadan bakilmasi gerekliligidir. Bu, tlizel kisinin, sirecin
hukuki sonuglarini belirleyen yasal isleminin “gecerlilik” sartidir. Usule katilim,
cikarlari veya haklari dogrudan usul hukuku sonuglariyla etkilenebilecek olan
tizel kisilerin hukuki islemlere anlamli bir sekilde katilma ve yasal sonuglarin
olusumu Uzerindeki etkilerini ve sonuglarini ortaya koyma firsatini bulma
surecidir. Bu, yasal islemlerin hukuki sonuglarini kabul eden tiizel kisiliklerin
“mesrulugunun” sartidir. Usuli aciklik ise, yasal prosedirin her asamasinda,
taraflar ve kamuoyu tarafindan gorilebilecek bir sekilde gerceklestirilmelidir.
Bu, yasal islemin kendisinin tamami icin asgari bir gerekliliktir.>®

3.3.3. Goklu Denetimin Gerekliligi ilkesi

Coklu denetimin gerekliligi ilkesi ylrlitme erkinin tam anlamiyla kontrol
edilebilmesi igin bir dizi yasal mekanizma kurulmasi ve ylritme yetkisinin
kullanilmasinin kanunun belirledigi siireyle uyumlu olmasinin saglanmasi
anlamina gelmektedir. Coklu denetimin gerekliligi ilkesi, “Modern idari
Hizmetlerin Karmasikligi ve Volatilite”sinden kaynaklanmaktadir.

Coklu kontrollin gerekliligi ilkesinin hukuk felsefesi agisindan 6nemi ise,
geleneksel idare hukukundaki denetim mekanizmasinin, modern idarenin
gelisim ihtiyaclarini karsilayamadigi dikkate alinarak ¢6ziim Uretilmesidir.
Boylece, yuritmenin bastan sona icra slirecinde birden fazla denetim
mekanizmasi olusturularak gagdas idare hukukunun korumasindaki temel
hedefi olan “insan haklari”na odaklanilmasi saglanmaktadir.

5 Zhou Youyong, “idare Hukukunun usuliine uygun islem ilkesif7 By 14 1E 2452 7 7 0 7
Xueshu Shuping, “F#ARIRIE, HEH2F2004-04, s. 121.

% Zhang Jiansheng, “Modern idare Hukukunun Temel ilkelerinin Yeniden insa Edilmesi”, age.,
s. 70.
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Sonug ve Degerlendirme

Bu calismada, Cin idare Hukuku'nun temel ilkelerinin niteligi ve yapisi
hukuki acidan incelenmis olup, konu ile ilgili fakli goriislere yer verilmistir. Bu
baglamda, idare hukuku ilkelerini anlamak icin temel ilkelerin nasil bir nitelige
ve yaplya sahip oldugu vurgulanmistir. Verimli idari glic yontemi ile sinirh idari
glic yonteminin ikili yapiya sahip oldugu agiklanmustir.

idare hukuku ilkelerinin énemi acisindan anayasa ile olan baglantisina
deginilmistir. idare hukuku, yasama eylemine rehberlik etmekle beraber biitiin
idari eylemler icin teorik bir cerceve hazirlamaktadir. En 6nemli noktalardan
biri de yargl denetiminin son halkasi olarak, adaletin saglanmasinda 6nemli
rol oynamasidir.

Genel olarak bakildiginda Cin idare Hukuku’nun ilkeleri farkl
perspektiflerden farkh sonuclar meydana getirmektedir. Genel kabul edilen
ilkeler ise kanunilik ilkesi ve uygunluk ilkesi basta olmak lizere uygun usul
ilkesi, kullanishlik ve verimlilik ilkesi, dirtstlik ve glvenilirlik ilkesi, iktidar
ve sorumluluk ilkesi olarak sayilabilir. Bu ilkeler, Cin idare Hukuku’nun temel
ilkeleri niteligindedir.

Esasen, idare hukuku ilkelerine odaklanildiginda, kanunilik ilkesi, uygunluk/
makuliyet ilkesi, uygun usul ilkesi, kullanislik ve verimlilik ilkesi, drtstlik
ve glvenilirlik ilkesi, iktidar ve sorumluluk ilkesi, idari etkinlik varsayim ilkesi
(hukuka uygunluk karinesi), yargi denetiminin sinirlilig ilkesi, idari yetkilerin
kanun ile belirlenmesi kurali, idari prosedirlerin gecerliligi ilkesi, ¢oklu
denetimin gerekliligiilkesi gibi cagdasidare hukuku ve kamu yonetimiilkelerinin
Cin idare Hukuku tarafindan benimsendigi ve kullanildigi gériilmektedir.

Yukarida sayilan temel ilkeler disinda, etkin yontemi ve sinirli idari yetki
yontemi seklinde iki bakis acisindan bakildiginda, idare hukukunun diger
birtakim ilkeleri ortaya ¢cikmaktadir. Bu akademik tartismalar gercevesinde,
Cin idare Hukuku’nun sinirli idari yetki ydntemi ile etkili idari giicii ydnteminin
ortasinda bir denge saglandigi gérilmektedir.
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