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OZET

Tiirk Kamu Ihale Kanununda “Fiyat ile birlikte fiyat dis1 unsurlarin da dikkate alindig1 ihale” olarak
anilan tiir devlete ait satin almalarda 6zellikle de yiiksek degerde miihendislik sistem veya projelerin
aliminda kullanilmaktadir. Bu ihale tiiriiniin hem tedarik¢i hem de satin alan idarelere sayisiz fayda
saglamasina ragmen uygulama esaslarinin ¢ok net olarak ortaya konmamasi ve bunu yapmak iizere
satin alan idarelerin yetkilendirilmesi yliziinden nadiren kullanildig1 goriilmektedir. Satin alan idareler
i¢in bu tiir ihalelerdeki en sorunlu husus, bir yandan fiyat dis1 unsurlar icin teklif verme esaslarini
olustururken diger yandan da Tiirk Kamu Ihale Kanununda tanimlanan “ekonomik agidan en avantajli
teklifi” secmektir. Bu c¢alisma, her iki sorunu da ¢ézmede satin alan idarelere yardimci olmak ve bu
sayede bu tiir ihalelerin yayginlagmasini saglamak amacindadir.
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THE REVERSE AUCTION TAKING INTO ACCOUNT ALSO NON-PRICE
ATTRIBUTES TOGETHER WITH THE PRICE IN THE TURKISH PUBLIC
PROCUREMENT LAW AND THE WINNING BID

ABSTRACT

In Turkish Public Procurement Law, the type of tender in which non-price attributes are also taken
into account together with the price, is used by governmental procurements especially for purchasing
of high value engineering systems or projects. Even though this type of tenders brings numerous
benefits for both suppliers and the buying entities they are rarely issued just because implementation
principles are not clearly set and, the buying entities are delegated for setting the principles. The most
challenging issue for buying entities is, on one hand, to establish the principles of bidding for non
price multiple attributes and, on the other hand to decide “the economically most advantageous bid” as
identified in The Turkish Public Procurement Law. This study is aiming to help buying entities solve
both problems and make this type of tenders prevalent.
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GIRIiS

Gilinlimiiziin gittikge karmasiklasan tedarik zinciri yonetiminde, zincirin en dnemli
halkalarindan biri olan satinalma fonksiyonunu yerine getirirken siklikla basvurulan
araglarmn basinda ihale uygulamasi gelmektedir. ihale; bir isi ya da bir mali birgok
istekli arasindan en uygun kosullarla kabul edene birakma, eksiltme ya da artirma
olarak tanimlanabilmektedir (Genel Bagvuru Sitesi, 2012). Tanimda bahsi gegen “en
uygun kosul”, siibjektif bir durum olup baslangicta, ihaleyi yapan ve ihaleye
katilanlar tarafindan net bir sekilde tanimlanmaya ihtiya¢ duymaktadir. Bu net tanim
yapilamadig1 silirece satin alan i¢in en uygun teklifin se¢iminde, ihaleye giren
tedarik¢i i¢in ise en uygun teklifin verilmesinde bir takim zorluklar yasanacak ve bu
durum ihalenin her iki tarafi tatmin edecek bir dogrulukta yapilmasim
engelleyecektir. Yine tanimdan hareketle agiklanmasi gereken bir bagka husus da
“acik eksiltme ve acgik artirmadir.” Bir acik eksiltme ihalesi, tek bir alic1 ve buna
karsilik birden ¢ok saticinin bulundugu satin alma ihalesidir. A¢ik artirma ihalesi ise
tek bir satict ve buna karsilik birden ¢ok alicinin bulundugu satis ihalesidir

(Woonghe, 2004,s:3).

Thaleyi yaparak bir iiriin veya hizmet satin alma niyetinde olan firma veya kurum,
ithaleye katilan istekli tedarik¢ilerden miimkiin olan en diisiik fiyati teklif etmelerini,
bu sayede de en diisiik toplam maliyete katlanmay1 beklerler. Diger taraftan, ihaleye
katilan tedarik¢i ise karint maksimum kilmak amaciyla miimkiin olan en yiiksek
fiyat1 teklif etmeyi fakat bunun yaninda da ihaleyi kazanmay1 amagclar. Tabiatinda
birbirine zit olan bu durum her iki taraf i¢in de bir se¢cim yapmayi1 zorunlu
kilmaktadir. Satin alanin yapacagi se¢im, ona minimum maliyete mal olacak ve ayni
zamanda sorunsuz bir tedarik silireci sunacak teklif olmali, ihaleye katilan
tedarik¢inin se¢imi ise kendisine en yiiksek kari getirecek biiyiikliikte fakat ayni
zamanda ihaleyi kazanacak derecede diisiik bir teklif olmalidir. Bu aragtirmanin
konusu, satin alana dogru se¢imi yapmada yardimci olacak karar destek unsurlarinin

bulunmasidir.



Satinalmada ihale yonteminin; gizliligi saglamak, rekabeti artirmak, diisiik maliyetle
tedarigi gerceklestirmek, satinalmanin usul ve esaslarini 6nceden belirleyerek hem
satin alan hem de tedarik¢i i¢in lizumlu hazirlik siiresini olusturmak gibi faydalar
vardir. Ayrica, ihale uygulamasinin tedarik¢i se¢imi ve yonetiminde de etkili bir
yontem oldugu bazi arastirmalarda iddia edilmektedir (Farahvash ve Altiok, 2008, s:
229-251). Goriildiigii iizere ihale yontemi hem satin alana hem de tedarik¢iye bir
takim faydalar saglamaktadir (Sehwail, 2006, s: 2). Ancak faydalarinin yaninda bazi
zorluklarinin oldugu da aciktir. Satin alanin zorlugu; ilk olarak en uygun kosullarin
tanimlanarak ihale dokiimanina konmasinda ve sartnamelerin (spesifikasyonlarin)
hazirlanmasinda, daha sonra ise ihaleyi takiben bu kosullara en ¢ok uyan teklif ve
tedarik¢inin belirlenmesinde yatmaktadir. Bir satinalma ihalesini kazanmaya aday en
uygun kosullar1 olusturan etmenler ¢ogunlukla yalnizca parasal konular olmamakta,
buna ilave olarak teslim tarihi, kapasite, teknik yeterlik, bakim destegi, garanti vb.
gibi ¢oklu hususlar da (Cheng, 2008, s: 3261-3274) (multiple issues) devreye
girmekte, bu durum ise se¢imi daha da karmasik hale getirmektedir. Tedarik¢inin
zorluklarinin basinda ise; bir taraftan kar1 maksimize edecek kadar yiiksek, fakat
ihaleyi kazanacak derecede diisiik fiyat1 tespit edip teklifi olustururken satin alan
parti tarafindan belirlenmis diger kosullar1 sagliyor olmak diger yandan da ihaleye
katilan diger tedarikgilerin verebilecekleri teklifleri tahmin ederek onlarla rekabet

edebilmektir (Mullen, 2008,s:1817-3179).

Auction kelimesi, birden ¢ok alici ve yalniz bir saticinin bulundugu haliyle agik
artirma (forward auction), birden ¢ok satici ve yalnizca bir alicinin bulundugu haliyle
ise acgik eksiltme (reverse auction) olarak adlandirilir (Tsai ve Chou, 2011, s:86).
Bunlardan bilinen en taninmuslari, fiyatin giderek diistigli ve en diisiik teklifin
kazandig1 “Ingiliz Yontemi (English Auction)” (Tsai ve Chou, 2011, s:86) ve ¢ok
yiiksek fiyattan agilan miizayedede fiyatin giderek diistiigli ve belli bir anda agik

artirmay1 durduran kisinin o anki fiyatla artirmay1 kazandigi “Hollanda Yontemi
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(Dutch Auction)” dir (Van der Rhee, 2002, s: 16). Bu ¢esit miizayede azalan
miizayede (descending- bid auction) olarak da bilinmektedir. Hollanda da ¢icek,

Israil de balik ve Kanada da tiitiin satiglar1 bu tiir miizayede ile yapilmaktadir

(Wicrey, 1961, s: 15).

Bu smiflandirmanin haricinde kullanilan ihale usulleri; “Tekli veya ¢ok birimli ihale
(Single or multiple units of auctions)”, “Tekli veya ¢ok kriterli ihale (Single or
multiple attributes of auctions), “Acik Eksiltme” (Open cry) veya “Kapali Teklif”
(Sealed Bid) usulii ihale ve “Tek veya ¢ok turlu (Single or multiple rounds of
auctions) ag¢ik artirma/eksiltme ihalesi” isimleri ile anilmaktadir (Tsai ve Chou, 2011,
s:86). Bir kapali teklif ihale usuliinde (sealed-bid) katilimcilar digerlerinin verdigi
fiyat teklifini goremezken acik eksiltme ihalesinde (open-cry auction) katilimcilar,

verilen tiim fiyat tekliflerini gorebilirler.

1. NICIN FIYAT iLE BIRLIKTE FiYAT DISI UNSURLARIN DA DIKKATE
ALINDIGI iHALE?

Tiirk Kamu ihale Kanununda “Fiyat ve fiyat dis1 unsurlarin da dikkate alindig1 ihale”
olarak anilan tiirlin uygulama esaslarinin kanun koyucu tarafindan idarelere
birakilmasi ve fiyat disindaki unsurlarin tanimlanmaya muhtag siibjektif kavramlar
olmasi nedeniyle bu ihalenin yaygin olarak kullanilmamas1 “kanunun ¢ikis amaci
sekteye mi ugruyor” diislincesini uyandirmaktadir. Ayrica, belirlenen tiim unsurlar
icin verilen tekliflerin hangi esaslar dogrultusunda degerlendirilecegi ve ihaleyi
kazanan tedarik¢inin tespit edilecegine dair belirsizlik bizi bu konuda bir ¢éziim

liretmeye sevk etmigtir.

Kanunda yukaridaki sekilde anilan ihale 06zilinde, bir kapali teklif ihale olup,
giiniimiizde genellikle direkt girdi mallarin veya miihendislik projelerin aliminda

kullanilan bir yontemdir (Cheng, 2008, s: 3261-3274). Endiistriyel uygulamalarda,
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direkt girdi mallar1 ve mihendislik projelerinin tedarikinin ticari satinalmalarin
bliyiik tutarlarini olusturdugu gozlemlenmektedir (Cheng, 2008, s: 3261-3274).
Direkt girdi mallarinin aliminda, ihaleyi yapan ve tedarikg¢iler arasinda, uzun vadeli
iligkilerin ve siireglerin karsilikli iyi niyet ¢ergevesinde siirdiiriilebilmesi i¢in ¢ikar
catismasindan ziyade isbirligi daha ¢ok 6n plana ¢ikmaktadir (Tsai ve Chou, 2011,
s:86). Bakim, onarim ve operasyon i¢in gerekli endirekt iirtinler i¢in ise satinalma,
miimkiin olan en diisiik fiyatin dnem kazandig1 ve tedarikcilerce teklif edildigi ¢cok
turlu acik eksiltme usulii ihale ile gergeklestirilebilir (Tsai ve Chou, 2011, s:86). Bu
usulde yapilan alimlar rutin periyotlarda ve biiylik miktarlarda olmadigindan alict ve
satic1 arasinda stirekli isbirligi ve iyi niyet cercevesinden daha ¢ok karsiliklt maddi
cikarlar s6z konusudur. Ayrica, agik eksiltme usulii ihalenin kapali zarf teklif usulii
ihaleye gore satin alan acisindan daha biiyiik tasarruf saglamayabilecegine, bunun
sartlarin degiskenligine bagli olduguna dair arastirma bulgular1 vardir (Jap, 2007,
$:146-159). Yine, yapilan bazi laboratuar deneyleri (Mullen, 2008,s:1817-3179) ve
arastirmalar (Riley ve Samuelsown, 1981, s: 46-51), alicinin maliyetinin diisiik
cikmast acisindan agik eksiltme usulii ile kapali teklif ihale yonteminin belirgin
hicbir farklilik gdstermedigini, ancak ¢ok kriterli ihalelerde 6ncelik durumuna gore
farkliliklarin ortaya ¢ikabilecegini (Jap, 2007, s:146-159) ortaya koymuslardir.
Ayrica “Kapali Teklif usulii Thale” yontemi, ihaleye katilan tedarikgilerin yalnizca
bir kez teklif verme haklari olmasi nedeniyle miimkiin olan en diisiik teklifi
sunmalarin1 neredeyse garanti etmektedir (Associated General Contractors of

America, 2013, s: 2)

2. LITERATUR TARAMASI

Satmalma ihalelerine yonelik birgok calisma giiniimiize kadar siiregelmistir. Ornegin,
Luton ve Mc Afee (1986, s: 181-195) ve Kjerstad ve Vagstad (2000, s:1243-1257)
resmi kurum ve kuruluslarca yiiriitiilen ve genellikle kapali teklif usulii seklinde

uygulanan kamu ihalelerini ele almislardir. Jason Shachat (2012, s:195-197)
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calismasinda, Ingiliz usulii (English Auction) Thale ve Kapali Teklif Usulii Thaleyi
karsilastirmistir. Bulgularinda, genele gore degerlendirildiginde sonugta her iki ihale
usuliiniin de hemen hemen ayni maliyetlere gotiirdiigiinii, ancak fiyat disindaki
kriterlerle degerlendirmeye gidildiginde maliyeti etkileyen degiskenlerin o ihaleye
mahsus olmak iizere bazi tedarikgilere avantaj saglayabilecegini, bu durumda da

coklu kriterli karar almada bir genellemeye gidilemeyecegini belirtmistir.

Cok kriterli ihalenin kapsamli bir tasarim analizi Che (1993, s: 668-680) tarafindan
ortaya konmustur. Amerikan Savunma Bakanliginin a¢mis oldugu silah alim
ihalelerinde fiyatin tek basma karar kriteri olamayacagini, tasarim ve ilgili diger
faktorlerin de beraberinde degerlendirildigini belirten Che, satin alanin, tedarikgilerin
teslimatla ilgili maliyet parametrelerini bildigini varsayan optimal skor kuralini
tasarlamistir. Yazar makalesinde, her tedarik¢inin hem fiyat hem de nitelik i¢in teklif
verdigi ve tekliflerin satin alan tarafindan belirlenmis bir skor hesaplama yontemine
gore secildigi iki boyutlu bir ihale modeli ortaya koymustur. Modelde, firmalar

nitelik gelistirme maliyetleri ile ilgili kendine 6zgii bilgilere sahiptirler.

Che, ii¢ tane ihale protokolii tammlamustir: {1k skor, ikinci skor ve ikinci tercih edilen
teklif. Ilk skor, her bir katilimcinin teklifini gizli olarak sundugu ve en yiiksek skoru
elde edenin ihaleyi kazandig: ilk fiyat kapali teklif usulii ihalenin bir varyasyonudur.
Thaleyi miiteakiben kazanandan, istenilen kalitedeki iiriinii iiretmesi ve teslim etmesi
beklenir. Ikinci skor ise en yiiksek skoru elde edenin kazandigi ancak kendisinden
ikinci en yiiksek teklifin karsiligi olan coklu kriterin kombinasyonu {iriinleri
getirmesi beklenen ikinci fiyat kapali teklif usulii ihalenin bir genellestirilmesidir.
Ikinci tercih edilen teklif de, ikinci en yiiksek teklifin kriterlerinin kombinasyonunun
tam olarak yerine getirilmesinin istendigi yine ikinci fiyat ihalenin bagka bir

varyasyonudur.



Bichler (1998) ve Bichler ve Kaukal (1999), tek kazanani olan ¢ok kriterli bir kapal
teklif ihalede kazanan teklifin belirlendigi ilk internet tabanlt modiiliin algoritmasini
gosterdiler. Degisik tipte ¢ok kriterli agik eksiltme ihale algoritmalari Teich ve
Wallenius (1999, s: 49-66) tarafindan Onerilmistir. Yazarlar bu aragtirma iizerinde
calisirken “fiyat savaglarini” nispeten onleyecek ve alici ile saticiy1 uygun noktalarda

kars1 karsiya getirecek algoritmalar amaglamislardir.

Kapali teklif usulii bir ihalede kazanan teklifi belirlemek icin ¢ok kriterli karar
modeli kullanan Cheng (2008, s: 3261-3274), satin alanlar i¢in, teklif verenlerin
arasindan en uygun teklifi secebilmek amaciyla Hwang ve Yoon (1981) tarafindan
gelistirilen TOPSIS modelini kullanmistir. Onceki bir ¢ok calismanin aksine karar
kriteri olarak yalnmizca teklif edilen fiyat: almayan, bunun yaninda iiretim kapasitesi
ve finansal gostergeleri de ¢oklu karar verme kriterleri olarak arastirmasina dahil
eden Cheng, ihaleye katilan tedarikgilerin verecekleri teklifi belirlemelerinde
kullanilmak iizere c¢ok amaglh bulanik karar alma (Fuzzy multiple-objective —
decision - making) modelini kullanmistir. Yazar, bu iki modelin entegrasyonu ile ¢ok
kriterli karar alma yaklagiminin hem satin alan hem de ihaleye katilan tedarik¢inin en
yiiksek ¢ikarina olacak sekilde c¢oziimiine yarayacak bir yaklasim oldugunu
savunmustur. Tedarikgiler, verecekleri tekliflerde kendi {iiretim maliyetlerini,
kapasite kisitlarin1 ve kar marjlarin1 géz oniinde bulunduracaklar, satin alanlar ise
baz1 degerlendirme formlar1 kullanarak teklifler i¢inden kendisi i¢in en uygun olani

segeceklerdir.

Kune-muh Tsai ve Feng-chin Chou (2011, s:86) yaptiklar1 ¢aligmada, B2B is
cevresinde direkt girdi iirlinleri veya miihendislik projelerinin satin alinmasinda
kullanilan agik eksiltme ihalelerinde uygulanabilecek bir karsilastirma mekanizmasi
ve sonrasinda miizakere modeli {izerinde durmuslardir. Bu mekanizma, ¢oklu karar
verme kriterlerinin mevcut bulundugu, tek bir kalem malin satin alinmasinda

kullanilacak olan tek turlu bir kapali zarf teklif usulii ihale i¢in gecerlidir.



Woonghee Tim Huhy (2014, s:3) ve digerleri, acik eksiltme ihalelerinde isteklilerin
teklif verme stratejilerini belirleyebilmeleri i¢in satin alanin 6nceden bir yaklasik
maliyet (Kamu fhale Kanunu, Madde 8, s.12) (reserve price) saptamis olmasi
gerektigini savunmuslardir. Satin alan, ihalede verilebilecek teklifin {ist siniri
belirlemek maksadiyla kendi piyasa analizleri ve onceki fiyatlara gore olusturdugu
yaklagik maliyeti teklifler gelmeye baslamadan once isteklilere deklere edebilecegi
gibi 6rnegi Tiirk Kamu Ihale Kanununda goriildiigii gibi rekabet ve fiyat kirmimni

saglayabilmek icin gizli de tutabilir.

Ihalede teklif veren tedarikgiler, ihalenin gercek maliyetini hesaplayarak iizerine
ekleyecekleri kar marjlar1 ile birlikte fiyat tekliflerini olustururlar. Ihaleyi kazanan
tedarik¢i ya ihalenin konusu mal veya hizmeti gergek maliyetinin altinda hesaplamis
ya da kar marjin1 ¢ok diisiik tutmak suretiyle diger katilimcilara gére daha diisiik
teklif verebilmistir. Ihaleden beklenen kar ile elde edilecek gercek kar (Zarar)
arasindaki bu farka” kazananin laneti” (winner’s curse) denmektedir (Compte, 2002,
s:1). Bu fark bazen o kadar biiylik olabilmektedir ki ihaleyi kazanan tedarik¢i
sOzlesme geregi olan taahhiitlerini yerine getirememekte ve boylece satin almay1
yapan idarenin tedarik zincirinin aksamasina yol acabilmektedir. Oliver Compte
(2002, s:1), tedarikeiler acisindan bu duruma diismemenin yolunu “temkinli teklif “

(bid cautiously) ile agiklamaktadir.

Tirk Kamu Ihale Kanununda satin alan idareyi ikmalin aksamasma karsilik
korumaya almak icin yaklasik bir alt limit konmustur. fhaleyi yapan idare teklifleri
alip degerlendirdikten sonra diger tekliflere veya idarenin tespit ettigi yaklasik
maliyete gore teklif fiyati asir1 diisiik olanlari tespit eder. Idare, bu teklifleri
reddetmeden Once, teklif sahiplerinden, belirledigi siire iginde teklifte Onemli
oldugunu tespit ettigi bilesenler ile ilgili ayrintilar1 yazili olarak ister (Kamu ihale

Kanunu, Madde 38, s.30). IThale komisyonu, asir1 diisiik tekliflerin tespiti ve
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degerlendirilmesinde Kurum tarafindan belirlenen kriterleri esas alir. Kurum bu
maddenin uygulanmasinda; asir1 diisiik tekliflerin tespiti, degerlendirilmesi ve
ekonomik acidan en avantajli teklifin belirlenmesi amaciyla smir deger veya
sorgulama kriterleri ya da ortalamalar belirlemeye yetkilidir (Kamu Ihale Kanunu,

Ek fikra: 20/11/2008-5812/12 md.).

3. IHALENIN TASARIMI VE KAZANAN TEKLIFIN TESPITi

Bu arastirmanin konusu olan ve ¢oklu kriterlerle yapilan satin alma ihalesinin Tiirk
Kamu Ihale Kanunundaki genel gergevesi ve arastirmamuzi ilgilendiren kisimlar1 Mal
Al Thaleleri uygulama Yénetmeliginde (Kamu Ihale Kurumu, Madde 7-8, s.4-5)
su sekilde gegmektedir:

3.1 Fiyat dis1 unsurlar ve bu unsurlara yonelik diizenleme

(1) Ihale konusu malin 6zelligi gdz Oniinde bulundurularak isletme ve bakim
maliyeti, maliyet etkinligi, verimlilik, kalite ve teknik deger gibi unsurlar fiyat dis1
unsurlar olarak belirlenebilir.

(2) Ekonomik acidan en avantajli teklifin, fiyat ile birlikte fiyat dis1 unsurlarin da
dikkate alinarak belirlenecegi ihalelerde; fiyat dis1 unsurlarin parasal degerleri veya
nispi agirliklar1 ile hesaplama yontemi ve bu unsurlara iliskin degerlendirmenin
yapilabilmesi i¢in sunulacak belge ve/veya numune idari sartnamede agikga belirtilir.
(3) Ekonomik ve mali yeterlik kriterleri ile is deneyim belgesi fiyat dis1 unsur olarak
ongoriilemez.

(4) Fiyat dis1 unsurlar, bir marka veya model esas alinarak rekabeti sinirlayici sekilde
belirlenemez.

(5) Fiyat dis1 unsurlara, bu unsurlarin parasal degerlerine veya nispi agirliklarina ve
hesaplama yontemine yonelik diizenlemeyi yapan birim veya gorevliler tarafindan
gerekeeli bir agiklama belgesi hazirlanir ve bu belge ihale onay belgesinin ekinde yer

alir.



Kapali teklif usulii ile yapilan ihalede, katilan istekliler yalnizca bir kez teklif
verebilmekte ve bu teklifler diger katilimcilar tarafindan bilinmemektedir. Verilen
teklifler yalnizca ihaleyi yapan tarafindan goriilebilmektedir. ihale, yalmzca bir
isteklide kalmakta, katilan tedarikgiler satin alan tarafindan istenirse bir 6n elemeye
tabi tutulmaktadir. Thale esnasinda verilen fiyat teklifleri satin alan tarafindan daha
onceden belirlenmis ve duyurulmus olan isletme ve bakim maliyeti, maliyet etkinligi,
verimlilik, kalite ve teknik deger vb. gibi c¢oklu hususlar ile birlikte
degerlendirilmeye tabi tutularak ihaleyi kazanan teklif tespit edilmektedir. Tiirk
Kamu Ihale Kanunu, “Ekonomik agidan en avantajli teklif” olarak adlandirilan
kazanan teklifin fiyat dis1 unsurlar da dikkate alinarak tespitinde kullanilacak yontem
ve karar destek unsurlarinin se¢imini kendisi belirlememis, ihaleyi yapan idarelere
birakmistir (Kamu Ihale Kurumu, Madde 7-8, s.4-5). Uygulamada tereddiitler
yaratan ve idareleri bagka ihale metotlarina yonlendiren bu duruma ¢6ziim Onerisi

olarak bu ¢aligma bir model olacaktir.

Yukarda gercevesi ¢izilmis bulunan bu tiir ihaleler Diinyada oldugu gibi Tiirkiye’de
de ¢ogunlukla kamuya ait baz1 miihendislik projelerinde veya karmasik yapidaki
makine —techizatin satin alinmasinda kullanilmaktadir. Tirkiye’de ve hatta
Diinyadaki bu eksiklige neden olarak bu ihale tiiriinlin faydasinin az goriilmesinden
ziyade uygulama esaslarinin net olarak belirlenmemis olmasi ve coklu kriterlerle
ihale yapma ve kazanan teklifi tespit etmedeki zorluklar gdsterilmektedir. Ancak
kolaycilik olarak nitelendirilebilecek bu yaklasim yiiziinden konunun uzmani ve
kaliteli iirtinii makul fiyatlarla verebilecek biiyiik firmalar bu tiir karmasik yapidaki
iriin ve sistemlerin ihalelerine girmekten imtina etmektedirler. Bu firmalar, gergek
degerde kazanan firmanin tespit ve degerlendirmesinin yapilmamasindan dolay1
diistik kalitede ucuz iiriin getiren firmalarla ayn1 kefeye konulduklarin1 buna neden

olarak gdstermektedirler’.

3 Diinya gapinda bir elektrik-elektronik firmasinin ihaleye giren yetkilisi ile yapilan goriisme.
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Satin alan agisindan ihalede verilen tekliflerden birini en iyi teklif olarak tespit etmek
tedarik¢inin kazanmaya aday bir teklifi hazirlamasindan nispi olarak ¢ok daha
kolaydir. Bunun en onemli nedeni olarak ihale kosullarimi bizzat satin alanin
hazirlamasini gosterebiliriz. Thale sartlarini, alimacak iiriin veya hizmeti, miktarm,
yaklagik maliyetini ve fiyat dis1 unsurlar1 bizzat kendisi hazirlayan satin alan, bu
kosullara en ¢ok uyan teklifi tespit etmekte fazla zorlanmayacaktir. Ancak burada
satin alanin en biiylik sorumlulugu, miihendislik iiriinii sistem veya projelerin satin
alinmasinda ihale kosullarini ve kazananin tespitinde kullanilacak yontemi ayrintil,

titiz ve de tedarikgilerin anlayabilecegi tarzda hazirlamaktir.

3.2 Coklu Kriterlerin (Fiyat ve Fiyat Dis1 Unsurlarin) Agirhklandirilmasi

Bunlar, ihale dncesi tedarik¢ilere agiklanan, ¢oklu kriterlerin her birine satin alan
tarafindan atanmis olan agirliklardir (Hong ve Wei, 2011, s: 1764). Bu agirliklar ve
bunlarin ihaleye katilacak isteklilere dnceden duyurulacagina dair Tiirk Kamu Thale
Kanununda: “Ekonomik agidan en avantajli teklifin, fiyat ile birlikte fiyat disi
unsurlarin da dikkate alinarak belirlenecegi ihalelerde; fiyat dis1 unsurlarin parasal
degerleri veya nispi agirliklar1 ile hesaplama yontemi ve bu unsurlara iligkin
degerlendirmenin yapilabilmesi i¢in sunulacak belge ve/veya numune idari
sartnamede agik¢a belirtilir’ denmektedir. S6z konusu idari sartname, istekli

tedarikgilere ihale 6ncesinde verilmektedir.

Bir ¢ok bilimsel arastirmada deginildigi ve kabul edildigi iizere (Kameshwaran v.d,
2007, s: 518-536) ¢oklu kriter satin alma ihalelerinde uygulanmasina ragmen eger
satin alan tarafindan ¢oklu kriterler i¢in herhangi bir agirlik atanmasi yapilmadi ise
her bir kriterin agirligmin digerleri ile esit oldugu kabul edilerek kriterlerin
agirliklari, 1 rakaminin toplam kriter sayisina boliinmesi ile bulunur. Bir baska
deyisle kriter agirliklarinin farkli oldugu durumlarda da agirliklarin toplamlarinin 1 e

esit olmasi gerekir (Demirelli, 2010, s: 111-113).
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Wi= Satin alan tarafindan her bir i ¢oklu kriteri i¢in atanan agirlik.

Wi+W:+Ws+ ............. Wi =1

3.3. Ihalenin Adimlar

Tirk Kamu fhale Kanunu esaslarina gore satin almayr yapan idare kendi
arastirmalar1 sonucunda olusturdugu yaklasik maliyeti ihaleye katilacak tedarikcilere
aciklamamaktadir. Bu durumda ihaleye katilan tedarikgilerin yaklagik maliyeti
tahmin ederek fiyat tekliflerini yapmalar1 fiyat disi unsurlar icin ise idareler
tarafindan ayrintilar1 idari sartnamelerde diizenlenen ve ihale konusu malin 6zelligine
gore belirlenen unsurlardan tiimiinii veya bir kismin1 dikkate alarak ekonomik ag¢idan
en avantajli teklifi meydana getirecek (Kamu Ihale Kurumu, Madde 60, s.33) teklifi

sunmalar1 gerekir.

Kanunun ilgili maddesini dikkate alarak ihalenin adimlarmi su sekilde

belirleyebiliriz:

Adim 1. Ihale dosyasmin hazirlanmasi (Dosya igersinde; fiyat dis1 unsurlarin parasal
degerleri

veya nispi agirliklar1 ile hesaplama yontemi ve bu unsurlara iliskin
degerlendirmenin

yapilabilmesi i¢in sunulacak belge ve/veya numunenin bulundugu idari
sartname ve

bunlara ait diizenlemeyi yapan birim veya gorevliler tarafindan hazirlanan
gerekceli

aciklama belgesi mevcuttur)
Adim 2. [halenin ilan edilmesi
Adim 3. Ilan siiresince istekli tedarikgiler tarafindan ihale dosyasmin gériilerek

incelenmesi
12



(Goriilen ve incelenen belgeler i¢inde idari sartnamenin haricinde istenen
unsurlarin

teknik bilgilerinin bulundugu teknik sartname mevcuttur)
Adim 4. Tedarikgilerin 6n elemeye tabi tutulmasi
Adim 5. Tedarikgiler tarafindan tekliflerin hazirlanarak sunulmasi

Adim 6. Tekliflerin degerlendirilerek kazananin tespit edilmesi

3.4. Fiyat Dis1 Unsurlarin Tamimlanmasi

Birinci adimda satin alan idare tarafindan hazirlanan ihale dosyasina konan idari
sartnamede fiyat dist unsurlarin degerlerinin hesaplanmasina yonelik olarak bazi

esaslar getirilmistir (Kamu Thale Kurumu, Madde 60, s.33). Bunlar:

Isletme ve bakim maliyeti: Bu unsur i¢in uygulama yonetmeliginde “Idarelerce
satin alinacak mallarin ekonomik dmiirleri ve kapasiteleri ¢ercevesinde isletilmeleri
veya kullanilmalari, bakimlari, dolayli olarak degisken maliyetlerin izlenmesi ve
degerlendirilmesi ile kullanim déneminde ¢ikabilecek olasi sorunlarin giderilmesini
kapsar. Mallarin kullanim Omriiniin tamami, bir boliimii veya garanti siiresi goz

Oniine alinarak, bu siire i¢cindeki;

- Periyodik bakim araliklari,

- Periyodik bakimlarin siireleri,

- Periyodik bakimda degisecek yedek parga ve sarf malzemelerinin maliyeti,

- Periyodik bakimlarin is¢ilik maliyeti,

- lIdarenin ariza, hasar veya kullanim &mriiniin dolmasi nedeniyle ihtiyag
duyacagi ve halen elinde bulunan benzer mallarla ilgili mevcut veriler esas
alinmak suretiyle belirli bir ¢aligsma siiresi i¢inde alinmasi 6ngoriilen yedek
parcalarin maliyeti, ve isletme-bakim maliyeti niteligindeki diger maliyetler

degerlendirilir” denmektedir.
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Oneri: Bakim maliyetinin yillik bazda satin alman iiriin fiyatinin belli bir yiizdesi
kadar olmasi arzu edilir. Bu rakamin diinya iizerinde uygulanan oranlar1 % 8 ile % 22
arasinda degiskenlik gostermektedir!. Burada bakim desteginin iiriinii satan
tedarik¢iden satin alinacag diisiiniildiigiinde (Aksi taktirde bu unsur igin bir teklif
vermesinin anlamli olmayacagi kabul edilmektedir) ihale asamasinda verilen teklifte
en iyl rakamin % 8, en zayif rakamin ise % 22 olacag: agiktir. Ancak Kanunda
goriildiigii lizere bir de isletme maliyetlerinden bahsedilmektedir ki tamamen
kullaniciya gore degisiklik arz edecek olan bu maliyetlerin teklife dahil edilmesi
anlamli bulunmamaktadir. Bu durumda yalniz bakim maliyetlerinin, iiriin fiyatinin
yukarda bahsedilen yiizdeleri dogrultusunda ve bu yiizdelere tekabiil eden maddi
deger bazinda tekliflendirilmesi &nerilir. Ornegin: Fiyati 100.000- TL olan bir iiriin
icin % 8 olarak diisiiniilen bakim maliyeti olarak 100.000- x 0.08 = 8.000- TL teklif
edilebilir. Thaleyi kazanan tedarikci teklifinde vermis oldugu rakam iizerinden y1llik

bakim maliyetine katlanmay1 taahhiit ettigini bununla beraber kabul etmis sayilir.

Maliyet etkinligi: Bu unsur icin uygulama ydnetmeliginde “Ihale konusu
malin/makinenin/tesisin/iiretim hattinin/teknoloji transferinin alim bedeli ile iiretim
icin gerekli olan girdi maliyetleri ve malin iiretilmesi/makinenin kullanilmas1 i¢in
zorunlu olan isletme ve bakim maliyetleri, varsa enerji tiikketim maliyeti veya tiretim
asamasinda kullanilan personel sayisindan kaynaklanacak ilave maliyet unsurlarinin
toplaminin nihai liretim i¢inde minimum seviyede olmasi suretiyle en fazla faydanin
saglanmasidir. Idareler maliyet etkinliginin hesabinda; bir malin sadece satin alma
bedelini degil bir birim iirliniin elde edilmesi i¢in satin alma bedeli ilizerinden
hesaplanacak yillik amortisman tutarma yukarida sayilan yillik igletme donemi
giderlerini de ilave ederek yaklasik birim iiretim ve satis maliyeti unsurlarini da ilave

etmek suretiyle yaklasik bir maliyet belirlemek ve ikame edilebilir mallar arasinda en

41989-2010 yillar1 arasinda icra edilen 21 yillik satinalma uygulamalarindan edinilen bilgidir.
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diisiik maliyetli malin/makinenin maliyet etkinligini biiyiik olarak degerlendirmek

durumundadirlar” denmektedir.

Oneri: Bir iiriin veya hizmet iiretmek i¢in kullanilmak iizere satin alinan bir makine
veya sistemin satin alma ve treticisi tarafindan ona bigilen 6mrii siiresindeki maliyet
toplaminin, fonksiyonunu yerine getirecegi maksimum caligma siiresince iiretecegi
iiriin veya hizmet sayisina boliimiinden birim iiriin veya hizmetin degisken maliyetler
disindaki ortalama maliyetini elde ederiz. Elde ettigimiz ortalama {iriin/hizmet
maliyetinin, satin aldigimiz makine/sistemin elden ¢ikartma zamanina kadar ne kadar
etkin bir maliyetle calistigi  konusunda fikir verecek en uygun deger olarak
kullanilabilecegi diisiiniilmektedir. Burada, uygulama yonetmeliginin aksine,
makine/sistemin kendisinden ziyade toplam faydali dmrii siiresince iiretecegi {iriin
veya hizmetin makine/sistemden kaynaklanan maliyetinin, maliyet etkinligin asil

gostergesi olarak kabul edilmesi 6nerilmektedir.

SatUnalma maliyeti+Omiir Devri Maliyeti

Makine-Sistem Maliyet Etkinligi= — - — -
Omuir Devrinde Toplam Uretim Adedi

Ornek: Satin alma fiyat1 olarak 100.000 TL fiyat bigilen bir makinenin faydali dmrii
boyunca 50.000 TL masrafi olacagi, buna karsilik bu siire zarfinda 15.000 adet iirlin

iiretecegi diisliniildiigiinde makinenin maliyet etkinlik degeri;

100.000+50.000
15.000

Makine-Sistem Maliyet Etkinligi= 10

Verimlilik: Bu unsur i¢in uygulama yonetmeliginde “Alinmasi diisiiniilen mal ile
kullanim alanina gore en fazla is, iiriin ve bu gibi ciktilarin elde edilmesidir. Istekliler

teknik sartnamede yer alan verimliligi garanti ettiklerini belirtirler. Degerlendirmede,
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fiyat teklifinde bulunulan mallarin verimliliginin birim maliyeti hesaplanir”

denmektedir.

Oneri: Verimliligin ¢ok sayida tanimi yapilabilmekle beraber burada kastedilen satin

alinan makine-sistemin verimliligidir. Verimliligin basit formiiliine bakarsak;

ClUktD

Verimlilik = Cirdi (Kobu, 2008, s: 55) Buradan hareketle makine-sistem

verimliligi i¢in

Uretim Miktar:

Makine-sistem Verimliligi = Makine Calisma Saati diyebiliriz.
Bu formiile gore satin alinan makine veya sistemin calisma saatiyle dogru orantili
olarak ¢ikt1 iiretmesi beklenmekte ve iiriin ve makinenin cinsine gore elde edilen
rakam degismektedir. Rakamin degeri ile verimlilik arasinda bir dogrusal iliskiden
bahsedilebilir. Dolayisiyla, satin alan idarenin makine verimliligi i¢in sartnamede,

bekledigi verimlilik rakamlar1 dogrultusunda bir aralik belirlemesinin uygun olacagi

degerlendirilmektedir. Ornek;

“Makine/Sistem verimliligi, yukarida verilen formiilden hareketle 100

Adet/Saat ile 130 Adet/Saat arasinda olacaktir.”

Kalite: Bu unsur i¢in uygulama yonetmeliginde “Bir malin belirlenen veya
olabilecek ihtiyaglar1 karsilama yetenegine dayanan ozelliklerinin toplamidir. Malin
kalitesi, tasarim, iiretim, servis ve bakim gibi birbiri ile iligkili faaliyetlerin her
asamasindan etkilenir. Bu hususlarin objektif olarak degerlendirilmesi ve belgelere
dayandirilmasi gerekir” denmektedir. Goriildiigii lizere yonetmelikte kalite unsuru

icin sayisal verilere dayali nasil bir teklif verileceginden ve bahsedilen hususlarin
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objektif olarak nasil degerlendirilecegi ve hangi belgelere dayandirilacagindan

bahsedilmemektedir.

Oneri: Kanunun uygulama yonetmeliginde de yukaridaki sekilde bahsedildigi iizere
satin almmacak makine —sistemler i¢in tasarim, iretim ve bakim konulari kalite
gostergeleri olarak benimsenmektedir. “Kalite Fonksiyon Gogerimi” olarak da
dilimize c¢evrilmis olan ve Dr.Yoji Akao tarafindan Japonya’da 1966 yilinda
gelistirilen QFD, kalitenin temini, kontrolii ve miisteri ihtiyaclarinin miihendislik
yontemlerle sistemin tasarimina dahil edildigi bir yontemdir (Genel Bagvuru Sitesi,
2013). QFD siireci alt1 basamaktan olusur. Siirecin son asamasinda kalite ile ilgili
olarak belirlenmis kriterlere gore {iriiniin mutlak agirliklar1 hesaplanir. Daha sonra bu
mutlak agirlik degerleri tiim miisteri beklenti degerleri ile oranlanir. Mutlak agirlik
degerleri ve beklentiler arasindaki oranlar planlama asamasinda ve {iriiniin
gelistirilmesinde dikkate alinmasi gereken en onemli verilerdir. Bu nedenle bu
oranlarin bir ortalamasi, satin alan idarelerin tedarik¢iden beklentisi olan kalite

gereksinimleri konusunda ideal referanslar olabileceginden ihalede kalite unsuru i¢in

teklif kriteri olabilir.

Teknik deger: Bu unsur i¢in uygulama yonetmeliginde “Tedarik edilecek malin
kullanim alanina bagli olarak ileri teknolojiler ile iiretilmis olmasi, kapasite ve
verimlilik agisindan yeni dizaynlara uygun olmasi, sistemin ihtiyaca gore tasinabilir
olmasi, sistem tasarimi, yerlesim birimi, montaj ve aksesuari, isletme kosullarina
uygun olmasi, is gilivenligi acisindan gerekli kosullar1 tasimasi, liretim metot ve
teknikleri agisindan rakipleri ile yarisabilir olmasi gibi unsurlardan isin 6zelligine
gore idarelerce uygun bulunanlar dikkate alinabilir” denmekte ve fakat teknik deger

unsuru i¢in sayisal verilere dayali nasil bir teklif verileceginden bahsedilmemektedir.

Oneri: Uygulama esaslarinda bahsedildigi sekliyle bir sayisal teklif olusturmak bu

haliyle pek miimkiin gdziikmemektedir. Kalite unsurunda oldugu gibi QFD siirecinin
17



besinci adiminda olusturulan “Teknik Bazli Rekabet Matrisinde” teknik tanimlar,
piyasadaki farkli Giriinler lizerindeki etkilerinin gézlenmesi amaciyla olusturulur. Her
teknik tanimin farkli iiriinle eslestirilmesiyle olusan hiicrelere 1-5 arasi puanlar
verilir. 1=en kétii, 5= en iyi degerdir. Uriin satin alan idare, bu unsur i¢in sartnamede
belirlemis oldugu teknik deger kriterleri i¢in 1-5 arasi verilen degerlerin toplaminin
teklif olarak verilmesini isteyebilir. Ornegin; “sistemin ihtiyaca gére tasmabilir
olmasi, sistem tasarimi, yerlesim birimi, montaj ve aksesuari, isletme kosullarina
uygun olmasi, is giivenligi acisindan gerekli kosullari tagimasi, liretim metot ve
teknikleri acisindan rakipleri ile yarigabilir olmasi” gibi yedi adet teknik kriterin
sartnameye kondugunu ve bunlara QFD siirecinin besinci basamaginda sirasiyla 2, 4,
5,3, 2, 4 ve 5 degerlerinin verildigini diisiiniirsek bu degerlerin toplamlar1 olan 25

rakaminin teklif olarak verilecegi sdylenebilir.

4. SATIN ALAN IDARENIN KARAR ALMA MODELI

Fiyat ile birlikte fiyat disi unsurlarin da dikkate alinacagi bir ihalede satinalanin
kazanan tedarik¢iyi tespitinde karar modiilii olarak tipki Cheng’in benzer
calismasinda (2008, s: 3261-3274) oldugu gibi TOPSIS yontemi kullanilmistir. Bu
yontemin tercih edilmesinde en 6nemli neden, satinalan idarece dnceden belirlenmis
olan agirlik degerlerinin bu tiir ihalelerde karar vermede degerlendirme faktorlerinin
her bir unsuru i¢in kullanilmasina miisaade etmesidir. TOPSIS (Technique for Order
Preference by Similarity to Ideal Solution) Yoon ve Hwang tarafindan 1980 yilinda
gelistirilmistir (1981). Karar noktalarinin ideal ¢dzlime yakinligi ana prensibine
dayanir ve 6 adimdan olusan bir ¢dziim siirecini igerir. Asagida TOPSIS yonteminin

adimlar1 6zetlenmistir (Yaralioglu, 2014)
Adim 1: Karar Matrisinin (A) Olusturulmasi

Karar matrisinin satirlarinda {stiinliikleri siralanmak istenen karar noktalari,
siitunlarinda ise karar vermede kullanilacak degerlendirme faktorleri yer alir. A
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matrisi karar verici tarafindan olusturulan baglangi¢ matrisidir. Karar matrisi

asagidaki gibi gosterilir:

a; Ay e 4y,
6121 a22 a2n
4; =
_aml amZ amn_

A; matrisinde m karar noktasi sayisini, n degerlendirme faktdrii sayisini verir.

Adim 2: Standart Karar Matrisinin (R) Olusturulmast

Standart Karar Matrisi, A matrisinin elemanlarindan yararlanarak ve asagidaki

formiil kullanilarak hesaplanir.

a;

v, = ——

i =
2
Z Ay
k=1

R matrisi asagidaki gibi elde edilir:

e o iy
o Iy "
Rij =
_rml rmz rmn ]

Adim 3: Agirlikli Standart Karar Matrisinin (V) Olusturulmasi
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Oncelikle degerlendirme faktorlerine iliskin agirhk degerleri (w,)  belirlenir (

n

ZWI- =1).

i=1

Daha sonra R matrisinin her bir siitunundaki elemanlar ilgili w, degeri ile garpilarak

V matrisi olusturulur. V matrisi agagida gosterilmistir:

win, W), ... W.h,
Wity Woly o W I,
Vij =
_erml Wzrmz Wnrmn_

Adim 4: Ideal (4") ve Negatif ideal ( 4™ ) Coziimlerin Olusturulmasi

TOPSIS yontemi, her bir degerlendirme faktdriiniin monoton artan veya azalan bir

egilime sahip oldugunu varsaymaktadir.

Ideal ¢oziim setinin olusturulabilmesi i¢in V matrisindeki agirliklandirilmis
degerlendirme faktorlerinin  yani siitun degerlerinin  en biiyiikler1  (ilgili
degerlendirme faktdrii minimizasyon yonlii ise en kiigligii) secilir. ideal ¢oziim

setinin bulunmas1 asagidaki formiilde gosterilmistir.

A = {(max vy

je D Gminv,|je s} @)

(2) formiiliinden hesaplanacak set 4"~ = {vl* V) ,...,v:} seklinde gosterilebilir.

Negatif ideal ¢0ziim seti ise, V matrisindeki agirliklandirilmis degerlendirme

faktorlerinin yani siitun degerlerinin en kiigiikleri (ilgili degerlendirme faktorii
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maksimizasyon yonlii ise en biiyligli) secilerek olusturulur. Negatif ideal ¢6ziim

setinin bulunmasi1 asagidaki formiilde gdsterilmistir.

A:{(minvijjeJ),(maxvl.j‘jeJ'} 3)

(3) formiiliinden hesaplanacak set 4~ = {vl" Vi sV, } seklinde gosterilebilir.

Her iki formiilde de J fayda (maksimizasyon), J ise kayip (minimizasyon) degerini

gostermektedir.

Gerek ideal gerekse negatif ideal ¢ozliim seti, degerlendirme faktorii sayisi yani m

elemandan olusmaktadir.
Adim 5: Ayirim Olgiilerinin Hesaplanmasi

TOPSIS yonteminde her bir karar noktasina iliskin degerlendirme faktoér degerinin
Ideal ve negatif ideal ¢oziim setinden sapmalarmin bulunabilmesi i¢in Euclidian

Uzaklik Yaklasimindan yararlanilmaktadir. Buradan elde edilen karar noktalarina
iliskin sapma degerleri ise Ideal Ayirim (S, ) ve Negatif ideal Ayirim (S, ) Olgiisii
olarak adlandirilmaktadir. Ideal ayirim (S, ) dlgiisiiniin hesaplanmasi (4) formiiliinde,

negatif ideal ayirim (.S;) 6l¢iisiiniin hesaplanmasi ise (5) formiiliinde gosterilmistir.

51 = X002 @
5= 20, -y ©

Burada hesaplanacak S, ve S, sayis1 dogal olarak karar noktasi sayisi kadar

olacaktir.
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Adim 6: Ideal Coziime Géreli Yakinligin Hesaplanmasi

Her bir karar noktasinin ideal ¢dziime goreli yakmliginin (C, ) hesaplanmasinda

ideal ve negatif ideal ayirim o6lgiilerinden yararlanilir. Burada kullanilan 6lgiit,
negatif ideal ayirim 6l¢iisiiniin toplam ayirim 6l¢iisii icindeki payidir. Ideal ¢ziime

goreli yakinlik degerinin hesaplanmasi asagidaki formiilde gosterilmistir.

. S
Cr=—2i 6
ST+, ©)

Burada C; degeri 0<C; <1 araliginda deger alir ve C; =1 ilgili karar noktasinin

ideal ¢oziime, C; =0 ilgili karar noktasinin negatif ideal ¢dziime mutlak yakinligimn

gosterir. Derecelendirme ve se¢im yapmada C;' degerleri biiyiikten kiigiige dogru

stiralanir ve en biiylik degere sahip olan secilir.

4.1 Satin Alan idarenin Kazanan Teklifi Belirlemesine Yonelik Ornek (Asagida

verilen hipotetik 6rnekle konu agikliga kavusturulmaya calisilmistir)

Tiirk Kamu fhale Kanunu esaslarina gore agilan ve fiyat dis1 unsurlar igin de teklif
verilen bir ihaleye katilan 3 tedarikei, fiyatin yaninda verimlilik ve maliyet etkinligi
icin de tekliflerini sunmuslardir. Thale sahibi, ihale dosyasinda fiyat dahil her bir
unsur icin sirastyla wr =0,50, w2=0,20 ve w; = 0,30 agirliklarint belirlemistir.
fhaleye katilan tedarikgiler ilan siiresince ihale dosyalarmi inceleme firsati
bulmusglardir. Tablo 1. de her bir unsur i¢in verilen teklifler goriilmektedir. Veriler

dogrultusunda kazanan tedarikg¢iyi tespit ediniz.
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TABLO 1: Tedarikgiler, teklifler ve agirhklar

Fiyat (-000 TL) Verimlilik Maliyet Etkinligi
(Adet/Saat)
Tedarikci A 20 30 15
Tedarikci B 25 25 12
Tedarike¢i C 22 35 18
Agirhk 0,50 0,20 0,30

Baglangi¢ matrisi asagidaki sekilde olusturulduktan sonra;

A=125 25 12

22 35 18

20 30 15]

Oncelikle (1) formiilii yardmmyla (3x3) boyutlu Standart Karar Matrisi (R)

olusturulmustur. Burada 7, degeri,

B 20
V202 + 252 4 222

T11 = O, 514‘8

olarak elde edilmistir. Benzer sekilde diger 7, degerleri hesaplanarak asagida

gosterilen R matrisi tamamlanmustir.

0,5148 0,5720 0,5698
R=(0,6435 0,4767 0,4558
0,5663 0,6674 0,6837

2. adimda Agirlikli Standart Karar Matrisi (V) olusturulmustur. Bunun i¢in R
matrisinin siitunlarindaki degerler ilgili degerlendirme faktorii agirlik degerleri ile

carpilmis ve V matrisinin siitunlar1 hesaplanmistir.
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0,2574 10,1139 0,1709
vV=10,3217 0,0953 0,1367
0,2831 10,1334 10,2051

3. adimda ideal (4" ) ve negatif ideal (4~) ¢oziim setleri olusturulmustur. A4~ seti
icin V matrisinin 1 ve 3. siitunundaki en kii¢iik (Bu siitunlarda minimizasyon

amaclanmaktadir), 2. Siitunundaki en biiyiilk deger (Bu siitunda maksimizasyon

amaglanmaktadir), 4~ seti i¢in V matrisinin 1 ve 3. siitunundaki en biiyiik ve 2.

Stitunundaki en kiiclik deger se¢ilmis ve setler asagidaki gibi elde edilmistir.
A4 = imm Vv, Maxv,,, minv,, }
A" ={0,2574;0,1334;0,1367}
A = imax V,;;mMinv,;maxv,, }

A =1{0,3217;0,0953;0,2051}

4. adimda (4) formiiliinden her bir karar noktasi i¢in ideal ayirim olgiileri

S =0,0692, S, =0,0427 ve S, =0,0761 olarak elde edilmistir.

(5) formiiliinden ise negatif ideal ayirim Oolgiileri, S; =0,074, S, =0,0427 ve

S; = 0,076 olarak hesaplanmustir.

5. adimda ise (6) formiiliinden {i¢ karar noktasi i¢in ideal ¢6ziime goreli yakinlik

degerleri,
= _ 0074 =0,517
0,074 + 0,069
c 0,0427

2 B

T 0.0427 + 00425
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. 0076
> 0,076 + 0,076

b

bulunmustur. Bu degerler biiytikliik sirasina sokuldugunda karar noktalarinin énem
sirasinin A7 , A2 ve A3 seklinde oldugu goriilebilir. Bu durumda Tedarik¢i A nin
verdigi teklifler ihaleyi kazanmaya aday bulunmustur. Tedarik¢i B ve Tedarik¢i C
nin teklifleri birbirine esit ¢ikmus, Tedarik¢i A nin teklifleri ise az bir farkla birinci

olmustur.

SONUC

Tiirk Kamu Ihale Kanununda “Fiyat ve fiyat dis1 unsurlarin da dikkate alindig1 ihale”
olarak anilan tiirde, fiyat dis1 unsurlar i¢in bu ¢alismada 6nerdigimiz tanim, formiil
ve teklif vermeye esas degerler literatiirde genellikle pahali sistem veya proje
alimlarinda kullanilmaya uygundur ki bu durumun séz konusu ihale tiirlinlin ¢ikis
amaciyla cakistigr goriilmektedir. Kanunun ilgili maddesinde de belirtildigi ve bu
calismada agiklandig: iizere, fiyat disindaki unsurlara idare tarafindan agirliklarin
atanmasi ve bu agirliklarla beraber verilen tekliflerin tek bir degere cevrilmesine
olanak saglamasi nedeniyle TOPSIS metodunun ¢6ziim igin ideal bir yéntem oldugu
degerlendirilmistir. Yapilan 6rnek uygulamada ihalenin gerektirdigi tiim hususlar
¢ozlim yontemine dahil edilmis ve elde edilen ¢oziim degerleri ile ithaleyi kazanan

tedarik¢i yoruma meydan vermeyecek bir sekilde tespit edilmistir.
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