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OzZET

Uluslararasi Yatirnm Uyusmazliklarinin Co-
zUmi Merkezi yani ingilizce kisaltmasi ile IC-
SID, yatiim tahkimi alaninda 6nemli bir yere
sahiptir. Bu tahkim mekanizmasinin islerlik
kazanabilmesi agisindan en énemli hususlar-
dan biri de onay meselesidir. Zira onay bir 6n
sart olarak gorllmekte ve yoklugu halinde
ICSID’in yargi yetkisine sahip olamamasi du-
rumu ortaya ¢ikmaktadir.

Onayin kaynaklari ve verilme ani da bu
anlamda 6nem kazanmaktadir. Onayin kay-
naklari temel olarak ev sahibi devletin ulusal
mevzuat, ikili yatinm anlagmalari, ¢ok tarafli
yatinm anlasmalari ve yatirnmci ile ev sahibi
devlet arasinda akdedilen yatirim sozlesmesi
olabilecektir. Onayin kaynagi hangi yabanci
yatirimcilarin ICSID Tahkimine gidebilecegi
noktasinda hayatidir. Onayin verilme ani ise
yabanci yatirrmcinin milliyetinin belirlenmesi
bakimindan dikkat edilmesi gereken bir un-
surdur.

Onayin  varlig, ICSID  Tahkimine
basvuracak taraflarca, Genel Sekreterlikge
ve hakem heyetlerince buylk bir titizlikle
ele alinmalidir. Hakemlik davasinin tescili
asamasinda onay incelemesi yapilmasi
icin Genel Sekretere yiuklenmis bir gorev
soz konusudur. Ayrica davanin gorilmesi
esnasinda onay yokluguna dair taraf iddialari
blyuk bir o6zenle incelenmeli ve hakem
heyetleri de re’ sen bir onay incelemesi
yapmalidir.

Anahtar Kelimeler: ICSID, Onay,
Onayin Kaynaklari, Ev Sahibi Devlet, ikili
Yatirrm Anlasmalari, Cok Tarafli Yatirm
Anlagmalari, Yatinm Anlasmalari, Sarta Bagh
Onay, Onayin Verilme Ani.

1

Kabul Tarihi: 16.02.2018

ABSTRACT

International Center for Settlement of Invest-
ment Dispute (ICSID) has an important place in
the field of investment disputes. One of the most
important aspects to bring into force ICSID me-
chanism is the consent. The consent is deemed
as a precondition and in the absence of it, ICSID
becomes non-jurisdictional.

In this sense, sources of consent and the time
of consent are essential. Mainly, sources of con-
sent might be host state legislation, bilateral in-
vestment treaties, multilateral treaties and cont-
ract between investor and host state. The source
of consent becomes vital at the point of deciding
which investor could bring case before ICSID aga-
inst the host state. The time of consent is signifi-
cant to specify the investor’s nationality.

The existence of consent shall be considered
very meticulously by Parties of the dispute,
General Secretary and Arbitral Tribunal. At
registration of the arbitration case, the consent
inquiry shall be done by General Secretary. In
addition to that, during the arbitral proceeding,
the allegation of absence of consent directed
by Parties shall be examined very carefully by
Arbitral Tribunal. Even if no Party addresses this
allegation to the Arbitral Tribunal, the Tribunal
shall examine proprio motu the consent matter.

Keywords: ICSID, Consent, Sources of
Consent, Host State, Bilateral Investment Treaties,
Multilateral Investment Treaties, Investment
Contract, Conditioned Consent, Time of Consent.

Her ne kadar kaynaklarda ve ICSID Konvansiyonu’nda “riza” tabiri kullanilsa da, kanimizca,

“onay” teriminin kullanilmasi daha dogru olacaktir. Zira 6zel hukuk terminolojisinde “riza”
uyusmazlik ¢tkmadan 6nce verilen muvafakate, “icazet” ise uyusmazlik giktiktan sonra
verilen muvafakate isaret etmektedir. ICSID Tahkiminde onayin verilme zamani 6nem arz
etmekle beraber makalenin genelinde bdyle bir kronolojik ayrima isaret etmeyen “onay”

terimi kullanilacaktir.

2 Galatasaray Universitesi Yiiksek Lisans Ogrencisi
3 Galatasaray Universitesi Yiiksek Lisans Ogrencisi
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GIRiS

GUnlUmuzde ulusal pazarlar yerlerini kiiresel boyutlu ticaret ve ekonomi
agina birakmistir. Ekonomik gelismelerin global hale gelmesi; devletler
arasinda bir is birligi olusturulmasi ve uluslararasi yatirimin/yatirnmcinin
korunmasi ihtiyacini dogurmustur. Her ne kadar devletler kendi blnyelerinde
bir yargi mekanizmasina sahip olsa da tarihsel slire¢ devletlerin yabanci
yatirrmcilara farkli muamele edilebilecegini tecriibe ettirmistir. Bu nedenle
uluslararasi boyutta faaliyet gosterecek uyusmazhk ¢6zim merkezleri
kurulmasi ihtiyaci hasil olmustur. Ozellikle gelismekte olan Ulkelerce yabanci
yatirimin vazgecilmez bir unsur olarak gorilmeye baslanmasi ve bu ulkelerin
yabanci yatirimcilari Glkelerine ¢gekme arzusu karsisinda yabanci yatirimclilar,
uluslararasi tahkim mekanizmalarinin kabul edilmis olmasini, yapacaklari
yatirnmin bir kosulu olarak talep etmistir. Zira yatirim tahkimi, yatirimla ilgili
¢ikmasi muhtemel bir uyusmazlikta taraflara 6ngorilebilir bir ¢6zim yolu
saglamaktadir®.

ICSID® (International Center for Settlement of Investment Disputes) yatirimci
ile devlet arasindaki gliven atmosferinin bozulmadan ¢oziilmesi ve 6zellikle
blylk riskler alarak yabanci bir devlete yatirim yapan yatirimcinin korunmasini
saglamak lizere® 14 Ekim 1966 yilinda yirirlige giren Washington Sozlesmesi
ile kurulmustur. Dolayisiyla Washington Sozlesmesi’'nin en belirgin niteligi,
yabanciyatirimcilarile devletler arasinda ortaya ¢ikan yatirim uyusmazliklarinin
¢Oziimine yonelik bir birim kurulmasina imkan saglamasidir’. Turkiye ise ICSID
Konvansiyonu’nu ( “Konvansiyon” ) 24 Haziran 1987 tarihinde imzalamis ve
Konvansiyon 2 Nisan 1989 tarihinde tlkemizde yirurlige girmistir®. Bununla
birlikte, bir devletin Konvansiyon’a taraf olmasi, ICSID’in yargilama yetkisine
verilmis bir onay degildir. Her yatirim anlasmasi ve bundan dogacak ihtilafin
ICSID’e arz edilebilmesi icin Turkiye’nin onay vermesi gerekir.®

ICSID, yabanci yatirim uyusmazliklarinin ¢6zimi icin tek ¢are olmamakla
beraber belki de en &nemlisidir. Oncelikle, ICSID yalnizca devletler ve 6zel kisiler
arasindaki uluslararasi yatirim uyusmazliklarin ¢6ziimi icin olusturulmus ozel
ve uzman bir tahkim merkezidir’®. Ayrica, cok sayida ikili yatirrm anlasmasinda

4 DOST Suleyman, Yabanci Yatirim Uyusmazliklari ve ICSID Tahkimi, 1. Baski, Asil Yayin, Ankara
2006, s. 1

> Makalede “Merkez” seklinde de kisaltilabilecektir.

&  TURAN Gokgen, Uluslararasi Yatinm Uyusmazliklarinda Tahkim, 2002, s.121 http://www.
spk.gov.tr/Sayfa/Dosya/750 (26.10.2017’de erisildi).

7 ORMANOGLU Burhan, Yabanci Sermaye Yatirimlarina iliskin Uyusmazliklarin Céziimiinde
Uluslararasi Tahkim, Devlet Bitge Uzmanligi Arastirma Raporu, Mart 2004, s. 91

& Turkiye, Konvansiyon’a tiye olan 91. liye devlettir.

®  TURAN Gokgen, Tahkim, s.122

10 YILMAZ ilhan, Uluslararasi Yatirnm Uyusmazliklarinin Tahkim Yoluyla Céziimii ve ICSID, 1.
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ya da ¢ok tarafli yatirrm anlasmasinda uyusmazlik ¢cozimunin ICSID nezdinde
gerceklestirilecegi kabul edilmektedir. ICSID Tahkiminin asil ayirt edici 6zelligi
ise, ihtilaflari ¢gdziime kavusturan hakem kararlarinin Washington S6zlesmesini
onaylayan bitln dlkelerde yerel mahkemeler tarafindan verilmis nihai bir
karar gibi icra edilebilir olmasidir.!!

isbu makale kapsaminda &ncelikle neden ICSID’in yabanci yatirm
uyusmazliklari alaninda tek uluslararasi tahkim mekanizmasi olmamasina
ragmen, belki de en 6nemlisi oldugu aciklanacak, akabinde ICSID Tahkiminde
onay meselesi detayli olarak ele alinacaktir.

A. ICSID’IN ONEMI

ICSID, oOzellikle yatirim uyusmazliklarinin ¢éziminl siyasi bir ara¢ ve
tehdit unsuru olmaktan cikararak uyusmazligin taraflarinin menfaatlerini
dengeleyen bir ¢6zim hedeflemektedir. Béylece yatirrm uyusmazliklarinin
¢Ozilmesi konusunda 6zel bir tahkim sistemi getirerek ulusal hukuklardan
bagimsizlasmistir. ICSID, taraf devletlerde otomatik tanima ve tenfiz gliciine®?
sahiptir. Konvansiyon, akit devletleri, baska lkelerde yabanci yatirimci sifatini
haiz vatandaslarina diplomatik himaye uygulamaktan men etmesi*® sebebiyle
de kendine 6zgu bir yapiya sahiptir's.

Yabanci yatirirmcinin yatirim yapacagi yerel mahkemeye karsi giivensizligini
gidermek, ayni zamanda uluslararasi hukukun birer sijesi olan devletlerin
kendi cikarlarindan taviz vermemesi®® adina ICSID 6nem arz eden bir
mekanizmadir. Zira, yabanci yatirrmci ve ev sahibi devlet arasinda tarafsiz
bir sistem olan ICSID, egemen devletler icin de kabul edilebilir niteliktedir.

Basl, Beta Yayinlari, istanbul 2004, s. 31

1 TURAN Gokgen, Tahkim, s.121

12 Bkz. Konvansiyon’un 54. maddesi; ICSID Hakem kararlarinin dogrudan uygulanabilir
niteligi doktrinde kimi yazarlarca elestiriye agik bulunmaktadir. Zira kural olarak egemen
eylemlerini konu edinen yatinm tahkimlerinde, ticari uyusmazhklar sonucunda verilen
hakem kararlarinin dogrudan uygulanabilirligi gibi bir dogrudan uygulama alani yaratiimasi
sakincalar dogurabilecektir. Bkz: CAL Sedat, Uluslararasi Yatirim Tahkimi ve Kamu Hukuku
iliskisi, 1. Basi, Segkin Yayinlari, Ankara 2009, s. 65

13 Ancak devletlerin icra sirasinda, yerel mahkemelerin kesinlesmis kararlarina benzer sekilde,
diplomatik korumadan yararlanacagi goriisu igin bkz. ve krs. CAL Sedat, s. 66 - 67 ve dipnot
153 - 155.

4 DOST Suleyman, s. 148

15 Konvansiyon’un 5. maddesine gére Diinya Bankasi baskani otomatik olarak ICSID idari
Konseyinin de baskanidir. Diinya Bankasi Grubu igerisinde yapilanmis olan ICSID ve Diinya
Bankasl ile arasinda bulunan organik bag geregi, 6zellikle bazi Latin Amerika tlkelerine kredi
baskisiyla, ICSID Tahkimi adeta bir zorunluluk haline getirilmistir. Detayh bilgi icin bkz. CAL
Sedat, s. 67 -70.

6 FRIEDLAND D. Paul, Arbitration Clauses for International Contracts, Juris Publishing 2004, s.
97
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Bu sistemde yabanci yatirimci gibi devlet de tahkim yolunu baslatan taraf
olabilecektir ancak pratikte buna ¢ok az rastlanmaktadir?’.

ICSID Tahkim kurallari, Konvansiyon’da yer alan uluslararasi hukuk
kurallarinin bir araya gelmesinden olusan kendine yeten ve otonom?*® (ulusal
hukuklardan bagimsiz) bir mekanizma olusturmaktadir®®. Doktrinde “kendine
yetme” olgusu elestirilere de maruz kalmaktadir. Zira bazi yazarlara gére ICSID
hukuk icerisinden bir “adacik” olusturmaz ve olusturamamalidir da. Buna
gore, parcal bir yapi olusturan uluslararasi hukukun “adaciklar1” birbiriyle
ilintilendirilmeli ve bunlara bir butlin olarak bakilmalidir®.

ICSID’in yalnizca yatirirm uyusmazliklari konusunda 6zellesmis, uzmanlasmis
yapisi ve tecrlbesi yatirrmcilarin bu mekanizmaya basvurmasinda onem
arz eder. Dolayisiyla agiklanan nitelikleri nedeniyle ICSID Tahkimi yatirim
uyusmazhklarina ¢6ziim bulunmasi konusunda en sik isletilen mekanizmadir.

B. ICSID’iN YARGILAMA YETKiSi

Tahkim, baris¢i ¢6zim mekanizmalarindan biri olup her tahkime basvuru
prosediriinde oldugu gibi ICSID yargisi da gondillilik esasina dayanmaktadir??.,
Konvansiyon’un “Giris” bolimiinde su ibarelere yer verilmistir: “Hi¢ bir kit
devletin, bu sézlesmeyi onaylamis, teyit etmis ya da kabul etmis oldugu
gercegine ragmen, kendi rizasi olmaksizin herhangi bir anlasmazligi uzlastirma
veya hakemlige sunma yiikiimliliigiinde olmadigini ilan ederek (...)”. Bozuk bir
sekilde Turkge’ye cevrilmis olan bu kisimda séylenmek istenen Konvansiyon’a
Uye olmanin basl basina ICSID Tahkimi’'ne gitme konusunda devlete bir borg
yuklemedigidir.

Bu anlamda bir devletin onay (consent) verebilmesi icin Konvansiyon’a akit
olmasi aslinda bir 6n sart?? olarak gorlebilecektir. Akit devlet ve baska bir akit

7 NOMER Ergin/ EKSi Nuray/ GELGEL Giinseli, Milletlerararasi Tahkim, 1. Basl, Beta Yayinlari,
istanbul 2000, s. 53

18 GIARDINA Andrea, “ICSID: A Self-contained Non-National Review System”, International
Arbitration in the 21st Century: Towards “Judicialization and Uniformity” (Twelfth Sokol
Colloquium) (Editors: R. Lillich and C. Brower), Transnational Publisher, Irvington, New York,
1993, s. 200 ( DOST s. 150’den naklen)

19 DOST Suleyman, s. 150

2 Detayl bilgi icin bkz. CAL Sedat, s. 64 - 65 ve dipnot 147 - 148

21 ZENGINKUZUCU M. Dikran, Devlet ve Yabanci Yatirimcilar Arasindaki Uyusmazliklarin
Coziminde Uluslararasi Yatirim Uyusmazliklarinin C6ziimi Merkezi (ICSID)'nin Kurulusu ve
islevi, 1. Basl, Legal Yayinlari, istanbul 2012, s. 103

2 Mehmet Can ACIKALIN bu hususu yetki kabulliniin objektif sarti; somut uyusmazhk
bakimindan taraflarin ICSID yargilamasini kabul ettiklerine dair yazili onay sunmasi sartini
ise “stibjektif sart” olarak adlandirmaktadir. Biz, bu hususu 6n sart olarak tanimlamayi daha
dogru bulmaktayiz. (ACIKALIN Mehmet Can, Uluslararasi Yatirnm Uyusmazliklarinin Cozim
Merkezi'nin (ICSID) Yargilama Yetkisine Dair Bir inceleme: Saba Fakes v. Turkey (ICSID Case
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devletin yatirrmcisi arasinda ortaya c¢ikan yatirrm uyusmazliklarinda ICSID’in
tahkim konusunda yetki kazanmasi ise ancak bu devletlerin ICSID Tahkimine
onay vermesi ile gergeklesebilecektir.

Taraflarin uyusmazhgi ICSID’e ne sekilde gotiirecekleri, hakemlik istemini
ne sekilde yapacaklari Konvansiyon’'un 36. Maddesinde belirlenmistir.
Buna gore istemin Genel Sekreterlige yapilmasi gerekir. Tahkim davasini
baslatmak isteyen uyusmazhk tarafi, yazili istemini Genel Sekreterlige iletir.
Bu istemde taraflarin onayini iceren yazili bir belge de bulunmaldir. Bu
asamada Genel Sekreter adeta bir “6n inceleme” yaparak ICSID’in yetkili
olup olmadigi hususunu inceler. Taraflarin onay vermediginin acik oldugu
hallerde, ICSID yargi yetkisini haiz degildir. Bu nedenle Merkez’e basvuran
kisilerde kurumsal tahkim siirecinin titiz sekilde yiritilmedigi izlenimini
vermemek ve bu kisilerin Merkez’in konumuna olan glvenlerini sarsmamak
adina Genel Sekreterce bir onay incelemesi yapilmaktadir. Bu noktada Genel
Sekreter adeta bir “stizge¢”?® islevi gorur. Genel Sekreter bu incelemeyi
yalnizca davacinin isteminde yer alan belgelere bakarak dosya lzerinden
yapacaktir; karsi tarafin gorisline basvurulmasi s6z konusu olmaz?. ICSID’in
yetkisinin bulunmadigi acik durumlarda, yani ev sahibi devletin ya da yabanci
yatirimcinin devletinin Konvansiyon’a taraf olmamasi, ICSID’in yetkisini
taniyan yazili onayin sunulmamasi veya hukuki uyusmazligin olmamasi gibi
hallerde basvuruyu reddedecektir. Bu karara karsi herhangi bir itiraz yolu
mevcut olmayip taraflar ancak ve ancak tekrar bir basvuru Ucreti 6deyerek
yeni bir basvuru yapabilecektir?®. Genel Sekreterin yetki konusunda tereddiide
dismesi halinde ise istemi tescil ederek tahkim prosedirini baslatmasi
gerekir?. Sunu belirtmek gerekir ki; Genel Sekreterin yapacagi inceleme yetki
konusunda verilmis bir nihai karar olarak nitelendirilmemelidir. Zira yetki
konusu 6n sorun ya da esasla beraber yine hakem mahkemesi tarafindan
tartismaya acilabilir; hatta hakem mahkemesi kararinin iptali noktasinda da
tekrar gindeme getirilebilir?’.

No ARB/07/20), Galatasaray Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 2011/1, Ata Sakmar’a
Armagan)

3 Burada ingilizce “screening process” tabiri kullaniimaktadir. Detayh bilgi igin bkz.
https://icsid.worldbank.org/en/Pages/process/Screening-of-Request-and-Registration-
Convention-Arbitration.aspx (06.11.2017 tarihinde erisildi)

24 HIRSCH Moshe, The Arbitration Mechanism of the International Centre for the Settlement
of Investment Disputes, the Netherlands 1993, s. 44 (YILMAZ ilhan s. 46'dan naklen)

2 YILMAZ ilhan, s. 46 - 47

% SCHREUER H. Christoph, The ICSID Convention: A Commentary, Cambridge 2001, s. 462
(YILMAZ ilhan s. 46’dan naklen)

27 YILMAZ ilhan s. 45 - 46.

TAAD, Yil:9, Sayi1:34 (Nisan 2018) 519



ICSID Tahkiminde Onay (Riza)
Dilsad KUGUOGLU, Elit Meviza DEMIRKOL

Taraflar tahkim yolu olarak ICSID Tahkimine basvurma iradelerini bir kere
ortaya koymakla artik bu yola basvurmak ya da basvurulmasi halinde tahkimin
ICSID blinyesinde yiritilmesine katlanmak zorundadir. Yani onay veren ev
sahibi devlet ve bir diger akit devletin vatandasin yatirimcisi, vermis oldugu bu
onay! artik karsi taraf kabul etmedikge geri alinamaz ve Merkez'in yargilama
yetkisine karsi ¢ikilamaz. Bu ilkeye iliskin Alcoa Minerals v. Jamaika davasi
onem arz etmektedir. Alcoa sirketi ve Jamaika hikiimeti arasinda imzalanan
yatirm anlasmasinda, taraflar, ICSID Tahkimine karsilikli ve yazili onay
vermistir. Hakem mahkemesi kararinda taraflar arasinda ICSID’i yetkilendiren
onayin verilmis oldugunu, verilmis olan rizanin tek tarafli geri alinamayacagini
ve Konvansiyon’un 25. maddesine uygun sekilde Jamaika hikimetince
yapilan bildirimin sadece gelecekte gerceklesmesi muhtemel uyusmazliklar
icin gegerli olacagini belirtmistir?.

Akla gelebilecek bir diger soru da taraflarin yetkiye itiraz etmemeleri
halinde bu suskunluklarina yetkiye onay sonucu baglanip baglanamayacagidir.
Burada ICSID’in yetkisine karsi ¢gikmayan tarafin zimni bir onay vermesinden
bahsedilebilecektir. Fakat objektif birer sart olan konu ve kisi bakimindan yetki
acisindan bu soruya olumsuz cevap vermek gerekir. Yani hakem mahkemesi,
re’sen, ortada bir yatirim uyusmazhgi olup olmadigini ya da uyusmazhgin akit
devlet vatandasi olan bir yatirimci veya bir akit devlet tarafindan 6niine tasinip
tasinmadigini incelemelidir®.

Yukarida yapilan aciklamalar isiginda ICSID’in yargilama yetkisi; 6ncelikle
uyusmazlik taraflarinin onayina, ardindan Konvansiyon kapsaminda bir hukuki
menfaat uyusmazhginin varli§ina ve son olarak uyusmazligin dogrudan
yatirrmdan kaynaklanmasina baglidir®. isbu makale kapsaminda ICSID
yargilamasinda kisi ve konu bakimindan yetki incelemesi yapilmayacak olup
yargl yetkisi bakimindan olmazsa olmaz olan onay meselesine deginilecektir.

C. ICSID TAHKIMINDE ONAY (Ratione Voluntatis)

Tahkim yargilamasinda baslica unsur, taraflarin, aralarindaki ihtilafi tahkim
nezdinde ¢oziime kavusturmak yoniinde gosterdikleri iradeleridir. ICSID icin
de bu sdylenenler aynen gecerlidir. Ancak ICSID‘in bir uluslararasi anlasma
ile kurulmus olmasi ve yargilama taraflarindan birinin devlet olmasi, bu
irade acgiklamalarini ve irade agiklamalarinin tespitini nitelikli bir konuma
yerlestirmektedir. Kural olarak bir 6zel hukuk siijesi olmayan devlet, istisnai

8 https://www.italaw.com/cases/3497 (13.02.2018 tarihinde erisildi).

2 YILMAZ ilhan s. 49 - 50.

30 SASSOON M. David, “Iternational Investement and Dispute Settlement” Conflict Resolution
in International Trade (Symposium), (Editors: FRIEDMANN D. Paul/ MESTMACKER Ernst-
Joachim) Nomos Verlagsgeselschaft Baden-Baden, 1993, s. 102-103 (DOST s. 151’den
naklen)
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olarak yatirrm anlasmalarinda 6zel hukuk sijesi olarak hareket etmektedir.
31

Uluslararasi yatirirm uyusmazliklarinda ICSID Tahkimine gidilebilmesi bu
konuda taraflarin yazili bir tahkim sozlesmesi yapmasina baghdir. Burada
taraflardan kast edilen nedir? Yabanci yatirnma dair bir uyusmazlikta her ne
kadar yabanci yatirnmci ve ev sahibi devlet ihtilafin taraflari olarak gozikse
de; Konvansiyon her yabanci yatirimciya degil ancak vatandasi oldugu devletin
Konvansiyon’a taraf oldugu yabanciyatirimcilara ICSID Tahkimine basvurabilme
imkani vermektedir. Dolayisiyla temelde Uc¢ aktdr oldugundan bahsedilebilir.
Bunlar; ev sahibi devlet, yabanci yatirimci ve yabanci yatirrmcinin vatandasi
oldugu devlettir.

ICSID’in yargilama yetkisi (jurisdictional capacity), ev sahibi akit devletle
yabanci yatirimci arasinda c¢ikan ve gerek ev sahibi devletin gerekse yabanci
yatirimcinin vatandasinin hukuki ihtilaflarin ICSID’e arzini yazili olarak kabul
ettikleri durumlarda mevcuttur.?? Salt Konvansiyon’un onaylanmasi yargilama
yetkisinin kabul edildigi anlamina gelmeyecek; her somut olayda onay
verilmesi aranacaktir. Zira, devletler onay verip vermeme konusunda serbest
olduklari gibi onayin kapsamini da Konvansiyon hikimleri gergevesinde
sinirlayabilirler®. Makalemizin ana konusu olan onay, ICSID’in “yargi yetkisinin
temel tasi” olarak ifade edilmektedir®*.

Her somut olayda onayin aranmasi, taraf devletlerin diledikleri
uyusmazliklar hakkinda ulusal yargi organlari disinda kalan bir mekanizmanin
yargi yetkisini tanimama hakkini muhafaza etme isteklerinin bir sonucudur.?
Bu durum, uluslararasi hukuktan dogan her devletin egemen oldugu
prensibine uygundur. Bu hususla baglantili olarak Konvansiyonun 26. maddesi,
akit devletlerin hangi anlasmazlk tirlerini ICSID’in yargi yetkisine sunup
sunmayacagini ICSID’e bildirebilecegini 6ngdérmektedir. Nitekim Tirkiye,
Konvansiyon’u onayladigi 3460 sayili Kanunun®® 1.maddesinin b bendinde,

31 ACIKALIN Mehmet Can, s. 29

32 TURAN Gokgen, Tahkim, s.33

3 YILDIRIM Ash, Il. Uluslararasi Ozel Hukuk Sempozyumu “Tahkim” 14 Subat 2009:
Konusmalar, Tartismalar, Bildiriler, istanbul 2009, (Editérler: ULUSOY Erol, YILDIRIM Asli),
s. 295

3 HERGUNER Umit; International Center for Settlement of Investment Disputes: Its
Establishment and Jurisdictional Capacity, MHB 1985, S: 1, s.13

35 BILGEN Samim, Bir Devletle Baska Bir Devletin Uyrugu Uyrugu Arasindaki ihtilaflarda
Tahkim, BTHAE, I. Tahkim Haftasi (Sempozyum), Ankara 1965, s.570 (TURAN, Tahkim
s.34’ten naklen)

3%  Devletler ve Diger Devletlerin Vatandaslari Arasindaki Yatinm Uyusmazliklarinin
Cozimlenmesi Hakkinda Sézlesmenin Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair Kanun,
RG., S.19830; 02.06.1988
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Turk mahkemelerinin minhasir yetkisinin bulunmasi sebebiyle Tirkiye'de
mevcut gayrimenkuller izerinde mdlkiyet ve ayni hak iddialarinin ICSID’e
gotirilmeyecegini ongdrmustar.

Onayin, yazili olarak verilmesi gerekmektedir. Ayrica taraflar onaylarini
sunduktan sonra higbir taraf bu olurunu tek tarafli olarak geri alamaz. Yani
Konvansiyon, uyusmazligin tarafi olan devletin ICSID’e gitme konusunda
onayini beyan ettikten sonra, yargilamanin seyrini olumsuz etkilememesi
amaci gitmektedir.?’

Bu nedenle, ICSID’e basvuran yatirimci, ihtilaf bakimindan yazili onayini
basvuru ile birlikte sunmus olmaktadir. Dolayisiyla bu noktada kritik olan,
ev sahibi devletin onayinin sunulma bicimidir. Konvansiyon, onay beyani
konusunda 0zel bir diizenleme getirmemistir. Bununla birlikte, onayin verilme
bicimine iliskin farkli yollar s6z konusu olabilir.

S6zlesmenin 36. maddesinin ikinci fikrasina gore, tahkim prosedirini
baslatmak isteyen herhangi bir akit devlet ya da akit devlet vatandasi bu
yondeki talebini ICSID Genel Sekreterine yazili olarak iletirken, talep, taraflarin
hakemlik davasinin acilma kurallarina uygun olarak hakemlik konusundaki
onaylarini bulunduran belgeleri icermelidir. Taraflarin onayini iceren metin
en geg, taleplerin bulundugu dosyanin Genel Sekretere sunuldugu anda
olmalidir.®® Taraflar aksini kararlastirmadikg¢a, bir taraf uyusmazligin konusu
ile dogrudan ilgili fer’i ya da ek bir iddiada veya karsi iddiada bulunabilir. Su
kadar ki, boyle bir tali iddia taraflarin tahkim prosedirine verdikleri onayin
kapsami ile ICSID’in yargilama yetkisinin icinde olmaldir.3® Bu husus bize,
onayin icerigine de bakilmasi gerektigini gostermektedir. Devletler, egemen
olmalarina baglh olarak ICSID Tahkimine gidilmesi icin onay verirken, gikacak
hangiihtilaf icin bunu verdiklerini belirterek onayi sinirlama yoluna gidebilirler.

Konvansiyon’un 26. maddesi, bu s6zlesme cercevesinde taraflarin verdikleri
onaylarin, devletlerin Konvansiyon disindaki herhangi bir ¢6zimi reddetmis
sayllmalari anlamina gelecegini belirtmektedir. Bu noktada Konvansiyon
“yargilamadan kaginma” (judicial abstention) ilkesini benimsemistir.*® Ayni
maddenin ikinci fikrasi ise, devletlerin onay verirken 6n kosul olarak yerel, idari

37 BOZKURT Enver/ DOST Sileyman, Devletlerin Yabanci Yatirimcilarin Mulkiyet Hakina
Miidahalesine iliskin Olarak ICSID Tahkim Uygulamasinda Ortaya Cikan Genel Prensipler Ve
Sonuglari, Uluslararasi Hukuk ve Politika Dergisi 2005, S: 1-2, s. 5

3% ERTEN Rifat, ICSID Tahkimi, BATIDER 1998, C: 19, S: 4, s. 218

3% TURAN Gokgen, Diinya Bankasi Biinyesindeki Yatirrm Uyusmazhklarinin Céziimine Dair
Uluslararasi Merkez’in Tahkim Kurallari Uyarinca Tahkimin isleyisi, BATIDER, C: 25, S: 3,
(Eylul 2009), s. 369

4 YESILIRMAK Ali, Yatirrm Uyusmazliklarinin Céziimiine iliskin Uluslararasi Merkezin Tiirk
imtiyaz S6zlesmeleri Uzerindeki Yarg: Yetkisi, BATIDER, C: 20, S: 2, s. 166
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ve adli tim carelerin tiiketilmis olmasini isteyebilecegini 6ngérmektedir. Boyle
bir kosul 6ngorilmesi durumunda, basamakli bir ¢dziim yoluizlenecek; 6nce ev
sahibi devletin i¢ hukuk yollari tiiketilecektir. Bununla birlikte, bdyle bir kosulun
ICSID Tahkiminden maksimum faydalanmayi engelleyecegi savunulabilir.
Clnki bagimsiz bir tahkim mercine basvurulmasindaki amag, ev sahibi devletin
olasi manipulasyonlarina karsi ve tarafsiz davranamayabileceginden bahisle
vicdanlarin rahat oldugu, ayni zamanda hizli bir yargilama saglamaktir. Oysa
once yerel mahkemelere basvurulmasinin zorunlu tutulmasi, uyusmazligin
¢O0zUmunU geciktirecek ve ICSID’in yukarida belirttigimiz faydalarindan
yararlanmayi engelleyebilecektir.

Konvansiyonun 26. maddesinin ikinci fikrasini zit yorum yontemiyle
yorumlarsak, bir akit devlet eger sart koymaksizin onay vermisse, artik ig
yollarin tuketilmedigini bahane ederek ICSID Tahkiminin yetkisine karsi
¢cikamayacaktr. ICSID’in yargi yetkisine iliskin olarak hakem heyeti 6niinde
savunulabilecek tek iddia iki tarafli yatirrm anlasmasinda gosterilen onayin
gecersiz oldugudur. Bu ise s6z konusu devletin uluslararasi anlasma yapma
ehliyetine yoneltilmis bir iddia olup s6z konusu iddianin ICSID hakem heyeti
tarafindan reddi s6z konusu olacaktir.**

Makalede oncelikle ev sahibi devletin onayl sorununa yaklasilacak,
sonrasinda yabanci yatirimcinin ICSID Tahkimine onayi incelenecektir.

a. Ev Sahibi Devletin Onayi

Konvansiyon’a goére vyabanci yatirrm uyusmazhginin ICSID Tahkimine
gotlirtlebilmesi icin ev sahibi devlet ICSID Tahkimine basvuru konusunda
onay vermelidir.*?

Yabanci yatirimci, devletler arasinda imzalanmis ve uluslararasi hukukun
siijesi olan devletlerin onayini gosteren bir uluslararasi anlasmaya taraf
olamayacaktir. Ancak yabanci yarimcinin, boyle bir uluslararasi anlasmaya taraf

4 YESILIRMAK Ali, s. 181

42 ERTEN ise, eserinde yabanci yatinmcinin vatandasi oldugu devletin de rizasinin bulunmasi
gerektigini savunmaktadir. Biz bu goriise katilmamaktayiz; yabanci yatirnmcinin vatandasi
oldugu devletin Konvansiyon’a taraf olmasi gerekli ve yeterlidir. Nitekim Konvansiyon’un
25. maddesi de uyusmazlik taraflarinin onayini aramaktadir. Ayrica, onayin kaynaklarina
bakildiginda, asagida agiklanacagl Uzere, karsimiza temelde dort kaynak gikmaktadir.
Bunlar; milli mevzuat, ikili yatirirm anlasmasi, ¢ok tarafli yatirrm anlasmasi ve ev sahibi
devlet - yabanci yatirimci arasindaki yatirim sézlesmesidir. iki tarafli yatirm anlasmalari ve
¢ok tarafli yatirrm anlasmalarinda, devlet onayini karsilikhlik kosuluna yani diger devletin
de onay vermesine baglamis olabilir. Ancak, ev sahibi devletin onayini kendi milli mevzuati
ile vermis olmasi orneginde oldugu gibi her somut olayda boyle bir karsililikliigin ortaya
¢itkmasi s6z konusu olmayabilir. Keza, ev sahibi devletin onayini, yabanci yatirmci ile
imzaladigl yatirnm sozlesmesinde vermesi ihtimalinde de yabanci yatirrmcinin devletinin
onay verip vermedigi arastirmasinin yapilmasina gerek yoktur. bkz. ERTEN Rifat, s. 218
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olamamasi, onun bu anlasmadan belli kazanimlar elde edemeyecegi anlamina
gelmez. Bu nedenle doktrinde s6z konusu durum “Uluslararasi Tahkimin Nisbi
Olmamasl” ilkesi olarak anilmaktadir. Boylece “somut, ger¢ek davaliyla; somut
ve gercek bir uyusmazlikta karsi karsiya gelme imkani1” yabanci yatirimciya
verilmis olacaktir %3,

Akit devletlerin onay vermesi, Konvansiyon’un 25. maddesinin 1. fikrasinda
"Merkezin yargilama yetkisi, Akit Ulkeler (ya da onlari olusturan alt birimler
ya da iilke tarafindan merkeze atanmis temsilciler) ile uyusmazlik haliyle
ilgili yazili rizasini Merkeze sunmus diger Akit devlet vatandaslari arasinda
yatirrmlardan kaynaklanan hukuki uyusmazliklari kapsayacaktir.” seklinde
belirtilmistir. Burada dikkate deger husus, sadece akit devletlerin degil,
devleti olusturan birimlerin ya da devletin atadigi temsilcilerin de uyusmazlik
tarafi olabilmesidir. Belediyeler, yerel idarelerin organlari, devletlerin varsa
Ozerk bolgeleri, vilayetleri ve federe devletler bu kapsama girmektedir.*
Konvansiyon’un 25. maddesinin 3.fikrasi ise, bu birimler uyusmazliga tarafsa,
sadece bu birimlerin onaylarinin yetmeyecegini sdylemekte; ayrica akit
devletin onayinin gerekmedigine dair bu devletin beyani aranmaktadir.

b. Yatirimcinin Onayi

Cogunlukla davaci konumunda olan yabanci yatirimci ve ev sahibi devlet
arasinda ICSID Tahkimini yetkili kilan bir tahkim anlasmasi olmasa dahi
yatirimci acisindan, yatirim uyusmazligini, ICSID 6nline gotirme imkani
mevcuttur®. Yabanci yatirimci uyusmazligi, Konvansiyon’a taraf olan ev sahibi
devletin onay vermesi halinde, ICSID Tahkimine gotirmek ya da ev sahibi
devletin ulusal yargi sistemi icerisinde ¢6zme imkanina sahiptir. Yani yabanci
yatirimcinin bdyle bir durumda uyusmazligi ICSID’e gotlirmesi dogrudan onay
verdigini gosterir niteliktedir?®.

Bununla beraber yabanci yatirrmcinin davali, ev sahibi devletin ise davaci
oldugu distndlirse artik yabanci yatirimcinin da onayi gerekecektir. Burada
yabanci yatirrmci uyusmazlik ¢tkmadan once ya da uyusmazlik ciktiktan sonra
ev sahibi devletle yazili bir tahkim anlasmasi yapmis olabilir. Uyusmazligin
¢lkmasindan sonra ise yabanci yatirimcinin, aleyhine ICSID Tahkimine

4 PAULSSON Jan, ArbitrationWithout Privity, 10(2) ICSID Review—Foreign Investment Law
Journal, 1995, s. 232 vd., (http://www.arbitration-icca.org/media/4/38957305473727/
media012254614477540jasp_article_-_arbitration_without_privity.pdf adresinden
03.11.2017 tarihinde erisildi); WANG Guigo, Consent in Investor - State Arbitration: A
Critical Analysis, Oxford University Press 2014, s. 336

4 ERTEN Rifat, s. 216

4 AKINCI Ziya, Milletlerarasi Tahkim, 2. Basi, Seckin Yayinlari, Ankara 2007, s. 51 ve dipnot 75.

4 SCHREUER Christoph, Consent to Arbitration, s. 1 (http://www.univie.ac.at/intlaw/con_
arbitr_89.pdf sitesinden 05.01.2018 tarihinde erisildi).
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gidilmesine yazili onay gostermesi gerekir. Konvansiyon’'un 25. maddesi
uyarinca yabanci yatirrmcinin yazili onayini ICSID’e sunmasi gerekir.

Onayin kaynaklarina alt baslikta yer verilecek olmakla beraber, son olarak
sunu da belirtmekte fayda vardir ki yabanci yatirrmcinin, ev sahibi devletin
ICSID Tahkimine onay gosterdigi s6zlesmenin ya da yasal diizenlemenin
yururlige girdigi sirada ev sahibi devlette yatirimci olmasi gerekmez*’. Onayin
verilmesinden sonra ev sahibi devlette yatirrmin yapilmasi da s6z konusu
olabilir.

i. Onayin Kaynaklari

Ticaritahkimalanindakural olarak, uyusmazhgintaraflarininkendiaralarinda
¢ikmis veya cikacak uyusmazliklari tahkim yoluyla giderme konusunda onay
vermis olmalari aranir. Buna karsin, yatirim tahkimi alaninda yatirimci ve ev
sahibi devletin bizzat bu konuda bir anlasmaya varmis olmalari aranmaz.
Nitekim yatirim tahkim alaninda, onay farkli sekillerde verilebilecektir®.

2017’de ICSID’in yaptigl bir arastirmaya* goére, bugtine kadar ICSID’e
getirilen uyusmazliklarin dayandigi onay kaynagi olarak ikili yatirrm anlasmalari,
%59.8 ile en bliylk paya sahiptir. %16.7 ile ikincisi ise, yatirrmci ile ev sahibi
devlet arasindaki yatirrm anlasmasinda éngériilen onaydir. Uciincii olarak,
%9.5 ile ev sahibi devletin yatirrm kanunlarinda ongériilen onay sayesinde
ihtilaflar ICSID’de ¢6zllmekte; kalan %14’luk dilim ise, ¢ok tarafli anlasmalar
ile verilen onaya aittir. Makalemizin bu bélimiinde onayin hangi kaynaklardan
dogabilecegi incelenecektir.

47 AKINCI Ziya, s. 52

% ATAMAN FiIGANMESE inci, 24 Mayis 2012 Uluslararasi Tahkim Kongresi Tebligler Kitabi
(Editorler: ESEN Emre/ AKCAN Ahmet), 1. Basi, Adalet Yayinevi, Ankara 2013, s. 20 - 21

% The ICSID Caseload — Statistics (Issue 2017-1),s. 10, https://icsid.worldbank.org/en/
Documents/resources/ICSID%20Web%20Stats%202017-1%20(English)%20Final.pdf
(30.10.2017’de erisildi.)
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Chart 5: Basis of Consent Invoked 1o Establish ICSID Jurisdiction in Cases Registered under the 1ICSID Convention and
Additional Facility Rules:
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1. Ev Sahibi Devletin Milli Mevzuat

ICSID Konvansiyonu’na taraf olan bir devlet, onaya milli mevzuatinda yer
verebilir. GlinimUzde birgok Ulke, yabanci sermayeyi lilkesine ¢ekebilmek igin,
ICSID Konvansiyonu’nun amacina paralel olarak, yabanci yatirimi 6zendirici ve
koruyucu mevzuat ihdas etmektedir.>® Bir yasa ile gosterilen ve ICSID hakem
heyeti tarafindan gecerli olarak kabul edilen onaya iliskin ilk 6rnek "Southern
Pacific Properties (Middle East) Limited v. Arab Republic of Egypt (ICSID Case
No. Arb/84/3)'dir.>*

Opic-Venezuela davasi ICSID’in kendini yetkisiz bulmasi agisindan
Onem arz etmektedir. Zira taraflar, 3 Ekim 1999 tarihli Yatirnmin Tegviki ve
Korunmasi’na dair Venezuela Kanunun 22. maddesini, yarg yetkisini kuran
onayin olup olmamasi bakimindan Mahkeme onilinde tartismistir. Opic,
Panama Cumhuriyeti’'ne bagh olarak faaliyet gosteren bir sirkettir. Opic ve
Venezuela devleti arasinda akdedilmis bir tahkim sozlesmesi olmamakla

50 ACIKALIN Mehmet Can, s.30
51 YESILIRMAK Ali, 5.168, dipnot 97; karar hakkinda daha detayl bilgi icin bkz. https://www.
italaw.com/cases/3300 (13.02.2018 tarihinde erisildi).
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beraber Venezuela ve Panama arasinda da imzalanmis bir yatirirm anlasmasi
bulunmamaktadir. Dolayisiyla ICSID’in yargi yetkisini kuran onay ancak
Venezuela mevzuatindan kaynaklanabilecektir. Venezuela mevzuatinda yer
alan maddeden ¢ikan sonug ise sudur: Venezuela devletinin ICSID Tahkiminin
yargi yetkisine onay verdigi ancak yabanci yatirrmcinin devleti ile yapilmis ve
hala yurirlikte olan bir anlasma olmasi halinde kabul edilebilir®2. Dolayisiyla,
devletin i¢ hukukunda, diger devletlerle akdettigi ikili ya da cok tarafli
anlasmalara génderme yapmasi, onun btlin yabanci yatirrm uyusmazliklari
icin ICSID Tahkimine onay vermesi anlamina gelmeyecektir.

Turkiye de, yabanci yatirimlarla ilgili kosullari diizenlemek i¢in 2003 yilinda
4875 sayili Dogrudan Yabanci Yatirimlar Kanununu®® ihdas ederek yabanci
sermaye akisini destekleyici akimda yer almistir.

Mezkur Kanun’un “Dogrudan Yabanci Yatirimlara iliskin Esaslar™ baslikh
3. maddesi, e bendinde “Uyusmazliklarin Cézimi” kisminda “Ozel hukuka
tabi olan yatirim sézlesmelerinden kaynaklanan uyusmazliklarin ¢éziimi ile
yabanci yatirrmcilarin idare ile yaptiklari kamu hizmeti imtiyaz sartlasma ve
sozlesmelerinden kaynaklanan yatirim uyusmazliklarinin ¢éziimlenmesi igin;
gorevli ve yetkili mahkemelerin yani sira, ilgili mevzuatta yer alan kosullarin
olusmasi ve taraflarin anlasmasi kaydiyla, milli veya milletlerarasi tahkim ya
da diger uyusmazhk ¢6zim yollarina basvurulabilinir.” denilmek suretiyle,
milletlerarasi tahkim alternatif bir ¢6zim yolu olarak gosterilmistir. Dikkat
edilirse ilgili Kanun dogrudan ICSID Tahkimi’ni yetkilendirmemistir. Bu nedenle
Tarkiye bakimindan ulusal mevzuat yoluyla ICSID Tahkimine verilmis bir
onaydan s0z edilemez.

Milli mevzuattan kaynaklanan devlet onayinda 6nemli olan nokta
her egemen devletin milli mevzuatini degistirme glicinli hala uhdesinde
barindiriyor olmasidir. Bu nedenle yabanci yatirimci agisindan makul olan
davranis sekli; milli mevzuat buna izin veriyorken kabul beyanini sunarak,
erken asamada, tahkime onayi oldugunu beyan etmesidir. Boylece tahkim
anlasmasi, yabanci yatirimci tarafindan, icabin kabuli ile tamamlanmis
olacaktir. Zira belirtildigi izere, yabanci yatirimcinin icabi kabuliinden 6nce,
ev sahibi devlet icabini tek tarafli olarak istedigi bir anda geri ¢ekebilecektir.
Dolayisiyla yabanci yatirimci igin yazili onayini miimkiin oldugunca erken bir
zaman diliminde ilgili idari birimlere ulastirmak en akillica davranis bicimidir>.

52 Opic-Venezuela davasi hakkinda detayh bilgi icin bkz. WANG Cheng-Kai, ICSID OPIC vs.
Venezuela Dispute: A Comment on the Interpretive Approach for a Host State’s Consent to
Arbitration through National Legislation, (HeinOnlien’dan 02.11.2017 tarihinde erisildi)

3 RG 17.06.2003 / 25141

5 SCHREUER Christoph, s. 5

TAAD, Yil:9, Sayi1:34 (Nisan 2018) 527



ICSID Tahkiminde Onay (Riza)
Dilsad KUGUOGLU, Elit Meviza DEMIRKOL

2. Yatinmcinin Devleti ile Yapilan ikili Yatirim Anlasmalari

Devletlerin aralarinda akdettikleri ikili yatirim anlasmalarinda, dogacak
ihtilaflarin ICSID’e gotiirtilecegini belirtmelerinin ICSID’in yargilama yetkisine
onceden verilmis bir onay olarak kabul edilip edilemeyecegi tartismali bir
husustur.

Bir kisim vyazar®, iki tarafli yatirim soézlesmesi imzalamanin, sadece
imzalayan devletin ICSID tahkim yoluna gitme niyetinin oldugunu gosterdigini
savunmaktadir. Yani, ikili yatinm anlasmasini imzalamak ICSID tahkimine
basvurmayi zorunlu kilmamakta, taraflarin ICSID tahkimini baslatmak igin
ayrica yazili onay vermesi gerekmektedir.

Diger yazarlar®® ise, ikili yatirim anlasmalarindaki ICSID Tahkim klozunun,
devletin tahkim prosedirine pesinen onay verdigi anlamina gelmesi
sonucunu doguracagini savunmaktadir. Bu durumda onay sadece yatirimci
icin gerekecektir. Boylece, daha gercekgci ve milletlerarasi ticaretin gereklerine
daha uygun bir ¢6zim benimsenmis olacagl savunulmaktadir.>” ICSID’in
yaklasimi da, ikili yatirim anlasmalarindaki tahkim klozlarinin onay igin yeterli
sayllmasi seklindedir.®

Birgok uyusmazlik ¢6ziim klozu, tahkime gitmek igin tartismasiz bir onay
sunmaktadir. Ancak bu durum, ikili yatirim anlasmalarinda, yatirimci/devlet
tahkimine yapilan bitlin gondermelerin baglayici bir onay oldugu anlamina
gelmez. Bu anlamda, ikili yatirim anlasmasinda kullanilan tabirler 6nem
kazanmaktadir. Bazi ikili yatirrm anlasmalarinda bulunan tahkim yollamalari,
ev sahibi devletin ileride verecegi onay igin bir taahhit niteligindedir. Bu
durumda 6rnek olarak, Japonya ve Turkiye arasindaki ikili yatirim anlagsmasi®
verilebilir. Zira s6z konusu anlasmasinin 11. maddesi su sekildedir: “Herhangi
bir Akit Taraf ile diger Akit Tarafin vatandasi ya da sirketi arasinda ilk Akit
Taraf llkesinde yatirimlar nedeniyle ¢ikabilecek uyusmazliklar, uyusmazhgin
taraflari arasinda miimkiin oldugunca dostane bir sekilde, gériismeler yoluyla
¢oziimlenmeye calisilacaktir. Bu, herhangi bir Akit Taraf vatandasinin ya
da sirketinin diger Akit Taraf iilkesinde idarf ya da adlf ¢6ziim aramayacadi

% ERTEN Rifats.218

6 YESILIRMAK Ali 5.168; TURAN Gokcen, Tahkim, s.44

57 Bu konudaki resmi yaklasim Dlnya Bankasinin internet sitesinde ICSID’i anlatan genel
bilgilere bakilarak da goriilebilir. Bkz. “Advance consents by governments to submit
investment disputes to ICSID arbitration can also be found in twenty investment laws and
in over 900 bilateral investment treaties.” http://icsidfiles.worldbank.org/icsid/icsid/
staticfiles/General%20Information.html

8 Ornek karar icin bkz. American Manufacturing & Trading, Inc. v. Democratic Republic of the
Congo (ICSID Case No. ARB/93/1)

% RG21.11.1992 /21412
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anlamina gelmeyecektir. Bir Akit Tarafin vatandasi ya da sirketinin yatinmlari
nedeniyle dogan bir hukukiuyusmazhdgin gériismeleryoluyla ¢6ziimlenememesi
durumunda, s6z konusu vatandas ya da sirket istedidi takdirde ve her iki Akit
Tarafin da Washington’da imzalanan 18 Mart 1965 tarihli “Devletler ile diger
Devletlerin Vatandaslari Arasindaki Yatinmla ilgili Uyusmaziiklarin C6ziimii
Anlasmasi”na taraf olmalari sartiyla, diger Akit Taraf, uyusmaziigin mezkir
Anlasma hiikiimleri ¢cercevesinde uzlasma veya tahkime gétiiriilmesini kabul
edecektir.” Boyle bir taahhiide ragmen, ev sahibi devlet onay vermekten
kacinirsa, bu durum ev sahibi devletin ikili yatirim anlagsmasindan kaynaklanan
sorumlulugunun ihlali anlamina gelecektir. Ancak onay vermek icin yapilan
taahhiidiin tek basina onay anlamina geldigini kabul etmek zordur. Bu nedenle,
benzer durumlarda, ikili yatinm anlasmasi tarafini anlasmaya uygun sekilde
hareket ettirecek herhangi bir ¢6zim yoluna ilk etapta, basvurulabilmesi
gerekir®®,

ikili yatirim anlasmalarindan bazilari ise onay icin daha zayif bir referans
yapmaktadir. Genelde bu gondermeler, ev sahibi devletin, uyusmazhk
¢6zUmind tahkim yoluyla gidermek igin bir sempati besledigini gosteren
ifadelerdir. Net sekilde, bu tarz klozlar, devletin onay verdigi anlamina
gelmeyecektir. Bazi ikili yatirnm anlasmalarinin sadece tahkime onay veren
mustakbel yatirim sézlesmeleriyle karsilasamamasi s6z konusu olacaktir®?.

ikili yatirim anlasmalarindaki bircok uyusmazlik ¢6ziim maddesi birden
fazla alternatif icermektedir. Buna alternatifler; ev sahibi devletin kendi
yargilamasi, ICSID tahkimi, ICC tahkimi ya da ad hoc tahkim imkani sunan
UNCITRAL kurallari ya da baska bir segenek olabilir. Bu tarz klozlar, yatirim
uyusmazhgi taraflarinin halihazir alternatiflerden birini segmesini gerektiren
miteakip bir yatirirm anlasmasi imzalamasina neden olabilecektir. Kazakistan
ve Tirkiye arasindaki ikili yatirim anlasmasinin® 7. maddesi de bu sekilde
dizayn edilmistir. ilgili 7. madde metni su sekildedir: “Bu ihtilaflarin, yukarida 1
inci paragrafta belirtilen yazili bildirim tarihinden itibaren alti ay icinde ¢bziime
kavusturulamamasi halinde, yatirimcinin ihtilaf konusunu ev sahibi Tarafin
usul ve yasalarina gére adli mahkemesine gétiirmiis olmasi ve bir yil icinde
karar verilmemis olmasi kaydiyla, séz konusu ihtilaf, yatirrmcinin kararina gére
asagida belirtilen Uluslararasi Yargi Makamlarina sunulabilir ;

a) “Devletler ve Diger Devletlerin Vatandaslari Arasindaki Yatirim
Ihtilaflarinin ~ C6ziimlenmesi  Hakkinda Sézlesme” uyarinca  kurulmus
Uluslararasi Yatirim ihtilaflari C6ziim Merkezi (ICSID) (her iki Taraf da bu
Sézlesmeyi imzalamis ise);

8 SCHREUER Christoph, s. 7
61 SCHREUER Christoph, s. 7
62 RG 22.09.1994 / 22059
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b) Birlesmis Milletler Uluslararasi Ticaret Hukuku Komisyonu (UNCITRAL)'nun
Hakemlik Kurallari uyarinca, bu amagla kurulacak bir hakem mahkemesi (her
iki Taraf da Birlesmis Milletlere liye ise);

¢) Paris Uluslararasi Ticaret Odasinin Hakem Mahkemesi”

ikili yatirim anlasmasinda ev sahibi devletin onayinin oldugu sonucuna
varilacak nitelikte bir kloz mevcutsa, dikkat edilmesi gereken bir diger
husus sudur: ikili yatirrm anlasmalarinin iki devlet arasi yapilmasindan
otlrd, bu devletlerin onayi var sayilabilecekse de, bu devletlerden birinin
vatandasligindaki yatirrmcinin  onayi eksiktir. Dolayisiyla ikili yatirm
antlasmalarinin taraflari ile tahkim davasinin taraflari ayni degildir. ikili yatirm
anlasmasinin akdedilmesiyle, burada sadece devletin tahkim anlasmasi
yapilmasi yoniindeki icabi bulunur ve yatirrmci bu icabi kabul etmelidir.®®
ICSID‘e basvuran yatirimci, ihtilaf bakimindan yazili onayini basvuru ile birlikte
sunmus sayllmalidir.

Devletler arasinda akdedilmis yatirrm anlasmalarinda bulunan tahkim
kayitlarina dayanarak ICSID’e basvurulabileceginin kabul edildigi ilk dava
“Asian Agricultural Products Ltd. (Aapl) V. Republic Of Sri Lanka” davasidir.* Bir
diger 6rnek ise Tirkiye aleyhine agilmis ilk ICSID davasi olan 2002 tarihli PSEG
Konya llgin davasidir. Bu dava Turkiye ve Amerika Birlesik Devletleri arasinda
akdedilmis iki tarafli Yatirim Tesvik ve Koruma Sozlesmesine Dayanmaktadir®.

3. Yatinmcinin Vatandasi Oldugu Devletin Devleti ve Ev Sahibi Devletin
Taraf oldugu Cok Tarafli Anlagsmalar

Onay, milletlerarasi ¢ok tarafli anlasmalarda da yer alabilir. Cok tarafli
anlagsmalara ornek olarak Serbest Ticaret Anlasmalarini (“Free Trade
Agreement”) vermek mimkiindir. Ornegin, Kuzey Amerika Serbest Ticaret
Antlagsmasinin (NAFTA), “Tahkime Onay” baslikli 1122. Maddesinde, ICSID’
in yetkisine agikga onay verildigi belirtilmistir.s ICSID tahkim yargilamalarinin
onemli bir kismini NAFTA anlasmasindan kaynaklanan uyusmazliklar
olusturmaktadir.®’

6 DEMIRKOL Berk, Yatirim Tahkiminde Paravan Sirketlerin Yol A¢tigi Yetki Sorunlari, BATIDER
2012, C: 28,S:3,s.311

&  ACIKALIN Mehmet Can, s. 30; ATAMAN FIGANMESE inci, s. 21, dipnot 4; http://icsidfiles.
worldbank.org/icsid/ICSIDBLOBS/OnlineAwards/C140/DC676_En.pdf (02.11.2017'de
erisildi).

65 ATAMAN FIGANMESE inci, s. 21

% http://www.sice.oas.org/trade/nafta/chap-112.asp (13.02.2018 tarihinde erisildi).

57 BOZKURT Enver/ DOST Sulleyman; s. 4
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Diger yandan, Turkiye’nin, 17 Aralik 1994’te imzalayarak taraf oldugu Enerji
Sarti Antlasmasi’nin® 26. maddesinin 5. fikrasinin a bendinde de agik¢a onay
verilmesi saglanmistir.®

Goruldigu gibi bazi davalar ¢ok tarafli yatirnm sézlesmesi niteliginde olan
Enerji Sart1 Anlasmalarina dayal olarak da acilabilmektedir. Ornegin, Giiney
Kibris Rum Cumhuriyeti asilli Libananco, Giiney Kibris Rum Cumhuriyeti ve
Turkiye arasinda imzalanmis ikili yatirim anlagsmasi olmamasina ragmen, her
iki tlkenin de tarafi oldugu ve yukarida bahsi gecen Enerji Sarti Antlasmasina
dayanarak Turkiye'ye karsi ICSID nezdinde dava agmistir’.

4. Yatirimci ve Devlet Arasinda Akdedilen Yatirnm Sozlesmesinde Tahkim
Sarti ya da Taraflarin Tahkim Anlasmasi Akdetmesi

Cogu kez yabanci yatirimci ve ev sahibi devlet arasinda akdedilen
yatirim sozlesmesine bir madde konularak taraflar ICSID tahkimine onay
vermektedir’*(clause compromissoire). Yapilan yatirim anlasmasinda tahkim
sarti koymak yerine taraflar, aralarinda ¢ikabilecek yatirim uyusmazliklari
konusunda minferit bir tahkim anlasmasi yaparak (compromis) da ICSID
Tahkimine onay verebilecektir. Son olarak, taraflar arasindaki yatirim
sozlesmesinde s6z konusu devlet bakimindan onay beyani iceren bir resmi
belgeye atif yapilarak da onay sarti saglanabilir.”?

Belirtmekte fayda vardir ki s6z konusu onay acgik veya zimnen verilmis
olabilecektir’.

Uygulamada, devlet ve yabanci yatirimci arasinda imzalanan yatirim
anlasmalarina konulacak klozlarin yorum sorununa yol agmamasi igin ICSID
tarafindan taraflara yol gostermek amaciyla olusturulmus cesitli model klozlar
mevcuttur’.

% R.G.6.2.2000 /23956

8  “paragraf (3) kapsaminda verilen muvafakat, Paragraf (4) uyarinca verilen Yatirimcinin
yazili muvafakati ile birlikte asagidaki hususlara iliskin sartlari saglayacaktir: (i) ilave Hizmet
Kurallari ve ICSID Konvensiyonu’nun Il. BélimUnin amaglari dogrultusunda bir uyusmazlik
icin taraflarin yazili izni...”

70 ATAMAN FiIGANMESE inci, s. 21. ICSID nezdinde Tiirkiye’nin gerek davali olmasi sebebiyle
gerekse Tirk sirketinin davaci olmasi nedeniyle muhatap oldugu diger davalar igin yine
ATAMAN FiIGANMESE'nin adi gecen eserdeki tebliginden yararlanilabilir.

7t ERDOGAN Feyzi, Uluslararasi Hukuk ve Tahkim, 1. Basi, Seckin Yayinlari, Ankara 2004 ,s. 173

72 SCHREUER Christoph/ MALINTOPPI Loretta/ REINISCH August/ SINCLAIR Anthony, The
ICSID Convention: A Commentary, Cambridge University Press, 2.basim, 2009; s.192
(ACIKALIN s.30’dan naklen)

73 YILDIRIM Asli, s. 296

74 Ayrintih bilgi icin bkz. YILMAZ ilhan, s. 51 - 53
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ii. Onayin Verilme Ani

Oncelikle belirtmek gerekir ki ICSID idari Yéneticiler Raporu’nun 24.
paragrafina gore, ICSID’e basvuru zamaninda, taraflarin onayinin mevcut
olmasi gerektigi belirtilmistir. Bununla birlikte, Konvansiyon onayin verilmesi
gereken zaman konusunda 6zel bir hiikiim getirmemistir. Konvansiyon, her iki
tarafin onayinin ayni belgede yer almasini aramamistir’.

ICSID’in yayinladigl “Institution Rules™® un 2.maddesi, talebin icermesi
gereken hususlar kapsaminda c bendinde ihtilafin ICSID’e gotiiriilmesine iliskin
onayin tarihini ve bu onayin kayitli oldugu belgeyi; d bendinde ise taraf akit
devlet vatandasinin onayin verildigi tarihteki milliyetini; bu kimse gercek bir
kisi ise, onun talep tarihindeki vatandashgini ve bu kisinin onay tarihinde ya da
talep tarihinde, ihtilafa taraf olan devletin vatandasligini haiz olmadigini; eger
onay tarihinde uyusmazhga taraf olan devletin vatandasligina sahip bir tizel
kisi s6z konusu ise, taraflar arasinda S6zlesme bakimindan bu kisinin baska bir
akit devlet vatandasi sayilacagina iliskin anlasmayi aramaktadir.

Burada dikkat edilmesi gereken husus, onayin tarihidir. Onay tarihi tahkime
basvurulurken mutlaka belgelendirilmelidir; ¢iinkidi yatirrmcinin vatandaslig
onay tarihine gore belirlenecektir. Onayin verildigi tarihin bir diger 6nemi de,
Konvansiyon’dakiya da arabuluculuk veya tahkim kurallarindaki degisikliklerin,
onceden verilmis onaya gore baslamis usull etkilememesidir.””

iii. Onayin Sarta Baglanmasi

Konvansiyon’un 26. maddesi uyarinca devletler, onaylarinin 6n kosulu olarak
yerel ve adli bitin carelerin tiketilmis olmalarini isteyebilirler. Dolayisiyla
burada i¢ yargi yollarinin tiketilmesi kosulu zorunlu olarak aranmaz; devletin
boyle bir 6n kosulu verdigi onayda belirtmesi gerekir.

ic hukuk yollarinin tiiketilmesi sarti haricinde pratikte daha ¢ok karsimiza
¢ikan sart, yabanci yatirimcinin ev sahibi devletin ulusal yargi mekanizmasina
basvurmasindan itibaren belirli bir sire gecmesine ragmen ¢6zim elde
edilememis olmasi halidir?.

Dikkat edilmesi gereken nokta, onay sartlarinin Konvansiyon hiikiimlerinin
gercek anlamina gore yorumlanacak olmasidir. Zira Amco Asia v. Indonesia
davasinda su ifadeler kullaniimaktadir: “Bir tahkim anlasmasi ne sinirlayici

> https://icsid.worldbank.org/en/Documents/icsiddocs/ICSID%20Convention%20English.
pdf (01.11.2017’de erisildi.)

76 https://icsid.worldbank.org/en/Documents/icsiddocs/ICSID%20Convention%20English.
pdf (01.11.2017’de erisildi.)

77 ERTEN Rifat s. 219

8 AKINCI Ziya, s. 47
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sekilde ne de ¢ok 6zglir ve genisletici bicimde yorumlanmalidir. Anlasmanin
taraflarin ortak iradesine saygi gdstererek ve bu iradenin ne oldugunu
bulmaya ¢alisarak yorumlanmasi gerekir. (...) Bunun da étesinde (...) tahkim
anlasmalari da dahil biitin anlasmalar iyi niyetli sekilde, yani taraflarin
makul ve mesru sekilde karsilasabilecekleri taahhiit sonuglari géz 6niinde
bulundurularak yorumlanmalidir” 7.

D. ONAY YOKLUGU NEDENIYLE YETKIYE iTIRAZ

Devlet ve yatirnmci arasindaki yatirirm uyusmazliklarinda, devletin onay
yoklugu nedeniyle yetkiye itiraz etmesi hali hakem tarafindan yiiksek bir
dikkatli incelenmelidir. Zira Mihaly International Corporation v. Democratic
Socialist Republic of Sri Lanka davasinda su ifadelere yer vermistir:

“Ek olarak Mahkeme; Devlete karsi, mahkemenin yetkili olmasini saglayan
uluslararasi anlasmaya dayanilarak agilan her davanin basinda egemen
devletin onayini igeren yargi yetki sorunun ézel bir dikkati hak ettigini
goézlemlemistir. On sorun olarak, temeli onaya dayali yargi yetkisinin varligi
“proprio motu (re’ sen)” incelenmelidir. Davalinin ilk itiraz olarak yetkiye
itiraz etmesi halinde ise, evleviyetle, yargi yetkisine onayin varligi yakindan
incelenmelidir ”.%

SONUC

Milletlerarasi bir konvansiyon ile kurulmus bir organizasyon olan ICSID’in
temelamaci, yatirimcilarile evsahibidevletlerarasindagikacakuyusmazliklarin,
karsilikli given ortamini bozmadan, adil bir ¢6ziime kavusmasini saglamak ve
bu yolda arabuluculuk ve tahkim metotlarini kurumsal bir tahkim anlaminda
uygulamaktir. ICSID’in yargilama yetkisinin temel tasi olarak ifade edilen
unsur ise, taraflarin bu yargilama yetkisini bir onayla dnceden kabul etmis
olmalaridir.®!

Devletler, ICSID Tahkimine bir kere onay vermekle, verilecek hakem
kararlarinin kendileri acisindan baglayici oldugunu da kabul etmektedir.
Dolayisiyla, i¢ hukukunu gerekce ederek uyusmazligl sona erdiren kararin
kendi kanunlarina aykirilik tasidigi seklinde bir argiiman ileri sirmesi de s6z
konusu devletin uluslararasi hukuk acgisindan sorumlu olmasina yol acacakdtir.
Devlet tarafindan benimsenen bu tarz tutumun bir diger sonucu da yabanci
yatirimciyi uzaklastirmasi olacaktir.

7 WANG Guigo, s. 338

8 Karar igin bkz. http://icsidfiles.worldbank.org/icsid/ICSIDBLOBS/OnlineAwards/C189/
DC606_En.pdf, s. 158

8 TURAN Gokeen, Tahkim isleyisi, s. 347-390
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Onayin verilmesi, Merkez’in yargl yetkisi bakimindan blyik 6nem arz
etmektedir. Dolayisiyla bu sorun dncelikle Genel Sekreterce, hakemlik davasi
esnasinda da hakemlerce buyik bir dikkat ve 6zenle ele alinmaktadir.

ICSID Tahkimine onay verme konusunda devletler bir serbestiye sahiptir.
Bu onayl ¢ok cesitli kaynaklar vasitasiyla da verebilmeleri ayni sekilde
mimkindir. Ayrica verdikleri onayl sarta baglayarak onayin kapsamini
sinirlandirmalari da miimkinddr. Boylece bir yandan yabanci yatirimciya ICSID
Tahkimine basvurma imkani verilirken bir yandan da devletin yargi yetkisi
arasindaki denge kurulmaya c¢alisiimistir.

% %k %k k%
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