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OZET

idare Hukukunda idari islemlerin
yapilmasi sirecinde bir takim ilkeler
bulunmaktadir. Bu ilkelerin bir kismi
mevzuatta yer almamakla birlikte,
ictihatlarla ortaya konuldugundan, idari
birimler tarafindan uygulanmaktadir.
Bu ilkelerden oOnemli bir tanesi de,
yetki ve usulde paralellik ilkesidir.
Bir idari islemi yapmaya yetkili olan
makamin o idari islemi kaldirma vya
da geri alma konusunda da, islemin
yapilisindaki usulle yetkili olmasi olarak
kisaca tanimlayabilecegimiz bu ilkenin
kullaniminda dikkate alinmasi gereken
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ABSTRACT

There are a number of principles
in the process of administrative acts in
Administrative Law. Although not-exist in
legislation, some of these principles are
implemented by the administrative units
as they are jurispuridence. One of these
principles is the principle of parallelism
in authority and procedure. There are a
number of considerations to be taken into
account when using this principle. In our
work, In the light of the decisions made
by the Council of State, which is in a very
important place in terms of administrative
jurisdiction, this principle will be taken into

bir takim hususlar bulunmaktadir. consideration.
Calismamizda, idari vyargi agisindan

oldukga oOnemli bir yerde bulunan

Danistay’in, bu ilke kapsaminda verdigi

kararlar 1si8inda bir degerlendirme

yapilamaya c¢ahsilacaktr.
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GENEL OLARAK

idare hukukunda yetkiler, verilmis yetkilerdir yani mevzuatla bir idari
makam ya da kisi hangi yetkilerle donatilmis ise o makamin ya da kisinin
yetkisi, sadece verilen yetki ile sinirlidir. Bu kuralin istisnalarindan biri, yani
kanunen makam/kisinin islem yapma konusunda yetkilendirilmeden islem
yapabilmesine imkan taniyan durum, yetkide paralellik ilkesidir®.

idari birimlerin, idari islemleri tesis ederken uyguladigi bir takim ilkeler
bulunmaktadir. idare hukukuna iliskin herhangi bir mevzuatta yer almamakla

Yrd. Dog. Dr. Erciyes Universitesi Hukuk Fakiiltesi idare Hukuku Anabilim Dali, aynurhasoglu@
erciyes.edu.tr
1 GOZLER, Kemal, idare Hukuku C. I, Bursa 2009, s. 754.
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birlikte ictihatlarla gelistirilen yetki ve usulde paralellik ilkesi, bu ilkelerden
onemli bir tanesidir. Yargl organlarinca gelistirilmis olan bu ilke, yine yargi
kararlarinda yetkide ve usulde paralellik ilkesi olarak zikredilmektedir. Bazi
kaynaklarda kosutluk ilkesi® olarak da yer alan bu ilke, Anayasa ve kanunlarda,
aksi yonde bir diizenleme bulunmadigi miiddetce bir idari islemi yapmaya
yetkili olan makam veya organin s6z konusu islemi geri alma, kaldirma,
degistirme ve dizeltme konusunda da ayni usullerle yetkili olmasini ifade
etmektedir. Zira mevzuatta idari birimler, genellikle bir idari islem yapma
konusunda yetkilendirilirken o idari islemin kaldiriimasi veya geri alinmasi
konusunda, herhangi bir dlzenleme bulunmamaktadir’. Bu noktada,
yvani kanunda bu konuda bir diizenleme olmamasi durumunda devreye
yetkide ve usulde paralellik ilkesi girecek, idari islemi yapmaya yetkili olarak
kanunda 6ngorilen makam ya da kisi islemin geri alinmasi, kaldirilmasi veya
degistirilmesi konusunda da, ayni usullerle yetkili olacaktire.

Danistay vermis oldugu bir kararda, isyeri acilmasi konusunda ruhsat
vermeye yetkili olan idarenin ruhsati kaldirma konusunda da yetkili oldugunu
belirttikten sonra, yetki ve sekilde paralellik ilkesini su sekilde agiklamistir.

S6z konusu kararda Danistay “/dare Hukukunun temel prensiplerinden biri
olan yetki ve usulde paralellik ilkesi uyarinca: yasada aksine bir diizenleme
bulunmadikga, bir islemin tesisinde uygulanan yetki ve usul kosullarinin ayni
islemin geri alinmasi ve kaldirilmasi islemlerinde de aynen uygulanmasi
zorunludur.”’demistir.

2 AKYILMAZ, Bahtiyar, idari Usul ilkeleri Isiginda idari islemin Yapilis Usulii, Ankara 2000, s.
103.

3 TAN, Turgut, idare Hukuku, Giin. 2. Baski, Ankara 2013, s. 247 — 248; GOZUBUYUK, Seref /
TAN, Turgut, idare Hukuku C. 1, Genel Esaslar, Giin. 7. Basi, Ankara 2010, s. 465 / 492; YAYLA,
Yildizhan, idare Hukuku, istanbul 2009, s. 120; YENICE, Kazim / ESIN Yiiksel, Aciklamal,
ictihatli, Notlu idari Yargilama Usulii, Ankara 1983, s. 46-48.

4 GOzUBUYUK / TAN, age. s. 465; KAPLAN, Girsel, idari Yargilama Hukuku, Bursa 2016, s.
212.

5 GUNDAY, Metin, idare Hukuku, 10. Baski, Ankara 2011, s. 135.

6  GOZLER, idare Hukuku C. I, s. 754.

7 “Mevzuatinda ruhsatlari vermekle yetkili kilinan idarenin ayni sekilde bu ruhsatlarin iptali
konusunda da tek yetkili oldugu tartismasiz olup, aksine bir diizenlemenin de bulunmadigi
goruldigiinden, belediye baskaninca verilmis bulunan isyeri agma ve c¢alisma ruhsatinin
yetkide paralellik ilkesi uyarinca yine belediye baskani ya da gorevlendirecegi bir yetkili
tarafindan iptal edilmesi ( geri alinmasi ) gerekirken: bu ilkeye aykiri olarak: yénetmelikte
enciimen tarafindan ayrica karar alinmamasi gerektigine dair diizenlemeye ragmen
belediye enclimenince ruhsatin iptali yoniinde islem tesis edildigi goruldigiinden islemde
yetki yoniinden hukuka uyarhk gérilmemistir” Danistay 8. Dairesinin 26.11.2013 tarih ve
E. 2013/5211, K. 2013/8692 sayih karari, http://www.kazanci.com/kho2/ibb/giris.htm et;
15.05.2017.
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Yetki ve usulde paralellik ilkesi, doktrinde bazi kaynaklarda ve bazi Danistay
kararlarinda, ayri ayri, yani yetkide paralellik ve usulde paralellik olarak da
degerlendirilmektedir.

Yetkide paralellik ilkesi, bir idari islemi yapmaya yetkili olan makam
veya organin s6z konusu islemi geri alma, kaldirma, degistirme ve diizeltme
konusunda da yetkili olmasini ifade ederken, usulde paralellik ise s6z konusu
makam ya da organin bu yetkisini ayni usullerle kullanmasi kavramini ifade
eder sekilde kullanilmaktadir. Yetki ve sekilde paralellik ilkesi ise, bir idari
islemin yapilmasinda yetkili olanlarin bu islem yapilirken uygulanan sekil ve
usul kurallarinin islemin degistirilmesi, kaldirilmasi ve geri alinmasinda da
gecerli olmasini ifade etmektedirt. Calismamizda bu iki ilke konusunda ortak
bir degerlendirme yapilacaktir.

I. iDARI ISLEMDE YETKIi ve SEKIL / USUL UNSURU
I. A. YETKi UNSURU

Yetki kavrami, sozlikte bir gorevi ya da bir isi, kanunlarin verdigi imkanlara
gore belirli sartlarla saglayan hak, salahiyet olarak tanimlanmaktadire. idare
hukukunda yetki denildigi zaman ise, idari islemin idari teskilat icerisindeki
herkes tarafindan degil, yalnizca kanunlarla sinirlanan ve belirlenen makamlar
tarafindan yapilmasi ifade eder sekilde kullaniimaktadir®.

idare hukukunda yetkiler, hem kamu hizmetlerinin diizenli ve verimli bir
sekilde yerine getirilmesini saglamak, hem de yetkilerin kamu diizeni ile ilgili
olmasinin bir sonucu olarak Anayasa ve kanunlarla belirlenir®. Zira Anayasanin
6.maddesininsonfikrasinagore “hicbirkimseveyaorgankaynaginiAnayasadan
almayan bir Devlet yetkisi kullanamaz.” Benzer sekilde 123. maddeye gore
idare, kurulus ve gorevleriyle bir bitindir ve kanunla dizenlenir. Yetki

8 ATAY, Ender Ethem, idare Hukuku, 4. Baski, Ankara 2014, s. 496.

° Tark Dil Kurumu, Guncel Tirkge Sozlik, http://tdk.gov.tr/index.php?option=com_
gts&arama=gts&guid=TDK.GTS.59198b0ae4c675.40477665 et; 15.05.2017

10 AKYILMAZ, Bahtiyar / SEZGINER, Murat / KAYA, Cemil, Tiirk idare Hukuku, 6. Baski, Ankara

2015, s. 410.

“Kamu yoneticilerinin gorev ve yetkileri yasalarla belirlenir. Hatta bazen Anayasalarin

bile bu konuda diizenleme getirdigi gorilmektedir. Bu husus, kamu hizmetinin diizenli ve

devamli bigcimde yiritilmesini saglamak amacina yonelik oldugu kadar, gorev ve yetkinin

kamu dizeniyle ilgili olmasindan da kaynaklanmaktadir”” Danistay 5. Dairesinin 13.12.1989

tarih ve E. 1989/2735, K. 1989/2206 sayili karari, http://www.lexpera.com.tr/CaseLaws/

Content.aspx?SOPI=DA801D19891213K19892286E19892735&Doc=DANISTAY_TR. et;

16.05.2017.

“Yetki kamu dlzeni sorunu olup yasayla kime verilmisse onun tarafindan kullaniimasi

gerekmektedir” Danistay 6. Dairesinin 16.12.1980 tarih ve E. 1979/3696, K. 1980/3246

sayili karari, Naklen; YENICE, / ESIN, s. 44.

11
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kurallari, idari islemin kanuniligi ile baglantili olarak hangi yetkili kisi, makam
ya da organ tarafindan yapilacagina iliskin mevzuatla énceden belirlenmis
kurallar oldugundan idare hukukunda asil olan yetkisizliktir2. Farkli bir deyisle
idare hukukunda yetkisizlik asil yetkili olmak ise istisnadirs.

iptal davasi hukuk devletinde idarenin hukuka uygun hareket etmesinin
garantisidir®. Hukuka uygun hareket edilip edilmediginin denetimi ise idari
islemlerin unsurlari itibariyle hukuka uygun olup olmadiginin yargi mercii
tarafindan kontrolii ile s6z konusu olacaktir. idari yargida, dava tiirlerini
diizenleyen idari Yargilama Usulii Kanununun 2. maddesinde iptal davasi
tanimlanirken, idari islemler hakkinda yetki, sekil, sebep, konu ve maksat
yonlerinden biri ile hukuka aykiri olduklarindan dolayi iptalleri icin menfaatleri
ihlal edilenler tarafindan acilan davalar seklinde bir tanim yapilmis ve bu
hikiimde idari islemin unsurlari belirtilmistir. Bu unsurlardan biri de yetki
unsurudur. Yetki unsuru idari islemin en dnemli unsuru denilebilirs. idari
islemi olusturan irade aciklamasinin kim ya da kimler tarafindan yapilacagi
hususu, idari islemin yetki unsurunu olusturmaktadir,

“Yetki kurallarinin, dar ve 6zel anlamda kamu diizenine iliskin hiikiimlerden
oldugu, idariislemlerinen6nemliunsurlariarasindayeraldigi, yetkiunsurundaki
sakathklarin sonradan verilecek onay ya da izinle giderilemeyecedi, bu nedenle
idarenin yetki kurallarina siki bir sekilde uymak zorunda bulundudgu ve yetki
kurallarinin dar yorum ve uygulama yéntemlerine bagh tutulmasi gerektigi
idare hukukunun bilinen ilkelerindendir. Dar anlamda yetki unsuru denilen
karar alma yetenegi, konu, yer ve zaman itibariyle, Anayasa ve yasalarla, belli
organ, makam ve kamu gérevlilerine taninmis bir gli¢tiir.” 7 gerekgesine yer
verilmistir.

Bir kisi ya da makama Anayasa veya kanunla yetki verilmemisse o kisi
yetkisiz oldugundan idare adina herhangi bir islem yapamaz:.

Kanun, belli bir konuda idari makami degil de o kamu hizmetini yiriten
kisiyi yetkili kilmigsa, yetkinin dogrudan dogruya bu kisi tarafindan bizzat
kullanilmasi gerekmektedir. idari islemlerin, islemin tesis edildigi anda yetkili

12 YASAR, Hasan Nuri, idare Hukuku, 2. Baski istanbul 2014, s. 279.

13 YILDIRIM, Turan, idari Yargi, Ankara Beta Yayinevi 2008, s.149.

14 SEZGINER, Murat, “idari islem — icrailik — Ayrilabilir islem — Yargisal Denetim” IUHFM, C. 69,
s.1-2,Y.2011, s. 249.

15 (ZAY, iL Han, Giin Isiginda Yonetim, istanbul Alfa Yayinevi, 2002, s. 405; DURAN, Liitfi, idare
Hukuku Ders Notlari, istanbul 1982, s. 401.

6 GOZLER, idare Hukuku, C. |, s. 745.

17" Danigtay 1. Dairesinin 05.07.1984 tarih ve E. 1984/72, K. 1984/155, Danigtay Dergisi, Y.
1985, S. 58-59, s. 76.

18 GOZLER, Kemal, idare Hukuku Dersleri, 11. Baski, Bursa Ekin Yayinevi, 2011, s. 306.
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olan, yetkili kisilerce tesis edilmesi zorunludur. Yetkisiz kisinin yaptigi
bir isleme, yetkili kisice sonradan verilen muvafakat gecerli olamayacak,
yani islem gecerli hale gelmeyecektir.® Karar alma yetenegi olarak da ifade
edilebilen yetki unsuru, konu, yer ve zaman itibari ile Anayasa ve yasalarla,
belli organ, makam ve kamu gorevlilerine taninmis bir glictr.

Kisi bakimindan yetki; Bir idari islemin hangi kisi ya da hangi makam
tarafindan yapilabilecegini ifade eder®. Bir idari islemin yetkili makam
tarafindan vyapildigindan bahsedebilmek icin iradeyi aciklayacak kamu
gorevlisinin 6ncelikle medeni hukuka gore ehliyetli bir kisi olmasi, sonra da
Anayasa ve kanunlaidariislem yapma yetkisi verilmis kamu gorevlisi tarafindan
idari islemin yapilmasi gerekmektedir®. Kanunla yetkili kilinmayan ya da yetkili
olmakla birlikte temyiz kudretine sahip olmayan kisilerce yapilan islemler yetki
yoninden sakattir. Bunun yaninda Anayasa veya kanunla verilen karar alma
yetkisi, yetki devri yoluyla devredilmis olabilir bu durumda yetkiyi devralmis
kisilerde yetkili hale gelmektedirler>.

Konu bakimindan yetki; Kamu tiizel kisisi icerisinde gorev yapan kisi ya
da kurulun hangi konuda islem yapabilecegi hususuna konu bakimindan yetki
denilmektedir®. Anayasa ve kanunlarla idari makamlara verilen yetki genel
bir yetki degildir; ancak belirli konularda karar alma yetkisi verilmistir?. Su
durumlarda islem yapilmasi durumunda konu bakimindan yetkisizlik vardirz;

e Hiyerarsi iliskisi icinde Ustilin ast yerine, astin Ust yerine islem yapmasi,
e Ayni seviyede yer alan kisi veya makamlarin birbiri yerine karar almasi,
e Hukuka aykiri yetki devri veya imza devrine dayanilarak islem yapilmasi.

Yer bakimindan yetki; Yer bakimindan yetki kavramiidari makamlarin sahip
olduklari yetkileri kullanabilecekleri cografi alani ifade etmektedir. idare

1 Danigtay 5. Dairesinin 13.12. 1989 tarih, E. 1989/2735, K. 1989/2206 sayil karari, Amme
idaresi Dergisi, C. 23, Mart 1990, S. 1, s. 132.

2 Danistay 1. Dairesinin 05.07.1984 tarih ve E. 1984/72, K. 1984/155 sayili karari, Danigtay
Dergisi, Y. 1985, S. 58-59, s. 76.

2 AKYILMAZ, s. 105; AKYILMAZ / SEZGINER / KAYA, s. 415; GOZLER, idare Hukuku Dersleri, s.
317.

2 ONAR, Sidik Sami, idare Hukukunun Umumi Esaslari, C. |, istanbul 1966, s. 415; CAGLAYAN,
Ramazan, idari Yargilama Hukuku, 7. Baski, Ankara 2015, s. 437; AKYILMAZ, s. 105; GUNDUZ,
Fatma Ebru, idari islemin Geri Alinmasi, GUSBE Doktora tezi, Ankara 2010, s. 38.

2 CAGLAYAN, s. 438.

24 GOZLER, idare Hukuku Dersleri, s. 317.

% GOZUBUYUK / TAN, age. s. 381; TAN, s. 822; CAGLAYAN, s. 438; AKYILMAZ / SEZGINER /
KAYA, s. 399; AKYILMAZ, s. 108.

%6 GOZLER, idare Hukuku, C.1, s. 801; GOZLER, idare Hukuku Dersleri, s. 317 —318.

27 ATAY, s. 446.

28 AKYILMAZ / SEZGINER / KAYA, s. 411; CAGLAYAN, s. 440; AKYILMAZ, s. 111.
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adina irade aciklayabilen kisilerin bir kismi tiim Ulke genelinde bu yetkilerini
kullanabilirken bazi kisiler sinirli bir cografi alanda bu yetkileri kullanabilirler®.
Ornegin kaymakam yetkilerini ilge sinirlar igerisinde kullanabilecekken bir
bakanin yetkileri bitin Ulke ¢apinda s6z konusu olacaktir. Benzer sekilde
mabhalli idarelerin yani il 6zel idaresi, belediye ve koyin yetkileri cografi olarak
yer bakimindan sinirlidir.

“imar Kanunu, imar planlarinin yapilmasi hususunda ilgili idarenin yetkisini
yer yoninden sinirlandirmis bulunmaktadir. Buna gore, belediyelerin kendi
sinirlari disinda, bir baska belediye sinirlarindaki alanlari kapsayacak bicimde
imar plani yapmalari mimkiin degildir.”*

Zaman bakimindan yetki; Zaman bakimindan yetki kavrami idari
makamlarin sahip olduklari yetkileri kullanabilecekleri zaman dilimini ifade
etmektedir®. idari makamlar usuliine uygun olarak goéreve getirilmelerinden
itibaren yetkilerini kullanmaya baslarlar ve gorevlerinin herhangi bir sekilde
sona ermesine kadar da yetkilerini kullanirlar Bazi durumlarda mevzuat
yetkinin kullanilmasini belirli siirelerle sinirlandirmis olabilir. Ornegin disiplin
cezalari igin s6z konusu olan sorusturma zamanasimi ve ceza zamanasimi
surelerinin  gegcmesi halinde disiplin cezasi verilmesi/sorusturmasina
baslanmis olmasi durumunda yapilan islem zaman bakimindan yetkisizlikle
sakat olacaktr.

I. B. SEKiL UNSURU

idari Yargilama Usulii Kanunumuzun 2. maddesi geregince idari islemin
unsurlarindan biri de sekil unsurudur. S6z konusu unsur, kanunda dizenlenisi
itibariyle hem idari islemin hazirlanmasina iliskin asamalari, yani idari islemin
yapilis usullinti, hem de idari islemin dis diinyaya yansidigi bicimi ifade edecek
sekilde kullanildigindan, Kanun tek bir unsur olarak sekil unsuru seklinde bu
kavrami kapsamaktadirs,

“Ozel hukukta sekil serbestligi ve irade ézgiirliigiiniin asil olmasina karsilik
idareyi daha dikkatli bir incelemeye, gériisiip tartismaya ve bu surette hukuka

2 EROGLU, Hamza, idare Hukuku, Ankara Turhan Yayinevi, s.70; AKYILMAZ, s. 111; GOZLER,
idare Hukuku Dersleri, s. 318.

30 Danistay 6. Dairesinin 16.03.2004 tarih, E. 2002/5591, K. 2004/1595 sayil karari, http://
www.kazanci.com/kho2/ibb/giris.htm et; 25.10.2017.

31 AKYILMAZ / SEZGINER / KAYA, s. 411.

32 TAN, s. 238.

33 OZAY, s. 412; AKYILMAZ, s. 187; EROGLU, s. 70; GOZUBUYUK / TAN, s. 469 vd.; GUNDAY,
s. 132; DURAN, Lutfi “idari Usul ilkeleri ve Kapsadigi Konular”, idari Usul Kanunu Hazirligi
Uluslar arasi Sempozyumu, 17 - 18 Ocak, Ankara, 5.27; SEZGINER, Murat, “Usul Kanunlarinda
idari islemin Dis Gériintisii”, idari Usul Kanunu Hazirligi Uluslar arasi Sempozyumu, 17 - 18
Ocak, Ankara, s.202.
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uygun bir karar tesisine gétiiriir. ilgililer yéniinden ise, sekle baglilik idareye ve
isleme giiveni saglar.”*denilmektedir.

ONAR, sekil unsurunu “tasarrufun olusu ve tamamlanmasi, iradenin
hazirlanmasi, izhari ve tespiti icin takip edilecek usul, merasim ve vesikalar”
olarak ifade etmistir®.

Sekil kurallarina uyulmadan idari islemin tesis edilmesi, bu islemi
hukuka aykiri hale getirecektir. Ancak her sekil kuralina uyulmamasi hukuka
aykiriik olmasina ragmen, sekil kuralindaki her hukuka aykirilik islemin
iptalini gerektirmeyecektir. Bu noktada asli sekil kurallarina aykirilik ve tali
sekil kurallarina aykirik olmak Uzere ikili bir ayrim yapilmakta, asli sekil
kurallarina aykiriliklar, idari islemin sonucunu etkilemekte iken, tali sekil
kurallarina aykiriliklar, idari islemin sonucu Uzerinde herhangi bir etkide
bulunmamaktadirlar®. Tali sekil kurallarina aykiriliklar idari islemin iptalini
gerektirmeyen kiguk sekil hatalaridir®.

“2577 sayili idari Yargilama Usulii Kanununun 2. maddesinde, hukuka
aykirihgr iddia edilerek menfaatleri ihlal edilenler tarafindan idari islemlere
karsi agilan iptal davalarinda, islemin sekil unsuru yéniinden de yargisal
denetime tabi oldugunun kabulii gerekeceginden, idari islemin tesisinde veya
bir kararin alinmasinda énceden Yasayla saptanmis bulunan usul kuralina
uyulmamasi kural olarak hukuka aykirilik halini olusturmaktadir. Ancak, islemin
sekil unsuru tizerindeki yargi denetiminde, sekil unsurundaki aykirilik halinin
islem lizerindeki hukuki etkisine bakilmasi gerekmekte olup Yiiksekégretim
Kurumlari Yénetici, Ogretim Elemani ve Memurlari Disiplin Yénetmeligi’nin 44.
maddesinde karsi gériiste olanlarin nedenleriniyazip imzalamalari gerektiginin
belirtildigi, birden ¢ok iradenin katilimi ile olusan kararlarin, taraflarin iddia ve
savunmalari ile ileri siiriilen delillerin, kurulu olusturanlarca ortaya konulan
gortis ve karsi goriislerin tartisiimasi sonunda olustugu gézéniine alindiginda,
kararin degerlendirilmesinde ¢ogunluk oylari kadar karsi gériiste olanlarin
oylarinin da bilinmesi 6nemlidir. Dolayisiyla, davacinin savunma hakkini da
ilgilendiren bu yondeki bir eksikligin esasi etkileyen sekil noksanligi olusturdugu
tartismasizdir.”**gerekgesi olusturulmustur.

34 Danistay 5. Dairesinin 22.11.1988 tarih ve E. 1988/2845, K. 1988/2749 sayil karari, Danigtay
Dergisi, S. 74-74, s. 285.

35 ONAR, C.1,s.199.

35 GUNDAY, s. 116.

3 BILGIN, Hiseyin, “idari islemin Sekil Unsuru”, Adalet Dergisi, S. 31, Y. 2008, s. 209.

3 Danistay idari Dava Daireleri Kurulunun 16.04.2009 tarih ve E. 2006/69, K. 2009/1089 sayili
karari, http://www.kazanci.com/kho2/ibb/giris.htm et; 29.05.2017.
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Il. YETKi ve USULDE PARALELLIK iLKESi

Yetkide paralellik ilkesi, kanunda aksine bir hiikim bulunmadike¢a bir idari
islemi tesis eden makamin o islemin tersini de yapabilecegini 6ngérmektedir®.

Usulde paralellik ilkesi, islem yapilirken uyulan usul ve esaslara kanunda
aksi yonde bir hiikiim bulunmamasi durumunda ayni islemin kaldirilmasi, geri
alinmasi sirasinda da uyulmasini belirten bir idare hukuku ilkesidir®. Usulde
paralellik ilkesi geregince idari islemlerin ancak tesis eden makam tarafindan
ve tesis edildikleri usulle kaldirilmasi, geri alinmasi ya da degistiriimesi
mimkindire.,

Yetkive usulde paralellikilkesi, kanundaaksine birdiizenleme bulunmadikga,
bir islemin tesisinde uygulanan yetki ve usul kosullarinin ayni islemin geri
alinmasi ve kaldirilmasi islemlerinde de aynen uygulanmasi zorunlulugunu
ifade etmektedir®. “iki ilkenin bir arada kullaniimasi durumunda kim neyi
nasil yaptiysa onu ayni bicimde geri alir demektir.”* Danistay genellikle bu
iki kavrami bir arada kullanarak, yetki ve usulde paralellik ilkesi seklinde
degerlendirme de bulunmaktadir.

Danistay’in bazi kararlarinda da s6z konusu ilkeden kavram olarak hig
bahsedilmemekle beraber builke geregince hareket edilebilecegi belirtilmistir.
“Idari islemlerin geri alinmasinin ancak tesis eden makam tarafindan alinacak
bir karar ile miimkiin oldugu idare hukukunun ilkelerindendir.”>Ayni yonde
vermis oldugu bir baska kararinda, daha 6nceden Bakanlar Kurulu karari ile

3 CAGLAYAN, Ramazan, idari Yargi Kararlarinin Uygulanmasi ve Sonuclari, 3. Baski, Ankara
2004, s. 160; YILDIRIM, Turan / YASIN, Meliksah / KAMAN, Nur ve digerleri, idare Hukuku,
6. Baski, istanbul 2015, s. 441; YENICE / ESIN, s. 46; OZAY, s. 406.

% GOZUBUYUK / TAN, age. s. 492; YILDIRIM / YASIN / KAMAN, s. 454; YENICE / ESIN, s. 49;
ATAY, s. 475; Danistay 6. Dairesinin 11.04.2006 tarih ve E. 2004/1462, K. 2006/1872 sayili
karari, http://www.kazanci.com/kho2/ibb/giris.htm et; 16.05.2017.

4 “Uyusmazlik konusu olayda 28.2.1982 gtinlti 1/50.000 6lgekli planin ve 1.12.1988 giinlii
1/5000 &lgeklinazim imar planinin Bayindirlik ve iskan Bakanliginca hazirlanarak onaylandig,
iptali istenilen 15.5.1997 glnlt 1/5000 6lgekli nazim imar plani degisikliginin ise Blyuksehir
Belediye Meclisi karariyla onaylandigi anlasildigindan, yukarida anilan usulde paralellik
ilkesi geregince bakanlk tarafindan onaylanan nazim imar plani ancak bakanlik tarafindan
degistirilebileceginden Biyulksehir Belediye Meclisi karari ile onaylanan nazim imar plani
degisikliginin hukuki gecerliligi bulunmamaktadir.” Danistay 6. Dairesinin 14.12.1999 tarih
ve E. 1999/161, K. 1999/6523 sayili karari, http://www.kazanci.com/kho2/ibb/giris.htm et;
16.05.2017.

42 Danistay 8. Dairesinin 26.11.2013 tarih ve E. 2013/5211, K. 2013/8692 sayil karari, http://
www.kazanci.com/kho2/ibb/giris.htm et; 15.05.2017.

4 YASAR, s. 286.

4 CAGLAYAN, idari Yargilama Hukuku, s. 451.

4 Danistay 6. Dairesinin, 07. 05. 1986 tarih ve E. 986/65, K. 1986/454, Danigtay Dergisi, S. 64
-65, s. 230.
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kurulan bir kurumun mevzuatta aksi yonde bir diizenleme bulunmadigindan,
yine Bakanlar Kurulu karari ile kaldirilabilecekken, yonetim kurulu tarafindan
feshedilmesini hukuka aykiri bulmusturs. Vermis oldugu bir baska kararda yine
tanim yapmamakla birlikte yetkide paralellik ilkesinin ne sekilde kullanilacagini
actklamustir.

“Idare hukukunun énemli ilkelerinden olan usulde ve yetkide paralellik
ilkeleri uyarinca atamada uygulanan usuliin nakil sirasinda da uygulanmasi
gerekmektedir. Olayda davacinin E§itim Kiiltiir ve Sosyal Isler Miidiirli§ii
ogretmenliginden park ve bahgeler miidiirliiGii emrine memur olarak
atanmasina iliskin islemin, belediye baskan yardimcisi tarafindan tesis
edildigi, bu islemin ilk toplantisinda belediye meclisinin onayina sunuldugunun
davali idarece éne siiriilmedigi ve bu yolda bir belgenin ibraz edilmedigi dava
dosyasinin incelenmesinden anlasiimis olup, bu durumda séz konusu atama
isleminde 1580 sayil Yasa ile adi gegen tiiziige ve usulde ve yetkide paralellik
ilkesine uyarlik bulunmadigi agiktir.”*

Danistay’in bazi kararlarinda iki kavrami birbiri yerine kullandig
gorilmektedir.

“

Nitekim konu ile ilgili bir kararda “..egitim merkezi baskaninin Adalet
Bakaninca atanacadi hiikmiine yer verildiginden, usulde paralellik ilkesi
geregince gérevden alinmada da Bakanin yetkili oldugu aciktir...” seklinde
hikim tesis edilmistir®. Ancak s6z konusu karar yetkide paralellik ilkesinin
uygulandigi bir durum olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Benzer sekilde bir baska kararda islemde usulde paralellik ilkesine uyulmasi
gerektigi belirtilmis ancak yetkide paralellik ilkesi geregince bir degerlendirme
de bulunulmustur. “..davali idarede imar Miidiirii olarak ¢alisan ve atanma
sekli yukarida agiklanan davacinin gérev yerinin degistirilmesinde ve ayni
usultin uygulanmasi usulde paralellik, ilkesinin bir geregi olmaktadir. Dava
dosyasinin incelenmesinden de, Davacinin gérev yerinin belediye reisinin
inhasi ve imar ve [skdn Bakani’nin onayi ile dedistirilmesi gerekirken dogrudan
dogruya belediye reisince degistirildigi anlasildigindan dava konusu islemde

4% “Bilgi Erisim Degerlendirme Daire Baskanlgl Bakanlar Kurulu karari ile ihdas edilmis
olmasina karsin ayni usulle yeniden Bakanlar Kurulu karari ile kaldirilabilecek iken, yonetim
kurulu karari ile feshedilmesinde hukuka uyarlik bulunmadigi...” Danistay 5. Dairesinin
09.04.2007 tarih ve E. 2004/4546, K. 2007/1655 sayih karari, http://www.kazanci.com/
kho2/ibb/giris.htm et; 15.05.2017.

47 Danigtay 5. Dairesinin 28.5.1998 tarih ve E. 1995/3768, K. 1998/1656 sayil karari, http://
www.kazanci.com/kho2/ibb/giris.htm et; 15.05.2017.

% Danistay 5. Dairesinin 21.11.1996 tarih ve E. 1996/795, K. 1996/3565 sayil karari, http://
www.kazanci.com/kho2/ibb/giris.htm et; 15.05.2017.
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yetki yoniinden hukuka uyarlik goértilmemistir.”* S6z konusu kararda usulde
paralellik ilkesi zikredilmesine ragmen kastedilen yine yetkide paralellik
ilkesine uyulmasidir.

Bir baska kararinda, yine usulde paralellik ilkesi seklinde zikredilmesine
ragmen, vyetkide paralellik ilkesi kastedilmektedir. “Sermaye piyasasi
faaliyetlerinde bulunulmasina izin vermek yetkisi bulunan davali idare, gerek
bu iznin verilmesi igin aranilan kosullarin kaybedilmesi, gerekse yasanin
amacina aykiri eylemlerin belirlenmesi halinde, verdidi izni geri almak ya da
izin verdigi kurumun faaliyetlerini durdurmak yetkisine de sahiptir. Bu, idare
hukukunun temel ilkelerinden birisi olan “usulde paralellik” ilkesinin dogal
sonucu olup: dava konusu islemi “yetki” yéniinden iptal eden temyize konu
idare mahkemesi kararinda hukuki isabet bulunmamaktadir”>.

Sadece Danistay kararlarinda degil diger yargi organlarinin vermis oldugu
kararlarda da s6z konusu ilkeye yer verildigi gériilmektedir. Ornegin Anayasa
Mahkemesi vermis oldugu bir kararda bu ilkeden su sekilde bahsetmistir.

“Anayasa’nin  123. maddesinin son fikrasinda “Kamu tiizelkisiligi,
ancak kanunla veya kanunun agik¢a verdigi yetkiye dayanilarak kurulur”
denilmektedir. Buna gére, kamu tlizelkisiligi kanunla, ya da kanunun ag¢ik¢a
verdigi yetkiye dayanilarak idari islemle kurulabilir. Ayni sekilde, usulde
paralellik ilkesi uyarinca bunlarin kaldiriimalari da kanunla veya kanunun
acikea verdigi yetkiye dayanilarak idari islemle olabilir”>* ifadesine yer
vermistir.

IIl. YETKi VE USULDE PARALELLIK iLKESININ UYGULANMAYACAGI
HALLER

Yetkide ve usulde paralellik ilkesi, bir idari islemin tesisinde uygulanan
yetki ve usul kosullarinin ayniislemin geri alinmasi ve kaldirilmasi islemlerinde
de aynen uygulanmasi zorunlulugunu ifade eder. Bu baglamda s6z konusu ilke

4 Danistay 3. Dairesinin 11.05.1982 tarih ve E. 1982/825, K. 1982/1358 sayil karari, http://
www.kazanci.com/kho2/ibb/giris.htm et; 15.05.2017.

50 Danistay 10. Dairesinin 7.12.1999 tarih ve E. 1997/1438, K. 1999/6612 sayili karari, http://
www.kazanci.com/kho2/ibb/giris.htm et; 22.05.2017. Ayni yondeki baska bir karari,
“tekliflerin degerlendirilmesi yetkisi ihale komisyonuna ait oldugundan usulde paralellik
ilkesi geregi ayni komisyonca tesis edilmesi gereken dizeltici islemin yetki asiminda
bulunarak ilgili tarafindan tesis edildigi, ilgiliye isnat edilen eylemin, hakkinda sorusturma
yapilmasini gerektirecek nitelikte bulundugu anlasildigindan, itirazin kabuli ve sorusturma
izni verilmemesine iliskin kararin kaldirilmasi gerekir.” Danistay 1. Dairesinin 30.3.2011 tarih
ve E. 2011/134, K. 2011/436 sayili karari, http://www.kazanci.com/kho2/ibb/giris.htm et;
2.06.2017.

1 Anayasa Mahkemesinin 25.01.2007 tarih ve E. 2004/79, K. 2007/6 sayih karari, RGT
17.01.2008, RGS 26757, http://www.kazanci.com/kho2/ibb/giris.htm et; 30.05.2017.
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ilk islemin karsit islemi niteliginde olan islemlerde yani ilk islemi degistiren
veya sonlandiran islemlerin uygulanmasinda s6z konusu olacak bir ilkedir. Bu
ilkenin uygulanabilmesi icin s6z konusu olan 6nemli durumlar su sekildedir.

e Yargi kararinin uygulanmasi hali,
e Aksinin kanunda 6ngorilmis olmasi hali,

e Aksi yonde islemin disinda bir islemin tesisi.

l1l. A. YARGI KARARININ UYGULANMASI HALINDE

Yetki ve usulde paralellik ilkesinin uygulanabilmesi i¢in bu konuda aksi
yonde bir mahkeme kararinin bulunmamasi gerekmektedir. Bir mahkeme
karari var ise bu ilkenin uygulanmasi mimkin bulunmamaktadir. Danistay
yargi kararlarinin uygulanmasi durumunda yetki ve usulde paralellik ilkesinin
uygulanmasinin gerekmedigi yoninde kararlar vermektedirs.

“Idare hukuku ilkelerinden usulde paralellik ilkesi uyarinca bir idari
islemin uygulamadan kaldirilmasi, geri alinmasi veya degistirilmesi, islem
kurulurken uygulanan usul kurallarinin izlenmesiyle olanaklidir. Ancak
yukarida yer verilen Yasa metni uyarinca yargi kararinin idare tarafindan
gecikmeksizin uygulanmasi gerekmekte olup, iptal kararlarinin iptali istenen
islem kurulmadan énceki hukuki durumun yiriirliigiinii saglamasi ézelligi
gbz éniinde bulunduruldugunda, yargi kararinin uygulanmasi amaciyla
usulde paralellik ilkesi gézetilmeden kurulan islemlerin bu yéniiyle hukuka
aykirihigindan séz edilemez.”*

Danistay benzer sekilde yargi kararinin bulundugu durumlarda yetki ve
usulde paralellik ilkesinin uygulanamayacagini belirtmistir. “idare hukukun
6nemli ilkelerinden usulde paralellik ilkesi geregince ilgililerin atandiklari usule
uygun olarak gérevden alinmalari gerekmekte ise de; yukarida anilan Anayasa
ve yasa kurallari karsisinda yargi kararlarini uygulamak konusunda bagl yetki
icerisinde bulunan idarenin Danistay Dava Daireleri Kurulunun 14.1.1966
giinlii; E:1965/473 sayili kararinda belirtildigi gibi yiiriitmenin durdurulmasi
kararlarinin iptali istenen idari islemin ve onun sonucu olan islemleri durduran
ve bu islemin tesisinden &énceki hukuki durumun yirirligini saglayan
niteligini de gézeterek tesis ettigi islemde hukuka aykirilik bulunmadigindan,
dava konusu islemin iptali yolunda verilen idare mahkemesi kararinda hukuki
isabet gériilmemistir.”*gerekcesine yer verilmistir.

52 CAGLAYAN, idari Yargilama Hukuku, s. 451.

%3 Danistay 5. Dairesinin 24.6.2011 tarih ve E. 2011/433, K. 2011/3618 sayil karari, http://
www.kazanci.com/kho2/ibb/giris.htm et; 16.05.2017.

% Danistay 5. Dairesinin 06.11.1996 tarih ve E. 1996/1997, K. 1996/3334 sayil karari, http://
www.kazanci.com/kho2/ibb/giris.htm et; 30.05.2017
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1. B. AKSININ KANUNDA ONGORULMUS OLMASI HALI

Yetkide ve usulde paralellik ilkesi kanunda aksi 6ngoérilmedigi middetce
uygulanabilecek bir ilkedir. Bu sebeple kanunda idari islemin geri alinmasi,
kaldirilmasi veya degistiriimesi konusunda farkli bir makam/farkh usul
Ongorilmus ise bu ilkenin uygulanabilmesi miimkiin degildirs.

“Kanunda aksine bir diizenleme bulunmadik¢a idare hukukunun énemli
ilkelerinden birisi olan yetki ve usulde paralellik ilkesi uyarinca bir islemin
tesisinde uygulanan yetki ve usul kosullarinin ayni islemin geri alinmasi,
kaldirilmasi islemlerinde ve tersi islemin yapilmasinda da aynen uygulanmasi
zorunludur, idareye taninan bu takdir yetkisinin ise kamu yarari ve hizmet
gerekleri gézetilerek kullanilabilecegi ve bu yetkiye dayanilarak yapilan
islemlerin de bu a¢idan yargi denetimine tabi bulundudu yine idare hukukunun
bilinen ilkeleri arasinda yer almaktadir.”*

“Yasa ile atama yetkive usuliiniin agik¢a belirlendigi durumlarda, gérevlerin
niteligine, yetkilerine ve sorumluluklarina gére, atama yetki ve usuliinde
yorum yapilmasi da miimkiin bulunmamaktadir.”

Danistay’in 1580 sayili Belediye Kanununun yirirlikte bulundugu
dénemde vermis oldugu bir kararda kanunda aksi bir durum 6ngoriliyor ise
s6z konusu ilkenin uygulanamayacagini belirtmistir.

“Atamada uygulanan usuliin géreve son verme sirasinda da uygulanmasi
idare hukukunun énemli ilkelerinden olan usulde paralellik ilkesi geregi ise
de, belediye memurlarinin gérevlerine son verilmesinde uygulanacak usuliin
yasada ag¢ikga gbsterilmis olmasi nedeniyle davacinin géreve atanmasi belediye
meclisine sunulmamis ve tasdik edilmemis olsa bile adi gegenin gérevine son
verilebilmesiigin bu konudaki Belediye Baskanligi teklifinin enciimen tarafindan
incelenerek karara baglanmasi gerekmektedir.”#Ayni yonde verdigi bir baska
kararinda Danistay belediye memurlarinin atanmalarinda belediye baskaninin
yetkili oldugu ancak bu islemin belediye meclisince onaylanmasinin gerektigi
kuralinin yer aldigi, usulde paralellik ilkesi geredince atamada uygulanan
usuliin géreve son verme sirasinda da uygulamasi gerekmekte ise de ayni
kanunun 83.maddesinin 10. bendinde belediye enclimeninin gérevleriarasinda
belediye memurlarinin emekli edilmeleri konusunda belediye baskanliginca
yapilacak tekliflerin karara baglanmasi sayilmis bulundugundan... davacinin

55 GOZLER, idare Hukuku, C. I, s. 757.

% Danistay 5. Dairesinin 13.10.1993 tarih ve E. 1992/5775, K. 1993/3756 sayili karari, http://
www.kazanci.com/kho2/ibb/giris.htm et; 22.05.2017.

57 Danigtay 5. Dairesinin, 21. 11. 1996 tarih ve E. 1996/795, K. 1996/3565 http://www.kazanci.
com/kho2/ibb/giris.htm et; 26.05.2017

8 Danigtay 5. Dairesinin 14.5.1990 tarih ve E. 1990/62, K. 1990/982 sayili karari, http://www.
kazanci.com/kho2/ibb/giris.htm et; 22.05.2017.

134 TAAD, Yil:9, Sayi:33 (Ocak 2018)



The Principle of Parallelism of Competence and Procedure Within The Light
of Decisions of the Council of State
Asst. Prof. Dr. Aynur HASOGLU

resen emekli edilmesi konusunda biiyliksehir belediye enciimenince alinmis bir
karar bulunmadigindan dava konusu islemde yetki yéniinden hukuka uyarlik
bulunmadigi gerekgesiyle dava konusu islemin iptaline karar vermistir.”*

Danistay’in konuyailiskin olarak verdigi bir baska karar su sekildedir®. Davaci
su satist icin kurdugu tesise isletme belgesi almak icin il saghk mudirltgline
basvurmus il saghk mudurligiu de belediye sinirlari icinde yeterli icme ve
kullanma suyu olup olmadigini belediyeden sormustur. Belediyece yeterli
oldugu yolunda gorus verilmesine ragmen, belediye denetim elemanlarinca
yapilan kontrollerde ruhsat alinmadan su satisi yapildig tespit edilerek dava
konusu islemle isyerinin kapatilmasina karar vermistir. idare mahkemesi ilgili
mevzuat uyarinca kaynak suyunu damacanalarla satmak isteyen saticilarin
ilgili Saglk ve Sosyal Yardim Middrliklerinden kaynak suyu satis ruhsati almak
zorunda olduklari, bu nedenle ruhsat vermeye yetkili olmayan belediyenin
isyerini kapatma yetkisinin de bulunmadigi gerekgesiyle dava konusu islemin
iptaline karar verilmistir. Yani yetkide ve usulde paralellik ilkesine uyulmadigi
gerekgesi ile. Danistay ise kaynak suyunu isletmek isteyenlere kaynak suyu
satis ruhsati vermeye ilgili saglik midurlikleri yetkiliise de belediyelerin ruhsat
vermeye yetkili makama bilgi verilmek suretiyle 1580 sayili kanunun 15/9
maddesi uyarinca ruhsata tabi iken ruhsatsiz isletilen isyerlerini ¢alismaktan
ahkoymak yetkisi bulundugundan kararin hukuka aykiri oldugu kanaatine
varmistir. Yani Danistay s6z konusu karari ile kanunda baska bir makamin
yetkili kilinmasi durumunda yetkide ve usulde paralellik ilkesine uyulmayacagi
yoninde karar vermistir.

Bu konuda Danistay vermis oldugu bir kararda kanunda acik¢a bir
dizenleme bulunmadigl gerekgesi ile 4483 sayili kanunun ilgili hikmu
geregince sorusturma izni verilmesi yonindeki kararin kanunda iznin
kaldirilmasi konusunda bir dizenleme bulunmamasi sebebi ile izni veren
makamin kaldirma konusunda da yetkili olamayacagini belirtmistirs:.

% Danistay 10. Dairesinin 10.12.1996 tarih ve E. 1995/1621, K. 1996/8010 sayil karari, http://
www.kazanci.com/kho2/ibb/giris.htm et; 22.05.2017

% Danistay 8. Dairesinin 3.11.1999 tarih ve E. 1997/4288, K. 1999/5770 sayih karari, http://
www.kazanci.com/kho2/ibb/giris.htm et; 22.05.2017.

61 “4483 sayil Kanunun 5 inci maddesi hilkmiine gore izin vermeye yetkili merciiler tarafindan
on inceleme emri verilmesi, bu emir dogrultusunda on inceleme raporu diizenlenmesi ve bu
raporun degerlendirilmesi sonucunda 3 Gincii madde uyarinca verilen yetkinin kullaniimasi
ve sonrasinda 9 uncu maddenin isletilmesi, itiraz hakkinin kullanilmasi durumunda da
belirtilen idari yargi yerlerince itirazlarin incelenerek 3 (incii madde uyarinca verilen kararin
kesinlige kavusturulmasi anilan Kanunun 6ngordigi hukuki stiregtir. 3 incii madde uyarinca
kullanilan yetki sonrasinda olusan kararin, karari veren mercii tarafindan kaldirilmasi yani
geri alinmasi konusunda anilan Kanunda herhangi bir diizenlemeye yer verilmemistir. 2709
sayil Turkiye Cumhuriyeti Anayasasi’na gore, idari makamlar kullandiklari yetkiyi Kanundan
alirlar. idari makamlarca tesis edilen islemlerin hukuken gecerli sayilabilmesi igin islem
tesis edebilme yetkisinin, kanuna dayal olmasi bir baska ifadeyle hukuk normuna ihtiyag
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I1l. C. AKSi YONDE iSLEMIN DISINDA BiR iSLEMIN TESiSi DURUMUNDA

Yetkide ve usulde paralellik ilkesi ilk islemin geri alinmasi, kaldiriimasi veya
degistirilmesi durumunda uygulanabilecek bir ilkedir.

“Belli bir kadro ve géreve miisterek kararname ile atamasi yapilan bir kisinin,
bu kadro ve gérevinden alinarak miisterek kararname ile atama yapilmasini
gerektirmeyen baska bir géreve atanmasi durumunda uygulanacak olan usul
farkli olup...”s

ilk islemin tersi niteliginde olan bir baska islemin yapilmasinda bu
ilkenin uygulanabilmesi mimkiin degildir. Dolayisi ile ilk isleme iliskin olarak
dogrudan yapilan islemlerde bu ilke uygulanirken asil islemden sonra yapilan
ve ilk islemle ilgili olan diger islemlerde bu ilke uygulanamaz®. Ornegin
Devlet memurluguna atama isleminin tersi yondeki islem goérevden alma
islemidir. Gorevden uzaklastirma degildir. Gorevden uzaklastirma Devlet
kamu hizmetlerinin gerektirdigi hallerde, gérevi basinda kalmasinda sakinca
gorilecek Devlet memurlari hakkinda alinan ihtiyati bir tedbirdir (657 Devlet
Memurlari Kanunu md. 137). Ancak Danistay’in gorevden uzaklastirma
seklinde alinan karar konusunda da bu ilkenin uygulanmasi gerektigi seklinde
aksi yonde verdigi bir karar su sekildedir.

“Kamu hizmetinin gerekli kildi§i hallerde, bir SSK Yénetim Kurulu Uyesi
hakkinda tesis edilebilecek gérevden uzaklastirma isleminin; o (yenin
gérevden alinmasi isleminde de uygulandigi iizere, “usulde paralellik ilkesi”
uyarinca, ancak adi gegceni bu géreve getiren kurum tarafindan (dava konusu
olayda Tiirk-lIs tarafindan) gerceklestirilebilecedinin kabulii zorunludur.”s

1. D. DIGER DURUMLAR

Yukarida belirttigimiz durumlarin disindaki bazi durumlarda da yetki ve
usulde paralellik ilkesinin uygulanmasi mimkiin degildir.

e Normlar hiyerarsisinde ist basamakta yer alan norm veyaislemile alt
basamakta yer alan norm veya islemler ortadan kaldirilabilecektire.
Bu durumda yetki ve usulde paralellik ilkesi uygulanamaz.

duymasi gerekir” Danistay 2. Dairesinin 14.05.2002 tarih ve E. 2002/409, K. 2002/2794
sayili karari, http://www.kazanci.com/kho2/ibb/giris.htm et; 22.05.2017.

6 Danistay idari Dava Daireleri Kurulunun 28.12.2006 tarih ve E. 2006/263, K. 2006/3348
sayili karari, http://www.kazanci.com/kho2/ibb/giris.htm et; 22.05.2017.

6 7ZABUNOGLU, Yahya Kazim, idare Hukuku C. I, Ankara 2012, s. 345; GOZLER, , idare Hukuku,
C.1,s.756.

% Danistay 5. Dairesinin 31.10.1996 tarih ve E. 1994/3722, K. 1996/3278 sayili karari, http://
www.kazanci.com/kho2/ibb/giris.htm et; 22.05.2017.

6  GOZLER, idare Hukuku, C. I, s. 758 / 5.885.
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e Kanunda oOngoriilmemekle birlikte inceleme ve goris bildirme
islemlerinin ihtiyari olarak uygulanmasi durumunda s6z konusu
ilkenin uygulanabilmesi mimkin olmayacaktires.

“Idare kimi kez bir idari islemi yaparken, hukuk agisindan zorunlu olmadigi
halde belli bir yéntemi uygulayabilir. Bu gibi durumlarda bu islemi ortadan
kaldirmak igin ayni yéntemin uygulanmasi zorunlu degildir. Bu gibi ézel
durumlarda usulde paralellik ilkesi uygulanmaz ve bu ilkenin ihlal edildigi de
s6ylenemez.”s

e Bireysel idari islemlerin yapilari geregi haklarinda tersi islem yapil-
mas! durumunda isin mahiyeti sebebiyle bu ilkenin uygulanmamasi
uygun olacaktire.

e Disiplin cezasi verme islemi daha dnceden gergeklesen bir islemin
karsit islemi niteliginde olmadigindan s6z konusu ilkenin disiplin hu-
kukunda uygulanmasi miimkin degildire.

e Kolluk konusunda yapilan idari islemlerde ve 6zellikle olaganisti hal
uygulamasinda bu ilke uygulanamaz’.

IV. YETKIDE VE USULDE PARALELLIK iLKESINE UYULMAMASININ
SONUCLARI

Yetkide paralellik ilkesi, kanunda aksi yonde bir dizenleme olmadigi
middetce uygulanir. islemin geri alinmasi ve kaldirilmasinda yetkili olan idari
birimin aksi kanunda dizenlenmedikge ilk idari islemi yapan makam oldugunu
belirtir. Bu sebeple yetkide paralellik ilkesine uyulmadan islemin yapilmasi
durumunda islem yetki unsuru itibariyle hukuka aykiri olacaktir. Boyle bir
islemin ise yargi yeri tarafindan iptal edilmesi gerekecektir.

s ZABUNOGLU, s. 346; GOZLER, idare Hukuku, C. 1, s. 880; CAGLAYAN, Ramazan, idare Hukuku
Dersleri, 3. Baski, Ankara 2015, s. 484; CAGLAYAN, idari Yargilama Hukuku, s. 452.

67 Askeri Yiiksek idare Mahkemesi 1. Dairesinin 25 Ocak 1994 tarih ve E.1993/542 K. 1990/982
sayil karari. Naklen; GOZLER, idare Hukuku, C. I, s. 881.

6 ZABUNOGLU, s. 346; GOZLER, idare Hukuku, C. 1, s. 882.

6  7ZABUNOGLU, s. 346; GOZLER, idare Hukuku C. I, s. 883. Aksi yonde bir Danistay karari icin
bknz; “Rektorlerin gerektiginde gérevden alinabileceklerine iliskin ek 1. maddede gereklilik
halinin idari veya disiplin cezasina dayali oldugu hususunda bir ayrim yapilmadigi, gerek
idari yénden gerekse disiplin hukuku yéniinden YOK Genel Kurulunun bir rektdriin gérevden
alinmasina karar verebilecegi, ancak bu kararin rektérlerin T.C. Anayasanin 130 ve 2547
sayih YOK Yasasinin 13. maddesi uyarinca kademeli segimlerden sonra cumhurbaskaninca
secilerek atandigi géz onine alindiginda idare hukukunun usulde paralellik ilkesi geregi
Cumhurbaskanina sunulmasi ve rektoériin gérevden alinmasinin cumhurbaskaninca (
kararname duzenlemesi suretiyle ) yapilabilecegi sonucuna ulasildigindan; bu usule
uyulmaksizin tesis edilen dava konusu islem bu nedenle de mevzuata aykiridir.” Danistay
8. Dairesinin 13.10.1997 tarih ve E. 1996/5256, K. 1997/2729 sayil karari, http://www.
kazanci.com/kho2/ibb/giris.htm et; 16.05.2017.

7 ZABUNOGLU, s. 347; GOZLER, idare Hukuku C. I, s. 884.
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“Yetki ve usulde paralellik ilkesi uyarinca; yasada aksine bir diizenleme
bulunmadikga, bir islemin tesisinde uygulanan yetki ve usul kosullarinin ayni
islemin geri alinmasi ve kaldiriimasi islemlerinde de aynen uygulanmasi
zorunludur. isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsati diizenleme ve iptal etme
konusundaki yetki belediye baskani ya da gérevlendirecegi kimseye aittir.
Belediye baskaninca verilmis bulunan isyeri agma ve c¢alisma ruhsatinin
yetkide paralellik ilkesi uyarinca yine belediye baskani ya da gérevlendirecegi
bir yetkili tarafindan iptal edilmesi ( geri alinmasi ) gerekirken; bu ilkeye aykiri
olarak; hem de yénetmelikte ayrica enciimen tarafindan karar alinmamasi
gerektigi diizenlemesi bulunmasina ragmen belediye enciimenince ruhsatin
iptali yéniinde islem tesis edilmesinde yetki ydniinden hukuka uyarlk
bulunmamstir.””

Usulde paralellik ilkesine uyulmadan islemin yapilmasi durumunda islem
yine hukuka aykiri hale gelecek ve idari yargl merci tarafindan iptal edilmesi
gerekecektir.

“Rektérlerin gerektiginde gérevden alinabileceklerine iliskin ek 1. maddede
gereklilik halinin idari veya disiplin cezasina dayali oldugu hususunda bir
ayrim yapilmadidi, gerek idari yénden gerekse disiplin hukuku yéniinden YOK
Genel Kurulunun bir rektériin gérevden alinmasina karar verebilecegi, ancak
bu kararin rektérlerin T.C. Anayasanin 130 ve 2547 sayili YOK Yasasinin 13.
maddesi uyarinca kademeli se¢imlerden sonra cumhurbaskaninca secilerek
atandigi gé6zéniine alindiginda idare hukukunun usulde paralellik ilkesi
geregi Cumhurbaskanina sunulmasi ve rektériin gérevden alinmasinin
cumhurbaskaninca  (kararname  diizenlemesi  suretiyle) yapilabilecegi
sonucuna ulasildigindan; bu usule uyulmaksizin tesis edilen dava konusu islem
bu nedenle de mevzuata aykiridir.””

L Danistay 8. Dairesinin 13.3.2013 tarih ve E. 2010/3000, K. 2013/1929 sayili karari, http://
www.kazanci.com/kho2/ibb/giris.htm et; 16.05.2017.

2 Danigtay 8. Dairesinin 13.10.1997 tarih ve E. 1996/5256, K. 1997/2729 sayili karari, http://
www.kazanci.com/kho2/ibb/giris.htm et; 16.05.2017; Benzer yonde verdigi bir baska
kararda “Sermaye piyasasi faaliyetlerinde bulunulmasina izin vermek yetkisi bulunan davali
idare, gerek buiznin verilmesiigin aranilan kosullarin kaybedilmesi, gerekse yasanin amacina
aykiri eylemlerin belirlenmesi halinde, verdigi izni geri almak ya da izin verdigi kurumun
faaliyetlerini durdurmak yetkisine de sahiptir. Bu, idare hukukunun temel ilkelerinden birisi
olan “usulde paralellik” ilkesinin dogal sonucu olup: dava konusu islemi “yetki” yoniinden
iptal eden temyize konu idare mahkemesi kararinda hukuki isabet bulunmamaktadir”
Danistay 10. Dairesinin 7.12.1999 tarih ve E. 1997/1438, K. 1999/6612 sayili karari, http://
www.kazanci.com/kho2/ibb/giris.htm et; 22.05.2017.
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SONUC

Yetkive usulde paralellik ilkesi kanunda aksine bir diizenleme bulunmadikga,
bir idari islemin tesisinde uygulanan yetki ve usul kurallarinin ayni islemin geri
alinmasi, kaldirilmasi ve degistirilmesi islemlerinde de aynen uygulanmasini
ifade etmektedir.

idare hukukunda yetkiler kanunla verilmis yetkilerdir. Kanun hangi makama
hangi konuda ne sekilde yetki vermis ise bu makam tarafindan, verilen konuda
verilen sekilde yetkinin kullanilmasi gerekmektedir. Kanunla verilmeyen bir
yetkinin kullanilmasi ise mimkin degildir. Yetki ve usulde paralellik ilkesinde
yetkiyi kullanma yetkisine sahip olan makam ya da kisinin yetkisi kanunla
belirtiimemistir. Yetki ve usulde paralellik ilkesi mevzuatta var olmayan yargi
ictihatlariile gelistirilmis bir ilkedir. Bu sebeple ilkenin uygulanma esaslari idari
yarginin ictihat mercii olan Danistay tarafindan belirlenmis bulunmaktadir.

Danistay ictihatlari geregince s6z konusu ilke, sadeceilk yapilanidariislemin
geri alinmasi, degistirilmesi ya da kaldirilmasi noktasinda uygulanabilmektedir.
Bunun disinda ilk yapilan idari islemden farkl bir idari islemin tesisi halinde,
kanunun farkh bir makam ya da kisiyi farkli bir usulle yetkili kilmasi durumunda
ya da aksi yonde bir mahkeme kararinin bulunmasi durumunda yetki ve usulde
paralellik ilkesinin uygulanabilmesi mimkin bulunmamaktadir. Genel durum
bu sekilde olmakla birlikte Danistay’in farkl i¢tihatta bulundugu 6rneklere
rastlayabilmekte mumkin bulunmaktadir. Calismamizda s6z konusu ilke
Danistay ictihatlari itibariyle degerlendirilmistir.

% 3k %k % k

KAYNAKCA

AKYILMAZ, Bahtiyar, idari Usul ilkeleri Isiginda idari islemin Yapilis Usuldi,
Ankara 2000.

AKYILMAZ, Bahtiyar / SEZGINER, Murat / KAYA, Cemil, Tiirk idare Hukuku, 6.
Baski Ankara 2015.

Amme idaresi Dergisi, C. 23, Mart 1990, S. 1.
ATAY, Ender Ethem, idare Hukuku, 4. Baski, Ankara 2014.

BILGIN, Hiiseyin, “idari islemin Sekil Unsuru”, Adalet Dergisi, S. 31, Y. 2008, s.
194 - 224.

CAGLAYAN, Ramazan, idari Yargi Kararlarinin Uygulanmasi ve Sonuglari, 3.
Baski, Ankara 2004.

CAGLAYAN, Ramazan, idare Hukuku Dersleri, 3. Baski, Ankara 2015.
CAGLAYAN, Ramazan, idari Yargilama Hukuku, 7. Baski, Ankara 2015.

TAAD, Yil:9, Sayi:33 (Ocak 2018) 139



Danistay Kararlari Isiginda Yetki Ve Usulde Paralellik ilkesi
Yrd. Dog. Dr. Aynur HASOGLU

Danigtay Dergisi, S. 58-59.
Danistay Dergisi, S. 74-74.
Danistay Dergisi, S. 64 -65.
DURAN, Litfi, idare Hukuku Ders Notlar, istanbul 1982.

DURAN, Litfi “idari Usul ilkeleri ve Kapsadigi Konular”, idari Usul Kanunu
Hazirhig1 Uluslararasi Sempozyumu, 17-18-Ocak, Ankara, s.26 - 34.

EROGLU, Hamza, idare Hukuku, Ankara Turhan Yayinevi.

GOzUBUYUK, Seref / TAN, Turgut, idare Hukuku C. 1, Genel Esaslar, Giin. 7.
Basi, Ankara 2010.

GOZLER, Kemal, idare Hukuku C. I, Bursa 2009.

GOZLER, Kemal, idare Hukuku Dersleri, Giincellenmis 11. Baski, Bursa Ekin
Yayinevi, 2011.

GUNDAY, Metin, idare Hukuku, 10. Baski, Ankara 2011.

GUNDUZ, Fatma Ebru, idari islemin Geri Alinmasi, GUSBE Doktora tezi,
Ankara 2010.

KAPLAN, Giirsel, idari Yargilama Hukuku, Bursa 2016.
ONAR, Sidik Sami, idare Hukukunun Umumi Esaslari, C. |, istanbul 1966.
OZAY, iL Han, Giin Isiginda Yonetim, istanbul Alfa Yayinevi, 2002.

SEZGINER, Murat, “Usul Kanunlarinda idari islemin Dis Gériintisii”, idari Usul
Kanunu Hazirligi Uluslararasi Sempozyumu, 17-18-Ocak, Ankara, s.201 — 226.

SEZGINER, Murat, “idari islem — icrailik — Ayrilabilir islem — Yargisal Denetim”
IUHFM, C. 69, s.1-2,Y.2011, s. 241 - 250.

TAN, Turgut, idare Hukuku, Giin. 2. Baski, Ankara 2013.
YASAR, Hasan Nuri, idare Hukuku, 2. Baski istanbul 2014.
YAYLA, Yildizhan, idare Hukuku, istanbul 20009.

YENICE, Kazim / ESIN Yiiksel, Agiklamal, i¢tihath, Notlu idari Yargilama Usuldi,
Ankara 1983.

YILDIRIM, Turan / YASIN, Meliksah / KAMAN, Nur ve digerleri, idare Hukuku,
6. Baski, istanbul 2015.

YILDIRIM, Turan, idari Yargi, Ankara Beta Yayinevi 2008.
ZABUNOGLU, Yahya Kazim, idare Hukuku, C. I, Ankara 2012.

140 TAAD, Yil:9, Sayi:33 (Ocak 2018)



The Principle of Parallelism of Competence and Procedure Within The Light
of Decisions of the Council of State
Asst. Prof. Dr. Aynur HASOGLU

YARARLANILAN iNTERNET KAYNAKLARI
Kazanci i¢tihat programi http://www.kazanci.com/kho2/ibb/giris.htm
Lexpera ictihat programi http://www.lexpera.com.tr

Turk Dil Kurumu, Guincel Tirkge Sozlik, http://tdk.gov.tr

TAAD, Yil:9, Sayi:33 (Ocak 2018) 141






