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OZET

ihale ile amaglanan serbest rekabet
ortaminin olusmasi ve ekonomik bakimdan
en avantajli teklifin ortaya g¢ikmasinda
taraflarin ve kamunun ortak menfaati
vardir. Ozellikle kamu ihalelerinde, ihalenin
saglikli yapilmasi ile vergi mikelleflerince
finanse edilen bitge amacina uygun
ve verimli olarak harcanmis olur. ihale
asamasindan sonra ihaleyi kazanan gergek
veya tizel kisi veya konsorsiyum ile Devlet
arasinda sozlesme iliskisi kurulmaktadir.
Sézlesmenin ifasi sirasinda gergeklestirilen,
ihalenin yapilis amacinin disina ¢ikan ve
kisilere haksiz ¢ikar saglayan eylemler
ise genel olarak “edimin ifasina fesat
karistirma” olarak isimlendirilmektedir.
Bu tir eylemlerin gerceklesmesi halinde
bozulanekonomikrekabetortaminedeniyle
ozelde ihalenin taraflari ve katihmcilari,
genelde ise Devlet, onu meydana getiren
toplum ve giderek biitiin ekonomik sistem
zarar gormektedir. 5237 Sayih Tirk Ceza
Kanununda edimin ifasina fesat karistirma
sugunu olusturan hareketler sayillmak
suretiyle, kamu kurum ve kuruluslari
ile ayni 6nemde olduklar varsayilarak
kanun koyucu tarafindan ayni cezai
koruma kapsamina alinan kamu kurumu
niteligindeki meslek orgitleri ve diger bir
kisim 6zel hukuk tizelkisilerinin yaptiklari
ihaleler sonrasinda kurulan soézlesmedeki
edimlerin ifasina fesat karistirma sug olarak
diizenlenerek cezai yaptirima baglanmistir.
Bu sugun kamu gorevlilerince islenmesi
miUmkin oldugu gibi diger kisilerce de
islenmesi olasidir. ihaleye iliskin yasal ve
idari dizenlemelerin olusturdugu ihale
mevzuat, fesat karistirmaya iliskin ceza
normunun uygulanmasi ve yorumunda
ceza hakimine yol gosterici nitelikte
oldugundan konunun bir bitin olarak
incelenmesi gerekmektedir.
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mevzuati, edimin ifasina fesat karigtirma.
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ABSTRACT

The parties and the public have common
benefits and they have interests in the
constitution of the expected free competition
environment and occurrence of the most
advantageous offer in terms of economy with
the tender. Especially in the public tenders,
with the well-fulfillment of the tender, the
budget which is financed by the tax payers is
spent in a way that is appropriate to its purpose
and efficiently. After the tender process, the
relation of contract has been established
between the State and real person or artificial
person or consortium that won the tender.
The actions which are hindering the well-
fulfillment of the contract which deviates the
tender from its purpose and which provides
unfair advantages to the persons are generally
called as “fulfillment rigging”. Owing to the
economic competition environment that is
corrupted in the event that this kind of actions
occur, personally parties of the tender and its
participants; in general, the Government, the
society which constitutes it and increasingly
all economic system gets harmed. By means of
being regarded as the actions that constitute
the fulfillment rigging in 5237 numbered
Turkish  Criminal Law, conspiring to rig
fulfilment on contracts, which are carried out
by public institutions and organizations and
the trade bodies which are regarded to be in
the same importance and therefore included
in the scope of criminal protection by the law-
maker and which are in the quality of public
institution and private law corporate bodies
which is the other part, was devised as a crime
and imposed sanction. This crime is possible to
be committed by the public officials and also
possible to be committed by the other people.
The tender legislation that is constituted by the
legal and administrative regulations regarding
the tender is in the quality of guiding the crime
judge in the application of the crime norm
regarding the rigging and its interpretation, the
subject needs to be examined as a whole.

Keywords: Tender, tender legislation,
crime of fulfillment rigging.
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GIRiS

Kamunun ihtiya¢ duydugu her tirli mal ve hizmetin Devlet tarafindan
Uretilmesini esas alan sosyalist sistemler ile 6zel tesebbiisiin glcliniin
yvetmedigi alanlarda devletin Uretici ve saglayici olarak faaliyet gostermesini
esas alan karma devletgi sistemlerin aksine, serbest ve rekabetgi piyasa
diizenine dayanan liberal ekonomik sistemlerde ticari ve sinai faaliyetlerin
ozel tesebbiisler tarafindan yiiriitilmesi esasi benimsenmistir. Ozel hukuk
kurallarina tabi olan gercek ve tlizelkisilerin kendi aralarindaki ticari ve sinai
iliskiler de bu hukukun kurallarina tabidir. Devlet, liberal hukuk anlayisinda
bu tir iliskileri diizenleyici ve hukuki glivenligi temin edici roldedir. Gegen
¢aglar boyunca ekonomik ve toplumsal ilerlemelerin ortaya ¢ikardigi ihtiyaglar
sonucunda anlasilmistir ki, liberal hukuk diizeninde dahi Devletin sadece
kisilere hak ve 6zglrlik tanimasi, bunun 6tesine gecip haklarin realizasyonunu
saglamamasi; kisilerin teorik olarak sahip olduklari temel hak ve hirriyetlerini
kullanmalarina ve yasamalarina imkan vermemektedir. Bunun anlasiimasi
sonucunda 1982 tarihli Turkiye Cumhuriyeti Anayasasi‘nin da dayandigi temel
bir ilke olan "sosyal hukuk devleti“ diisiincesi gelismistir. Bu diislincenin etkisi
ile Devlet, sadece asayisi koruyan ve diizeni saglayan bir mekanizma olmaktan
Oteye gecerek, ayni zamanda bireyin sosyal, ekonomik ve kiltiirel gelisimini
saglamak ve bu alanlarda sahip oldugu temel hak ve 6zglrlikleri etkin olarak
kullanabilmek igin ihtiyag duydugu genel nitelikteki hizmetleri vermekle ve bu
amag icin gerekli kurum ve kuruluslari kurmakla gorevli blylik bir organizasyon
halini almistir. Devlet, egitimden sagliga, ulastirmadan imara, adaletten sosyal
glvenlige kadar cok cesitli alanlari kapsayan bu hizmetleri yerine getirirken
gerekli olan insan unsurunu, diger bir ifadeyle uzmanlasmis personeli Devlet
Personel Rejimi Kurallari cercevesinde biinyesine dahil ederken maddi unsur
olan bina, malzeme, arac ve gerecleri ise yapma, yaptirma, liretme, satin alma,
kiralama, kamulastirma gibi ¢esitli yollarla edinmektedir.

Gorilecegi Uzere Uretim ve ticaret iliskilerinin 6zel hukuk hikimlerine
tabi kisiler eliyle yirituldigi bir Glkede Devlet, dogrudan dogruya Uretici ve
saglayici olarak bir sinai ve ticari faaliyette bulunmasa dahi gormekte oldugu
kamu yararini esas alan kamu hizmetlerini slrdirebilmek icin 6zel hukuk
kisileri ile ekonomik iliskiler kurmak zorundadir. Bu hizmetlerin devami igin
gerekli olan ve yukarida érneklenen maddi unsurlarin 6zel hukuk kisilerinden
saglanmasi, kamu kesiminden 06zel sektore belli miktarda kaynak aktarimini
gerekli kilar. Bu kaynagin bliyik boélimini ise vergi mukelleflerinin 6dedigi
vergiler teskil eder. iste bu vergilerden saglanan kaynagin amaclandigi sekilde
degerlendirilmesi, dogru sekilde harcanmasi, israf edilmesinin 6nlenmesi,
diger bir ifadeyle bir kisim kimselere haksiz olarak kamu kaynaklarinin
transfer edilerek vergi mikelleflerinin (kamunun) zarara ugramalarinin
online gecilmesi amaciyla Devlet; idari, mali ve cezai alanda gerekli hukuki
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diizenlemeleri yapar. Ancak bu dizenlemelerin yapilmasi tek basina bir anlam
ifade etmeyip ayni zamanda bu diizenlemelerin etkili sekilde uygulanmasina
yonelik denetim mekanizmalari da gelistiriimelidir. Bu amacla diizenlenen
yasal hiikiimlere islerlik kazandiran denetim mekanizmalari ise Sayistay, Kamu
ihale Kurumu, kamu kurum ve kuruluglarinin ic denetimini saglayan teftis
kurullari gibi denetleyici ve diizenleyici kamu kurum ve kuruluslar ile yargisal
denetim yapan idari ve adli yargi organlaridir.

Yukarida sozl edilen idari, mali ve cezai diizenlemelere mevzuatimizda
2886 Sayili Devlet ihale Kanunu (DiK), 4734 Sayili Kamu ihale Kanunu (KiK),
4735 Sayili Kamu ihale Sézlesmeleri Kanunu (KiSK), 5018 Sayili Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanunu ve 5237 Sayili Tirk Ceza Kanunu‘nun (TCK) 235.
ve 236. maddeleri 6rnek gosterilebilir. Bu ¢alismada idarenin mal ve hizmet
alhimi-satimi, kiralamasi ile yapim yontemleri arasinda bulunan ve uygulamada
onemliyertutanihale usuliile kurulan sézlesmelerinifasinin diizgiin bir sekilde
gerceklestirilmesiicin ceza mevzuatimizdaihalenintamamlanmasindan sonraki
siire¢ olan sozlesme asamasini cezai yonden hukuki koruma altina alan TCK
m. 236°daki edimin ifasina fesat karistirma sucunu inceleyecegiz. Yeri geldikce
ihaleye iliskin idari dizenlemelere ve konuya iliskin Yargitay kararlarina da
yer vererek s6z konusu sug ile korunmak istenen hukuki deger, sucun maddi
ve manevi unsurlari, 6zel gériinim bicimleri, tabi oldugu zamanasimi, suca
karsilik 6ngoriilen yaptirimlar, gorevli ve yetkili mahkeme ile 6zel sorusturma
usulleri konularini ayri ayri irdelemeye calisacagiz.

. GENEL OLARAK
A. Madde Metni

Edimin ifasina fesat karisirma sugu; 5237 sayih Tiirk Ceza Kanunu‘nun Ozel
HakGmlerini diizenleyen ikinci kitabinin “Topluma Karsi Sucar” baslikh G¢linci
kisminin “Ekonomi, Sanayi ve Ticarete iliskin Suclar” alt bashkli dokuzuncu
boliminde ve Kanun‘un 236. maddesinde diizenlenmis olup madde metni
su sekildedir:

"Edimin ifasina fesat karistirma
Madde 236-

(1) Kamu kurum veya kuruluslari, kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluslari, bunlarin istirakiyle kurulmus sirketler, bunlarin bliinyesinde faaliyet
icra eden vakiflar, kamu yararina calisan dernekler ya da kooperatiflere karsi
taahhit altina girilen edimin ifasina fesat karistiran kisi, ¢ yildan yedi yila
kadar hapis cezasi ile cezalandirilir.

(2) Asagidaki fiillerin hileli olarak yapilmasi halinde, edimin ifasina fesat
karistirilmis sayihr:

TAAD, Yil:9, Sayi:33 (Ocak 2018) 755



Edimin ifasina Fesat Karistirma Sugu
ilhan GULEL

a. lIhale kararinda veya sézlesmede evsafi belirtilen maldan baska bir
malin teslim veya kabul edilmesi.

b. ihale kararinda veya s6zlesmede belirtilen miktardan eksik malin teslim
veya kabul edilmesi.

c. Edimin ihale kararinda veya soOzlesmede belirtilen sirede ifa
edilmemesine ragmen, siiresinde ifa edilmis gibi kabul edilmesi.

d. Yapim ihalelerinde eserin veya kullanilan malzemenin sartname veya
sozlesmesinde belirlenen sartlara, miktar veya niteliklere uygun
olmamasina ragmen kabul edilmesi.

e. Hizmet niteligindeki edimin, ihale kararinda veya s6zlesmede belirtilen
sartlara gore verilmemesine veya eksik verilmesine ragmen verilmis
gibi kabul edilmesi.

(3) Edimin ifasina fesat karistirma dolayisiyla menfaat temin eden goérevli
kisiler, ayrica bu nedenle ilgili su¢ hilkmiine gore cezalandirilirlar.”

B. Sugla Korunan Hukuki Deger

Edimin ifasina fesat karistirma sugunda 6zel olarak korunan hukuki deger;
kamu kurum ve kuruluslari ile maddede belirtilen diger kurumlara karsi,
ihale sartnamesi veya ihale sonucunda yapilan sézlesme ile taahhit edilen
malin, hizmetin veya yapim isinin, nicelik veya nitelik bakimindan zamaninda
ve eksiksiz teslim edildigine veya tamamlandigina iliskin glivendir. Genel
olarak ise ekonominin ve kamu kaynaklarinin korunmak istendigi soylenebilir.
Maddenin kanun sistematiginde bulundugu yer de bu disiinceyi destekler
mabhiyettedir. Zira edimin ifasina fesat karistirma sucu 5237 sayih Tirk Ceza
Kanununun o6zel hiikiimler kitabinin “Kamu idaresinin Guvenilirligine ve
isleyisine Karsi Suclar” kisminda degil, “Topluma Karsi Suclar” bashkli tigiincii
kisiminin “Ekonomi, Sanayi ve Ticarete iliskin Suclar”in yer aldigi dokuzuncu
bolumi altinda dlizenlenmistir?.

2 Sugla korunan hukuki degere iliskin 6gretide farkh yaklasimlar mevcuttur. Bir goriise gore,
sozlesme hiirriyetinden kaynaklanan edimin ifasinin saglanmasi suretiyle ticari hayattaki
islerlik ve giivenin korunmasi amaclanmaktadir. Bkz: Necati MERAN, ihaleye Fesat
Karistirma ve Edimin ifasina Fesat Karistirma Suglari, Ankara, Seckin, 2011, s. 304; Baska
bir goris ise korunan hukuki degerin, esas olarak kamuya ve kamu gorevlilerine duyulan
glveni saglamak ve diiristliglu temin etmek oldugunu, bu yolla dolayh olarak ekonominin
de korunacagini belirtmektedir. Bkz: Berrin AKBULUT, “Edimin Ifasina Fesat Karistirma
Sugu”, Ceza Hukuku Dergisi, Ankara, Agustos 2009, Yil 4, Sayi 10, s.48; Ayni yonde: Behiye
Eker KAZANCI, ihaye Fesat Karistirma ve Edimin ifasina Fesat Karisirma Suglari, Segkin,
Ankara, 2011, 5.223; Mahmut KAPLAN, “Edimin ifasina Fesat Karistirma Sugu”, istanbul
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Mecmuasi, C. LXXI, S. 1, istanbul, 2013, 5.712; Diger taraftan
sugla korunan hukuki degerin karma bir nitelik gosterdigi; bir yandan tlkenin ekonomik
isleyisi ve dengesi ile sinirli kaynaklarinin korunmasi amaclanirken diger yandan edimin
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Il. SUCUN UNSURLARI
A. Sugun Maddi Unsurlari
1. Genel Olarak

ihaleyi kazanan vyiiklenicinin ihale sdzlesmesi uyarinca yiiklendigi
yikamlilikler kamuyu yakindan ilgilendirdigi icin edimin ifasina fesat
karisirma eylemleri 6zel hukuk sorumlulugunun yaninda cezai yaptirim
altina da alinmistir®. Edimin ifasina fesat karisirma sucu TCK 236. maddenin
ikinci fikrasinda fesat karistirma niteliginde oldugu kabul edilen secimlik
hareketlerden birinin veya birkacinin hile ile gerceklestirilmesi sonucunda
olusur. Bu bakimdan bagli ve segimlik hareketli bir sug¢ s6z konusudur®. Ayrica
sugun olusabilmesi icin maddede belirtilen hareketlerin gerceklestiriimesi
yeterli oldugu, bir neticenin gerceklesmesi gerekli olmadigi icin edimin ifasina
fesat karistirma bir sirf hareket sucudur. Sug sonucunda bir zararin meydana
¢tkmasi sart olmadigindan bu sug bir tehlike sucu niteligindedir®.

TCK 236. maddenin ikinci fikrasinda edimin ifasina fesat karistirma teskil
eden secimlik hareketler (a), (b), (c), (d) ve (e) bentleri altinda sayilmistir.
Buradaki sayim (taadadi) ornekleyici degil (tahdidi) sinirlayicidir. Bu nedenle
fikrada gosterilmeyen bir hareketin gergeklestirilmesi halinde fesat karistirma
eyleminin islendiginden bahsedilemeyecegi gibi fikradaki hareketlerin
yorum yoluyla genisletiimesi de TCK m.2/3 uyarinca olanakli degildir®. Bu

taahhit edildigi gibi yerine getirilmesi saglanarak ticari hayattaki islerlik ve gliven kurumuile
kamuya ve kamu gorevlilerine olan giivenin ve toplumsal hayattaki diristligin korunmak
istendigi de belirtilmistir. Bkz: Osman YASAR / Hasan Tahsin GOKCAN / Mustafa ARTUC,
Yorumlu-Uygulamal Tiirk Ceza Kanunu, Adalet, Ankara, 2010, Cilt V, s. 6653-6654.

3 KAZANCI, s. 215.

4 Mehmet Emin ARTUK / Ahmet GOKCEN / Ahmet Caner YENIDUNYA, TCK Serhi Ozel
Hikiimler, Turhan, Ankara, 2009, Cilt V, s.4574; Hatice SARITAS, “/haleye Fesat Karistirma
ve Edimin Ifasina Fesat Karistirma Suglar” Sayistay Dergisi, Say1:73, Ankara, Nisan Haziran
2009, s.63; KAPLAN, s. 715.

5 KAPLAN, s. 715; AKBULUT, s.55; YASAR / GOKCAN / ARTUC, s.6657; Karsi goris. izzet
OZGENC, ihale Siirecinde islenen Suclar, Seckin, Ankara, 2013, s. 105, 123, 124; Mahmut
KOCA / ilhan UZULMEZ, Tiirk Ceza Hukuku Ozel Hiukumler, Adalet, Ankara, 2016, s. 798;
Bahse konu sugun bir zarar sugu oldugunu kabul eden aksi gorlsteki yazarlar, sugun
islenmesi ile zorunlu olarak bir zarar meydana geldigi igcin TCK m. 235‘deki gibi "zararin“
meydana gelmesi halinde bunun cezayi arttirici bir sebep olarak kanunda diizenlenmedigini,
eylem sonucunda bir zarar meydana gelmediyse edimin ifasina fesat karistirma sugunun da
olusmayacagini belirtmektedirler.

5 Yar.21.CD. 05.12.2016 tarih ve Esas No: 2015/8481 Karar No: 2016/7539 sayili ilaminda da
bu husus su sekilde vurgulanmistir. "...5237 sayili TCK‘nin 236. maddesinde edimin ifasina
fesat karistirma halleri yasa koyucu tarafindan tahdidi olarak sayilmis olup, maddede
sayilan segimlik hareketlerin ya da faillik durumunun genisletilmesinin anilan Yasanin 2.
maddesindeki kanunilik ilkesine aykirilik teskil edecegi cihetle; TCK 236 maddesinde yer
alan sugun failinin "belirtilen niteliklere uygun olmadan yapilmis eseri kabul eden” kamu
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bentlerde tanimlanan hareketlerin hepsinin ortak 6zelligi hileli davranislarla
gerceklestirilmelerinin gerekmesidir. Malin veya hizmetin salt ayipli olmasi da,
somut olayda bir hile unsuru olmadigi siirece atili suga viicut vermeyecektir’.

Kamu kurum ve kuruluslarinin 4734 sayili Kamu ihale Kanunu uyarinca
yapilan ihaleler sonucunda yapacaklari s6zlesmeler, bu konuyu diizenlemek
icin Avrupa Birligi miktesebati ¢ercevesinde 05.01.2002 tarihinde kabul
edilerek 22.01.2002 tarihli ve 24648 sayili Resmi Gazetede yayimlanan ve
01.01.2003 tarihinde yirirlige giren 4735 sayih Kamu ihale Sézlesmeleri
Kanunu hikiimlerine tabidir. Bu Kanunun 25. maddesinde s&zlesmenin
uygulanmasi sirasinda yasak olan fiil ve davranislar belirtilmis olup bunlar:
"a) Hile, vaat, tehdit, niifuz kullanma, ¢ikar saglama, anlasma, irtikap, riisvet
suretiyle veya baska yollarla sézlesmeye iliskin islemlere fesat karistirmak veya
buna tesebbiis etmek. b) Sahte belge diizenlemek, kullanmak veya bunlara
tesebbiis etmek. c) S6zlesme konusu isin yapilmasi veya teslimi sirasinda
hileli malzeme, ara¢ veya usuller kullanmak, fen ve sanat kurallarina aykiri,
eksik, hatali veya kusurlu imalat yapmak. d) Taahhlidiinii yerine getirirken
idareye zarar vermek. e) Bilgi ve deneyimini idarenin zararina kullanmak
veya 29 uncu madde hiikiimlerine aykiri hareket etmek. f) Miicbir sebepler
disinda, ihale dokiimani ve sézlesme hiikiimlerine uygun olarak taahhiidiinii
yerine getirmemek. g) Sézlesmenin 16 nci madde hiikmiine aykiri olarak
devredilmesi veya devir alinmasi.” olarak gosterilmistir. Bunlardan o6zellikle
(@), (b), (c) bentlerinde belirtilenlerin edimin ifasina fesat karistirma olarak
degerlendirilmesi mimkuindur.

2886 sayili Devlet ihale Kanunu uyarinca yapilan ihalelerde ise adi gegen
Kanunda bulunan sozlesmeye iliskin hiikimler uygulanir. Ayrica gesitli ihale
sozlesmelerindeki edimlerin ifa edilmesi konusunda ¢ikarilmis yonetmelikler
de bulunmaktadir®. Bunlar: kamu ihale mevzuatina aykiri olmayan hikimleri
halen yururlukte olan 05.07.1979 tarihli ve 16745 sayili Resmi Gazetede
yayimlanan Bayindirlik isleri Kontrol Yonetmeligi, 19.12.2002 tarihli ve 24968
saylll Resmi Gazetede yayimlanan Mal Alimlari Denetim Muayene ve Kabul
islemlerine Dair Yonetmelik, Hizmet Alimlari Muayene ve Kabul Yénetmeligi,

gorevlisi oldugu , somut olayda ise ihaleye konu isin kabuliiniin kamu gorevlisi olan saniklar
tarafindan yapilmamis oldugundan 6zgi sug niteligindeki suga diger saniklarin da istirakinin
mimkiin olamayacagi anlasiimakla, atil sugun unsurlarinin olusmadigina dair mahkemenin
kabul ve uygulamasinda bir isabetsizlik gériilmediginden teblignamedeki eksik inceleme
sonucu saniklarin atili sugtan beraatine karar verildigine ilisen bozma dislincesine istirak
olunmamistir...”

7 OZGENG, s. 105, 106.

& Bu yonetmeliklerin uygulamasi hakkinda genis bilgi icin. Bkz. Sadettin DOGANYIGiT,
Agiklamali-igtihath-Sorun Céziimli Kamu ihale Kanunu ve Kamu ihale Sézlesmeleri Kanunu,
Seckin, 10. Basi, Ankara — 2011.
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Danismanlik Hizmet Alimlari Muayene ve Kabul Yonetmeligidir. Edimin ifasina
fesat karistirma sucu arastirilirken bu kanun ve yonetmelik hikiimleri de goz
online alinmali, bunlarda yer alan muayene, kontrol, gegici kabul ve kabul,
kismi kabul, bedel indirimiyle kabul gibi dizenlemelere, sugun unsurlari
itibariyle olusup olusmadigi noktasinda dikkat edilmelidir. Ancak yonetmelikte
belirlenen bir usule aykiri davranilmasinin otomatik olarak sucu olusturdugu
yanilgisina da distlmemeli, ceza normundaki yasak eylemler sugun siibutu
noktasinda esas alinmalidir.

2. Sugun Konusu

Edimin ifasina fesat karistirma sugunun konusu; somut olayda, kamu
kurum veya kurulusuna, kamu kurumu niteligindeki meslek kurulusuna,
kamu kurumu ve kurulusu veya kamu kurumu niteligindeki meslek kurulusu
istirakiyle kurulmus sirkete, kamu kurum veya kurulusu ile kamu kurumu
niteligindeki meslek kurulusu binyesinde faaliyet icra eden vakifa, kamu
yararina calisan dernege ya da kooperatife teslim edilen mal, yapilan eser
veya malzeme ya da hizmet niteligindeki edimlerdir®. Asagida belirtecegimiz
Ogretideki diger gorlse gorel® sucun konusunu olusturan edimlerin bir ihale
sonucunda yuklenilmesi sart olmayip bizim savundugumuz gorise gore ise
edimin ifasina fesat karishrma sucunun olusabilmesi icin ortada oncelikle
hukuka uygun bir ihale bulunmasi gerekmektedir. Yapilan ihalenin ise 4734
sayill Kamu ihale Kanunu veya 2886 sayili Devlet ihale Kanunu hiikiimlerine
tabi bir ihale olmasi sart degildir. S6z konusu sugun olusabilmesi icin 6nemli
olan, yapilan ihalenin kamu kurum veya kuruluslari adina veya onlar araciligiyla
yapilan bir ihale olmasi veya besinci fikrada sayilan kamu kurumu niteligindeki
meslek kuruluslari, kamu kurum veya kuruluslarinin ya da kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluslarinin istirakiyle kurulmus sirketler, bunlarin
blinyesinde faaliyet icra eden vakiflar, kamu yararina calisan dernekler veya
kooperatifler adina yapilan bir ihale olmasidir't. Yukarida belirttigimiz goriisin
aksini savunan Ozgeng, bizim de savundugumuz goériisiin kanuni dayanagi
olmadigindan babhisle ihalesiz olarak 4734 sayili Kanun‘un 22. maddesine
gore dogrudan temin yontemiyle mal veya hizmet alinmasi halinde de TCK
236. maddede tanimlanan sucgun olusacagini ileri sirmektedir'?. TCK 236.

® KAPLAN, s. 712-715; OZGENG, s. 96, 97.

10 GZGENC, 5.97; KOCA / UZULMEZ, 5.793, 794.

1 Ogretideki diger goriise gore (OZGENC, 5.97; KOCA / UZULMEZ, s.793, 794) edimin ifasina
fesat karistirma sugunun ihalesiz olarak dogrudan temin yoluyla alinan mal veya hizmetler
hakkinda da olusmasi miimkinddr.

2. BZGENC, 5.97 ve bu sayfanin altinda baslayan 72 nolu dipnottaki aciklamalar. Yazar 6zellikle
sugun tanimindaki "edimin®, kamu kurum ve kuruluslarina karsi bir ihale ile yiklenilebilecegi
gibi, kooperatif veya kamu yararina ¢alisan dernekler gibi tiizelkisilerce bir ihale sireci
olmaksizin piyasadan saglanan mal veya hizmetler seklinde de olabilecegini vurgulamistir.
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maddesinin ilk fikrasinda "ihale kararinda veya sozlesmede belirtilen edimin
ifasindan” degil sadece "taahhit altina girilen bir edimden bahsedildigini“
belirten Koca ve Uziilmez de bu goriistedirler'.

Mevzuat uyarinca ihaleye tabi olmasi gerektigi halde ihale yapilmaksizin
alinan bir mal veya yaptirilan bir yapi olmasi halinde edimin ifasina fesat
karistirma sucu degil gorevi kotlye kullanma ve kamu kurum ve kuruluslarinin
zararina dolandiricilik suglari glindeme gelecektir. Keza ihale yapma yetkisi
olmayan bir makamin mevzuata aykiriolarak ihale yapmasi halinde de ihale yok
hiikminde olacagindan edimin ifasina fesat karistirma sucu olusmayacaktir.
ihale yapma yetkisi olan bir makamin, ihaleye konu olamayacak bir konuda
ihale agmasi halinde de edimin ifasina fesat karistirma sucu olusmayacaktir4.

3. Fail

Edimin ifasina fesat karistirma sucunun bir 6zgi sug olup olmadigi hususu
tartismalidir. Bize gore bir 6zgl sug niteliginde degildir®®. Sucun faili herkes
olabilirts. Ogretide de kimiyazarlarca'’ kabul edilen bu gériisten Yargitay‘in ayri
disindiglini belirtmemiz gerekir®®. Ancak (a) ve (b) bentlerindeki hareketleri

3 KOCA / UZULMEZ, 5.793, 794.

14 QOrnegin 6zel miilkiyete konu olmasi miimkiin olmayan Devletin hiikiim ve tasarrufu
altindaki bir yerin idare tarafindan ihaleye gikilarak satilmasi.

15 Kargl goris gorus: AKBULUT, s. 55, KAPLAN, s. 721.

16 Ayni yon. SARITAS, s.65; KOCA / UZULMEZ, s. 794; Sugun 6zgii suc miteliginde oldugu
yoninde bir karar igin bkz. "...Sanik hakkinda edimin ifasina fesat karistirma sugundan agilan
kamu davasinda; arag kiralama ihalesini kazanan sanigin ifa ettigi edimin hizmet niteliginde
olmasi nedeniyle eyleminin TCK‘nin 236/2-e maddesi kapsaminda degerlendirilmesi
gerektigi, ancak 5237 sayili TCK'nin 236. maddesinde edimin ifasina fesat karistirma halleri
yasa koyucu tarafindan tahdidi olarak sayilmis olup maddede sayilan segimlik hareketlerin
ya da faillik durumunun genisletilmesinin anilan Yasanin 2. maddesindeki kanunilik ilkesine
aykirilik teskil edeceginde bir kusku bulunmadigindan, her ne kadar bir kisim 6gretide 6zgi
sug olarak kabul edilmese de madde metni gerekgesiyle birlikte incelendiginde; 2. fikranin
“a” ve “b” bentlerinde yiiklenici konumundaki kisiler ve temsilcileri ile edimin ifasi siirecinde
gorev alan ilgili kamu gorevlilerinin, “c”, “d” ve “e” bentlerinde ise edimin ifasi siirecinde
gorev alan ilgili kamu gorevlilerinin sugun faili olabileceginden, dolayisiyla s6z konusu sugun
ozel faillik niteligi tasiyan kimselerce islenebileceginde bir tereddiit bulunmadiginin kabuli
gerektigi, 5237 sayili TCK‘nin 40/2. maddesine gore 6zgli su¢ niteliginde olan ve edimin
ifasi slirecinde gorev alan kamu gorevlisi tarafindan islenebilen edimin ifasina fesat
karistirma suguna istirak eden diger kisilerin azmettiren veya yardim eden olarak sorumlu
tutulabilecekleri, somut olayda ise kamu gorevlilerinin hukuka aykiri bir eylemlerinin de
tespit edilemedigi, faili olmayan sugcta serikligin de miimkiin olamayacagi gézetilerek sanigin
beraati yerine, yanilgili degerlendirmeyle yazili sekilde mahkumiyetine karar verilmesi,...”
Yar. 5.CD. 05.05.2016 tarih ve Esas No: 2014/4010, Karar No: 2016/4690 sayil ilami.

7 YASAR / GOKCAN / ARTUG, 5.6654, 6667.

18 " _.her ne kadar bir kissm 6gretide 6zgu sug olarak kabul edilmese de madde metni
gerekcesiyle birlikte incelendiginde; 2. fikranin “a@” ve “b” bentlerinde yiklenici
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hem mali teslim eden hem de kabul edenler isleyebilecegi halde (c), (d) ve (e)
bentlerinde sadece “kabul” den bahsedildigiicin bu sucu, esas olarak muayene
ve kabul komisyonu lyeleri isleyebilir’®. S6zlesmeyi ifa eden taraftakiler ise bu
hareketler bakimindan muayene ve kabul komisyonu Uyelerinin hareketine
“azmettiren” ya da “yardim eden” sifatiyla istirak edebilirler.

“Teslim eden kisi” tabirinden mali fiilen teslim eden degil, ihale s6zlesmesi
iletaahhit altina giren, s6zlesmenin tarafi olan kisi anlasiimalidir?®. Baziihaleler
bakimindan edimin alt yiklenici (taseron) olan kisilerce yerine getirilmesi de
mimkinddr. ihale sartlarini bilen ve buna uygun hareket edecegine dair asil
yuklenici ile hukuki iliskiye giren alt ylklenicinin de artik sorumlu oldugu ve
sucun faili olabilecegi kabul edilmelidir?..

4. Magdur

Busugun magduru genel olarak toplumu olusturan herkestir??. Sug kendisine
karsiislenen 236. maddenin birinci fikrasinda yazili kamu kurum ve kuruluslari
ile kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari, bunlarin istirakiyle kurulmus
sirketler, bunlarin blinyesinde faaliyet icra eden vakiflar, kamu yararina galisan
dernekler ya da kooperatifler “sugtan zarar goren” konumundadir®. Ayrica

konumundaki kisiler ve temsilcileri ile edimin ifasi slrecinde gorev alan ilgili kamu
gorevlilerinin, “c”, “d” ve “e” bentlerinde ise edimin ifasi siirecinde gorev alan ilgili kamu
gorevlilerinin sugun faili olabilecegi, dolayisiyla s6z konusu sugun 6zel faillik niteligi tasiyan
kimselerce islenebileceginde bir tereddiit bulunmadiginin kabuli gerektigi, bu itibarla 5237
sayill TCK‘nin 40/2. maddesine gore 6zgu sug niteliginde olan ve TCK'nin 236/2-a maddesi
uyarinca yuklenici konumundaki kisiler ve temsilcileri tarafindan islenen edimin ifasina fesat
karistirma suguna istirak eden diger kisilerin azmettiren veya yardim eden olarak sorumlu
tutulabilecekleri dikkate alinarak, sézlesmenin tarafi olan sirkette depo sorumlusu olarak
calisan O. U. ile kamyon soférii olarak ¢alisan sanik L. D.‘nin eyleminin TCK‘nin 39. maddesi
kapsaminda yardim etme olarak degerlendirilmesi gerektigi gozetiimeden, fail olarak
cezalandirilmasina karar verilmesi,... Yar.5.CD. 27.05.2016 tarih ve Esas No: 2014/2917,
Karar No: 2016/5517 sayili ilami.

19 Ahmet GOKCEN, “Yeni Ceza Kanunu’nda ihaleye ve Edimin Ifasina Fesat Karistirma Suglar”
Hukuk ve Adalet Dergisi, 2005, Yaz-Sonbahar, s.175; Ayni yon. Yar.21.CD. 05.12.2016 tarih
ve Esas No: 2015/8481 Karar No: 2016/7539 sayil ilami.

20 ARTUK /GOKCEN / YENIDUNYA, s. 4610; YASAR / GOKCAN / ARTUG, 5.6654.

21 Ayniyénde: YASAR / GOKCAN / ARTUG, s.6654; KAPLAN, s. 721.

2 AKBULUT, s.55; ARTUK /GOKCEN / YENIDUNYA, s. 4610; YASAR / GOKCAN / ARTUC,
5.6655; KOCA / UZULMEZ, s. 795.

3 "Sanik N. O.'nun gorevi kotiiye kullanma, diger saniklarin edimin ifasina fesat karistirma
suclarindan dolayr haklarinda kamu davasi agildigi, Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanliginin bu
sugun zarar gérenioldugu, bu sifatinin geregi olarak CMK‘nin 233 ve 234. maddelerigeregince
kovusturma evresinde sahip oldugu davaya katilma ve diger haklarini kullanabilmesi igin
durusmadan haberdar edilmesi gerektigi halde, usulen dava ve durusmalar bildiriimeden,
davaya katilma ve Ceza Muhakemesi Kanununun magdur ve katilanlar igin 6ngordigu
haklardan yararlanma olanagi saglanmadan yargilamaya devam edilerek yazili bigimde
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sucun bir kamu kurum ya da kurulusuna karsi islenmesi halinde sug¢ nedeniyle
Hazinenin de sugtan zarar gérme ihtimali bulundugundan Maliye Bakanhgi Bas
Hukuk Misavirligi ve Muhakemat Genel Miudirligine de dava ihbar edilerek
Hazine avukatlarinin davada midahil olabilmeleri saglanmaldir?. Aksi halde
verilen hiikiim dogru dahi olsa sirf sugtan zarar géren davadan haberdar
edilmedigi icin hilkmin bozulmasi veya dosyanin geri ¢evrilmesi muhtemel
olacaktr.

5. Sugun Tipikligi ve Fiil
a. Sugun "ihale“ ile iliskili Olmasi

Edimin ifasina fesat karistirma sucunun olusabilmesi icin 6ncelikle ortada
edimin ifasina konu bir ihale olmalidir. ihale, Arapca kdkenli bir sdzciik olup
kelime anlami Tiirk Dil Kurumu Sézliigiinde “is, mal vb.ni bircok istekli arasindan
en uygun sartlarla kabul edene verme, eksiltme veya artirma.”, “is, mal ve
hizmetlerin, acik ve rekabetgci bir ortamda eksiltme veya artirma yontemleriyle
en uygun teklifte bulunana verilmesi. krs. acik artirma, acik eksiltme, kapall
artirma, kapali eksiltme” olarak tanimlanmistir’®. Mevzuatimizda ihale
kavraminin gectigi bazi kanunlarda da cesitli tanimlar bulmak mumkinddir.
ihale; 2886 Sayili Devlet ihale Kanununda “Bu Kanunda yazili usul ve sartlarla,
isin istekliler arasindan segilecek birisi lizerine birakildigini gésteren ve yetkili
mercilerin onayi ile tamamlanan sézlesmeden énceki islemler”, 4734 Sayili
Kamu ihale Kanununda benzer sekilde “Bu Kanunda yazili usul ve sartlarla
mal veya hizmet alimlari ile yapim islerinin istekliler arasindan secilecek birisi
tizerine birakildigini gésteren ve ihale yetkilisinin onayini miiteakip sézlesmenin

hikimler kurulmasi, Kanuna aykiri, katilanlar H. A. ve Hazine vekilleriyle sugtan zarar goéren
Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanhgi vekilinin temyiz itirazlari bu nedenle yerinde gorilmus
oldugundan, sair yonleri incelenmeyen hikimlerin 5320 sayili Kanunun 8/1. maddesi de
gozetilerek CMUK‘nin 321. maddesi uyarinca BOZULMASINA,...” Yar.5.CD.03.05.2016 tarih
ve Esas No: 2014/2903, Karar No: 2016/4535 sayili ilami.

24 3628 sayili Mal Bildiriminde Bulunulmasi Rusvet ve Yolsuzluklarla Miicadale Kanununun 18.
maddesi; "...Sanik hakkinda edimin ifasina fesat karishrma sugundan kamu davasi agildigi,
3628 sayili Yasanin 17 ve 18. maddelerine gore Hazinenin ve ilgili kamu kurumunun bu
sugun zarar goreni oldugu, bu sifatlarinin geregi olarak CMK‘nin 234/1-b maddesi geregince
kovusturma evresinde sahip olduklari davaya katilma ve 6teki haklarini kullanabilmeleri
icin Maliye Bakanligi Bas Hukuk Misavirligi ve Muhakemat Genel Midurlugu ile Saglik
Bakanhginin durusmadan haberdar edilmeleri gerektigi, diger yandan ayni Kanunun 260/1.
maddesine gore de kamu davasindan haberdar edilmemis bulunup da katilan sifatini
alabilecek surette sugtan zarar gérmis olanlarin Kanun yollarina bagsvurma haklarinin
bulundugu gozetilerek hilkkmin bildirilmesinin gerektigi, ancak dosyada Hazineye ve Saglik
Bakanhgina hikmin bildirildigine iliskin bilgi ve belgeye de rastlanmadiginin anlasiimasi
karsisinda...” Yar.5.CD. 21.06.2016 tarih Esas No: 2014/6142, Karar No: 2016/6551sayili
ilami.

% http://tdkterim.gov.tr/bts/arama/?kategori=verilst&kelime=ihale&ayn=tam
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imzalanmasi ile tamamlanan islemler” olarak tanimlanmistir. 4734 Sayil
Kamu ihale Kanununda ihale kavraminin bir adim ileri gétiiriliip sézlesmenin
imzalanmasi asamasini da kapsar sekilde tanimlandigi goriilmektedir. Her iki
kanuna ve TCK 235. maddenin gerekgesine gore ihale kavraminin, yalnizca
arttirma veya eksiltme sonucu en uygun teklifi verene isin birakilmasini veya
birakilma anini degil, hazirlik islemlerinden baslayarak sdzlesme asamasina
kadar olan ihale ile ilgili buttin islemleri ve streci kapsadigi anlasiimaktadir.

Edimin ifasina fesat karisirma sucunun olusabilmesi icin yapilan
sozlesmenin hukuken ihale yapma yetkisi bulunan bir idare veya kooperatif,
kamuya vyararli dernek gibi kanunda sayilan bir 6zel hukuk tuzelkisisi
tarafindan gerceklestirilmis ve usuliince onaylanmis bir ihale sonucunda
akdedilmis olmasi gerekmektedir?®. TCK'nin 235. maddesinde diizenlenen
"ihaleye fesat karishirma“ sucunun ve 236. maddesinde dizenlenmis olan
"edimin ifasina fesat karistirma® sucunun olusabilmesi icin, yapilan ihalenin
2886 sayili Devlet ihale Kanunu veya 4734 sayili Kamu ihale Kanunundan
birinin hitkiimlerine tabi bir ihale olmasi sart degildir. Ornegin 4046 Sayil
Ozellestirme Uygulamalari Hakkinda Kanun hiikiimlerine gére yapilan ihaleler
de bu sugun konusunu olusturabilecektir?’. Baska kanunlarda dizenlenmis
olsa bile 6nemli olan ihalenin kamu kurum veya kuruluslari adina (ihaleye fesat
karistirma sugu yoniinden ayrica onlar araciligyla?® yapilmis mal veya hizmet
alim — satimlarina, kiralamalarina ya da yapima iliskin olmasidir®. ihaleye
fesat karistirma sugundan farkl olarak kamu kurum ve kuruluslari araciligiyla

2% Bu konuda farkli goriisler de mevcut olup asagida bir sonraki bélimde deginilecektir. Ancak
edimin ifasina fesat karistirma sugu bazi kurum ve kuruluslar ile 6zel hukuk tlzel kisileri
yoéniinden dolandiricilik sugunun ihaleler bakimindan diizenlenmis 6zel bir tipi niteliginde
olup, ihalesiz olarak yapilan mal ve hizmet alimlarinda hileli hareketlerle bu kuruluslara
karsi bir eylem gergeklestirilmisse dolandiricilik sugunun nitelikli hallerinin uygulanmasi
mimkin oldugundan ihale yoksa edimin ifasina fesat karistirma sugu da olusmayacaktir.
TCK m.44‘deki "fikri ictima“ hitkmii de bizi bu sonuca gétiirmektedir. ihale yapma yetkisi
bulunmayan bir makam tarafindan yapilan veya ihale yapilamayacak bir konuda diizenlenen
ihalelerde ortada hukuken gecerli bir ihale olmadigi i¢in edimin ifasina fesat karistirma
sucunda oldugu gibi "ihaleye fesat karishrma“ sugunun da olusmayacagina iliskin goris igin
bkz. ilhan GULEL,“5237 Sayili Tiirk Ceza Kanununda ihaleye Fesat Karistirma Sugu”, Turkiye
Adalet Akademisi Dergisi, Yil:3, Sayi:11, Ankara, Ekim 2012, s. s 249, 250; ayni yonde:
KAPLAN, s. 709, 711, 713, 714.

27 YASAR / GOKCAN / ARTUG, 5.6590.

8 “Belediyelerin, baskalarinin sattigi veya aldigi mallarin satimina iliskin ihale suirecini araci
olarak deruhte ettigi miizayedeler de bu sugun konusunu olusturur” ARTUK / GOKCEN
/ YENIDUNYA, s.4567 Keza icra dairelerinin 6zel hukuktan kaynaklanan borglarin tahsili
amaciyla hacizli mallarin ihale ile satimina, Sulh Hukuk Mahkemelerinin gorevlendirdigi
satis memurluklarinin Turk Medeni Kanununun 440 ve 444 maddeleri geregince veya
ortakligin giderilmesi gibi hallerde yaptiklari ihalelerin de madde kapsaminda oldugu ifade
edilmektedir. YASAR/GOKCAN/ARTUC, 5.6592.

2 SARITAS s. 56; GULEL, s. 249.
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yapilan ihalelerde edimin ifasina fesat karistirma sucu olusmayacagi gibi*®
ornegin trampa ya da siikna hakki gibi mulkiyetten gayri bir ayni hak tesisine
iliskin ihalelerin de madde metninde agik¢a sayilmadigi i¢in sugun konusunu
teskil etmesi kanunulik ilkesi uyarinca miimkin degildir®!.

b. Bir ihale Sonucunda Kamu Kurum ve Kuruluslarina Karsi Taahhiit Altina
Girilen Bir Edim Bulunmasi

ihale asamasi tamamlandiktan sonra ihaleyi kazanan kisi veya ortak girisim
ile ihaleyi diizenleyen idare veya kurum arasinda, ihale konusu yapilan is ile
ilgili bir sozlesme yapma zorunlulugu dogmaktadir®2. iste kanunkoyucu, yapilan
bu sozlesmelerdeki, eger sézlesme yapilmadiysa ihale kararindaki (veya ihale
sartnamesindeki) ylktmlillklerin idareye karsi yerine getirilmesini cezai
acidan koruma altina almak amaciyla edimin ifasina fesat karistirma sucunu
diizenlemistir®. ihaleye fesat karistirma sucunda cezai ydnden koruma altina
alinan diger bazi kurumlar (kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari,
kamu kurum veya kuruluslarinin ya da kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluslarinin istirakiyle kurulmus sirketler, bunlarin biinyesinde faaliyet icra
eden vakiflar, kamu yararina ¢alisan dernekler veya kooperatifier), edimin
ifasina fesat karistirma sucunda da koruma altina alinmistir.

Bu madde uygulamasi bakimindan taahhit altina girilen edim yukarida
sayllan kurum ve kuruluslara karsi ihale sonucunda yapilan sozlesme ile
ylklenilen borglardir. Bu edimler, ihale sartnamesinde veya sozlesmede
belirtilen bir mali satma, imal etme, kiralama, bir hizmet saglama ya da
bir yapi yapma seklinde olabilir. Bu nedenle ihalesiz olarak bu kurumlarla
dogrudan dogruya bir sézlesme imzalanmasi** veya yiklenicinin ihale edilen
isin kapsami disinda kalan taahhutlerini yerine getirmemesi®*® halinde bu
maddenin uygulanmasi mimkiin olmayip, edimin ifasina fesat karistirma
niteligindeki davranislar, TCK m. 158‘deki kamu kurumuna karsi nitelikli
dolandiricilik gibi baska bir sucu da olusturmadigl takdirde, sadece borglar
hukuku kapsaminda hukuki mesele olarak degerlendirilecektir®®. Edimin
ifasina fesat karistirma sugu, bazi kurum ve kuruluslar ile 6zel hukuk tizel
kisileri yoniinden dolandiricilik sugunun ihaleler bakimindan diizenlenmis 6zel
bir tipi niteligindedir. ihalesiz olarak yapilan mal ve hizmet alimlarinda hileli
hareketlerle bu kuruluslara karsi bir eylem gerceklestiriimisse dolandiricilik

30 KAPLAN, s. 714.

31 YASAR/GOKCAN/ARTUG, 5.6593.

32 4734 sayili Kamu ihale Kanunu m.46.

33 KAPLAN, s. 710.

3 KAZANCI, 5.216.

35 YASAR/GOKCAN/ARTUG, 5.6656.

36 SARITAS, 5.60-62; YASAR / GOKCAN / ARTUC, 5.6661.
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sucunun nitelikli hallerinin uygulanmasi mimkinddr. Bu nedenle ortada ihale
yoksa edimin ifasina fesat karistirma sucu da olusmayacaktir. Ancak bu konuda
ogretide farkh gorisler de olduguna yukarida deginmistik®’.

Kamu kurum ve kuruluslari deyiminden Devlet tizelkisili§i ve onun
blinyesinde bulunan ve ayri bir tiizelkisiligi olmayan bakanliklar ile bunlarin
tasra teskilatlari; ayri bir tlzelkisilige sahip il 6zel idaresi, belediye, kdy gibi
yerel yonetimler ve belli bir kamu hizmetini gormek icin kurulmus ve kamu
tuzelkisiligi bulunan kamu kurumlari anlasilir. Bunlardan kamu kurulusu
sayllanlar: Devletin merkez teskilatini olusturan Cumhurbaskanligi, bakanliklar,
Milli Glvenlik Kurulu, Danistay, Devlet Planlama Teskilati gibi kuruluslar
ile bunlarin (varsa) tasra teskilatini icinde barindiran il genel idaresi ve ilge
idareleridir. Ayrica Devlet tiizelkisiliginden ayri kamu tiizelkisiligi bulundugu
halde yerel yonetim orgutleri olan il 6zel idaresi, belediye ve kdyler de kamu
kurulusu sayilirlar. Kamu kuruluslarini kamu kurumlarindan ayiran temel
kistas, Devlet tlzelkisiligi icinde olmalari ya da belediyeler ve il 6zel idareleri
gibi bir cok alani kapsar sekilde genel hizmetler veren kuruluslar olmalaridir.

Kamu kurumlari ise uzmanlik gerektiren belli alandaki bir hizmeti gormek
icin kurulmus, Devlet tiizelkisiliginden ayri bir kamu tizelkisiligine, malvarhg
ve bitceye, 6zerk ydnetime sahip, idari vesayete tabi kuruluslardir. Bu kurumlar
hizmet yerinden yonetim kuruluslari olarak da adlandirilirlar. Bunlara da 6rnek
olarak Karayollari Genel Mudiirliigii, Devlet Su isleri Genel Mudiirligi, Sosyal
Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu, Genglik ve Spor Genel MidirlGgd, is
ve isci Bulma Kurumu, Basin ilan Kurumu, Universiteler, TUBITAK, TRT, TOKi,
Devlet Tiyatrolari Genel MudurlGga, Tark Dil Kurumu, ticaret ve sanayi odalari
ve borsalari, dizenleyici ve denetleyici st kurullar (SPK, BDDK, Rekabet
Kurumu, Kamu ihale Kurumu vs.) gosterilebilir. Eti Maden isletmeleri, TKi,
TPAO gibi kamu iktisadi tesebbiisleri (KiT‘ler) de kamu kurumu niteligindedir.

Diger taraftan madde uygulamasi anlaminda kamu kurum ve kurulusu
deyiminden vyalnizca yukarida vyazili olanlar anlasiimaz. TCK‘nin 236.
maddesindeki edimin ifasina fesat karistirma sucu bakimindan ihaleye fesat
karistirma sucunda tanimlanan kamu kurum ve kuruluslarini esas almak
gerekmektedir. Kanunkoyucu TCK 235 maddesinin 5. fikrasinda ihaleye fesat
karistirma sugunun uygulama alanini genisletmistir®. Buna gore; ihaleye
fesat karisirma sugu, Anayasanin 135. maddesine ve 6zel kanunlari uyarinca
kurulmus kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari (Turk Dis Hekimleri
Birligi, Turk Tabipleri Birligi, Turkiye Barolar Birligi gibi mesleki birlikler ile
bunlara bagli meslek oda ve orgutleri), kamu kurum veya kuruluslarinin ya da

37 Bu konuda 06gretideki tartismalar icin yukarida bkz. "2. Sugun Konusu“ bashgi altindaki
aciklamalar.
3 GULEL, s. 229.
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kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin istirakiyle kurulmus sirketler
(Or: belediye sirketleri, Emlak Konut Gayrimenkul Yatirim Ortaklig1), bunlarin
biinyesinde faaliyet icra eden vakiflar®® (Or: kurumlarin yardim sandiklari,
kaymakamliklara bagh faaliyet gosteren yardim vakiflari veya fonlar), kamu
yararina ¢alisan dernekler®® (Or: Kizilay, Tiirk Hava Kurumu) veya kooperatifler*
adina yapilan mal veya hizmet alim veya satimlarina, kiralamalara ya da
yapim ihalelerine fesat karistirilmasi halinde de uygulanacagindan bu ihaleler
sonucunda akdedilen sozlesmelerin ifasi sirasinda edime fesat karistirma
eylemlerini de kapsamalidir.

Ogretideki bir goriise gore 6zel hukuk hiikiimlerine gore faaliyet géstermek
Uzere kurulmus ve kendine 6zgl (sui generis) bir statlsl ve yapisi bulunan
Turkiye Futbol Federasyonu gibi spor federasyonlarinin ise kamu kurumu
sayllmadiklari icin TCK 235. maddesi kapsaminda olmadiklari; ancak burada
gorev yapanlarin kurulus kanununda kamu gorevlisi sayilmalari yoniinde bir
dizenleme bulunmasi halinde ihaleye ya da edimin ifasina fesat karistirma
sugunun degil, TCK 257. maddesindeki gorevi kotlye kullanma sugunun
gindeme gelecegi ileri stiriImustir*2.Ancak 16.5.2009 tarihli ve 27230 sayili
Resmi Gazete‘de yayimlanarak ydrarlige giren 5.5.2009 tarihli ve 5894
Sayili Turkiye Futbol Federasyonu Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanunda
federasyon yoneticilerinin gérevlerini yaparken kamu gorevlisi sayilacaklarina
iliskin acik bir hiikiim bulunmadigindan bu gorise gore spor federasyonlarinin
yoneticilerinin fesat karistirma niteligindeki eylemleri dolandiricilk ya da
glveni kotuye kullanma gibi baska bir sucu olusturmadigl takdirde sadece
ozel hukuk agisindan sorumluluklarina yol agacaktir. Diger taraftan 31.03.2005
tarihli 5326 sayili Kabahatler Kanunu‘nun® 26/06/2009 tarihli 5918 sayili
Kanun‘un* 9. maddesiyle eklenen "Tiizel kisilerin sorumlulugu” baslikli 43/A

3 5072 Sayili Dernek ve Vakiflarin Kamu Kurum ve Kuruluglar ile iliskilerine Dair Kanun ve diger
ozel kanunlar uyarinca kamu kurum ve kuruluslarinin biinyesinde faailiyet gosteren vakiflar
kastedilmektedir. Bkz. YASAR / GOKCAN / ARTUG, 5.6596; Adalet Teskilatini Giilendirme Vakfi gibi
903 Sayili Kanunun 4. maddesi uyarinca gelirlerinin en az %80'ini, nevi itibariyle genel, 6zel ve katma
bitgceli idareler bitgeleri igcinde yer alan bir hizmetin veya hizmetlerin yerine getirilmesini istihdaf
etmek Uzere tahsisan kurulacagi kabul edildigi icin Bakanlar Kurulu karari ile vergi muafiyeti
taninan ve yoneticileri buylk oranda ilgili kamu gorevlilerinden olugan vakiflarin da bu yolla
kamu destegi almalari sebebiyle bu fikra kapsaminda degerlendirilmeleri gerekmektedir.

405253 Sayili Dernekler Kanununun 27/1 maddesi uyarinca Bakanlar Kurulu karariyla “kamu
yararina ¢alisan dernek” statlst verilmis dernekler.

411163 Sayili Kooperatifler Kanunu uyarinca kurulmus tim kooperatifler ile Tarim Kredi
Kooperatifleri bu kapsamda degerlendirileceklerdir. YASAR / GOKCAN / ARTUG, 5.6596-
6597.

42 YASAR / GOKCAN / ARTUG, 5.6592.

4 31.03.2005 tarihli ve 25772 Mukerrer sayili Resmi Gazetede yayimlanarak 01.06.2005
tarihinde yuyurluge giren.

4 09.07.2009 tarihli ve 27283 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yurirlige giren.
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maddesinde ise; "(1) Daha agir idari para cezasini gerektiren bir kabahat
olusturmadigi hallerde, bir 6zel hukuk tiizel kisisinin organ veya temsilcisi ya da
organ veya temsilci olmamakla birlikte bu tiizel kisinin faaliyeti cercevesinde
gorev listlenen bir kisi tarafindan; ...a) 5237 sayih Turk Ceza Kanununun; ...
2) 235 inci maddesinde tanimlanan ihaleye fesat karistirma sugunun, 3) 236
nci maddesinde tanimlanan edimin ifasina fesat karistirma sugunun, (...)
tlzel kisinin yararina olarak islenmesi halinde, ayrica bu tilizel kisiye onbin
Turk Lirasindan ikimilyon Tirk Lirasina kadar idari para cezasi verilir. (2) Bu
madde hiikiimlerine gére idari para cezasina karar vermeye, birinci fikrada
sayilan suclardan dolayr yargilama yapmakla gérevli mahkeme yetkilidir.”
seklinde yasal diizenleme yapilmistir. Kanunkoyucu tarafindan, 6zel hukuk
hikiimlerine gore faaliyet gdstermek lzere kurulan 6zel hukuk tiizelkisilerinin
organ, yonetici veya temsilcilerinin de edimin ifasina fesat karistirma
sugunu isleyebilecekleri yasal bir diizenleme ile acik¢a kabul edildigi icin biz
spor federasyonu yoneticileri hakkinda TCK‘nin 235 ve 236. maddelerinin
uygulanamayacag! yonindeki goriisi yerinde bulmuyoruz. Kaldi ki kamusal
nitelik kazanan ve bu nedenle 6zel olarak kanunla diizenlenme geregi duyulan
bir hizmeti vermek tizere kurulusu bir Kanunla gerceklestirilen ve gorevleri
yine Kanunla belirlenen Tirkiye Futbol Federasyonu‘nun yukaridaki kistasa
gore de kamu kurumu sayilacaginda tereddiit bulunmamaktadir.

c. Edimin ifasina "Hileli Hareketlerle“ Fesat Karistirilmasi

ifa, bir borcun yerine getiriimesidir. Maddede tanimlanan segimlik
hareketlere gore ihale karari veya sozlesmedeki bir malin teslimi, bir hizmetin
yerine getirilmesi ya da bir yapim isinin tamamlanmasi ile edim ifa edilmis
olacaktir. Sozlesme ile belirlenen edimin belirlenebilir nitelikte olmasi, ifasinin
imkansiz olmamasi veya hukuka, ahlaka, adaba, kamu diizenine ve Kkisilik
haklarina aykiri bulunmamasi gerekmektedir®.

Madde metninde sugun olusabilmesi igin edimin ifasina hileli davranislarla
fesat karistirma tanimlanmisti. Bu sug, ihale sonucunda sodzlesmenin
imzalanip onaylanmasindan itibaren islenebilir. Maddede tanimlanan "fesat
karisirma“ ve "hileli davranislarla fesat karistirma® kavramlari ise acikliga
kavusturulmalidir. "Fesat”; sozlikte hile, bozukluk, kargasalik anlamlarinda
kullanilan bir sdzciiktiir*®. Ogretide fesat karishirma eyleminden failin kendisine
veya baskasina haksiz menfaat saglamak amaciyla basvurdugu her tirli hile
ve desise ile kullandigi cebir, siddet ve tehditin anlasilacagi ifade edilmistir®’.

4% KAPLAN, s. 714.

%  TDK Sozluk: http://www.tdk.org.tr/index.php?option=com_gts&arama=gts&guid=TDK.
GTS.4f48a330b9c914.40595344

47 ARTUK / GOKCEN / YENIDUNVYA, 5.4572.
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Fesat karistirma niteligindeki eylemlerin tespitinde 4735 sayili Kamu ihale
SoézlesmeleriKanunu®, 4734 sayili Kamu ihale Kanunuve 2886 sayili Devlet ihale
Kanunu hikiimlerinden de yararlanilabilir. 4734 sayili Kanunun 5. maddesinde
ihalelerde uyulmasi gereken temel ilkeler belirlenmistir. Bunun yaninda ayni
Kanun‘un 17. maddesinde “yasak fiil veya davranislar” yan baslig altinda
kimi yasaklara yer verilmistir. 2886 sayili Kanun‘da da benzer diizenlemeler
mevcuttur. 4735 sayili Kamu ihale Sézlesmeleri Kanunu‘nun 25. maddesinde
belirtilen yasaklar da yorum bakimindan 6nemlidir. Ayrica cesitli ihale
sozlesmelerindeki edimlerin ifa edilmesi konusunda c¢ikarilmis yonetmelikler
de bulunmaktadir®. Bunlar: Kamu ihale mevzuatina aykiri olmayan hikiimleri
halen yurirlikte olan 05.07.1979 tarihli ve 16745 sayili Resmi Gazetede
yayimlanan Bayindirlik isleri Kontrol Yonetmeligi, 19.12.2002 tarihli ve 24968
saylli Resmi Gazetede yayimlanan Mal Alimlari Denetim Muayene ve Kabul
islemlerine Dair Yonetmelik, Hizmet Alimlari Muayene ve Kabul Yénetmeligi,
Danismanlik Hizmet Aiimlari Muayene ve Kabul Yonetmeligidir. Edimin ifasina
fesat karistirma sucu arastirilirken bu kanun ve yonetmelik hiikiimleri de goz
ondine alinmalidir.

idari diizenlemelerde getirilen yasaklar cogu kez fesat karistirma sugunun
tipikligi icerisinde degerlendirilebilir. Ancak dikkat edilmelidir ki burada
belirtilen yasak davranislar idari yasaklar mahiyetinde olup, bu eylemlerden
birinin islenmesi mutlaka TCK 236. maddesindeki sucun islendigi anlamina
gelmeyecektir®. Aksi diistince, Kanunkoyucunun iradesi ile ve ceza hukukunun
genel nitelikteki ilkeleri ile bagdasmaz. Buradaki idari nitelikteki diizenlemeler
hangi eylemin fesat karishrma olarak kabul edilebilecegi yolunda ceza
normunun yorumlarken ceza hakimine yol géstericidir. Somut olay baglaminda
sucun maddi ve manevi unsurlari ile tipiklik her haltikarda hakim tarafindan
gozetilecektir.

Kanunda hilenin ne anlam ifade ettigine dair bir tanim yoktur. Genel olarak
hile, objektif olarak yaniltici nitelikte olan ve diger tarafin iradesi lzerinde
etki yaparak onu hata yapmaya sevk eden her tirli davranis olarak kabul

4  Bu Kanunun 25. maddesinde sozlesmenin uygulanmasi sirasinda yasak olan fiil ve
davraniglar belirtilmis olup bunlardan ozellikle a, b, ¢ bentlerinde belirtilenlerin edimin
ifasina fesat karistirma olarak degerlendirilmesi mimkindur.

4 Bu yonetmeliklerin uygulamasi hakkinda genis bilgi icin. Bkz. Sadettin DOGANYIGIT,
Aciklamali-i¢tihatli-Sorun Céziimli Kamu ihale Kanunu ve Kamu ihale Sézlesmeleri Kanunu,
Seckin, 10. Basi, Ankara, 2011.

50 KAPLAN, s.720; SARITAS, s5.64 vd.; Ornegin "...4735 sayili Kanun’un 25/c maddesinde
sozlesme konusu isin yapilmasi veya teslimi sirasinda hileli malzeme, arag veya usuller
kullanmak, fen ve sanat kurallarina aykiri, eksik, hatali veya kusurlu imalat yapmak yasak
fiil ve davranislar arasinda sayildigi halde 236 nci madde de yiiklenici bakimindan sug kabul
edilmemistir...“ SARITAS, s. 64, 65.
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edilmektedir®l. Bu bakimdan muhatap, durumu bilse idi o sekilde davranmazdi
denilebilen durumlarda failin davranislari yiiziinden hataya diiserek o sekilde
davrandiysa bir hilenin varligindan s6z edilebilir. Hilenin aldatici vasfi, muhatap
oldugu kisinin kisilik 6zelliklerine gore degil, ayni konumdaki ortalama zekaya
ve bilgiye sahip bir kisinin sahip olmasi gereken niteliklere gore belirlenir. Bu
bakimdan hangi hareketin hile teskil ettigi belirlenirken subjektif degil objektif
sartlar goz 6niline alinmalidir. Bir genel hukuk ilkesi olan “kimse kendi kusur ve
hatasindan lehine hak ¢ikaramaz” prensibi geregi herkesin hataya dismemek
icin Gzerine diisen asgari dikkati, gayreti ve 6zeni gostermekle ylikiimli oldugu
soylenebilir®2.

Hilenin icrai davranislarla islenebilecegi muhakkak olmakla birlikte ihmali
davranislarla gerceklestirilip gerceklestiriiemeyecegi tartismalidir. Hilenin
icrai davranislarla gergeklestirilmesi, gercek olmayan bir olayin gergcekmis
gibi yansitilmasi seklinde olurken® ihmali davranis ile gerceklestirilmesi,
kendisinden yapmasi beklenen bir davranisi kisinin sergilememesi, gerekli
oldugu noktada pasif kalmasi seklinde olur. Ornegin edimin ifasinin fesata
ugramasini sonuglayacak bir olguyu kisinin engellememesi, bundan
kacinmamasi veya yetkili makamlari durumdan haberdar etmemesi halinde
kisi ihmali sekilde kasitli bir davranis igerisindedir.

Borglar hukukunda haksiz fiiller kasit veya taksirle islenebilir. Kasitli
hareketlerle gerceklestirilen haksiz fiiller ise icrai bir davranisla islenebilecegi
gibi ihmali bir davranisla da islenenebilir. Her iki davranis sekli de (aktif ya
da pasif) kasith bir eylem olarak kabul edilir. Sorumluluk icin icrai ya da
ihmali davranisin hukuka aykirihk teskil etmesi ve zarar ile arasinda illiyet
bagi kurulabilmesi yeterlidir. Hukuka aykirihk unsuru ise ihmali davranislar
yoniinden hukuki bir ylikiimltltge aykiri davranma ile olusur.

Diger taraftan ihale veya kamu sozlesmeleri mevzuatina gore belli bir
aydinlatma yakiumlulugi altinda olan kisinin bu yakimlulige aykiri davranmasi
hile olarak nitelenebilecek midir? Ornegin bir kimsenin fesat karistirma teskil
eden bir olguyu yetkili makamlardan saklamasi fesat karistirma sucunu
olusturacak midir? Ogretide failin aydinlatma yikimliligi olmasina ragmen
bu gorevini ihmal etmesinin bazi hallerde hile olarak nitelenebilecegi
savunulmustur®*. Ancak ihmalin bir hile olarak kabul edilebilmesi icin 6ncelikle
bir aldatmaya yol acmasi zorunludur®. Bu bakimdan basit bir yalanin veya
saklamanin hile sayilabilmesi icin onun baska hareketlerle inandiriciliginin
arttirilarak karsi tarafin kendisinde olusturulan giliven sebebiyle denetim

51 KAZANCI, s.140.
52 Nevzat TOROSLU, Ceza Hukuku Ozel Kisim, Savas, Ankara, 2005, s. 176.
53 KAZANCI, s.141.
% KAZANCI, s.146.
55 KAZANCI, 5.150; Karsi goriis: OZGENC, s.117, KOCA / UZULMEZ, s. 796.
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imkanini azaltmasi veya elinden almasi gerekmektedir®®. Basit bir arastirmayla
aksi anlasilabilecek nitelikte bir yalanin ceza hukuku anlaminda hile
olusturmayacag! Yargitay tarafindan kabul edilmektedir®’. Yargitay 15. CD
04.04.2013 tarih ve Esas No: 2013/4648, Karar No:6221 sayili ilaminda hile
unsurunu su sekilde tanimlamistir: "Hile nitelikli bir yalandir. Fail tarafindan
yapilan hileli davranis belli oranda agir, yogun ve ustaca olmali, sergilenis
acisindan magdurun inceleme olanadini ortadan kaldiracak nitelikte bir
takim hareketler olmalidir. Kullanilan hileli davranislarla magdur yanilgiya
diisiirtilmeli ve bu yaniltma sonucu yalanlara inanan magdur tarafindan sanik
veya bir baskasina haksiz ¢ikar saglanmalidir. Hilenin kandirici nitelikte olup
olmadigi olaysal olarak degerlendirilmeli, olayin ézelligi, fiille olan iliskisi,
madgdurun durumu, kullanilmissa gizlenen veya degistirilen belgenin nitelikleri
ayri ayri nazara alinmahdir.”

Tum bu agiklamalardan sonra kanaatimizce denilebilir ki hileli davraniglarla
edimin ifasina fesat karistirma sugunun islenebilmesi icin hile teskil eden
hareketin basit bir yalan olmaktan oteye ge¢cmesi, yalanin baska olgular ile
glclendirilmesi suretiyle veya basit bir arastirmayla aksinin 6grenilemeyecek
olmasi nedeniyle karsi tarafi yanilgiya diistirmesi gerekmektedir. ilgili gercegi
O0grenseydi yapmayacagl bir davranisi yapmaya yoneltilmelidir. Bu hususlar
bulundugu siirece hilenin icrai davranislarla gerceklestirilmesi miimkiin oldugu
gibi — yasal olarak 6ngorilmesi sartiyla — belli bir aydinlatma yikimlalGgline
uymama seklindeki birihmal kastiyla gerceklestirilen davranisla®® islenebilmesi
de mumkiindir. Ancak ihale makaminin durumu bilseydi dahi s6z konusu
islemi yine de yapacagi hallerde esasa etkili olmayan olgulari saklamanin hile
niteliginde kabul edilemeyecegi duslincesindeyiz*.

d. Maddede Sayilan Se¢imlik Hareketlerden En Az Birinin Mevcut Olmasi

Yukarida da ifade edildigi gibi edimin ifasina fesat karistirma sugu TCK
236. maddenin ikinci fikrasinda fesat karistirma niteliginde oldugu kabul
edilen secimlik hareketlerden birinin veya birkacinin hile ile gerceklestiriimesi
sonucunda olusur. Bu bakimdan baglh ve secgimlik hareketli bir su¢ soz
konusudur®®,

%  TOROSLU, s. 175, 5.176; karsi goris: KAPLAN, s. 716.

57 Yar.CGK. 27.01.2009 tarih 2008/7-151 E. 2009/9 K. sayili karari, AKiP.

%8 Nitekim Yar.CGK., 27.04.2004 tarih 6-85/104 sayil kararinda hilenin bir gosteris seklinde
olabilecegi gibi gizli davranislar olarak da ortaya g¢ikabilecegini, failin kendi durum veya
sifatini gizlemesinin de hile olusturacagini kabul etmistir. Bkz. YASAR / GOKCAN / ARTUG,
5.6599; Ayni yonde: Getin ARSLAN, ihaleye Fesat Karistirma Sugu, (TCK m.235), 2.Baski,
Adalet, Ankara, 2010. s.123; KAPLAN, s. 716; karsi gorls: KAZANCI, s.139 vd.

% Karsi goris: KAPLAN, s. 716.

6 ARTUK / GOKCEN / YENIDUNVYA, 5.4574; SARITAS, 5.63; KAPLAN, s. 715.
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- (a) bendindeki ihale kararinda veya s6zlesmede belirtilen maldan bagka
bir malin teslim veya kabul edilmesi hareketinin sug teskil edebilmesi igin
bunun hileli davranislarla gerceklestirilmesi ve belirlenen maldan daha kot
veya kalitesiz bir malin teslim veya kabuli gerekmektedir. "Teslim“, tasinir
esyanin veya yapim ihalesi lzerine insa edilen tasinmaz malin (binanin)
zilyetliginin "fiili“ olarak ilgili kuruma tevdii anlamina gelirken "kabul®, ilgili
kurumun veya kurulusun kabul ile yetkili kisilerince kendilerine teslim edilen
malin ihale karari veya sézlesmede belirlenen teknik sartlara uygun oldugunu
belirledikten sonra yaptiklari "islemi“ ifade etmektedir®®. Bu nitelikteki
eylemler TCK m. 158‘de dlizenlenen kamu kurumlarina karsi nitelikli
dolandiricilik sugu ile karistirilabildiginden dikkatli olunmalidir. Yargitay da
ihale sonucu yapilan s6zlesmeye aykirihgin hile ile saklanmasi niteligindeki
eylemlerin kamu kurumuna karsi dolandiricilik sucunu degil bir bitlin halinde
edimin ifasina fesat karistirma sugunu olusturdugunu kabul etmektedir. "...
Somut olayda; saniklardan i.... G... insaat Nakliye Taahhiit Limited Sirketinin
sahibi oldugu, saniklar H... ve i... sofér, V... muhasebe elemani olarak sirkette
calistiklari, sanik i... G....tin Kars DHMi Mudiirliigii tarafindan agilan akaryakit
ihalesini kazanarak bu kuruma miktari ve evsafi sézlesmede belirtilen tirdeki
yakiti teslim etmeyi kabul ve taahhit ettigi, yakitlari teslim ederken birbirinin
benzeri olan ve numune alimiigin 6zel bélme olusturulmus bu bélme disindaki
bolimde ise disik evsafl, Glkeye kacak yollardan sokulmus petrol Griini
oldugu, bu sekilde kuruma niteligi disiik ve kacak mal teslim edildigi, bu
eylemleri gergeklestirirken gercege aykiri 6zel belge dizenledikleri anlasilan
olayda, saniklarin eylemlerinin ihale sartnamesine aykiri olarak niteliksiz
yakit teslim fiillerinin bir bitin halinde edimin ifasina fesat karistirma
sucunu olusturacagi dusinidlmeden ayrica yazili sekilde nitelikli dolandiricilik
sucundan hikim kurulmasi, bozmayi gerektirmis...(Bu kararda 6zel belgede
sahtecilik sugundan saniklara verilen mahkumiyet hiikiimleri onanmistir)®“

- (b) bendindeki eksik mal tesliminde de, belirlenen mal hi¢ teslim
edilmedigi ya da miktar itibariyle belirlenenden eksik teslim edildigi halde hileli
davranislar ile eksiksiz gibi kabul edilmeli veya kabull saglanmalidir. Diger bir
ifade ile malin tam olarak teslim edildigine dair hile teskil eden hareketlerle
olusturulacak tutanak ve kayitlar, gercek durumun aksini gostermelidir.
Malin eksik teslim edilmesi degil, eksik teslim edilmesine ragmen tammis
gibi gosterilmesi cezalandiriimaktadir. Ornegin devlet hastanesine kalorifer
yakiti fuel-oil ahimi ihalesini kazanan firmanin muayene ve kabul komisyonu
tarafindan teslimden once kantarda tartilan ve soOzlesmede belirlenen
miktarda yukli oldugu anlasilan tankerdeki fuel-oilin tamamini kalorifer
kazanina bosaltmayarak sdzlesme veya sartnamede belirtilenden daha az

6 BZGENC, s. 102; KOCA / UZULMEZ, s.797.
52 Yar.15.CD. 02.07.2012 tarih ve Esas No: 2012/6454 Karar No: 2012/40354 sayil ilami.
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miktarda fuel oili teslim etmesine ragmen, gercek duruma aykiri kantar fisi
ve teslim evraki hazirlanmasina esas olmak (izere teslimattan sonra gilizergah
Uzerinde kantar yakinlarinda hazir beklettigi model, renk ve plaka itibariyle
tipatip ayni goriinimde olan sahte plakali baska bir bos tankeri kantara
sokarak malin tamaminin teslim edildigi izlenimi olusturmasi ve kayitlara bu
sekilde gecmesinin temin edilmesi eksik teslimde hileli hareketlerle edimin
ifasina fesat karistirma suguna 6rnektir.

KiISK m.11e gére kismi teslim halinde teslim edilen kismin baslbasina
kullanma imkaninin olmasi ve eksik teslimin kayda gecirilmesi halinde sug
olusmaz®. (a) bendi bakimindan daha iyi veya kaliteli bir malin teslim edilmesi,
(b) bendi bakimindan ise belirlenenden daha ¢ok sayida veya miktarda malin
teslimi halinde de s6z konusu sug olusmayacaktir®®,

Asagida aciklanan U¢ bentteki (c, d ve e bentleri) hareketlerin ortak 6zelligi
yalnizca muayene ve kabul ile yetkili olanlarca islenebilmeleridir. Yiklenici bu
bentteki suglari dogrudan dogruya isleyemez®®. Ancak azmettiren veya yardim
eden olarak suca istirakleri miimkindir. Burada da hileli davranislarla eylemi
gerceklestirme kosulu aranmalidir.

- (c) bendinde geg¢ ifanin zamaninda yapilmis gibi kabul edilmesi
dizenlenmistir. Buradayaptirrmabaglananihaleilealinanhizmetinvadesinden
sonra ifa edilmis olmasi degil, hizmet gec ifa edildigi halde hileli hareketlerle
zamaninda ifa edilmis gibi gosterilmesidir®. Ornegin "iddianamede yer alan
"Kahta Devlet Hastanesine 150.000 adet ¢ekim karsiligi dijital rontgen sistemi
hizmet alimi ihalesinde ihale komisyonu Uyesi ve yetkilisi olarak gorev yapan
saniklarin; ihale lehine sonuglanan sirket, sézlesmeye aykiri bicimde edimin
ifasina ge¢ basladigl halde ise baslama tarihine iliskin tutanak diizenlemeyip
idari sartname uyarinca ceza uygulamadiklari...” seklindeki isnadin
siibutu halinde edimin ifasina fesat karistirma sugunu olusturabilecegi...”
Yargitay tarafindan kabul edilerek buna iliskin delillerin gorevli Asliye Ceza
Mahkemesince degerlendirilmesi gerektigine hiikmedilmistir®’.

Baska bir ornekte ise ihale ile Ustlenilen isin sdzlesmede belirlenen
slresinden aylar sonra bitiriimesine ragmen zamaninda bitirildigine dair
teslim tesellim tutanagi diizenlenmesi halinde bahse konu segimlik hareket
gerceklesmis olacaktir®,

8 KAPLAN, s. 718.

¢ YASAR / GOKCAN / ARTUC, s.6659, 5.6661.

8 KAZANCI, s.231-235; Ancak genellikle kabul komisyonu Uyelerini azmettiren ytklenici
olacagi igin bu sifatla suca istiraki miimkiindiir. YASAR / GOKCAN / ARTUG, s.6666.

6 KOCA / UZULMEZ, s. 797.

7 Yar.5.CD. 17.09.2015 tarih ve Esas No: 2013/10598 Karar No: 2015/14478 sayili ilami.

8 KOCA / UZULMEZ, s. 797.
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- (d) bendinde yapim ihalelerinde eserin veya kullanilan malzemenin
sartname veya sozlesmesinde belirlenen sartlara, miktar veya niteliklere
uygun olmamasina ragmen kabul edilmesi diizenlenmistir. Yargitay yapim
ihalesi ile ilgili bir kararinda Toplu isyeri Konut Yapi Kooperatifi ydnetim kurulu
Uyesi olarak gorev yapan saniklarin kooperatife ait arsalarin temizlenmesi
ve dolgu isinin yapilmasi icin ihale dizenlediklerini belirterek; ihaleyi alan
firma tarafindan dolgu malzemesi 6zelligi tasimayan, kalitesiz malzeme ile
isin gerceklestiriimesi, dolgu yapilacak alanda gerekli dlgiimiin yapilmamasi
nedeniyle de kooperatifce anilan firmaya 4.304 TL fazla 6deme yapilmasi
seklinde gerceklesen eylemlerin edimin ifasina fesat karistirma sucunu
olusturabilecegine hiilkmetmistir®.

Yapim ihalelerinde insaatin teknik agidan veya kullanilan malzemeler
itibariyle sozlesme veya teknik sartnamede belirlenenden kot yapilmasi
halinde geciciveya kesin kabultiniin yapiimamasi geremektedir’. Bu eksiklikleri
tespit eden kabul komisyonu gorevlileri, eksiklikleri gormezden gelerek sanki
bina s6zlesmeye ve teknik sartnameye uygun sekilde yapilmis gibi tutanak
diizenleyerek binayi teslim alirlarsa edimin ifasina fesat karistirma sugundan
dolayl sorumlu olacaklari gibi, bu eylemlerini ylklenici firma yetkilileri ile
istirak halinde gerceklestirmislerse firma yetkilileri de dogrudan dogruya
olmasa da azmettiren veya yardim eden olarak suctan sorumlu tutulacaklardir.
Yargitay da bir kararinda "...Mdursitpinar istasyon sahasinda bulunan istasyon
binasinin duvar temizligi, i¢c ve dis cephe bakimi ve onarimi, bozuk rampa
diizeyinin betonlanmasi yapim islerinin kabul komisyonu lyesi olan kamu
gorevlisi saniklar ile ihaleyi alan yiklenici firma sorumlusu saniklarin, ihale
konusu islerde yaklasik maliyet 6l¢climlerini yliksek belirleyip isin nevi ve miktar
bakimindan kesif ve metrajlarda istenen kriterlere uymamasina ragmen tam
yapilmis gibi teslim almak suretiyle edimin ifasina fesat karistirdiklari iddiasi
ile yapilan yargilamada beraatlerine karar verilmis ise de; 05/10/2009 tarihli
bilirkisi raporunda yiklenici olan saniklarin yaklasik maliyetlerden fazla
gosterilmis metrajlar kadar isleri yapmamis olmalarina ragmen yapmis gibi
fazla metrajlar ve sartnameye gore farkh pozlar géstermek suretiyle fazla
hakedisler almak, 6lgcim ve kabul komisyonlarinda gorev alan saniklarin ise

% Yar.5.CD. 29.06.2015 tarih ve Esas No: 2013/10620, Karar No: 2015/13145 sayili ilami.

7 "iddianamede yer alan "... Bozilyiik Belediye Baskanligi‘ca asfalt yapimina iliskin ihalenin
27/12/2004 tarihinde gegici kabullin yapildigl, bu arada asfalt kaplama yapilan yollarin bazi
kisimlarinda bozulmalarin oldugunun gorilmesi lizerine, Belediye Baskanligi‘ca 23/05/2005
glin ve 768 sayili yazi ile gegici kabul tarihinden sonra bozulan yollarin tamiratinin
yapilmasinin istenildigi, saniklarin vasiflari uygun olmayan malzeme ile teknik olarak
yanls yapilan uygulama sonucu bu isin kabulinin yapilmasi nedeniyle kurumun zarara
ugratildigi,...” seklindeki isnadin stibutu halinde eylemin edimin ifasina fesat karistirma
sugunu olusturabilecegi...” Yar.5.CD. 29.03.2016 tarih ve Esas No: 2014/1950, Karar No:
2016/3129 sayili ilami.
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teslim aldiklari islerin 6lgiimlerini, metrajlarinin kontrol ve incelemelerini
yapmayarak yiklenici firmalara fazla 6demeler yapilmasina sebebiyet vermek
seklinde gerceklesen eylemlerinde atili sugun yasal ve maddi unsurlarinin
olustugunun belirtilmesi ve saniklarin ihale konusu isin teslimine yonelik
islemlerin 6lcim yapilmadan gerceklestirildigine dair ikrarlari karsisinda; kamu
gorevlisi olan saniklarin zincirleme edimin ifasina fesat karisirma sucundan,
TCK‘'nin  236/2-d maddesi uyarinca, yiklenici saniklarin ise TCK‘'nin 40/2.
maddesi geregince bu suca istirak etmekten dolayi ayri ayri mahkumiyetlerine
karar verilmesi gerektiginin gozetilmemesi,...“ diyerek bu yonde uygulama
yapmistir’,

-(e) bendinde hizmet niteligindeki edimin, ihale kararinda veya
sozlesmede belirtilen sartlara gére verilmemesine veya eksik verilmesine
ragmen verilmis gibi kabul edilmesi diizenlenmistir. Hizmetin mahiyeti ve
ne sekilde verilecegi tamamen sézlesme ve sartnameye goére belirlenecektir.
Ancak Koca ve Uziilmez‘e gére hizmetin gériilmesinde kullanilan araglarin
sartnamede veya soOzlesmede belirtilenden farkli 6zellikte olmasi (6rnegin
sartnamede 2010 model ve Uzeri aragtan bahsedilmesine ragmen 2009
model aragla hizmetin gortlmesi) idari yaptirimi gerektirebilirse de tek basina
atili suca viicut vermeyip bu bende gore edimin ifasina fesat karistirmaktan
bahsedilebilmesi icin hizmetin hi¢ verilmemesine veya eksik verilmesine
ragmen tam verilmis gibi gosterilmesi gerekmektedir’2.

B. Sucun Manevi Unsuru

Edimin ifasina fesat karishrma sucu kasten islenebilir. Failin, sugun
kanuni tanimindaki maddi unsurlarini bilerek ve isteyerek gerceklestirmesi
yeterlidir”®. Sucun, dogrudan kasit ile islenmesi miimkiin oldugu gibi, olasi
kastla islenmesinin de mimkiin oldugu ifade edilmektedir’®. Sucun stbutu
icin genel kasit yeterli olup 6zel su¢ kasti aranmamistir.

Kanunda agik bir hikim getirilmedigi icin TCK m.22/1‘deki genel kural
uyarinca bu sucun taksirle islenebilmesi miimkin degildir. O halde failin gerekli
dikkat ve 6zeni gostermemesi nedeniyle veya hataen madde metninde yazilan
hareketleri kasti olmaksizin gergeklestirmesi halinde bu su¢ olusmayacaktir’.

1 Yar.5.CD. 04.10.2016 tarih Esas No: 2014/4483, Karar No: 2016/8146 sayili ilami.
2. KOCA / UZULMEZ, 5.797.

3 KOCA / UZULMEZ, 5.798.

7 ARTUK / GOKCEN / YENIDUNYA, s. 4583.

s SARITAS, s.65.
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Ill. SUCUN OZEL GORUNUS SEKILLERI

A. Tesebbiis

5237 sayih Tirk Ceza Kanunu cergevesinde sirf hareket suclari da
hareketin icrasi tamamlanincaya kadar tesebbiise elverislidir. Edimin ifasina
fesat karistirma sugu bakimindan ihale sartnamesi veya sozlesmesine aykiri
malin teslim edilmeye calisirken farkedilmesi hali gibi hareketin kisimlara
boltnebildigi hallerde bu suga tesebbiis mimkindar’.

B. istirak

Suca istirak konusunda genel hiikiimler uygulanir’’. (a) ve (b) bentlerinde
mali teslim eden ve kabul edenler dogrudan fail olabilir’®. Diger kisiler ise
suca istirak edebilirler.(c) , (d), (e) bentlerindeki yazil hareketler 6zgi sug
niteliginde oldugundan ve yalnizca muayene ve kabul komisyonu Uyelerince
islenebildiginden diger kisiler ancak azmettiren veya yardim eden olarak suga
katilabilirler.

76 Ayni yon. SARITAS, s.65; OZGENG, s.106; KAPLAN, s.723; Bu yonde bir ictihat aynen
soyledir: "...Mahalli mahkemece verilen hilkiim temyiz edilmekle dosya incelenerek, geregi
diistinildi: Tirkiye Kémiir isletmeleri Kurumu S.S. Garp Linyitleri isletmesi Miessese
MudurlGga tarafindan 17/05/2007 tarihinde dogrudan temin yéntemiyle yapilan dana eti
alim isini sanigin sahibi oldugu B..Turizm Gida ithalat ihracat Sanayi ve Ticaret Ltd. Sti.‘nin
kazandigi, sanigin sirketi adina 21/05/2007 tarihinde teslim ettigi 554 kg karkas et icerisine
daha ucuz olan 353 kg manda etine sahte dana eti mihri basarak kuruma teslim etmeye
calisirken kurum tarafindan veteriner Hazim Demirhan‘a yaptirilan inceleme sonucu
durumun tespit edilmesi tizerine teslim alma isleminin iptaline karar verildiginin anlagiimasi
karsisinda, sanigin ihale kararinda ve sozlesmede evsafi belirtilen maldan daha ucuz mal
teslim etmeye ¢alistigl, ancak Muayene ve Teslim Alma Komisyonunca gerekli muayene
ve kabul islemi igin veteriner tayin edilmesi Uzerine durumun ortaya ¢iktigi 21/05/2007
glnli kesim raporu, tutanak, tanik beyanlari ve tim dosya kapsamindan anlasiimakla
sanigin eyleminin edimin ifasina fesat karishrmaya tesebbiis sugunu olusturdugu
gozetilmeden yanilgili degerlendirme sonucu yazili sekilde beraat hikma kurulmasi,...”
Yar.5.CD.05.05.2016 tarih ve Esas No: 2016/942, Karar No: 2016/4685.

77 KOCA / UZULMEZ, s. 799.

78 " Sanik S.C.in C. M. ... Insaat Sanayinin sirket ortagi oldugu, sanik M. Knin sirket calisani
ve ayni zamanda harici ortagi oldugu, saniklar S. ve M.'in TCDD ile yaptiklari 25.10.2011
tarihli ve 2011/... numarali s6zlesme geregi Kiitahya TCDD Demirciéren istasyonunda beton
traverslerin kirillmasiisini yaptiklari, ancak ihale sartnamesine aykiri olarak istasyonda galisan
TCDD gorevlisi olan sanik B. D. ile anlasarak kirilan beton traverslerin igerisinde bulunan ve
sozlesmeye gore TCDD ye teslim etmeleri gereken demir gubuklari teslim etmeyerek diger
sanik A. G.'in kullanimindaki 06 DL 2... plakali kamyon ile bir ¢ok kez naklettikleri, en son sug
tarihi olan 25.05.2012 tarihinde bu demirleri yine ayni kamyon ile Usak iline gétiirdiikleri,
yapilan ihbar (izerine kamyon kasasinda ihale sartlarina uygun olmayan 3.380 kg demir
¢ubuk bulundugunun anlasilmasi karsisinda saniklarin TCK‘nin 37 maddesi baglaminda
istirak halinde gergeklesen eylemlerinin TCK‘nin 236/1, 2-a, b maddelerinde yaptirim altina
alinmis edimin ifasina fesat karistirma sugunu olusturdugunun goézetilmemis olmasi...”
Yar.13.CD. 17.11.2016 tarih ve Esas No: 2015/10969, Karar No: 2016/15464 sayili ilami.
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C.ictima

Edimin ifasina fesat karistirma sucu disinda ihaleye fesat karistirma, bu
suglarinin islenmesi amaciyla resmi ve 0Ozel belgede sahtecilik suclarinin
islenmesi halinde her bir sugtan dolayi ayri cezaya hilkmedilecektir (TCK m.
212/1). Ediminifasina fesat kullanma sugunuislemek icin gerceklestirilen "hileli
hareketler” ve bu kapsamda kullanilan yéntem ile araglar ayri bir dolandiricilik
suguna vicut vermeyip edimin ifasina fesat karistirma sucunun "hile” unsuru
icerisinde eridigi kabul edilir. Hile icin kullanilan sahte belgeler var ise TCK m.
212/1 uyarinca ayrica belgede sahtecilik sucundan da ceza verilecektir. Ancak
sahte belge sayisi birden fazla olsa bile tek bir belgede sahtecilik sugunu
olusturup, zincirleme sug hiikiimleri uygulanarak verilecek tek cezada arttirm
yapilmasi cihetine gidilmelidir. Yargitay uygulamasinda hileyi teskil eden
eylemlerin bir bitin halinde fesat karisirma sugunu olusturacagi ve ayrica
dolandiricilik sugundan mahkumiyet hilkmi kurulamayacagi kabul edilmistir’.

Gergek ictima teskil eden suclardan bir digeri ise edimin ifasina fesat
karistirma sucunun bir sug¢ 6rgitinin faaliyeti kapsaminda islenmesi veya
bu sucun islenebilmesi amaciyla 6rgit kurma ve yonetme veya lye olma
suglarinin islenmesi halinde Orgiit sugundan ayrica cezaya hiikmolunacaktir
(TCK m. 220/4).

TCKnin 236. maddesinin 3. fikrasi uyarinca ihaleye fesat karistirma
dolayisiyla menfaat temin eden gorevli kisiler, ayrica bu nedenle (risvet,
irtikap, zimmet gibi) ilgili su¢ hilkmiine gore cezalandirilirlar®.

Edimin ifasina fesat karisirma TCK m. 43/3‘de sayilan istisnai suclardan
olmadigi igin bir s6zlesmenin ifasi sirasinda ayni magdura karsi bir sug isleme
kararinin icrasi kapsaminda, degisik zamanlarda birden fazla islenmesi halinde
zincirleme sug hikimleri uygulanabilecektir®. Ancak magdurun ayni olmasina
ragmen, ayni kurumla yapilmis baska bir s6zlesmenin veya farkh bir kurumla
yapilan yeni bir s6zlesmenin s6z konusu olmasi halinde burada failin sug
isleme kastinin yenilendiginin kabulli gerekeceginden, yeni bir sucg isleme
kararinin icrasi kapsaminda gerceklestirilen eylemlerin ayri bir suga viicut
verecegi kanaatindeyiz. Kurumlar farkli olsa bile ayni sug isleme kararinin icrasi
cercevesinde islenen edimin ifasina fesat karistirma fiilleri arasinda da, sugcun
magduru toplumu olusturan herkes oldugundan zincirleme suc¢ hukimleri
uygulanir.

7% Yar.15.CD. 02.07.2012 tarih ve Esas No: 2012/6454 Karar No: 2012/40354 sayili ilami.

8  (OZGENGC, s. 107.

8 Yar.5.CD. 29.03.2016 tarih ve Esas No: 2014/1950, Karar No: 2016/3129 sayil ve Yar.5.CD.
04.10.2016 tarih Esas No: 2014/4483, Karar No: 2016/8146 sayili ilamlari.
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IV. GOREVLI VE YETKiLi MAHKEME

Edimin ifasina fesat karistirma sugunun kovusturulmasinda ceza miktari
itibariyle goérevli mahkeme 5235 sayili Kanunun 11. maddesi uyarinca asliye
ceza mahkemeleridir®. Yetkili mahkeme ise 5271 sayili Ceza Muhakemesi
Kanunu‘nun 12. maddesi uyarinca sugun islendigi yer olan sézlesmenin ifa
edildigi yer mahkemesidir.

V. SORUSTURMA USULU
A. Genel Olarak

Edimin ifasina fesat karistirma sucu sikayete tabi olmadigindan resen
sorusturulur.

Edimin ifasina fesat karistirma sugunun kamu gorevlisi tarafindan islenmesi
halinde 4483 sayilli Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmasi
Hakkinda Kanun wuyarinca sorusturma izni alinmasi, 3628 sayili Mal
Bildiriminde Bulunulmasi Risvet ve Yolsuzluklarla Miicadale Kanununun 17.
maddesi uyarinca gerekli degildir®. Ancak ayni maddenin 2. fikrasi uyarinca
mistesarlar, valiler ve kaymakamlar hakkinda bu sug¢ nedeniyle Cumhuriyet
savcisinin, dogrudan sorusturma ydritmesi mimkin olmayip, 4483 sayili
Kanun uyarinca sorusturma izni almasi gerekmektedir. idarenin bu kisiler
hakkinda sorusturma izni vermemesi halinde ilgili Cumhuriyet savcisinin
idari yargiya itiraz hakki mevcuttur. Yiice Divanda yargilanmasi gereken
kisiler bakimindan ise TBMM ve Yargitay Cumhuriyet Bassavciligl sorusturma
yapmak ile yetkilidir. Bu istisnalar disinda kalan kamu gorevlileri hakkinda
3628 sayili Kanun uyarinca ne sekilde sorusturma yiritilecegi lzerinde
asagida durulmustur.

8 " _.Edimin ifasina fesat karistirma ve gorevi kotiye kullanma suglarindan sanik K. M. ve sug

ortaklarinin yapilan yargilanmalari sirasinda; Doganhisar Asliye Ceza Mahkemesiyle Aksehir
Agir Ceza Mahkemesi arasinda olusan olumsuz gérev uyusmazhginin giderilmesi ve yargi
yerinin belirlenmesi istemiyle gonderilen dosya Yargitay C.Bassavciligindan tebligname
ile daireye verilmekle incelenerek geregi diisiiniildii: incelenen dosya igerigine, saniklarin
Uzerine atilan suglarin niteligine, iddianamede olayin anlatiis bigcimine ve Aksehir Agir
Ceza Mahkemesi kararindaki gerekceye gore, yerinde goriilmeyen Doganhisar Asliye
Ceza Mahkemesinin 20/11/2015 giin ve 2015/221 E. 2015/226 K. sayili GOREVSIZLIK
kararinin KALDIRILMASINA, ... Yar.5.CD.28.04.2016 tarih ve Esas No: 2016/3590, Karar No:
2016/4375 sayiliilami.

8  Kars goriste ARTUK/GOKCEN/YENIDUNYA, s.4613; YASAR/GOKCAN/ARTUG, s.6671;
Yazarlar 765 Sayili Eski TCK‘da edimin ifasina fesat karisirma sugunun dizenlenmedigini,
3628 sayili Kanunun 17. maddesinde gegen “resmiihale ve alim ve satimlara fesat karistirma”
ibaresi ile istisna tutulan eylemin ihaleye fesat karistirma sugunu icerdigi halde edimin
ifasina fesat karistirma sugunu icermeyecegini savunmaktadirlar. Kanaatimizce memur olan
kisinin edimin ifasina fesat karishrma sugunu “kabul etme” hareketi ile islemesi olanakli
oldugundan “alim” tabiri bu eylemi de karsilamaktadir. Dolayisiyla memur hakkinda bu
suctan dolayi sorusturma yapilmasi izne tabi olmamalidir. Ayni yénde KAZANCI, s.241.
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B. 3628 Sayili Kanun Uyarinca Sorusturma

Edimin ifasina fesat karistirma sucunun failinin Ylice Divanda yargilanmasi
gereken kisiler disindaki kamu gorevlileri olmasi halinde ihbarlar dogrudan
3628 sayili Kanun uyarinca Cumhuriyet Bassavciliklarina yapilir. Yiice Divanda
yargilanmasi gereken kisilerin bu sucu gorevleri sirasinda islemesi halinde
TBMM (AY. m.100, m.148/6-9) ve Yargitay Cumhuriyet Bassavciligl sorusturma
yapmak ile yetkilidir.

1. ihbar, ihbar Tutanagi ve Kararlarin Maliye Bakanhgina Bildirilmesi

3628 sayili Kanunun 18. maddesi uyarinca sorusturma su sekilde
yapilacaktir. Kendisine ulasan ihbar lzerine Cumbhuriyet savcisi tarafindan
derhal bir ihbar tutanagi diizenlenir ve bir 6rnegi muhbire verilir. Muhbirlerin
kimlikleri, rizalari olmadikca aciklanmaz. ihbar asilsiz ¢ikhiginda aleyhine
takibat yapilanin istemi izerine muhbirin kimligi agiklanir. ihbar veya takipsizlik
karari ve iddianame Cumhuriyet bassavciliginca, Maliye Bakanhgi Bas Hukuk
Musavirligi ve Muhakemat Genel Mudurligu ile varsa diger ilgili kamu kurum
veya kuruluslarina bildirilir. Hazine avukatinin yazili basvuruda bulunmasi
halinde Maliye Bakanligl, basvuru tarihinde miidahil sifatini kazanir.

2. Kurum Miifettislerinin Cumhuriyet Savcisina Bilgi Vermesi

Bu suclardan dolayl mifettis ve muhakkikler de sorusturma neticesinde
delil veya emare elde ettikleri takdirde, isi yetkili ve goérevli Cumhuriyet
bassavciligina ihbar ve evraki tevdi ederler. Cumhuriyet bassavciligi mifettis
ve muhakkikler tarafindan kendisine tevdiine lizum gorilmedigi halde dahi
evrakin taalluk ettigi is hakkinda sorusturma yapmak tizere gerekce gostererek
evraki ait oldugu merciden isteyebilir.

Edimin ifasina fesat karistirma sucundan dolayi delil veya emare elde eden
mifettis ve muhakkikler durumu yetkili ve gorevli Cumhuriyet Bassavciligina
ihbar ve evraki tevdi etmedikleri takdirde bunlar hakkinda da yapilacak
takibattan dolayi Memurin Muhakemati Hakkinda Kanunu Muvakkat
Hikimleri uygulanmaz.

3.Yayin Yasagi

Bu su¢ hakkinda dava agilincaya kadar bilgi vermek ve yayin yapmak
yasakdr.

4. Dogrudan Sorusturmaya Baslayan Cumbhuriyet Savcisinin Siiphelinin
Amirine Bilgi Vermesi

Ayni kanunun 19. maddesine gére Cumhuriyet savcisi bir kamu gorevlisi
tarafindan ihaleye fesat karisirma sugunun islendigini 6grendiginde stpheliler
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hakkinda dogrudan dogruya ve bizzat sorusturmaya baslamakla beraber
durumu atamaya yetkili amirine veya 8 inci maddede sayilan mercilere bildirir.

5. Cumhuriyet Savcisinin Mal Bildirimi Talep Etmesi

Cumbhuriyet savcisi sorusturmaya basladiginda ihbari dogrulayan emareler
buldugu takdirde stipheliden, haksiz edinilen malin kagirildigl yolunda delil
ve emare elde edildigi takdirde stiphelinin ikinci dereceye kadar kan ve sihri
hisimlari ile gelini ve damadindan mal bildiriminde bulunmalarini ister. Bu
istemin stipheliye ve diger ilgililere ulastig tarihten itibaren yedi giin iginde
Cumbhuriyet savcisina mal bildiriminin verilmesi zorunludur. Sorusturmanin
mifettis veya muhakkik tarafindan yapilmasi halinde mifettis veya muhakkik
de siipheli ve yukarida sayilan ilgililerden mal bildirimi isteminde bulunurlar.
Buistemin stipheli ve ilgililere ulastigi tarihten itibaren yedi glin icinde mifettis
veya muhakkike mal bildiriminin verilmesi keza zorunludur.

6. Cumhuriyet Savcisinin Mahkemeden Malvarligina iliskin Tedbir
Talebinde Bulunmasi

Cumbhuriyet savcisi, kamu davasi acilmadan 6nce haksiz edinildigi yolunda
delil veya emare elde edilen para veya mal ile ilgili tedbirin alinmasini gorevli
mahkemeden veya para veya malin bulundugu yer hukuk mahkemesinden
isteyebilir.

7. Kamu ihale Kurumuna Bildirimde Bulunulmasi

4734 sayili Kamu ihale Kanununa tabi bir ihaleye fesat karistirdigi veya
sorusturma sonucunda anlasilan kisi hakkinda Cumhuriyet savcisi, kamu
davasi agmaya karar verdiginde, ayni kanunun 59/2 maddesi uyarinca siciline
islenmek {izere durumu Kamu ihale Kurumuna bildirir. Benzer bir diizenleme
edimin ifasina fesat karisirma sucu bakimindan da diizenlenmis olup 4735
sayili Kamu ihale Sézlesmeleri Kanunu’nun 26. maddesi uyarinca bu suctan
dolayl ceza yargilamasi olanlar, yargilama sona erinceye kadar bu kanun
kapsamindaki kamu kurum ve kuruluslarinin ihalelerine katilamaz.

VI. ZAMANASIMI

Edimin ifasina fesat karishirma sugu TCK 66/1-d uyarinca on bes yillik
dava ve TCK 67/4 uyarinca yirmi iki bucuk yillik uzamis dava zaman asimina
tabidir. Bakanlar, milletvekilleri, mistesarlar, valiler, kaymakamlar ve Yiice
Divanda yargilanmasi gerekenler bakimindan zaman asimi, TCK 67/1 uyarinca
haklarinda sorusturma veya kovusturma icin gerekli izin verilinceye veya karar
alinincaya kadar durur ve islemez. Ceza zaman asimi ise ayni kanunun 68.
maddesi geregi hikmiin kesinlestigi veya infazin herhangi bir suretle kesintiye
ugradigl glinden itibaren, bes yil ve daha az siireli hapis cezasina mahkumiyet
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halinde 68/1-e uyarinca on vyil, bes yildan fazla hapis cezasina mahkumiyet
halinde 68/1-d uyarinca yirmi yildir. Edimin ifasina fesat karistirma sugundan
fail hakkinda sorusturma veya kovusturma yapildigi sirada slipheli veya sanigin
milletvekili secilmesi veya disardan bakan atanmasi halinde de Anayasanin
83. maddesi ve CMK 223/8 maddesi uyarinca durma karari verilerek yasama
dokunulmazliginin kaldirilmasi icin gerekli prosedirin isletiimesi gerekir.

VII. YAPTIRIM

Edimin ifasina fesat karistirma sucunu isleyen kisi, t¢ yildan yedi yila kadar
hapis cezasl ile cezalandirilir. Failin kamu gorevlisi olmasi ve su¢tan bir menfaat
elde etmesi halinde ilgili su¢ uyarinca ayrica cezaya hiikmolunur. Fail hakkinda,
TCK 53/1 maddedesindeki hak yoksunluklarinin uygulanmasi yaninda, failin
kamu gorevlisi olmasi halinde, hakkinda ayrica TCK 53/5 uyarinca cezanin
infazindan sonra islemek lzere, hilkmolunan cezanin yarisindan bir katina
kadar edimin ifasina fesat karistirma sugunu islemek icin kétiye kullandig
memuriyet ve hizmetlerde tekrar istihdam edilmekten veya bu konuda hak
ve yetki kullanmaktan yasaklanmasina karar verilir. Suctan kaynaklanan bir
kazang varsa ve sugun magduruna édenmediyse TCK 55 geregince bunun da
misaderesine karar verilecektir.

Edimin ifasina fesat karistirma sucunun olusabilmesi icin somut bir zararin
ortaya cikmasi gerekli degildir. Zarar meydana gelmese dahi su¢ unsurlarin
mevcudiyeti halinde olusacaktir®. Edimin ifasina fesat karistirma sugunda
ihaleye fesat karistirma sucundan farkli olarak su¢ sonucunda bir zararin
ortaya c¢ikmasi, cezada artirrm yapilmasini gerektiren nitelikli hal olarak
diizenlenmemistir. Bu bakimdan zararin olusmasi ve miktari temel ceza
belirlenirken géz 6niine alinmali, 6zellikle zararin ¢ok agir oldugu durumlarda
tesdiden ceza uygulanmalidir.

4735 sayili KiSK’in 26. maddesi 4734 sayili KiK’in 59/1 maddesi ile paralel
bir diizenleme icermektedir. Buna gore failin edimin ifasina fesat karistirdigini
tespit eden mahkeme yukaridaki yaptirimlardan ayri olarak faili veya adina
hareket ettigi tlizel kisi ile o isteki ortak ve vekillerini, idarece uygulanan yasagin
bitimi tarihinden baslamak Gzere bir yildan g yila kadar bu kanun kapsaminda
yer alan butiin kamu kurum ve kuruluslarinin ihalelerine katilmaktan yasaklar.
Hakkinda bu kanun kapsaminda mikerrer cezaya hiikmolunanlar ile bu
kisilerin sermayesinin yarisindan fazlasina sahip oldugu sermaye sirketleri
veya bu kisilerin ortagl oldugu sahis sirketleri, mahkeme karari ile siresiz
olarak kamu ihalelerine katilmaktan yasaklanir.

Son olarak ifade edecegimiz husus sudur ki; hilkmolunacak hapis cezasinin
asgari U¢ yil olmas itibariyle (TCK m. 62 uyarinca cezada takdiri indirim

8  SARITAS, s.65; karsi goriis: OZGENG, 5.97; KOCA / UZULMEZ, 5.793, 794.
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uygulansa dahi) verilecek ceza iki yilin Ustlinde olacagindan sug tarihinde
18 yasini doldurmayan veya 65 yasini dolduran failler hari¢ hapis cezasinin
ertelenmesine, adli para cezasina veya diger secenek yaptirimlara gevrilmesine
ve sanik hakkindaki hiitkmin aciklanmasinin geri birakilmasina karar verilmesi
mimkin degildir.

SONUC

ihaleye fesat karisirma ve edimin ifasina fesat karistirma suclarinin
dizenlenme amaci; 6zellikle kamu kurum ve kuruluslari ile kamusal 6neme
sahip oldugu kabul edilen kimi kurumlarin (kamu yararina galisan dernekler,
kooperatifler vs.), diger 6zel hukuk kisileri ile olan ekonomik iliskilerinde, ilk
olarak saglikli bir ihale sireci gerceklestirmelerini, daha sonra ise kendilerine
karsi borglanilan edimlerin ihale soézlesmesine uygun sartlarla yerine
getirilmesini giivence altina almaktr. Ozel hukuk kisileri arasinda hukuki ihtilaf
olarak degerlendirilebilecek bu iki konunun ceza kanununda diizenlenmesinin
arkasinda yatan temel diisiince; kamusal faaliyetlerde kullaniimak icin 6zellikle
vergi mikelleflerinden saglanan kamu kaynaklarinin “ihale yolsuzluklarinda”
israf edilmesini dnlemek ve ekonomik olarak en avantajl teklifin ortaya
¢ikmasina imkan saglayarak bu alandaki rekabet ortamini ve giderek tiim
ekonominin sithhatini korumaktr.

Edimin ifasina fesat karistirma sucu, ihale sonucu yapilan soézlesmelerin
ifasi ile ilgilidir. Ancak madde metninin dizenlenme sekli nedeniyle sanki
kamu kurumlarina karsi ihalesiz olarak yuklenilen edimlerin de kapsam
dahilinde oldugu gibi bir anlam ¢ikmaktadir. Bu tereddiitl ortadan kaldirmak
icin belirtilen hususun agik bir sekilde madde metninde ifade edilmesi daha
yerinde olurdu. Ancak madde gerekgesinden ve yorum yoluyla sugun kamu
ihaleleri ile ilgili oldugu sonucuna ulasiimaktadir.

Ote yandan kamu kurum ve kuruluslarinin yaninda kooperatifler, kamu
kurumlari biinyesinde galisan vakiflar gibi diger bazi kurumlarin da ayni hukuki
koruma kalkani altina alinmasi kanimizca isabetli bir tercih olmustur. Zira kamu
kurumu niteligindeki meslek kuruluslari, kamu yararina calisan dernekler,
kamu kurumlarinin istirakiyle kurulmus sirketler ve maddede sayilan diger
bazi kurumlar, dogrudan dogruya Devletten yardim alarak veya cesitli vergi
muafiyetlerinden yararlanarak ya da genis 6lclide kamudan yardim toplayarak
kamu kaynagi kullanmakta ve kamu hizmeti olarak degerlendirilmesi mimkiin
faaliyetleri icra etmektedirler. Bu kurumlara ek olarak, glinimiizde sosyal
ve ekonomik acidan toplumda cok genis kitlelere hitap eden ve statlisliniin
ayri bir kanunla dizenlenmesi glindemde olan, halihazirda ise dernek
statlistinde faaliyet slirdlren spor kultpleri ile 6zel hukuk hiikiimlerine gére
kurulduklarindan kamukurumunitelikleritartismaliolansporfederasyonlarinin
da dahil edilmesinin yararh olabilecegi distincesindeyiz.
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