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OZET
Batt  Avrupa Ulkeleri, 1980’lerde
ortaya ¢lkan selefi cihadist yabanc

terorist savascilarin ana akim yerlerinden

biri durumundadir. Suriye ve Irak’taki
catismalarin  baslamasiyla birlikte, bu
teroristlerin -~ Avrupa’daki  sayillart  ve

eylemleri de belirgin sekilde artmistir. Bu
calismada, Bati Avrupa’da terdrizmle ve
yabanci terérist savascilarla micadele
baglamindaalinan baziadliveidaritedbirler
ele alinacaktir. Bu baglamda, Fransa ve
Hollanda’da yirirlige giren ya da girmek
lizere olan somut tedbirleri incelerken,
bunlara yonelik insan haklari kuruluglarinin
elestirilerine de yer verilecektir. Calisma,
bu duzenlemelerin hangi sartlar altinda
insan haklarina uygun olabilecegini ve
soz konusu tedbirler hakkinda insan
haklarinin korunmasi bakimindan yapilan
degerlendirmeleri  de  incelemektedir.
Calismanin  meseleye temel yaklasimi,
terdrizmle miicadelede ancak insan haklari
temelli bir cevabin etkili bir yol olarak kabul

edilmesi gerekliligidir.
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ABSTRACT

Western European countries are part of
a stream of mainly “salafist jihadist” foreign
fighters that has grown since the 1980s. With
the beginning of conflicts in Syria and Iraq, the
number and activities of this terrorists have
prominently increased in Europe. This study,
examines the use of administrative and criminal
measures, such as travel bans and control
orders, in the counter-terrorism and foreign
terrorist fighters context in Western Europe.
In that sense, we will look at a few specific
repressive measures announced or adopted by
France and the Netherlands, as well as criticism
expressed by Human Rights Organizations
against these proposals and measures. The
study, identifies in which situations it might
be justified to use administrative measures,
and assesses the impact of the use of these
measures on the protection of human rights.
In this study, the main approach to this issue is
only human rights-based response will be most
effective way in countering terrorism.
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Bu calismada Fransa ve Hollanda’nin ulusal tecribeleri i1siginda genel
olarak Avrupa’nin, DAES (Devlet’iil Irak ve’s Sam/ISID - Irak ve Sam islam
Devleti) terori ve Ortadogu’daki terdrist gruplara katilmak icin (lkelerden

1 Hakim, Malta Uluslararasi Adalet ve Hukukun Ustiinliigli Enstitiisi Bas Danismani,
ozarsuleyman@gmail.com
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ayrilan Yabanci Ter6rist Savasci (YTS/Foreign Terrorist Fighters) olgusu ile ilgili
olarak yaptiklarinin ve yapmadiklarinin insan haklari ve demokrasi bakimindan
sorgulanmasi amaglanmaktadir.

Bilindigi Uzere Fransa’da 2015 yili sonunda ilan edilen Olaganisti Hal
(OHAL) halen devam etmekte, bu ¢ercevede kollugun 6nleyici, yarginin da adli
islemleri her gecen giin yeni bir hacime kavusmaktadir. Ote yandan Hollanda
da YTS olgusu ile miicadele baglaminda hem Birlesmis Milletler, hem de
Avrupa Konseyi kararlarini takip etmek sadedinde ¢esitli yasal diizenlemeler
yapmistir. Bu baglamda s6z konusu Ulkelerdeki terérle miicadele ajandasinda
bulunan yasal ve idari gelismelere yer verilerek, bu gelismeler karsisinda bazi
ulusal ve uluslararasi insan haklari kuruluslarinin elestirileri aktarilacaktr.
Yapilan bu elestiriler de gbz 6niinde bulundurularak, sonucta bazi tavsiye ve
degerlendirmelere ulasilmasi amaglanmaktadir.

Bastan soylemek gerekirse, terérle miicadele s6z konusu olunca Bati
Avrupa Ulkelerinin tarihsel ve aktiiel olarak hukuk ve demokrasi ligindeki
UstinlUglinden s6z etmek glgclesmektedir. Calisma bu dislincemizi
teyit edecek orneklerle doludur. Bu baglamda oncelikle YTS olgusunun
uluslararasi hukukta kabul goéren anlami lzerinde durulacak devaminda
Fransa’da OHAL kapsaminda glindeme gelen diizenleme ve uygulamalar ile
Hollanda glindemini mesgul eden terdrle miicadele yasa 6nerilerine iliskin
tartismalara deginilecektir. Sonug ve degerlendirme basligl altinda ise genel
bir degerlendirme yapilacaktir.

I. YABANCI TERORIST SAVASCI OLGUSUNUN ANLAMI ve HUKUKI
CERGEVESI

Uluslararasi kamuoyunu her gecen giin daha fazla mesgul eden Suriye’deki
yabanci savasci olgusu bir ydniiyle tanidik bir kavramdir. ispanya ic savasindan
baslayip; Bosna ve Cegenistan’dan sonra buglinlere kadar uzanan bu olguda
iki farkli husus dikkat cekmektedir. Birincisi, eskiden “yabanci savas¢”
diye isimlendirilen bu olgu Suriye’deki catisma baglaminda siyasi ve hukuki
literatiirde artik “yabanci terérist savascr” seklinde ifade edilmektedir. ikinci
husus ise 6nceki 6rneklere gore YTS kavraminin cok daha genis bir 6lgege sahip
olmasidir. Bu durum uluslararasi kamuoyunu tedirgin etmekte ve devletleri
ishirligine dayali etkili 6nlemler almaya sevk etmektedir. Bu dnlemlerin
kilometre tasi ve motivasyonu oncelikle ve 6zellikle Birlesmis Milletler (BM)
Glvenlik Konseyi’nin 2178 sayili karari olarak gériinmektedir®.

3 Kararin orijinal metni i¢in bkz: 24 Eylul 2014 tarih ve 2178 sayil karar: http://www.un.org/
en/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/RES/2178 (2014), Erisim Tarihi: 12.02.2017.
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BM Glvenlik Konseyi, 24 Eylil 2014 tarihinde oybirligiyle aldigi 2178
sayili karar ile Ulkelere dogrudan ve net bir ¢agrida bulunmustur: “Tiim (lye
devletler, baska lilkelere savasmaya giden terdrist savasgi tehdidine karsi etkin
ve aktif bir tavir almalidir”. 2001 yilinda ¢ikarilan 1373 sayili karara gonderme
yapan Konsey, o karardan bu yana ilk kez bu derece kesin ve dolaysiz ifadelere
yer vermistir. Konseyin bu karari ayni zamanda YTS olgusunun tanimini ve
cercevesini de sunmaktadir. Buna gore; ikamet ettigi veya vatandasi oldugu
bir lGlkeden, baska bir llkeye oradaki bir silahli catismayla iliskili olarak giden
veya gitmeye tesebbis eden kisi, terér eylemi gerceklestirmek/planlamak/
hazirlamak/istirakgisi olmak ve terér eylemleri icin editim almak veya vermek
amaclarindan en az birine sahipse YTS'dir.*

Yabanci terorist savascilar sorunsalina kapsamli bir uluslararasi yaklasimda
bulunmay! 6neren fikirler artmasina ragmen, harmonize bir karsilik hala
verilmis degildir. 2178 sayili karar 1s1ginda pasaporta el koymak ve vatandaslik
kosullarinin agirlastirmasi  gibi sert politikalardan, gidenlerin aile ve
arkadaslariyla diyalog gelistirmek gibi imli yaklasimlara kadar ¢esitli onlemler
devletler tarafindan hayata gecirilmis bulunmaktadir. Bitin bunlara ragmen
YTS sayisi her gecen glin artmakta ve bunlarin llkelerine geri donduklerinde
tasiyacaklari tehdit simdiden zihinleri mesgul etmektedir. Bu cimleden
olarak Fransa ve Hollanda, lzerinde durmaya deger birtakim uygulamalariyla
Ozgurluk - guvenlik dengesi/ikilemi hakkinda incelemeye deger birer 6rnek
olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Il. FRANSA

Yabanci terdrist savasci sayisi bakimindan Fransa, Avrupa Ulkeleri arasinda
en kritik durumda olan (lkedir. Degisik kaynaklarda yapilan tahminlere gore
Suriye ve Irak’ta savasan 1500 civarinda Fransiz vatandasl bulunmaktadir®.
Ayrica Fransa Avrupa’da yikselen YTS olgusu bakimindan topraklarinda ilk
terdr olayiyasanan tilkedir. 2012 Mart’inda Toulose kentinde 7 kisinin 6limuyle

4 2718 sayili karar, para 5. Yabanci terorist savasci ifadesi uluslararasi literattirde genellikle
“cihatgl”, “cihadist” veya “islamist” kelimeleriyle birlikte kullaniimaktadir. Bu ¢alismada
uluslararasi literatiire paralel olarak kullandigimiz bu kelimelerin islami terminoloji
bakimindan uygun dislp dismedigi tartismasina girilmemistir.

5 Ayrintih bilgi icin bkz: Siileyman Ozar, “Yabanci Terérist Savascilara iliskin BM Giivenlik
Konseyi Kararinin (UNSC 2178) Kavram ve Kapsami”, Adalet Dergisi, S. 52, Mayis 2015,
http://www.yayin.adalet.gov.tr/adaletdergisi/52.sayi/03_suleyman.pdf,  Erisim  Tarihi:
12.12.2016.

5 VanGinkel, B./E. Entenmann (Eds.), The Foreign Fighters Phenomenon in the European Union
Profiles, Threats & Policies, The International Centre for Counter-Terrorism — The Hague,
No. 2 (2016), s. 31; https://icct.nl/publication/report-the-foreign-fighters-phenomenon-in-
the-eu-profiles-threats-policies/, Erisim Tarihi: 17.09.2016.
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sonugclanan teror saldirisinin faili, Afganistan ve Pakistan’da bir siire kalip El
Kaide’den egitim aldig1 distunilen Cezayir asilli bir Fransiz vatandasiydi’. Bu
olayin da etkisiyle Aralik 2012’de Fransa’da yeni bir terérle miicadele yasasi
cikarildi. Yasanin dikkat c¢ekici maddelerinden biri internette terorizmin
onaylanmasi veya tesvik edilmesi anlamina gelebilecek paylasimlarin sug
olarak kabul edilmesiydi.® Bundan iki yil sonra, Eylil 2014’te Fransa’da tek
basina islenen terére tesebbls suclarina (entreprise terroriste individuelle/
individual terrorist undertaking) dair yeni bir diizenleme getirildi. Buna gore,
herhangi bir 6rglt baglantisi veya istirak eylemi olmasa bile bir kisinin teror
eylemine iliskin bireysel hazirlhk hareketleri de su¢ olarak dizenlenmistir.
Dlzenlemeyle, terér sucuna tesebbilsilin bir parcasi olarak; teror eylemi
yapmak amaciyla malzeme ve arag, gere¢ temin etmek, arastirmak, yapmak
veya saglamak suc olarak ongérilmustir®. Bu hiikiim, hali hazirda var olan
teror sucu islemek lizere 6rglt kurmak sucunun maddi unsuruna bir ilave
niteligindedir. O giine kadar YTS’ler de bu mevcut hikim c¢ercevesinde teror
eyleminin icrasina baslanmadan sorusturulabiliyordu; ancak 2014 yilinda
getirilen bu yenilik, 6rgltsel bir faaliyeti artik sugun zorunlu unsuru olmaktan
cikartmistir.

2014'teki duzenlemeye gecmeden Once, degisiklik oncesinde zaten
uygulanmakta olan terdr saikiyle 6rgiit kurma sugunun dahi insan Haklari
izleme Komitesi (Human Rights Watch - iHIK) tarafindan elestirildigini ifade
etmeliyiz. 2008 tarihli raporunda Komite su degerlendirmelere yer vermistir'®:

“Orgiit taniminin bu derece genis formiile edilmesi zayif ya da tali
nitelikteki delillere dayanarak mahkidmiyete yol acabilecektir. Bu durumda
tyelerin diizenli iletisim ile birbirlerini bildigine ve dini ya da politik inanglarini
paylastiklarina dair delil oldugu miiddetgce eylemler yelpazesini, 6zellikle
hazirlik hareketi niteligindeki periferik karakterli maddi eylemleri terér sugu
olarak tasnif ederek genisletmek icin her zaman uygun bir oda bulunacaktir.”

7 E., Bakker/E. Entenmann/C. Paulussen, Dealing with European Foreign Fighters in Syria:
Governance Challenges and Legal Implications, The International Centre for Counter-
Terrorism — The Hague 4, No. 8 (2013), s. 5. Calismanin Tirkge terclimesi icin ayrica bkz:
“Suriye’deki Yabanci Savascilar Uzerine: Siyasi Agmazlar ve Hukuki Yansimalar ICCT Analiz
Calismasi”, Terclime: Stileyman Ozar - Hakan A. Yavuz, Kiiresel Bakis Ceviri Dergisi, Y. 5, S.
17, Nisan 2015, s. 71-95.

8 “Counter-terrorism in France”, Fransa Disisleri Bakanligi, France Diplomatie http://www.
diplomatie.gouv.fr/en/french-foreign-policy/defence-security/terrorism/, Erisim Tarihi:
11.11.2016.

°  lbid.

1 Raporigin bkz: Preempting Justice-Counterterrorism Laws and Procedures in France, Human
Rights Watch, 1 Temmuz 2008, https://www.hrw.org/report/2008/07/01/preempting-
justice/counterterrorism-laws-and-procedures-france, Erisim Tarihi: 11.11.2016.
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iHIK, 2014 yilinda yapilan séz konusu diizenleme hakkinda da ayni
endiseleri vurgulamistir. Komiteye gore, bu yasa hazirlik hareketlerini degil,
hazirlik hareketlerine hazirlig§ cezalandirmaktadir. Ayrica aciklik ve belirlilik
eksikligi (lack of clarity) nedeniyle kisiler orgiit faaliyetiyle ilgisi ve bilgisi
olmaksizin 6rgltten biriyle gorustligl takdirde dahi sug isnadi ile karsi karsiya
kalabilecektir. Dolayisiyla bu diizenleme, kanunilik ve masumiyet karinesi
ilkelerini ihlal edici bir karakter sergilemektedir.!!

S6z konusu dizenlemenin diger hikimleri ise; (1) yurt disinda terér
eylemine, teror grubuna katilacagi veya yardimda bulunacagi stiphesi bulunan
Fransiz vatandaslarinin Glke topraklarini terkini yasaklama, (2) oturma hakki
olmayan ve milli glivenlik igin bir tehdit olusturdugu dislinilen kisilerin tlkeye
girisini yasaklama ve ote yandan (3) terori tesvik eden, terére destek veren
internet sitelerinin kapatilmasi ve nihayet (4) teroéri 6ven, tesvik eden diisiince
aciklamalarinin  cezalandirilmasi, olarak siniflandirilabilir.> Bu hiktumler
de Komite tarafindan elestirilmistir. Her seyden once, llke topraklarindan
ayrilmaya yonelik genis ve belirsiz kapsamli bir yasagin Birlesmis Milletlerin
Kisisel ve Siyasal Haklar Uluslararasi Sozlesmesi’'nin 12. maddesi gibi
uluslararasi insan haklari hukukunun temel belgelerine aykirilik teskil edecegi
belirtilmis, ayrica Glkeye giris veya lilkeden ¢ikis yasaklarininilgili kisi tarafindan
bilinmemesinin ve yasaklarin savunma yapilmasi miimkiin olmayan istihbarat
notlarina dayanacak olmasinin da baska bir problem oldugu ilave edilmistir.’®

S6z konusu diizenlemede, iHIK'nin terdrizmin éviilmesi ve tesvik edilmesi
sucunailiskinyaklasimidayine olumsuz olmus, genis ve muglak ceza normunun
ifade hirriyeti ilkesini ihlal edici nitelikte oldugu belirtilmistir. Keza hiikiimete,
herhangi bir 6n sorusturma ve yargisal karar olmaksizin terérii oviict internet
sitelerini kapatma yetkisi veren madde de ayni nedenle elestirilmistir. Komite,
insan haklari hukuku cercevesinde de bir takim kisitlamalara yer oldugunu,
ancak bu kisitlamalarin gerekli (necessary) ve 6lglllu (proportionate) olmasi
gerektigini vurgulamistir.®

Genel olarak, IHiK'nin Fransa’daki yasal diizenlemeleri insan haklari ve
demokrasi agisindan endise verici buldugu anlasiimaktadir. S6z konusu yasal
dizenlemeler gerekli glivencelerden yoksun, suc¢ tanimlari muglak ve genis,
gereksiz ve orantisiz bir temelde temel haklari kisitlayici bulunmustur. Bu
elestirilerden dolayi Fransa 4 Kasim 2014’te terérle miicadele yasasinda kiiguk

1 Rapor igin bkz: France: Counterterrorism Bill Threatens Rights, Human Rights Watch,
10 Ekim 2014 https://www.hrw.org/news/2014/10/09/france-counterterrorism-bill-
threatens-rights, Erisim Tarihi: 11.11.2016.

2 bid.
13 Bkz: “France: Counterterrorism Bill...”.
4 bid.
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degisiklikler yapmis ancak esasa iliskin ciddi bir revizyona gitmemistir. Ornegin
teror eyleminin bir parcasi olarak ara¢ gere¢ temini maddesi muhafaza
edilmis, ancak sadece arastirmak, piyasayi yoklamak degil, bunu satin almak
veya yapmak gibi kriterlerle madde biraz daha belirli kihnmistir.*>

Ocak 2015’teki Charlie Hebdo saldirisindan sonra Fransa Bagbakani durumu
“terdrizm, cihadizm ve radikal islamizm ile savas’’ olarak niteleyerek, cok daha
sert tedbirler alinacagini ilan etmistir. Bu dogrultuda 2015 yili Ocak-Kasim
aylari arasinda 87 internet sitesi bloke edilmis, 700 kisi hakkinda terérizmin
ovilmesi ve tesvik edilmesi sugundan sorusturma aciimistir. Hikiimetin bu
tavri Uluslararasi Af Orgiitii tarafindan “insanlarin bireysel nitelikteki ve siddeti
tesvik edici olmayan dislince agiklamalar” nedeniyle gelisiglizel gbzaltina
alinip sorusturma gegcirdikleri gerekgesiyle sert bir sekilde elestirilmistir.?®

2015 Temmuz’unda cikarilan bir yasayla basbakana tertrle micadele
kapsaminda llke genelinde elektronik araglarla izleme/teknik takip hususunda
yargl karari olmaksizin emir verme yetkisi taninmistir. Yasaya gore, basbakan
bu karari vermeden 6nce “istihbarat Teknikleri Ulusal Kontrol Komisyonu”
gorlisiinlialmak zorundadir, fakat bu goriise uymak zorunda degildir. Komisyon,
salt ¢cogunlukla (4’e karsi 5) hikimetle ayni goriiste degil ise icra edilmeye
baslanmis bu emre karsi Danistay’a itiraz edebilecektir.’” Kasim 2015’te
¢ikarilan bir baska yasayla bu defa basbakana ayni yetki yurtdisi ile yapilan
iletisimin tespiti bakimindan da verilmistir.® Herhangi bir yargisal denetim ve
izin olmaksizin, bu derece genis dlcekte ve belirsiz bir temelde hiikiimete yetki
verilmesi elbette bir kez daha insan Haklari izleme Komitesi’'nin elestirilerine
konu olmustur.*

13 Kasim 2015’te meydana gelen teror saldirilarinin ardindan Fransa’da
giivenlik konsepti daha da kati ve sert bir hal almistir. Ornegin Le Figaro
editdrii Alexis Brezet’in “Savasi Kazanmak icin” baslikl yazisinda su satirlara
rastliyoruz: “Terér tehdidini halledebilmek igin giivenlik, adalet, diplomasi,

5 |bid.

% Bkz: France: Newly announced ‘anti-terror measures’ put human rights at risk, Amnesty
International, 23 Ocak 2015, https://www.amnesty.org/en/documents/eur21/0001/2015/
en/, Erisim Tarihi: 06.07.2016.

17 Bkz: France: Bill Opens Door to Surveillance Society, Human Rights Watch, 6 Nisan 2015,
https://www.hrw.org/news/2015/04/06/france-bill-opens-door-surveillance-society,
Erisim Tarihi: 06.07.2016.

18 Bkz: Amnesty International Report 2015/16, Amnesty International, s. 159 https://
www.amnesty.org/en/latest/research/2016/02/annual-report-201516/,  Erisim  Tarihi:
06.07.2016.

1 Bkz: Human Rights Watch Concerns and Recommendations on France, Human Rights
Watch, 22 Haziran 2015, https://www.hrw.org/news/2015/06/22/human-rights-watch-
concerns-and-recommendations-france, Erisim Tarihi: 20.08.2016.
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gbcmen kontrolii gibi tiim konulari -hukuksal gevezelikler ve nasihat taslamalar
olmaksizin yeni bastan ele almak zorundayiz.” % Saldiridan 1 giin sonra, 14
Kasim 2015’te ilan edilen olaganisti hal rejimine (a I'état d’urgence - state of
emergency) karsi bazi itidal cagrilari yapilmissa da bunlar ¢ok ciliz kalmistir.?!
Bu baglamda arama ve el koyma tedbirinin uygulanmasi ve kamu dizenini
bozucu nitelikteki toplanti ve gosterilerin dagitilmasi icin hakim kararina gerek
olmadigl dizenlemesi getirilmistir??2. Olagantsti halin ilk iki haftasinda 2029

20

21

22

C., Paulussen, “Repressing the Foreign Fighters Phenomenon and Terrorism in Western
Europe: Towards an Effective Response Based on Human Rights”, The International Centre
for Counter-Terrorism — The Hague 7, No: 10 (2016), s. 9.

Bkz: J. Shapiro, How Not to Overreact to ISIS, 16 Kasim 2015, http://www.slate.com/
articles/news_ and_politics/war_stories/2016/12/will_obama_s_russia_retaliation_work.
html, Erisim Tarihi: 17.08.2016.

Bkz: Amnesty International Report, 2015/16, s. 159; 13 Kasim 2015 tarihinde gerceklesen
terdr saldirilari sonrasinda terdre karsi daha etkin miicadele edilebilmesi igin 14.11.2015
tarihinde yayimlanan kararname ile kamuoyunda olaganistiu hal adi verilen 3 Nisan
1955 tarih ve 55-385 sayili “Acil Durum (a I'état d’urgence)”a iliskin kanun hiikiimlerinin
uygulanmasi saglanmistir. Bu Kanun 1955 yilindan 2015 yilina kadar alti defa uygulanmistir.
21 Kasim 2015 tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanarak yurdrlige giren Kanun hiakimleri
uyarinca kamu otoritesine verilen yetkiler 6zet olarak su sekilde belirlenmistir: Kanunun
1. maddesine gore, kamu diizenine ciddi bir saldiri ya da kamunun felaketi niteligi dikkate
alinarak mevcut olaylarin dogasiveya agirligindan kaynaklanan tehlike s6z konusu oldugunda
Ulkenin timinde veya belirli bir kisminda “Acil Durum” ilan edilebilir. Kanunun 2. maddesine
gore, “acil durum”, Bakanlar Konseyi Karari ile ilan edilir. 12 giinden fazla “acil durum”un
uzatilmasi ancak Kanunla mimkindir. Kanunun 3. maddesine gore, “acil durum”u 12
glinden fazla uzatmayl amaglayan Kanunda uzatma siresi belirtilir. Kanunun 5. maddesine
gore, “acil durum”un ilaniyla valilikler: - Belirlenen yer ve saatlerde arag ve insan dolagimini
yasaklamak, - insanlarin yasadigi yerlesim vyerlerinde giivenlik veya koruma bdlgeleri
olusturmak, - Her ne sekilde olursa olsun kamu otoritelerinin faaliyetlerini engelleyecek
kisilerin yerlesim bolgesinin bir kisminda veya timiinde oturumunu yasaklamak, yetkilerine
haizdirler. Kanunun 6. maddesine gére, igisleri Bakani, 2. maddede belirtildigi sekilde
bulunduklari yerlerden dolayi kamu diizeni ve giivenligi icin tehlikeli olarak kabul edilen
eylemleri diizenleyen kararname uyarinca belirlenmis alanlarda oturan herkesle ilgili olarak
her hallikarda ev hapsine karar verebilir. Ancak ev hapsi hi¢bir durumda hedef alinan kisilerle
ilgili kamp olusturma hakki vermemektedir. Kanunun 7. maddesine gore, haklarinda 5 ve 6.
maddelerde belirtilen tedbirden birinin s6z konusu oldugu herkes bu tedbirin kaldirilmasini
isteyebilir. Bu talep Bolgesel Konsey delegelerinden olusan bir danisma komisyonunun
incelemesine verilir. Ayni kisiler yapilan islemin iptali i¢in idare mahkemesine dava agilabilir.
Kanunun 8. maddesine gére, iilkenin tiimii icin acil durum uygulaniyorsa icisleri Bakani,
bolge icin ise vali, gosteri salonlarinin, alkol satiglarinin ve 2. maddede belirtilen sekilde
kararname ile ongorilen yerlerde gegici olarak kapatilmasina karar verebilir. Ayrica
kargasaya neden olabilecek veya provokasyon yapilabilecek toplantilari genel veya 6zel bir
sekilde yasaklayabilir. Kanunun 11. maddesine gore 8. maddede belirtilen idari otoriteler
glindiliz ve gece ev aramasi karari verebilir. Yine bu otoritelere basin ve diger yayimlarin,
radyo yayinlarinin, sinema gosterimleri ve tiyatro gosterilerinin kontroliini saglamak igin
gerekli tim 6nlemleri alma yetkisi verebilir. (Kanun maddesi terciimeleri Sn. Abdullah Aydin
tarafindan yapilmistir.) Kanun’un orijinal Fransizca metni igin bkz: https://www.legifrance.
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adet ev aramasi yapilmistir.2® Her ne kadar olaganisti hal rejimi, insan haklari
hukukundan sapma egilimini kamu diizeni ve kamu glivenligi icin gbstermekte
idiyse de rejim yine Uluslararasi Af Orgiitii (Amnesty International) ve insan
Haklari izleme Komitesi gibi kuruluslarin sert tenkitlerine maruz kalmaktan
kurtulamamistir. Af Orgiitii raporu, belirsiz gerekgelerle insanlarin evinin
fltursuzca arandigl, bazi 6rneklerde sirf namaz kildiklari icin kisilerin radikal
ilan edilip kamu glvenligi icin tehdit kabul edildigi, cami ve mescitlerin
polislerce baskina maruz birakildigi ve bazilarinin kapatildigi bilgilerini
icermektedir.?* insan Haklari izleme Komitesi de polislerin kaba ve ayrimci
bir sekilde mislimanlarin evlerini bastigini, olaganisti halin ¢ok pervasizca
uygulandigini, sorusturmaya dahil olan muslimanlarin ekonomik zorluklara
slrtklendigini, lekelenmeme haklarinin ihlal edildigini ve bu ailelerin
cocuklarinda travmaya sebep olundugunu ifade etmistir.®

2015 yilinin son ginlerinde 100’den fazla sivil toplum kurulusu ortak
bir bildiri ile hikimetten olagantsti halin kaldirilmasini talep ederken?,
Birlesmis Milletler 6zel gozlemcisi de iletisimin tespiti ve teknik araglarla
izleme dlizenlemelerinin temel hak ve hirriyetler lizerinde orantisiz baski
meydana getirdiginden bahisle yargi kararinin isin icine girmesi gerektigini
rapor etmistir?’. Stirecte yasanan hukuksal sikintilarin kaynagi, olaganustu hale
sebep olan “yakin tehlike (imminent danger)” 6l¢litinln suistimal edilmesiydi.
Nitekim Aralik 2015’te Fransa’da yapilan BM iklim Degisikligi Konferansi’na
yonelik bazi ekoloji aktivistlerinin olaganistii hal nedeniyle ev hapsine tabi
tutulmasi gibi 6rnekler tecriibe edilmistir.?®

Olaganuisti hal, 16 Subat 2016'da Fransa parlamentosunca 26 Mayis
2016’ya kadar uzatilarak beklentileri bosa cikarmistir. Bunu muteakip, aslinda
anayasada dizenlenmesi gereken yeni bir yasa tasarisinda hikiimetin
olaganistl hal ilan etme yetkisini kolaylastiran, terorden hikim giyen cifte

gouv.fr/affichTexte.do?cidTexte=JORFTEXTO00000695350, Erigsim Tarihi: 02.01.2017.
2 bid.
Upturned Lives: The Disproportionate Impact of France’s State of Emergency, Amnesty
International, 4 Subat 2016, http://www.amnestyusa.org/research/reports/upturned-lives-
the-disproportionate-impact-of-france-s-state-of-emergency, Erisim Tarihi: 10.12.2016.
% Bkz: France: “Abuses Under State of Emergency, Human Rights Watch, 3 Subat 2016 https://
www.hrw.org/news/2016/02/03/france-abuses-under-state-emergency, Erisim  Tarihi:
08.07.2016.
Bkz: Muslim and human rights groups in France ask government to lift state of emergency,
19 Aralik 2015, http://www.jurist.org/paperchase/2015/12/france-muslim-group-files-
suit-alleges-government-abuse-after-paris-attacks.php, Erisim Tarihi: 20.05.2016.
27 Bkz: UN rights experts urge France to protect fundamental freedoms while

countering terrorism, http://www.ohchr.org/EN/NewsEvents/Pages/DisplayNews.
aspx?LanglD=E&NewsID=16966, Erisim Tarihi: 17.09.2016.
% |bid.
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vatandaslarin Fransiz vatandashiginin kaldiriimasini 6ngoren ve onleyici gozalt
isleminin denetimini kaldiran hikimler yer almis, ancak kamuoyunun yogun
tepkisi ve Adalet Bakani’nin istifasi sonucunda bu tasari geri ¢ekilmistir.?®

10 Mayis 2016’da olaganusti halin ayni yilin Temmuz sonuna kadar devam
etmesi kararlastirilmistir. Elbette bu karar da insan haklari organizasyonlarinin
tepkisini ¢ekmis hikimetin olaganisti hale tutkun oldugu yorumlari
yaptimistir®®. Nihayet 14 Temmuz 2016’da Cumhurbaskani Holland, Tour de
France’in 26 Temmuz’da bitimiyle birlikte olaganisti halin kaldirilacagini, zira
ucu actk bir OHAL uygulamasinin Fransa’yr hukukun GstinlUgl ilkesini her
durumda uygulayan bir cumhuriyet olmaktan uzaklastiracagini ifade etmistir.
Ne var ki bu agiklamanin yapildigi gliniin aksaminda Nice kentinde kutlama
yapan kalabaliklara yonelik vahim bir teror saldirisi gerceklesmistir. 86 kisinin
hayatini kaybettigi bu saldiridan birkag saat sonra hiikimetin OHAL'in 3 ay
daha uzatilmasi talebi bir hafta sonra parlamentoda 6 ay olarak (Ocak 2017’ye
kadar) onaylanarak kabul edilmistir. Adeta, OHALin kalkmasini arzu etmeyen
bir teror saldirisi ve terdristleri hayal kirikligina ugratmayan bir karsilik olarak
okuyabiliriz bu siire uzatimini. Son olarak Fransa’da OHALin 15 Temmuz’a kadar
devam etmesi kararlastiriimis durumdadir.3! Eger o glin sona ererse, toplamda
5 defa uzatilip 20 ay siiren Ulke genelinde bir OHAL rejimi uygulamasi gormis
olacagz.

% “Hollande drops plan to revoke citizenship of dual-national terrorists”, The Guardian, 30 Mart
2016  https://www.theguardian.com/world/2016/mar/30/francois-hollande-drops-plan-
to-revoke-citizenship-of-dual-national-terrorists, Erisim Tarihi: 12.12.2016. Vatandasliktan
cikarma (déchéance de nationalité) diizenlemesine iliskin tasarida, Fransiz uyruklu gifte
vatandaslar igin vatandagliktan ¢ikarilmaya imkan verilmesi 6ngorilmustir. Fransiz Medeni
Kanunu’nun mevcut 25. maddesinin birinci bendi baska bir vatandashg olup da Fransiz
vatandasligi edinen kisilerle ilgili bu vatandasliktan ¢ikarma miieyyidesini dizenlemektedir.
Anayasa degisiklik tasarisiyla ngoriilen mieyyide ile Fransiz uyruklu gifte vatandaslara bu
mieyyidenin uygulanmasi yani herkese uygulanmasi amaglanmaktadir. Daha agik bir ifade
ile Anayasa’da getirilen yeni diizenleme, hem Fransiz vatandashgini dogal yolla veya evlat
edinilme yolu ile verilenleri hem de Medeni Kanunun birinci kitabinin | bis bashginin II.
bolimiinde 6ngorilen sartlarda dogumla vatandaslik edinenleri de kapsamaktadir. Tasariya
gore, Fransiz vatandashgindan gikarilma, ancak ilgili mahk({miyet kararinin kesinlesmesi ile
mimkin olabilecektir. Bununla birlikte bu mieyyidenin uygulanmasiyla, ilgili kisi vatansiz
konumuna diisecek ise miieyyide uygulanamayacaktr.

30 "France extends state of emergency to end of July”, The Local, 10 Mayis 2016, http://www.
thelocal.fr/20160510/france-extends-state-of-emergency-to-end-of-july,  Erisim  Tarihi:
22.12.2016.

31 “French parliament votes to extend state of emergency until after 2017 elections”, The
Guardian, 14 Aralik 2016, https://www.theguardian.com/world/2016/dec/14/french-
parliament-votes-to-extend-state-of-emergency-until-after-2017-elections, Erisim Tarihi:
01.01.2017.
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Bu arada, Fransiz HikiUmetinin sadece insan haklari kuruluslarindan
tepki almadigini, milliyetci/sag gorislu kisi ve kurumlarca da elestirildigini
belirtmeliyiz. Ne ki bu elestiriler alinan tedbirlerin yeterli olmadigi ve terorle
miicadelede daha sert ve Odiinsiiz olunmasi gerektigi yoniindedir. Onlara
gore hikimet kendisine ayak bagi olan hukukun GstiinlGgl, anayasal haklar
gibi olgulardan kurtulmali, solcularin temel haklar séylemine kapilmamalidir.
“Clnku bu bir savas ortamidir ve nasil ki diismanlarin herhangi bir hukuksal
limiti yoktur, onlarin da olmamalidir’” distncesiyle givenlik hakkinin tim
ozgurliklerin en basinda yer aldigini savunmuslardir.

Sonugta Fransa, terdrizmin 6nlenmesi amaciyla ¢ok kisa bir sirecte
alelacele kanun c¢ikarma telasina kapilmistir. Fakat etkinlik, islevsellik, insan
onuruna saygl gibi hususlarda ceza adalet sisteminin iyi bir sinavin verilmedigi
bu silrec tipki ABD’nin 11 Eylil sonrasi distigl durumu hatirlatmaktadir.

Fransa ile ilgili olarak goriinen o ki olaganisti hal kalksa da kalkmasa
da bir problem olarak varhigini devam ettirecektir. 2017 yazindaki baskanlik
secimi 6ncesinde halkin ¢ogunlugunun nabzina uygun olan tercihin OHALin
uzatilmasi ya da adina OHAL denmese bile bu rejimin dogurdugu uygulamalara
devam edilmesi oldugu anlasiimaktadir. Ulkeye hakim olan korku ve giivensizlik
iklimi, OHAL 6ncesi duruma donusi ¢ok gliglestirmektedir. Her ne kadar OHAL
slirecinde dahi ciddi teror eylemlerinin vuku bulmasi karsisinda, yapilan
islemlerin etkinligi ve islevselligi noktasinda kuskular varsa da s6z konusu
sosyo-psikoloji tim sert tedbirleri givenlik adina uygun gérmektedir. Oysa
en kat1 polis devletlerinde bile bir kimsenin diger bir kimseyi 6ldirmek veya
yaralamak istemesi halinde amacina ulasmasinin éniinde engel bulunmadigini
hatirlamak gerekir. Bu tarz eylemlerin olmayacagini ylizde yiiz garanti eden bir
rejim ya da sistem yoktur. O halde ne kadar Gziici ve can yakici olursa olsun
terorin ylzyillarin birikimiyle olusmus insan hak ve hirriyetleri hukukunun
feda edilmesine yol agmamasi gerekir. Fransa’ya bakinca éniimize ¢ikan soru
sudur: OHAL sirecinde askiya alinan temel hak ve hirriyetler; teroristleri
yakalamaya ve teror eylemlerini Onlemeye mi hizmet etmistir, yoksa
muslimanlar Gzerinden kutuplasma, lekeleme, ayrimcilik, yabancilastirma ve
glvensizlik ortamina sebep olarak yeni radikallesme kanallarinin agilmasina
mi?

lll. HOLLANDA

Hollanda, uluslararasiarenada insan hak ve hiirriyetlerine en cok odaklanan
ve bunu yasalarinin merkezine alan Ulkelerden biri olarak anilir. Diger birgok

32 Pierre Brangon, “Sarkozy’s terrorism record now fair game for conservative rivals”, 21
Temmuz 2016, http://www.politico.eu/article/nicolas-sarkozy-terrorism-nice-attacks-alain-
juppe/, Erisim Tarihi: 02.01.2017.
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Bati Avrupa Ulkesinin aksine heniiz ciddi bir terdr saldirisina maruz kalmamis
bir Avrupa Ulkesi olmasina karsin®, terérizme ve yabanci terorist savascilara
yaklasimi bakimindan aldig elestiriler tGlkenin bu namina golge distrecek
ciddiyettedir. Ulkenin bu yaklasimi, 17 milyonluk niifusunun yaklasik 1 milyon
kadarinin Ortadogu ve Tirkiye kokenli misliman Hollanda vatandaslarindan
olusmasindan kaynaklanmaktadir.34

DAES teror orgltliniin ortaya cikmasiyla birlikte Hollanda, orglitlin teror
eylemleri icin potansiyel hedeflerinden birisi olarak gorilmektedir. Bunun
onemli sebeplerinden birisi, Irak ve Suriye’ye gidip DAES saflarinda savasan
Hollanda vatandasi YTS lerin Ulkeye geri donlip eylem yapma ihtimalleri®,

3 1960’h yillarda Hollanda’da birgok tren kagirma, rehin alma vb. eylemlerle adini duyuran
Gliney Molukanli militanlar terérle micadele tedbirlerinin en yogun uygulandigi grup
olmustur. Hollanda’nin eski bir somiirgesi olan ve halen Endonezya yonetimi altinda olan
Gliney Molukan adalarindan go¢ eden Molukanllar, Hollanda’nin hala bu adalar (zerine
emelleri oldugunu ve tarihte Hollanda’nin Giliney Molukan adalarinin bagimsizhgini
engelledigini 6ne siirerek s6z konusu adalarin bagimsizligi icin miicadele vermekteydiler.
Bu gruptan kaynaklanan teror olaylarinin tirmanmasi sonucunda Hollanda Hikimeti,
s6z konusu orgitiin militanlarina agik bir gagri yaparak mevcut sorunlarin ¢o6zimi igin
tartismaya hazir olduklariniilan etmistir. Orgiitiin bu cagriya olumlu cevap vermesi ile ortak
bir komisyon kurulmus ve devlet arsivlerinden tarihi gergekler arastiriimis ve iddialarin
aksine Hollanda’nin eski somirgesinin 6zglrligi icin her turlt girisimde bulundugu ancak
adadan ayrilmasiyla Endonezya’nin bu adalari isgaline karsi koyamadigi anlasiimistir. Bkz:
https://asimetriksavaslar.wordpress.com/2011/03/30/terorle-mucadelede-hollanda-
modeli/, Erisim Tarihi: 30.01.2017.

34 Pew Research Center isimli arastirma kurumu tarafindan 2010 yilinda yayinlanan verilere
gore; Hollanda’da yaklasik olarak 946.000 musliman yasamakta olup, bu sayinin tlkenin
toplam niifusuna orani yuizde 5.7°dir. Ayrintili bilgi icin bkz: Pew Research Center, http://
www.globalreligiousfutures.org/religions/muslims, Erisim Tarihi: 27.01.2017.

3 Hollanda Giivenlik ve istihbarat Teskilati (AIVD) Baskani Rob Bertholee Vasington’da
bulunan Yakin Dogu Politikalari Enstitisi’nde (Institute for Near East Policy) 4 Arahk
2014’te yapmis oldugu acgiklamada Hollandal YTS’lerin profiliyle ilgili énemli bilgiler
vermistir. Agiklamada 6zetle; Hollandal YTS'lerin ¢ogunlugunun Uglincl ya da dérdiinci
kusak Fasli gogmen genclerden olustugu, bu genglerin “tahta pabug ve yel degirmenleri”
kadar Hollandali olmalarina ragmen ne yazik ki radikallestikleri, bahse konu YTS'ler
arasinda ¢ok iyi ailelerden gelen iyi egitimli gengler oldugu gibi ge¢cmisinde suga bulasmis
kisilerin de bulundugu, DAES’e katilmak Uzere Hollanda’dan ayrilan Fas kokenli YTS lerin
genellikle 20-24 yaslari arasindaki genglerden olustugu, radikal gruplara katilan Ggiinci ve
dordinci nesillerin yan isira ikinci nesil Fas kokenli Hollandalilarin dahi Fas ve Hollanda
kilturleri arasinda kaldiklarini, Hollanda’da Hollandali olarak kabul edilmedikleri gibi Fas
toplumu iginde de Fasli olarak kabul gormedikleri, 2013 yili basinda beklenmedik bir sekilde
100’Un Gzerinde YTS'nin Hollanda’dan Suriye’ye gittigi, Hollanda’ya geri dénen ¢ok sayidaki
YTS’yle ilgili AIVD’in kapasitesinden kaynaklanan sorunlar yasandigi, érnegin geri donen
hangi YTS'nin risk olusturdugunun belirlenmesinde zorluk yasandigini, YTSlerin DAES
gibi orgltlere katilmak Uzere seyahat etmelerinin engellenemeyecegi, aksi dislincenin
yalnizca bir yanilsama olacagl, ifade edilmistir. Agiklamanin 6zeti igin bkz: http://www.
washingtoninstitute.org/policy-analysis/view/jihadism-on-the-rise-in-europe-the-dutch-
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digeri ise Hollanda silahli kuvvetlerinin DAES’e karsi kurulan uluslararasi
ittifakin bir Uyesi olarak bolgede faaliyet gdstermesidir. Hollanda Disisleri
Bakanligl tarafindan Ekim 2016’da yapilan acgiklamada, ulusal terorist
listesinde eklenen son isimlerle birlikte 76 Hollanda vatandasinin ve 3 teror
Orgltliniin bulundugu, teror listesindeki kisilerin ¢ogunlukla DAES saflarinda
Suriye ve Irak’taki teror eylemlerine katilan kisiler oldugu, s6z konusu listenin
diger AB Ulkeleriyle de paylasildigl, teror listesindeki kisilerin hesaplarinin
donduruldugu ve kira, saglik gibi sosyal yardim 6demelerinin ancak izinle
mimbkdin olabilecegi ifade edilmistir3®.

Hollanda Terdrle Miicadele ve Givenlik Ulusal Koordinatori Dick Schoof
tarafindan Temmuz 2016’da yapilan agiklamada®’; Ulkedeki mevcut teror
tehdidi seviyesinin ciddi (substantial) olarak kabul edilmeye devam edildigi
ve saldiri diazenlenmesi ihtimalinin 6nemli diizeyde oldugu®, YTS'lerin
Avrupa’ya yonelik go¢ akinlarina dahil olarak siginmacilarin takip ettikleri
glzergahlari kullandiklari ve Hollanda’nin da aralarinda bulundugu bazi
AB (lkelerine siginma basvurusunda bulunduklarina dair delillere sahip
olundugunu, DAES mensuplarinin Avrupa ve orglit merkezi arasinda gidip
geldiklerini, YTS'lerin bu amacla sahte pasaport ve Avrupa llkelerinde
kendilerine barinma imkani ve yardim saglayan sosyal bir ag kullandiklarini,

perspective, Erisim Tarihi: 04.12.2014.

Aciklama igin bkz: Hollanda Disisleri Bakanhgi, https://www.rijksoverheid.nl/, Erisim Tarihi:
20.10.2016.

Aciklama igin bkz: Nationaal Coordinator Terrorismebestrijding en Veiligheid (NCTV),
https://www.nctv.nl/actueel/nieuws/2016/Aanslagdreiging%20Nederland%20blijft%20
reeel.aspx, Erisim Tarihi: 11.07.2016.

Avrupa’nin diger ulkelerinde gergeklestirilen teror saldirilari Hollanda toplumu Gzerinde de
onemli etkilere neden olmaktadir. 29 Mart 2016’da yayinlanan bir kamuoyu arastirmasina
gbre; 22 Mart 2016 tarihinde Briiksel’de yasanan teror saldirilarinin, asiri sagci ve
irkgt Ozgiirliik Partisi'ne (PVV) iki milletvekili daha kazandiracak, Sosyalist Parti (SP) ile
Demokratlar 66 Partisi’'ne ise birer milletvekili kaybettirecek etki olusturdugunun tahmin
edildigi, ayrica soz konusu saldiri sonrasinda Hollanda’da terér saldirisi gergeklestirilmesi
ihtimali bulundugunu dustinenlerin oraninin ylzde 68 oldugunun tahmin edildigi, anilan
oranin 5 ay once Paris’te yasanan teror olaylarinin ardindan yaklasik yiizde 56, 2005 yilinda
Londra’da gergeklestirilen saldiri sonrasinda ise ylzde 70 dolaylarinda goézlemlendigi ifade
edilmistir. Arastirma icin bkz: https://home.noties.nl/peil/, Erisim Tarihi: 29.03.2016.
Hollanda Givenlik ve Terorle Micadele Ulusal Koordinatérliigii'nce yayinlanan ve
2016 yilinin Kasim ayinda yapilmis olan “Risk ve Kriz Barometresi” isimli arastirmaya
gore ise; Hollandalilarin kendileri ve sevdikleri icin dogal afetlerden kaynaklanabilecek
sorunlar nedeniyle endiselenmedikleri, daha ziyade iltica basvurusu icin gelenler ve
multecilerden gekindikleri, diger yandan alti ay oncesine kiyasla ekonomi, issizlik, saghk
sistemi ve entegrasyondan kaynakl endiseleri azalmakta iken, teror saldirisi nedeniyle
endise yasayanlarin oraninin ylzde 66’a ulastigl, Hollandalilarin kendilerini ugaklarda,
havalimanlarinda ve sokakta artik daha az glivende hissetmeye basladiklari tespit edilmistir.
Arastirma igin bkz: https://www.nctv.nl/binaries/Rapport_RCB_november_2016_basis_
tcm31-236323.pdf, Erisim Tarihi: 28.12.2016.
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AB Ulkelerine siginma basvurusunda bulunduklarini, DAES’e yonelik Suriye
ve Irak>taki baskinin artmasi nedeniyle Batbya yonelik saldirilarda kadinlarin
ve c¢ocuklarin kullanilmasi ihtimalinin bulundugunu, Suriye ve lrak>ta 170
Hollanda vatandasinin bulundugunun tahmin edildigini, bu kisilerin yaklasik
70>inin ¢ocuk oldugunu ifade ederek, lilkede terdrizme karsi alinan tedbirlerin
gerekgelerini ortaya koymustur.

Son vyillarda, Hollanda mahkemeleri ¢ok sayida Hollanda vatandasi
hakkinda DAES teror 6rgltiine Gye olma ve bu kapsamda faaliyette bulunma
suglarindan 6tiri mahkGmiyet kararlari vermistir. Teroér suglarina iligskin
mahkamiyet kararlarinda sik¢a karsilasildigi Gzere, Hollanda Ceza Kanunu’nda
bazi suglara iliskin hazirlik hareketleri de cezalandirilabilmektedir.*

YTS olarak Suriye’de savasip Hollanda’ya dondiikten sonra yargilanan ilk
Hollanda’lilar olan Shukri F. ve esi Maher H. hakkinda 2014 yilinda Lahey
ilk Derece Ceza Mahkemesi tarafindan ilging bir karara imza atilmistir.
Davada, ayni zamanda Somali vatandashgl da bulunan Hollanda vatandasi
Shukri F. hakkinda, dérdid kadin alti kisiyi teror orgitine katilmaya ikna
etme sucgundan 4 yil hapis cezasi talep edilmis, buna karsin Mahkeme sahsin
silahli ¢atismalara dogrudan katilmamasini gerekce gostererek beraatine
karar vermistir. Bununla birlikte sahsin kocasi Maher H. hakkinda mahkOmiyet
karari verilmistir. iddianamede, Maher H/nin 2013 yili Mart ayindan 2014 yili
Mart ayi basina kadar Suriye’de silahli miicadele egitimi aldigl iddia edilmis
ve buna delil olarak sahsin askeri kiyafetlerle elinde kalesnikof marka bir
silah tutarken cekilen fotograflari gosterilmistir. Sahsa ait olan sosyal medya
hesabindaki silahli miicadeleden bahsedilen mesajlarin da teror 6rgiitl tyeligi
suglamasina delil olarak gosterildigi iddianamede, bu deliller 1si§inda Maher
H.nin terorist faaliyetler ve oldirme sucu hazirligl icinde bulundugundan

3% Kanunun konuyla ilgili 46, 46a ve 46b maddesi su sekildedir: “Madde 46. (1) Kanunda
belirtildigi lizere sekiz yil ya da daha fazla hapis cezasiyla cezalandirilan agir bir sug islemek
icin hazirhk yapmak, eder suglu o adir sugu islemek amaciyla nesnelere, maddelere, bilgi
tasiyicilara, ulasim yollarina ve araglarina sahip olursa veya onlari elde eder, iretir, ithal
eder, transit olarak tasir ya da ihrag ederse, cezalandirilir. (2) Hazirhik halinde, adir sug igin
belirlenen asil maksimum ceza yarisi oraninda azaltlir. (3) Omiir boyu hapis cezasi verilen
adir suglarda, on bes yili asmayan hapis cezalari verilir. (4) Hazirhda yénelik ek cezalar,
islenen agir suglar icin verilen ek cezalarla ayni olacaktir. (5) Nesneler, maddi ya da manevi
degerine bakilmaksizin her tiirlii esyayi ifade eder.” Madde 46a. Verilen cezanin agir bir
sug isleme tesebbiisii dolayisiyla verilen cezadan veya bu tesebbiis cezalandirilabilir degilse,
adir bir sug isleme dolayisiyla verilen cezadan daha agir bir ceza olmamasi sartiyla, Madde
47 (1) (2°)de listelenen yollari kullanarak baska birini adir bir sug islemesi igin tesvik etmeye
tesebbiis etmek cezalandirilir. Madde 46b. Eger agir sug, failin iradesine bagl kosullar
sebebiyle islenmemisse, ne hazirlik ne de tesebbiis ortaya ¢ikar.” Konuyla ilgili olarak ayrica
bkz: F. Pinar Olger — Nico Keijzer, “Hollanda Ulke Raporu: Maddi Ceza Hukuku”, iginde:
Diinyada ve Tiirkiye’de Ceza Hukuku Reformlari Kongresi (26 Mayis - Haziran 2010), Editor:
Adem Séziier, Bildiri Kitabi, istanbul 2013, (s. 1197-1254), s. 1241-1243.
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bahisle cezalandiriimasi talep edilmistir. Yargilama sirasinda tamamiyla soyut
varsayimlardan ibaret olan iddialari kabul etmeyen sanik hakkinda Mahkeme,
DAES teror orglti saflarinda teror eylemlerine katilmak sucundan o6tir
3 yil hapis cezasina hikmetmistir. Mahkeme kararinda, “Suriye’ye giderek
savasmay! diistinenler igin caydirici olmasi amaciyla béyle bir cezanin uygun
gorildigi” ifade edilmistir.?° Konuyla ilgili olarak Hollanda basininda yer alan
yorumlarda; kararin BM Givenlik Konseyi'nin 2170 sayili karari ile gelistigi,
2170 sayili kararda silahli ve silahli olmayan ¢atisma ayrimi yapilmaksizin
teror orgitlerine karsi miicadele edilmesi gerektiginin bildirildigi, bununla
birlikte mahkemenin silahli gatismalarda yer almayarak sadece manevi destek
saglamanin suc teskil etmedigine karar verdigi ve bu yolla silahli catismalara
istirak etmeyen kadinlara beraat karari verilmesinin onlnin agildigl, 6te
yandan DAES savascilarinin ylzde 15’inin kadinlardan olustugu hatta
kadinlardan olusan bir tugayin bulundugu ifade edilerek karar elestirilmistir.**

Yukaridaki aciklamalardan sonra, Hollanda’da Subat 2015’te hazirlanan
bir yasa taslagl ve bu taslaga yonelik elestirilerden s6z edecegiz. Taslak,
“Terdrle Miicadelede Gegici idari Tedbirler Kanunu (birinci éneri) ve Hollanda
Vatandaslik Kanunu’nda degisiklik (ikinci 6neri) 6nerilerinden ibarettir.%?

Birinci oneri, Birlesmis Milletler’in 2178 sayil kararinin ve bu dogrultuda
ilan edilen “Cihadizmle Kapsamli Miicadele Ulusal Eylem Programi”’nin bir
geregi olarak dislnilmustir.®® Buna gore, Glvenlik ve Adalet Bakani*,
gerektiginde ulusal giivenligi korumak igin bir kimsenin davraniglarina dayali
olarak onun seyahat o6zgurligini kisitlayabilecek veya ek yukumlulikler
getirebilecektir. Ayrica Bakan, bir kimsenin teror 6rgiitlerine katilacagi stiphesi
varsa ona Sengen sinirlarindan ayrilmayi da yasaklayabilecektir. Bu yasaklar
6 aylik siure icin s6z konusudur, slire bitiminde yenilenebilir ve toplam
siire bakimindan herhangi bir Gst sinir getirilmemistir. Onerinin bir diger
maddesinde ise Belediye Meclislerine, yine ilgilinin davranislarina gore teror
orgitlerini destekledigi veya onlara finansal yardim yaptigi konusunda risk
faktori varsa galisma izni, oturma izni ve bazi ticari vs. ayricaliklari kaldirma

40 Davayla ilgili haber igin bkz: http://nltimes.nl/2014/12/01/jihad-fighter-gets-prison-wife-
acquitted-recruitment, Erisim Tarihi: 01.12.2014.

41 Yorumlar igin bkz: http://www.volkskrant.nl/binnenland/mogelijke-jihadganger-maher-h-
ik-verleende-hulp-in-syrie~a3781647/, Erisim Tarihi: 03.11.2014.

42 Bkz: Recommenations draft legistlative proposal on the amendment of the Netherlands
Nationality Act summary, Hollanda insan Haklar Enstitisii, 24 Subat 2015, http://
zoekservice.mensenrechten.nl/StippWebDLL/Resources/Handlers/DownloadBestand.
ashx?id=3213, Erisim Tarihi: 12.10.2016.

4 Paulussen, s. 12.

4 Diger birgok Avrupa ulkesinden farkh olarak Hollanda’da i¢ glvenlik hizmetleri ve adalet
hizmetleri ayni bakanhk ¢atisi altinda ydritiilmektedir. Ayrintih bilgi igin bkz: Hakan A.
Yavuz, “Hollanda Adalet Sistemi Uzerine Notlar”, Adalet Dergisi, S. 56, Eyliil 2016, s. 49-54.
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yetkisi verilmistir.** 10 Subat 2017 tarihinde onaylanan diizenleme?®, 1 Mart
2017 tarihinden itibaren yarirlige girmis bulunmaktadir.*’

ikinci ®neri ise vatandasliktan cikarmaya iliskindir. Taslakta, ulusal
ya da uluslararasi bir ¢catismanin tarafi olan ve llke givenligi icin tehdit
olusturan bir teror 6rgiitiine Gye oldugu stphesi bulunan kisilerin hikiimet
tarafindan -herhangi bir yargi karari olmaksizin- vatandaslktan gikarilabilmesi
Ongorilmustir. Taslagin gerekcesinde, yine “Cihadizmle Kapsamh Miicadele
Ulusal Eylem Programi” baglaminda ozellikle cihadist teror gruplarinin
merkeze alindigl gorilmektedir. Senato tarafindan 1 Mart 2016 tarihinde
kismen onaylanan dienleme*® 1 Nisan 2016 tarihinden itibaren yururlige

% Taslak igin bkz: “The Netherlands comprehensive action programme to combat

jihadism”, https://english.nctv.nl/binaries/def-a5-nctvjihadismuk-03-Ir_tcm32-83910.
pdf, 11.10.2016. Taslaga iliskin tartismalarin slirdigi donemde Hollanda Basbakani Mark
Rutte bir televizyon kanalinda; “YTS olarak Irak ve Suriye’ye giden Hollandali’larin lilkeye
geri donmelerini gérmektense orada 6lmelerini tercih ederim” ifadelerini kullanmistir. Bkz:
http://nltimes.nl/2015/03/06/dutch-jihadists-die-returning-netherlands-prime-minister-
rutte, Erisim Tarihi: 06.03.2015.

%  Duzenleme metni igin bkz: https://zoek.officielebekendmakingen.nl/stb-2017-51.html,
Erisim Tarihi: 01.04.2017.

47 Kanunda verilen yetkilerin ilk somut kullanimi Nisan ayinda Rotterdam sehrinde
gergeklesmistir. Munir E. isimli Hollanda vatandasi hakkinda 8-9 Nisan 2017’de yapilacak
olan maraton organizasyonu 6ncesinde, kosunun yapilacagi belirli bir alandan uzak durmasi
konusunda ihtarda bulunulmus ancak sahis ihtara uymayarak 8 Nisan’da kosunun yapildigi
alan yakinlarinda gorilerek gbzaltina alinmistir. Sahis, maraton bitene kadar gozaltinda
tutulmus ve akabinde serbest birakilmistir. Yeni dizenleme uyarinca uygulanan, belirli
bir bolgeye yaklasmama ihtari ve buna aykiri davranma halinde yapilan gozalti seklindeki
isleminin dayanagi sahis hakkinda daha o6nce yapilan bir sorusturma ve yargilamadaki
iddialardir. Zira, savcilik tarafindan yapilan sorusturma kapsaminda, sahsin 2014 yilinda
YTS olarak DAES’e katilmak izere Suriye’ye gittigi tespit edilmis ve 2015 yilinda Hollanda’ya
dondigiinde tutuklanarak hakkinda teror sugundan 6tiirt dava agilmistir. Ancak mahkeme,
2017 yilinin Nisan ayinda delil yetersizliginden 6tiiri beraat karari vermis ve sahis serbest
birakilmistir. Ayrintili bilgi icin bkz: https://www.nrc.nl/nieuws/2017/06/12/vrijgesproken-
is-strijder-opgepakt-bij-marathon-rdam-10986351-a1562746, Erisim Tarihi: 12.06.2017.

% Duzenlemeye gore; Hollanda Ceza Kanunu (Wetboek van Strafrecht)’'nun (14). maddesine
yapilan ekleme neticesinde, hakkinda Kanunun 83, 134a ve 205 maddeleri uyarinca ceza
verilen kisilerin vatandasliktan ¢ikartilmasina karar verilebilecektir. S6z konusu maddeler su
sekildedir: “Madde 83. Terér sugu sunlari ifade eder: 12. Madde 92 — 96 (dahil) arasi, 108(2),
115(2), 117(2), 121, 122, 157( 3°), 161quarter ( 2°), 164(2), 166(3°), 168( 2°), 170(3°), 174(2)
ve 289’da ve Niikleer Enerji Kanunu, béliim 80(2)’de tanimlanan adir suglardan herhangi
biri, eger bu adir sug terérizm niyetiyle islenmisse; 2°. 114a, 114b, 120a, 120b, 130a,
176a, 176b, 282c, 289a, 304a, 304b, 415a ve 415b béliimleri ve Niikleer Enerji Kanunu,
béliim 80(3) kapsaminda hapis cezasi gerektiren agir suglardan biri; 3. Maddeler 140a,
282b, 285(3) ve 288a’da ve Silah ve Miihimmat Yasasi, béliim 55(5)de ve Ekonomik Suglar
Yasasi’nin [Wet op de Economische Delicten], 6(4). maddesi, Sivil Kullanim igin Patlayicilar
Yasasi’nin [Wet Explosieven voor Civiel Gebruik] 33b maddesi ve Niikleer Enerji Kanunu’nun
79. maddesinde tanimlanan agir suglardan biri.” "Madde 83a - Terérist niyet, bir (ilkenin
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girmis bulunmaktadir.®®

ilk bakista fark edilecegi lizere, her iki neri de temel haklar agisindan hukuki
sorunlar icermektedir. Nitekim Hollanda insan Haklari Enstitiisii (College voor
de Rechten van de Mens - CvdRM) her iki 6neriyi de elestirmistir.>®

CvdRM, birinci oneri hakkinda, Hollanda demokrasisini korumanin
yollarindan birinin de yurttaglarin givenlik ihtiyacini karsilamak amaciyla
temel haklarda kisitlama yapilabilecegini teslim etmis ancak bu kisitlamanin
acik ve belirli bir temele dayanmasi, uygulanan tedbir ile varilmak istenen
hedefle orantili bir kisitlamanin bulunmasi ve kesin yasal bir glivencenin yer

halkinda veya haklin bir kisminda korkuya neden olmak veya bir kamu makamini veya
uluslararasi bir organizasyonu yasalara aykiri olarak belirli faaliyetlerde bulunmaya ya
da bulunmamaya veya belirli faaliyetleri tolare etmeye zorlamak veya bir iilkenin veya
uluslararasi bir organizasyonun temel siyasi, anayasal, ekonomik veya sosyal yapilarini agir
derecede bozmak veya tahrip etmek. Madde 83b - Bir terér sugunun hazirlanmasi veya
kolaylastirilmasi igin islenen adir bir sug, madde 131(2), 132(3), 205(3), 225(3), 285(4),
311(1)(6°), 312(2)(5°), 317(3) ve 312(2)( 5°), 318(2), 322a, 326(2) ve (354a)’de tanimlanan
agir suglardan birini ifade eder.” “Madde_134a - Terérist bir sugun ya da terdrist bir sugun
hazirligi veya kolaylastiriimasina iliskin agir bir sugun islenmesine yénelik arag ya da bilgiyi
kendisi veya baskasi igin kasitli olarak elde eden ya da elde etmeye ¢alisan, bu amagla
bilgi ya da beceri kazanan veya bu bilgi ya da becerileri baskasina aktaran kisi, sekiz yili
gecmeyen hapis cezasi ya da besinci kategori para cezasiyla cezalandirilir.” “Madde 205 - 1.
Kralin izni olmaksizin, bir kimseyi yabanci askeri hizmete veya silahli miicadeleye alan bir
kimse, dért yill gecmemek lizere hapis veya besinci kategoriden para cezasi ile cezalandirilir.
2. Failin, meslegini icra ederken 1. fikrada tanimlanan cezai suglardan herhangi birini
islemesi halinde, bu meslekten ihrag¢ edilebilir. 3. insanlarin eleman olarak kazandirildigi
silahli miicadelenin bir terér sugunu da icermesi halinde, 1. fikrada tanimlanan sug igin
verilen hapis cezasi li¢cte bir oraninda arttirilabilir.” Hollanda Ceza Kanunu’nun giincel metni
icin bkz: http://www.wetboek-online.nl/wet/Wetboek%20van%20Strafrecht.html, Erisim
Tarihi: 19.02.2017.

4 1 Mart 2016 tarihinde Givenlik ve Adalet Bakanhgi tarafindan yapilan resmi agiklamada
Hollanda Senatosu’nun, milli giivenligin korunmasi ve radikalizmle miicadele baglaminda
hayata gecirilmeye calisilan yasal diizenlemeler kapsaminda terér sugundan mahkim
olan kisilerin vatandaghktan c¢ikarilmasini 6ngoéren kanun teklifini onayladigi belirtilmistir.
Agiklamada ayrica, s6z konusu diizenlemenin 1 Nisan 2016 tarihinden itibaren gegerli
olacagi, vatandasliktan g¢ikarma kararinin kesinlesmis mahkeme kararinin ardindan
idari bir islemle Guvenlik ve Adalet Bakani tarafindan verilecegi, vatandasliktan ¢ikarma
kararinin vatansiz kalacak kisiler icin uygulanamayacagi, ayrica orantiilik ve AB hukuk
sistemine uygunluk denetimine tabi olacagi, dolayisiyla boyle bir karara karsi yargi
yolunun agik olacagl belirtiimektedir. Agiklama igin bkz: https://www.government.nl/
topics/counterterrorism-and-national-security/news/2016/03/01/more-possibilities  -for-
revoking-dutch-citizenship, Erisim Tarihi: 17.03.2017.

50 Bkz: Recommenations on Temporary administrative (counterterrorism) measures Act,
Hollanda insan Haklari Enstitiisii, 28 Nisan 2015, http://zoekservice.mensenrechten.
nl/StippWebDLL/Resources/Handlers /DownloadBestand.ashx?id=3092, Erisim Tarihi:
14.05.2016.
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almasi durumunda hukuka uygun olabilecegini vurgulamistir®®. Bu nedenle
Enstitl, bir kimsenin “davraniglari” itibariyle teror 6rgitleriyle iliskili oldugu
siiphesinin yukarida 6ngorilen kisitlamalara yol agmasini tatmin edici agiklik
ve belirlilik 6zelliklerinden uzak bulmustur. Ayrica Enstit, bu hususlarin idare
hukuku tedbiri olmaktan ziyade ceza kanunlari kapsaminda dizenlenmesi
gerektigini belirtmistir. Ote yandan bu énerinin gerekliligi de sorgulanmistir.
Mevcut ceza kanunu icindeki teroér sug tiplerinin®> maksadi karsilamaya
elverisli olduguna deginen CvdRM, boylesi bir énerinin misliiman gruplari
lekeleyici bir potansiyele sahip olduguna dikkat cekmistir®.

Vatandasliktan ¢cikarma diizenlemesi hakkinda ise Enstiti, bdyle bir yetkinin
hiikiimete verilmesi halinde insanlarin hareket serbestisinin, secme ve secilme
hakkinin hukuka aykiri bir sekilde kisitlanacagi sonucuna varmistir.>* Enstit,
ikinci 6neri yasal korumadan yoksun, yargl denetimini gz ardi eden ve ¢ifte
vatandas olmayanlar icin vatansizlik (stateless) gibi hi¢ arzu edilmeyen bir
neticeye yol acabilecek nitelikte bir goriiniime sahip oldugunu, bu durumun
ayni zamanda c¢ifte vatandas olanlarla olmayanlar arasinda ayrimci bir sonuca
da yol acabilecegini vurgulamistir.

Taslaga iliskin olarak barolardan, Universitelerden ve Danistay (Raad
van State)’dan da tepki gelmistir.>> Danistay, Temsilciler Meclisi (Tweede
Kamer)'ne yazdigl tavsiye metninde birinci Onerinin yarar ve gereklilik
kistaslarini karsilamaktan uzak oldugunu, diizenlemenin agik ve net olmayan
formile edilis biciminin bir hukuksal tedbirde olmazsa olmaz unsur olan

1 lbid.

52 Teror suglariylailgili olarak Hollanda’da mistakil bir kanun metni bulunmamaktadir. Bununla
birlikte Hollanda Ceza Kanunu’nun 83, 83a ve 83b maddelerinde teror suglariyla ilgili
genel bir diizenleme bulunmaktadir. S6z konusu maddelerde dogrudan bir “terér” tanimi
yapilmamis ancak 83a maddesinde “terérist niyet” tanimi (bkz. 46 nolu dipnot) yapilmistir.
Maddede siralanan suglardan herhangi birinin terorist niyetle islenmesi durumunda bu
suglar teror sugu olarak degerlendirilmektedir. Bunun disinda, 2001 yilinda Amerika’da
gerceklesen saldirilar sonrasinda Avrupa Konseyince ¢ikartilan 2002/475/JHA sayili cergeve
kararina dayali olarak kanuna eklenen 140a maddesiyle teror 6rgitiu kurmak, yonetmek
ve orglte Uye olmak suglari mistakil bir sug haline getirilmistir. Madde su sekildedir:“1.
Terér suglarini islemeyi kendisine amag edinmis bir 6rgiite katihm, on bes yili gegmemek
lizere hapis veya besinci kategoriden para cezasi ile cezalandirilir. 2. Kurucu, yénetici veya
idareciler, émiir boyu hapis cezasi veya on bes yili gegmemek lizere sinirli hapis cezasi veya
besinci kategoriden para cezasi ile cezalandirilir. 3. Madde 140(4) gerekli degisikliklerle
uygulanir” Ayrintili bilgi icin ayrica bkz: Olger — Keijzer, s. 1223-1224.

3 lbid.

54 Oneri metninde yer almamakla beraber, &nerinin gerekgesinde bu durumun cihadist terér
orglitl Uyeleri icin gegerli oldugu, ¢linkl bu orgltlerin Hollanda ulusal glivenligi igin tehdit
olusturmakla diger PKK, FARC gibi teror orgitlerinden farkli oldugu belirtilmistir. Bkz:
Paulussen, s. 15, dp.104.

% Paulussen, s. 17
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ongorulebilirlik (foreseebility) ilkesine aykirilik teskil ettigini ifade etmistir.
Buna ilaveten, ucu agik sekilde getirilen seyahat yasaginin da hicbir mazeretle
kabul edilemeyecegini vurgulamistir.®® ikinci &neri hakkinda ise bir kimsenin
ancak ulusal glivenligi tehdit eden terdrist bir orgiite dogrudan katiimi halinde
vatandasliktan ¢ikarilabilecegini, bunun esiginin ise siki sikiya belirlenmesi
gerektigini ifade etmistir.>” Biz de, terorle miicadele agisindan vatandasliktan
¢citkarmanin radikallesmeyi pekistiren ve 6rgltten ayrilmayi aklindan gecirenler
icin aleyhe sonug¢ dogurabilecek bir islem oldugu kanisindayiz. Kaldi ki bir
kimse vatandasi olmadig Ulkeye de teror saldirisi dizenlemenin yollarini
bulabilecektir.

Guvenlik ve Adalet Bakani ise biitiin bu elestirilere karsilik, bu tedbirlerin
tam da ceza kanununun amaci olan ulusal giivenligi korumaya hizmet ettigini
savunmustur. Bakan konusmasinda, catisma bolgesinden dondigi kesin
olan ve fakat suc isledigine dair ceza sorusturmasini ya da onleyici gbzalt
islemini tetikleyici bir delil bulunmayan kisi hakkindaki stiphenin bu tedbirleri
harekete gegirmesinin dogal oldugunu ifade ederek, Avrupa insan Haklari
Mahkemesi'nin de bu hususta idareye bir takdir hakki verdigini hatirlatmistir.®
Bakan bu konuda hakli olsa da, ulusal glivenligin sinirlarinin nerede basladigi
ve hangi hukuksal dlcutlerle insanlarin terorist kabul edildigi konularini agikhga
kavusturmaya yetecek bir cevap veremedigi gorilmektedir.

S6z konusu iki 6neri Mayis 2016’da Temsilciler Meclisi’nden gecmistir.
Ancak Senato (de Eerste Kamer) ilk dnerinin yasalasmasina vize vermemis,
taslagin bazi noktalarina iliskin soru isaretlerinin gidermesini isteyen bir
rapor yayinlamistir. Senato’ya gore; birinci 6neri, ulusal glivenlik konusunda
tatmin edici bir tanimlama getirmemektedir ve var olan miicadele yontemleri
yerine yenilerini koymanin faydalarini izah edememektedir. Senato ayrica,
Danistay’in tavsiye ve elestirilerine kulak verilmesi gerektigini ifade etmis, aksi
takdirde ulkeyi kutuplasma ve giivensizlik ortaminin bekledigi ve bu durumun
radikallesmeyi hizlandirici bir etkisinin olacagi ikazinda bulunmustur. ikinci
Oneriye iliskin olarak ise Senato, bu kez teror 6rglitiine tyelik hususunun agik
ve net olarak belirlenmesi gerektigini tavsiye etmistir. Bu baglamda hikimete
su sorular yoneltilmistir: Bir kimse bir cihatciyla evlenmek amaciyla Suriye’ye
gitmisse ya da oradaki bir teroristle sosyal medya lzerinden iletisime ge¢misse
bu, orgite katilma olarak kabul edilecek midir? Bu diizenleme anayasanin
ayrimcilik yasagina aykirilik kaygisini giderebiliyor mu? Ceza kanunundaki

% Bkz: W. Zeldin, “Netherlands: Two New Sets of Administrative Sanctions Proposed to Fight
Terrorism”, 2 Haziran 2016, http://www.loc.gov/law/foreign-news/article/netherlands-
two-new-sets-of-administrative-sanctions-proposed-to-fight-terrorism/,  Erisim  Tarihi:
09.11.2016.

7 lbid.
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hangi yetersizlik nedeniyle idare hukuku tedbirleri gerekli gorilmistir?
Toplum igindeki degisik grup ve inanglar arasindaki yan etki ve risk analizi
yaptmis midir?*

Uluslararasi Af Orgiitii tarafindan s6z konusu diizenlemeler ve genel olarak
Hollanda’nin terorle miicadele konusundaki uygulamalari hakkinda hazirlanan
raporda da ciddi elestirilere yer verilmistir. Raporda, Hollanda’da go¢ baglantili
gbzalti suresinin AB tarafindan belirlenen siniri astigina, terérle micadele,
istihbarat ve glvenlik hizmetlerine iliskin olarak kabul edilen yasalarla etnik
profilleme ve bariscil toplanma hakkina yonelik insan haklarini orantisiz
sekilde kisitlayabilecek diizenlemeler bulundugu ifade edilmistir.®

SONUC

1. Fransa ve Hollanda orneginden vyola c¢ikarak Avrupa’da terorle
miicadele dizenlemelerindeki aciliyet hissi ve gecikmeden cevap verme
disincesinin Ulkelere insan haklari baglaminda hata yaptirdigi sonucuna
varmak mumkindir. Her ciddi teror saldirisinin pesinden daha siki tedbirler
getiriimekte ancak bu tedbirlerin 6nleyici ve sorunu ¢6zlici olmadiklari bir
sonraki teror saldirisiyla ortaya cikmaktadir. Yani teror eylemi ile yasama ve
ylritme tepkisi arasinda bitimsiz bir kisir dongl mevcuttur. Elbette insanlar
can kayiplari ve Uzlicli tablolar karsisinda duygusal tepkiler verebilirler, bu
olaylarin etkisiyle 6fkelerini kontrol etmekte de zorlanabilirler ve ayni seyi
hiikiimetlerinden de umabilirler. Bu dogaldir, ancak hikiimetler meseleye
diinden yarina uzanan genis bir perspektifle yaklasmak ve mevcut/muhtemel
dizenlemelerin etkisini 6lgip bicmek zorundadirlar. Bu c¢alismada yer
verilen insan haklari kuruluslarinin yerinde tespitleri de bu zorunlulugu
dogrulamaktadir.

2. Yukarida ele alinan iki tlkenin birbirinden farkli hukuksal geleneklere
sahip olmasina karsin, terorle micadele ve yabanci terorist savascilar
olgusuna yaklasimlari konusunda temel hak ve hiirriyetlere gerekli ve yeterli
sayglyl gostermeme bakimindan benzestiklerini gérmekteyiz. Esasinda
Avrupa’daki genel egilim bu yénde olup, Avrupa Birligi diizeyinde de ayni
yonelimi gérmekteyiz. Ornegin AB Konseyi Aralik 2015’te yayinladig
terérle miicadele yeni oneri direktifinde Uye Ulkelerden terorle micadele
mevzuatinin gbzden gegirilmesini ve kuvvetlendirilmesini istemistir.5® Bu

% Paulussen, s. 18

8 Rapor icin bkz: The Netherlands: Excessive Immigration Detention, Ethnic Profiling And
Counter-Terrorism Measures, Amnesty International, Eyltl 2016, https://www.amnesty.
nl/content/uploads/2017/05/EUR3554622016ENGLISH.pdf?x82182, Erisim Tarihi:
01.02.2017.

51 Direktif metni igin bkz: http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2016/
586628/EPRS_ BRI(2016)586628 EN.pdf, Erisim Tarihi: 16.02.2017.
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climleden olarak YTS’ler hakkinda yeni dizenlemeler yapilmasi gerektigi
vurgulanarak, teror egitimi almak veya terdrist gruba katilmak igin yapilan
seyahatlerin veya seyahat girisimlerinin ve bu seyahatlerin finanse edilmesi
eylemlerinin ceza kanunlarinda sug olarak ihdas edilmesi tavsiye edilmistir.
Bazi Ulkelerin i¢ hukuklarinda bu tavsiyenin yansimalari olmustur; bununla
birlikte bu direktif 6nemli insan haklari kuruluslari tarafindan ciddi tepkilerle
karsilanmistir. Bunlardan biri olarak Acik Toplum Enstitlisi’nlin elestirilerine
deginmek gerekirse, Enstitlii bu direktifte insan haklarinin givence altina
alinmasina dair higbir yasal garantinin s6z konusu edilmedigini, bu kadar genis
ve belirsiz sug tarifinin kanunilik ve éngorulebilirlikten uzak oldugunu ifade
ederek, bunun uygulamada takdirilik ve keyfilige yol acabilecegi uyarisinda
bulunmustur. AB direktifinin etki degerlendirmesi yapilmadan, sivil toplum
kurulusglari ile gorisiilmeden, acele bir refleksten kaynaklandigini ifade eden
Enstitl, bu 6nerinin tekrar ele alinip acgiklayici ve insan haklarini da gozetici
bir sekilde yeni bir dokiiman olarak ortaya konulmasi gerektigini ifade
etmistir.? Ayni sekilde Avrupa Konseyi Parlamenterler Meclisi de 12 Temmuz
2016'da yayinladigl raporunda hem direktifi hem de Ulke uygulamalarini
elestirmis, Uye Ulkeleri ayrimcilik yasagini ihlal edici diizenlemeler yapmaktan
kacinmalari hususunda uyarmistir. Ayrica raporda, s6z konusu direktifin hicbir
maddesinin sanik haklarina iliskin AB miktesebatini daraltici ve kisitlayici
sekilde yorumlanmamasi gerektigi vurgulanmistir.®®

3. Terorizm, modern ¢agin bir gercegidir. Hirsizlik, adam o6ldiirme ve
sair sug tipleri gibi terér de artik diinyada kokten kaldirilmasi en azindan
kisa vadede mimkiin gériinmeyen bir sug tipidir. Cok kati tedbirler alinip,
en otoriter politikalar uygulansa dahi terériin bu yolla yok edilemeyecegi
aciktir. Bu distincemizin temelinde, terére giindelik politikalarla yaklagsmanin
faydasizligini vurgulama istegi bulunmaktadir; zira terdrle miicadelede
basarili olmak igin uzun vadeli, belki bir asirlik strateji ve politika Gretmek
gerekmektedir.

Esitlik ve demokrasi ilkesinin bihakkin uygulanmasi, terore hevesli
gengler arasinda terdristi kahramana dondstiiren hikayelerin tersine bir dil
olusturulmasi, yerel diizeyde bu genclere ve ailelerine ulasmaya calisiimasi
ve kisaca terérizmin sonuglari kadar sebeplerine de odaklanilmasi dogru bir
strateji olacak; belki sorunu ortadan kaldiramayacak ama en azindan islerin
daha kotliye gitmesine engel olacaktir. Fransa 6rnegini vermemizin sebebi,
belli bir grubu (bu 6rnekte misliimanlari) hedef alan terdrle micadele

62 Bkz: https://www.opensocietyfoundations.org/publications/submission-european-

commission-proposed-antiterrorism-directive, Erisim Tarihi: 17.06.2016.
8  Rapor igin bkz: http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+
REPORT+A8-2016-0239+0+DOC+XML+VO//EN, Erisim Tarihi: 25.09.2016.
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politikalarinin daha ¢ok radikallesemeye, daha ¢ok glivensizlik ve dislanmislik
duygusunun kuvvetlenmesine yol agacaginin anlasiimasi ¢abasidir. Birlesmis
Milletler’in tiim Gye Ulkeler icin baglayici olan 2178 sayili kararinda da ayrintil
olarak ifade edildigi izere®, bu miicadele ancak insan haklarina ve demokratik
gereklere uygun olarak yurutulirse sonug alinabilir. Bu ilkelere uygun olarak
hareket etmekle kalinmamali bizatihi bunlari daha da giglendirici yonde
caba sarf edilmelidir. Dlinyanin her yerinde ve bu arada Tirkiye'de terorle
miicadelede insan haklarindan uzaklasildigi oranda teror kendisine uygun
yetisme kosullarini saglayan iklimi de bulmus olmaktadir. BM insan Haklari
Yuksek Komisyonu Uyesi Zeyd El Hiseyin’in bir konusmasinda ifade ettigi tizere:
“Teror eylemi toplumlarin temelinde bulunan degerleri yikmayi basaramaz,
ama kanunlar bunu basarabilir.’®°

4. Uluslararasi Af Orgiitii, halen Bati Avrupa iilkelerinin siirecte bu
elestirilere pek de kulak asmadiklarini, gerek ulusal, gerekse uluslararasi
dizeyde YTS dilizenlemeleri yapilirken “terorist grup” taniminin ve teror
egitimi almak ya da terorist saikle seyahat etmek gibi unsurlarin belirlilikten
uzak ve keyfi uygulamaya acik birakildigini israrla vurgulamaktadir.?® Son
birkag¢ yildaki 6rneklerden 6zgirliik ve glivenlik dengesinin ikincisi lehine
bozulmus durumda oldugunu savunan Af Orgiitii bu baglamda, uluslararasi
dokiimanlarda sikca rastladigimiz “insan haklari, giivenlik konseptinin
vazgecilmez bir 6gesidir”’ prensibinin dikkate alindigina dair glincel bir gelisme
olmadiginin altini gizmektedir.*’

Gergekten o6zglrlik ve givenlik birbirinin aleyhine calisan iki farkli olgu
gibi goriinse de, bunlarin birbirini tamamlayan, takviye eden ve birbirinde
ickin kavramlar oldugunu kabul etmek cok daha yerinde ve yararl olacaktir.
Bir kimse 6zgiir degilse glivende olmasinin, glivende degilse 6zglir olmasinin
bir anlami yoktur. Elbette yasama hakki temel haklarin en basinda gelir
ve bunun icin devletten glvenlik ummak cok dogaldir, ancak devletin bu
misyonu ifa ederken hukuk icinde kalmasi onun varolussal 6devidir. Hukukun
temel hak ve hiirriyetlerde esneklik icazeti verdigi acil durumlarda dahi iyi
devlet, bir hakki tehlike oraninda daraltmaktan fazlasini kollamamalidir. Ne
yazik ki diinyada terorle miicadele eden ulkelerin hicbirinde bu hassasiyeti

&  Bu konuda ayrica bkz: Ozar, “Yabanci Terdrist Savascilara...”, s. 1-10.

8 Bkz:Opening Statement, Item 2, HighCommissioner’sAnnualReport, 13Eyliil2016http://www.
ohchr.org/en/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?NewsID=15642&Lang|D=E#sthash.
RKomxas3.dpuf, Erisim Tarihi: 19.12.2016.

%  After a Fast-Track Process the European Parliament Takes a Troubling Position on Counter-
Terrorism in Europe, Amnesty International, 13 Temmuz 2016, http://www.amnesty.eu/
content/assets/Joint_Statement_on_Counter-Terrorism_Directive_after_LIBE_vote__
July_2016.pdf, Erisim Tarihi: 12.08.2016.

5 lbid.
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goéremiyoruz. Hatta son zamanlarda glvenligin saglanmasi kisvesine
blrindirilmis antidemokratik uygulamalar revac bulmaktadir; hal boyle
olunca terérin bitmeyisine ¢ok da sasirmamak gerekmektedir. Madem 21.
ylzyil insani terérizmle yasamaya alismasi gereken insandir®; yasalarin
aceleye getirilmesinin de bir geregi bulunmasa gerektir.

5. Dinyaya hukukun Ustiinligi kavraminiihrag eden Bati tlkeleriterorizmle
micadele konusunda hukukun UstlinlGgi ilkesi bakimindan 6rnek olmaktan
gittikce uzaklasmaktadirlar. Onlarin insan haklarini hice sayan uygulamalari
diger llkelerin 6zensiz ve hukuksuz uygulamalarini yireklendirmemeli, bunlar
birer mazeret olarak da algilanmamalidir. Politik basari ve panik duygusundan
bagimsiz olarak konuyu her llke kendi tarihine ve cografyasina uyarlamali,
bu arada evrensel insan haklari kazanimlarinin ve demokratik prensiplerin
bekciligine ve gozciligline de riza gostermelidir. Sorunun ¢6zimi olur mu
bilinmez ama en azindan sorunun kotliden betere gitmesi bu tarz sogukkanli
ve hukuku oOnceleyen tutumla onlenebilir. Cok net olarak ortaya cikmis
durumdadir ki, terore hizli ve ofkeli bir sekilde verilen her cevap tam da
terorizmin istedigi cevap olmaktan kurtulamamakta; daha fazla korku ve daha
fazla givensizlik ortami olusturmaktadir. Toplumun o6fkesini dindirmenin
tek yolu intikam séylemi ve eylemi degildir; zira toplum huzuru buldugunda
intikami unutan bir varliktir.

Korku ve kaygiyl yenebilen, sakin ve kararli kalabilen devletler terorle
miicadelede 6rnek alinacak devletler olacaktir. Bunun igin bir yandan polisiye
miuicadele yapilirken bir yandan sosyolojik miicadele devam etmeli, gliven
duygusuna yatirim yapilmalidir. Zira giinimizde terérizmin en blyik basarisi
Ulkedeki sivil toplum kuruluslari, gdénilli organizasyonlar, yerel yonetimler
ve genel olarak halk ile devlet arasindaki giiven duygusunun zedelenmesi ve
giderek ortadan kalkmasidir. Giiven duygusu meselesi iki yonliidiir. icinden
terorist ¢ikan halk, devlet ile arasindaki koprilerin tamamen atildigi duygusuna
kapilabilir. Bagka bir vatandas ile esit muamele gérmedigi ve ayrimciliga maruz
kaldigi duygusu bu kisileri pek cok 6rnekte oldugu gibi radikallestirici unsurlarin
kucagina suriikleyecektir®. Diger yandan terérle sosyolojik bagi olmayan ¢ok
daha genis halk kesimlerinde ise devletin terérii yenmesine dair umutlar
azalir, bu da terorle miicadelede devleti glivenilecek bir liman olmaktan gikarir.
Dolayisiyla 6nce ve sonra, her zaman ve herkes icin gliven odakli politika
sarttir. AB Konseyi'nin climleleriyle soylersek: “Ulusal givenligin tesisinde

% Richard English, “21st-Century Terrorism: How Should We Respond?”’ Political Insight, Y.
2010, S. 3, s. 78. Ayrica bkz. Learning to live with it., The Economist, 3 Eylul 2016, http://
www.economist.com/news/international/21706250-people-are-surprisingly-good-coping-
repeated-terrorist-attacks-america-and, Erisim Tarihi: 14.12.2016.

8 C. Paulussen, “Responding to Foreign Fighters: A Quick Overview for People with Little
Time”, The International Centre for Counter-Terrorism — The Hague, 2015, s. 5.
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insan haklarini gézeten diizenleme ve uygulamalar vatandaslarin glivenini
kazandiracak ve ayni zamanda onlarin da sirece katilimini saglayacaktir.”’”°

6. Dinyada terorle miicadele alaninda, ayni zamanda insan haklari
kuruluslari ile devletlerin miicadelesine de tanik olmaktayiz. Bati bu anlamda
yekpare bir biitlin degildir. Bir yanda 6zellikle 11 Eylul sonrasi terér konseptini
tamamen oislamist terérizm” sahasina sikistiran ve bu dogrultuda ayrimci,
on yargili ve anlik tepki veren hiikiimetler, bir yanda da onlarin faaliyetlerini
kiyasiya elestiren Uluslararasi Af 6rgiitli, BM insan Haklari izleme Komitesi,
Uluslararasi Yargiclar Birligi, Acik Toplum Enstitlsii gibi pek ¢ok kurulus
bulunmaktadir. Buna karsin sonucta son s6zi siyaset soylemekte, siyasilerin
karar ve tercihleri belirleyici olmaktadir. Su anda terérle miicadelede uzun
vadeli bir vizyon ve etki/sonu¢ analizine dayanan silk{netli bir yaklasim
gbzleyemiyoruz. Ancak ozgirlik ile glivenligin bir bitinin iki tamamlayicisi
oldugunu savunan Ogretilerin kamuoyunda yanki bulmasiyla bu durum
degisme imkani bulabilecektir.
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