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OZET

Hikimet sistemleri, kuvvetler ayrilig
teorisine gore tasnif edilmektedir. Bu tasnif
temelde ikiye ayrilmaktadir: Kuvvetlerin
ayriligina dayanan hikimet sistemleri ve
kuvvetlerin birligine dayanan hikimet
sistemleri. Kuvvetlerin birligine dayanip
da demokratik bir yénetime imkan taniyan
sadece meclis hikimeti sistemidir.
Demokratik devletlerin hemen hepsi
hikimet sistemini kuvvetlerin ayriligina
dayandirmaktadir.  Kuvvetler ayriligina
dayanan hikimet sistemleri ise temelde
parlamenter sistem ve baskanlk sistemi
olmak tizere ikiye ayrilmaktadir. Demokratik
devletler hiikiimet sistemi tercihlerini bu iki
sistemden birini segerek yahut ikisinin bazi
ozelliklerini alip kendilerine 6zgli yeni bir
sistem gelistirerek yapmaktadirlar. Ornegin
Fransa parlamenter sistemle yonetilirken,
Anayasasinda yaptigl degisiklikle baskanhk
sisteminin  bazi  6zelliklerini  sisteme
eklemistir.  Nihayetinde sistem  vyari-
baskanlik sistemi olarak adlandiriimaktadir.
Kore Savasinin ardindan kurulan Giiney
Kore Devleti de ihtiyaglari dogrultusunda
bir hiikiimet sistemi tercih etmistir. Glney
Kore’de uygulanan hiikiimet sistemi
temelde bagkanlik sistemi olsa da, bazi
uygulama farkhhklari ile klasik bagkanlik
sisteminden ayrismaktadir.
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ABSTRACT

Government  systems are classified
according to the theory of seperation of
powers. This classification basically cleaves:
Government systems based on seperation
of powers and Government systems
based on unity of powers. It is only the
parliamentary government system that
allows for a democratic rule based on unity
of powers. Almost all democratic states
base the government system on seperation
of powers. Government systems based on
separation of powers are basically divided
into parliamentary system and presidential
system. Democratic states make their choice
of the government system by choosing one of
these two systems or take some of the features
of both and develop a new system that is
unique to them. For instance, while France is
being governed by a parliamentary system, it
has added some features of the presidential
system to the system with the change in its
Constitution. Ultimately, the system is called
semi-presidential system. South Korea, which
was established after the Korean War, also
preferred a government system in line with its
necessities. Although the government system
in South Korea is basically presidential system,
it differs from the classical presidential system
by some application differences.

Key Words: The Theory of Seperation of
Powers, Government Systems, Parliamentary
System, Presidential System, South Korea, The
President, The National Assembly. .
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GiRiS

Tarihsel olarak devletin t¢ ayri organ ve fonksiyondan olustugu distincesi,
teorik olarak eskiye dayansa da, uygulamada karsiligini bulmasi nispeten
yenidir. Mutlak monarsiler déneminde devlet denilince akla tek bir sey
gelirdi: Hikimdar. Kanunlari hiikimdar koyar, hiikimdar uygular, davalarda
nihai karari hikiimdar verirdi. Boyle bir sistemde de kuvvetlerin ayriligindan
bahsetmek mumkuin degildi2.

Kuvvetler ayriligi ilkesi, devlet niteligi tasiyan her siyasi toplulukta
birbirinden farkli kuvvetler bulundugu ve bu kuvvetlerin yasama, yiritme
ve yargl olarak lge ayrilabilecegi, 6zgirliklerin glivence altina alinabilmesi
icin, bu kuvvetlerin bagimsiz ve farkl ellerde bulunmasi gerektigi goriisiine
dayanmaktadir®.

GuUnlUmuzde demokratik devletler hikiimet sistemlerini kuvvetler ayrilig
ilkesine dayanarak belirlemektedirler. Bu cercevede kuvvetler ayriligi ilkesine
gore hikimet sistemleri temel olarak ikiye ayrilmaktadir. Bunlar, kuvvetlerin
sert ayriligina dayanan baskanhk sistemi ve kuvvetlerin yumusak ayriligina
(kuvvetlerin isbirligine) dayanan parlamenter sistemdir. Bu iki modelin
arasinda bir de Fransa’nin hukuk literatirine kazandirdigi bir hiikiimet modeli
daha vardir: “Yari-baskanlik sistemi” veya “partili cumhurbaskani modeli”.

Kuvvetler ayriligi ilkesine dayanmayan ya da kuvvetlerin birligine
dayali hukimet sistemleri ise farkli yapilanma ve goriiniimlerle karsimiza
cikabilmektedir. Devleti olusturan kuvvetlerden yasama, vylritme ve
yargilama yetkileri tek bir kiside birlesebildigi gibi ylriitme ve yasama yetkileri
yasama organinda da birlesebilmektedir. ilk tiir hiikiimet sistemleri monarsi
veya diktatorlik rejimleri olarak adlandirilmaktadir ve bu yonetim sekilleri
anti-demokratik olmaktadir®. Peki, kuvvetlerin birligine dayandigi halde
demokratik olabilecek hiikiimet sistemi yok mudur? Bu sorunun tek istisnai
cevabi; glinimiizde sadece isvigre’de uygulanan meclis hiikiimeti sistemidir®.

2 Kemal GOZLER, Devletin Genel Teorisi, 3. Baski, Ekin Kitabevi, Bursa, 2011, s. 189.

3 Zafer GOREN, Anayasa Hukuku, Seckin Kitabevi, Ankara, 2006, s. 142.

4 Her iki sistemin ortak 6zelligi, yuritme organinin segim disi yollarla iktidara gelmesi ve
ylritme ve yasama yetkilerinin tek elde toplanmasidir. Diktatorliik rejimlerinde zaman
zaman segimlerle iktidara gelindigi gériinse de, yapilan bu segimler demokratik segim olma
kriterlerini tasimadigi icin sadece sembolik olarak kalmaktadir. Erdogan TEZIC, Anayasa
Hukuku, 16. Basi, Beta Yayinlari, istanbul, 2013, s. 473-474.

> Meclis hikimeti sisteminde, yasama ve yuritme kuvvetleri hem hukuken hem de fiilen
yasama organindadir. Yirliitme, yasamanin emir ve buyruklarini yerine getirir. Yasama
organi ne istiyorsa yliritme onu yapmak zorundadir. Sikrii KARATEPE, “Hiikiimet Sistemleri
ve Tiirkiye”, Yeni Tiirkiye Dergisi Baskanlik Sistemi, S. 51 (Ozel Sayi), 2013, s. 225.
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Bu calismanin amaci hikimet sistemi tartismalari baglaminda Giney
Kore’nin yonetim sekli ve yapisi Uzerinde incelemelerde bulunmakdtr.
Calismamiz iki bolimden olusmaktadir. Calismamizin ilk boliminde hikimet
sistemleri konusunu kisaca aciklayacagiz. Bu kapsamda oOncelikle hikimet
kavraminiele alip; ardindan hiikiimet sistemleri tasnifinin dayanaginiolusturan
kuvvetler ayrilig teorisini, glinimize ulasana kadar gecirdigi evreleri de ele
alarak, aciklayacagiz. Ardindan genel olarak hikimet sistemleri zerinde
duracagiz. Burada, en yaygin iki model olan: Baskanlik sistemi ve parlamenter
sistemin, Ozellikle ylritme organlari, lGzerinde duracagiz. Calismamizin ikinci
boliminde ise, Giney Kore devleti Uzerine incelemelerde bulunacagiz.
Oncelikle Giiney Kore’nin tarihcesini ana hatlariyla agiklayacagiz. Ardindan
siyasi yapilanmasini ve hiikiimet sistemi 6zelliklerini inceleyecegiz. Calismanin
bu kisminda 6zellikle yasama ve yiritme organlarinin yapisi, isleyisi, gorev ve
yetkileri ile sorumlulugu lzerinde duracagiz.

Gerek ilk bolimde ele alacagimiz hikimet sistemlerinde, gerekse de
ikinci bolimde inceleyecegimiz Gliney Kore devlet yapilanmasinda “yargi”
organina deginmeyecegiz. Zira demokratik yonetim sekillerinde esas olan
yargl organinin tam bagimsiz ve tarafsiz olmasidir. Hikiimet sistemleri tasnifi
yasama ve ylritme organlarinin birbirleriyle iliskisi Gzerinden yapilmaktadir.

I. GENEL OLARAK HUKUMET SiSTEMLERI
A. HUKUMET KAVRAMI

Belli bir llke Uzerinde siyasi yonden orgitlenmis bagimsiz ve kendi
egemenligine sahip insan toplulugunun olusturdugu bir manevi tiizel kisilik
olan devlet, egemenlik alanina giren hak ve yetkilerini organlari araciligiyla
kullanir®. Bunlardan biri de yiiritme organidir. Yiritme, esasen birbirinden
farkh anlamlarda olan ancak genellikle bu kuvveti anlatmak i¢in kullanilan su
kavramlarla anilmaktadir: “Siyasi iktidar”, “bakanlar kurulu”, “kabine”, “idare”
ve ¢cogu zaman “hikimet””.

Haklmetin genis ve dar anlamda olmak Uzere iki anlami bulunmaktadir.
Genis anlami ile kastedilen hilkimet; siyasi otoriteyi kullanan bdtin
devlet organlari ya da siyasi kurumlardir. Ornegin; parlamento, devlet
baskani, bakanlar kurulu genis anlamda hikimet kavramina dahildir. Yani
bir Glkenin genis anlamiyla hiikiimetinden kastedilen, bir devletin bitiin
siyasi kurumlaridir. Dar anlamiyla hikimet ise, ylritme kuvvetini elinde
bulunduranlarin tamamini anlatmaktadir®.

6 [smet GIRIiTLi/Jale SARMASIK, Anayasa Hukuku, Der Yayinlari, istanbul, 1998, s. 57.
7 TEZIC, Anayasa Hukuku, s. 420.
8 ibid, s. 420.
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Terimsel olarak hikiimet ve siyasi iktidar kavramlari arasindaki farka da
deginmek gerektigi kanaatindeyiz. iktidar, sézliik anlamiyla “devlet yénetimini
elinde bulundurma ve devlet yetkisini kullanma yetkisi” anlamina gelmektedir®.
Siyasi iktidar denilince yonetme gliclinii elinde bulunduranlar yani yonetenler
anlasilir. Tirk Anayasa Mahkemesi de, bir kararinda, egemenlik ve iktidar
kavramlarini birbirinden ayirarak, o tarihte ylrurlikteki bicimiyle Anayasanin
14’inct maddesi ile halen yirirliikteki Siyasi Partiler Kanunu’nun 78’inci
ve Tirk Ceza Kanunu’nun eski 141’inci maddelerini birlikte yorumlayarak,
Turkiye’'de “sosyal sinif esasina dayali parti kurulmasini engelleyen bir kuralin
bulunmadidi” sonucuna varmistir’®,

B. GENEL OLARAK HUKUOMET SiSTEMLERI

Hiklmet sistemlerinin tasnifinde “Kuvvetler Ayriligi Teorisi”nin temel
alinmasi Anayasa Teorisi’nde yerlesik bir gelenek olmustur®®. Oyle ki bu teori
zamanla evrensel bir ilke haline gelip; gliniimizde daha ¢ok kuvvetler ayrilig
ilkesi olarak kullaniimaktadir. Bu sebeple hilikiimet sistemlerinin tasnifini
yapmadan oOnce kuvvetler ayriligi teorisi hakkinda bilgi vermemizin daha
saglkli olacagi kanaatindeyiz.

1. Kuvvetler Ayrihg Teorisi

HiakGmet sistemi tartismalarinin temelini olusturan kuvvetler (erkler,
glcler) ayriligi teorisi ayni zamanda devletin hukuki ve siyasi fonksiyonlarini
da belirleyen bir ilkedir. Teori, ginimizde siklikla hiikiimet sistemlerinin
tasnifinde veyayargi bagimsizligi Gzerine yapilan ¢calismalarda kullanilmaktadir.
Ancak, teorinin tarihsel gelisimi incelendiginde gliniimiiz modern anlamda
kullanimina ulasincaya kadar, teoriye bircok farkh distnir tarafindan farkli
anlamlar yiklendigi gorilmektedir.

Kuvvetler ayriligi denilince her ne kadar aklailk gelen diistinir Montesquieu
olsa da, teoriyi sosyal bilimler yontemlerinden uzak ve kuramsal bir buttinlik
olmaksizin ele alan ilk distnir Aristo’dur®. Aristo’ya gore her devlette (¢ ayri
kuvvet bulunmaktadir: Mizakerelerde bulunan kuvvet, kumanda makami ve
adaleti temin eden kuvvet®. Bunlar gliniimiiz anlamindaki yasama, ylritme ve
yarg! kuvvetleridir. Daha sonralari Hugo Grotius (1583-1645), Christian Wolff

° Buyulk Turkge Sozluk, http://tdk.gov.tr/index.php?option=com_
bts&arama=kelime&guid=TDK.GTS.56f7bb77407774.10668192 (E.T. 12.02.2017).

10 AYM: E. 1988/2, K. 1988/1, K.T. 8.12.1988 (RG. 16.5.1989, S. 20167, s. 49-50).

1 Mustafa ERDOGAN, Anayasa Hukuku, 7. Baski, Orion Kitabevi, Ankara, 2011, s5.14.

2 Aristo (M.O. 384-322) hakkinda daha fazla bilgi icin bkz. Alev ALATLI, Bati’ya Yén Veren

Metinler I, Kékler/Orta Caglar (e=-1350), Melisa Yayinlari, Nevsehir Kapadokya, 2010, s. 90.

ilhan AKIPEK, “Kuvvetler Ayriligi Nazariyesinin Dogmasina Amil Olan Fikirler”, Ankara

Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, c. 9, S. 1, Ankara, 1952, s. 168-169.
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(1679-1754) ve Samuel von Puffendorf (1632-1694) gibi Tabii Hukuk Okulu
disindrleri de tim devlet kuvvetlerini “partes potentiale summi imperii” (en
Ustlin emretme glcinin boélimleri) adiyla birden ¢ok alana bélerek bunlari
incelemislerdir'®. Fakat bu donemde dusindrlerin genel kanaati devletin
glcll ve dizenli olabilmesi icin bitin kuvvetlerin tek elde, yani monarkta
(kral, hukimdar) toplanmasi gerekliligi yoniindedir®®>. Bu dénemde benzer
sekilde diisinmeyen Jean Bodin (1530-1596) ve Charles Loyseau (1566-1627)
gibi duslnirler de vardir. Bunlar da devletin gli¢li ve diizenli olabilmesi i¢in
bitin kuvvetleri binyesinde toplamasi gerekliligini savunmakla beraber,
her seye ragmen yarginin siyasi glice karsi bagimsiz olmasi gerekliligini de
belirtmektedirler?®.

Kuvvetler ayrilig teorisini modern anayasacilik yontemleriyle ele alan ilk
kisi 17’nci yuzyil siyasal diistiniirlerinden John Locke’dur (1632-1704)Y. Locke,
“Hikiimet Uzerine iki Deneme (Essay on Civil Government)” adli eserinde
(1690) devlet yonetiminde yasama, ylriitme ve konfederatif olmak tzere Uc¢
ayri kuvvet oldugunu soyler®®, Duslinlr, yasama ve ylritme kuvvetlerinin
katiyen ayri kisilerin elinde olmalari gerekliligini savunmaktadir. Zira kanunlari
hazirlayan ve uygulan kisilerin ayni olmasi onlari kéti yola tesvikten baska
bir sey olamaz®®. O’na gore kanun koyucular isleri bittikten sonra dagilmal
ve herkes gibi onlar da kanunlara riayet etmelidir®. Dislnar, bu gorusleriyle
o donemim mutlak monarsi sistemine de karsi ¢cikmaktadir®. Kuvvetlerden
bir digerini olusturan konfederatif organ ise daha ¢ok devletin dis islerinden
sorumlu olup savasa ve barisa karar verme gibi konularla ilgilenmektedir.
Bu bakimdan konfederatif organin yiritmeden c¢ok bagimsiz olmadigi ve
her iki kuvvetin de bir anlamda yasamaya bagimh olarak (onun koydugu
kurallara uygun olarak) ¢alistigi soylenebilir??. Locke, teorisinde yargiyi ayri bir
kuvvet olarak ele almamistir. Yargiyi yasamaya bagh bir faaliyet olarak kabul
etmektedir®.

14 TEZIC, Anayasa Hukuku, s. 467’den naklen A. ESMEIN, Elements de Droit Constitutionel
Frangais et Comparé, Sirey, Paris, 1928, s. 493-494.

5 TEZIC, Anayasa Hukuku, s. 467.

6 Tuyrhan FEYZIOGLU, “Kuvvetler Ayriligi Nazariyesi”, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler
Fakiiltesi Dergisi, c. 2, S. 1-2, Ankara, 1947, s. 50.

7 ERDOGAN, Anayasa Hukuku, s. 74. John Locke hakkinda daha fazla bilgiye ulasmak igin bkz.
Mizeyyen EROGLU, “John Locke’un Devlet Teorisi”, Akademik Bakis Dergisi, S. 21, 2010 s.
1-15.

8 TEZIC, Anayasa Hukuku, s.467.

9 AKIPEK, Kuvvetler Ayriligi Nazariyesinin Dogmasina Amil Olan Fikirler, s. 180.

2 FEYZIOGLU, Kuvvetler Ayriligi Nazariyesi, s. 51.

21 ERDOGAN, Anayasa Hukuku, s. 74.

2 TEZIC, Anayasa Hukuku, s. 467.

22 EROGLU, John Locke’un Devlet Teorisi, s. 12.
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Locke’un gorisleri kuvvetler ayriigr teorisinin glinimiz anlaminda
temellerini olusturmus olsa da, O’nun gorislerini zenginlestirerek ve bir
adim daha ileriye tasiyarak teoriyi glinimiizde kabul edilen anlamiyla ele
alan duslnir Charles Louis de Secondat Baron de Montesquieu (1689-1755)
olmustur. Montesquie, Locke’dan farkli olarak yasama ve ylritmenin yaninda
Uglincl bir kuvvet olarak yargiy1 ele almaktadir. Dislinir, Kanunlarin Ruhu
(De L’Esprit des Lois**) adli eserinin “ingiliz Anayasasi Uzerine” baslikh 11’inci
kitabinin 6’inci béliminde® Kuvvetler Ayriligi Teorisini ele almistir®®. O’na
gore her devlette var olan kuvvetler soyledir: Yasama ile hikiimdar veya bu ise
memur edilmis kimse, ya bir siire igin ya da her zaman igin yururlikte olacak
yasalar yapar veya yapilmis yasalari dizeltir ya da kaldirir. Yaritme kuvveti
ile savas veya baris durumuna karar verilir; biylkelgiler gonderilir veya kabul
edilir; tGlkede glivenlik saglanir ve istilalar 6nlenir. Yargi kuvveti ile de suglular
cezalandirilir ya da kisiler arasindaki anlasmazliklar ¢6zime kavusturulur?.
Montesquieu’ya gore bu Ug¢ kuvvet tek elde toplanmamaldir, aksi halde
istibdat yonetimleri ortaya cikabilir?.

Montesquieu, yarglyl diger iki kuvvetten ayri ve daha Ustin bir yere
koymaktadir®. Gliniimlzde, modern anlamda kuvvetler ayriliginda da yargi,
yasama ve ylritmenin Gzerinde ve ayri bir organ olarak kabul edilmektedir.
Ornegin kuvvetler birligine dayali hiikiimet sistemi olarak gdsterilen meclis
hiikiimeti sisteminde dahi (isvicre) yargi, ayri ve Ustiin bir erk olarak kabul
edilmektedir®.

24 Eserin Turkge cevirisi icin bkz. Charles Louis de Secondat Baron de MONTESQUIEU,
Kanunlarin Ruhu Uzerine (De L’Esprit des Lois), (¢ev.) Fehmi Baldas, Hiperlink Yayinlari,
istanbul, 2014.

25 MONTESQUIEU, Kanunlarin Ruhu Uzerine (De L’Esprit des Lois), s. 170-179. Montesquieu’nun

bu c¢alismasina ayrica suradan da ulasilabilir: Charles Louis de Secondat Baron de

MONTESQUIEU, “ingiltere’nin Esas Teskilat””, (gev.) Mukbil Ozyériik, Ankara Universitesi

Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, c. 3, S. 1-2, Ankara, 1947, s. 75-83.

Ancak Montesquieu ¢alismasinda “kuvvetler ayriligi” tabirini hig kullanmamaktadir.

27 MONTESQUIEU, Kanunlarin Ruhu Uzerine (De L’Esprit des Lois), s. 170; MONTESQUIEU,

ingiltere’nin Esas Teskilaty, s. 75.

Montesquieu, Osmanli Devleti lilkesinde korkung bir istibdat yonetimi oldugunu iddia

etmekte; Avrupa’daki kralliklarin ¢ogunda ise yonetim seklinin daha ihmh oldugunu

belirtmektedir. MONTESQUIEU, Kanunlarin Ruhu Uzerine (De L’Esprit des Lois), s. 171;

MONTESQUIEU, ingiltere’nin Esas Teskilati, s. 76. Ancak Montesquie’nun hayatini

inceledigimizde, yasami boyunca Osmanh Devleti'nde hicbir dénem bulunmadigini

gormekteyiz. Donemin kosullarini géz 6niine aldigimizda Montesquieu’nun bu gorislerinin
tamamen Onyargili, tarafgir ve temelsiz oldugunu belirtmek zorundayiz.

2 MONTESQUIEU, Kanunlarin Ruhu Uzerine (De L’Esprit des Lois), s. 172; MONTESQUIEU,
ingiltere’nin Esas Teskilati, s. 77.

30 Seref GOZUBUYUK, Anayasa Hukuku, 19. Basi, Turhan Kitabevi, Ankara, 2013, s. 78.
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Yasama ve vylritme organlari arasindaki iliski de kuvvetler arihg
teorisi baglaminda giinimiizde daha farkli bir anlam kazanmistir. Ozellikle
parlamenter sistemlerde ylritme organinin yasama Uzerinde daha aktif bir
role sahip oldugu ve inisiyatifi blylk 6lctde ele aldigi gorilmektedir®:.

Parlamenter hikiimet sistemiyle yonetilen Ulkelerde siyasi iktidarlarin
bazi donemlerde yasamanin ¢ogunlugunu elinde bulundurmasi potansiyel
bir tehlike olarak algilanabilmektedir. Ancak parlamenter sistemlerde her
ne kadar kuvvetler ayriligi ilkesi benimsenmis olsa da, sistemin mahiyeti
geregi yasama ve ylritme organlari arasinda siki bir iliski ve isbirligi vardir
(ve olmalidir da). Klasik anlamda kuvvetlerin tam anlamiyla ayrildig1 hikiimet
sistemi olarak baskanlik modeli gosterilebilir. Parlamenter sistemler kuvvetler
ayriligindan daha c¢ok, kuvvetlerin isbirligine dayali sistemlerdir.

Montesquieu’nun gériisleri 1789 yilinda imzalanan Fransiz insan ve Yurttas
Haklari Beyannamesi’'ne de yansimistir. Beyanname’de haklarin giivence
altina alinmadigi ve kuvvetler ayriliginin yapilmadigl bir toplumda anayasa
olmayacagi belirtilmektedir (m. 16)%. GlnlimUzde ise gerek uluslararasi yasal
metinlerde ve sdzlesmelerde, gerekse de demokratik anayasalarin tamaminda
kuvvetler ayrihigi ilkesi benimsenmektedir®. Bunun yaninda Montesquieu’nun
kuvvetler ayrilig1 teorisinin de bircok hukukcu tarafindan pek cok yoniyle
elestirildigi gorilmektedir®.

Kuvvetler ayrilig teorisi gliniimizde siyasal, hukuksal ve hatta mantiksal
olarak farkl bir anlam tasimaktadir. Bu gérisin gikis noktasiise devletle birlikte
ele alinan ve incelenen “egemenlik” kavrami ile ters diismesidir®. Gergekten
de, egemenlik tek ve bolinmez bir Ustin glg ise onun boyle gesitli unsurlara
bollinmesi, her pargasinin ayri bir organa verilmesi ve her organin kendi iktidar
alaninda egemen olmasi milli egemenlik ve kuvvetler ayriligi teorisi arasinda

31 Miinci KAPANI, Kamu Hiirriyetleri, 7. Baski, Yetkin Yayinlari, Ankara, 2013, s. 287.

321789 tarihli Fransiz insan ve Yurttas Haklari Beyannamesi’nin 17 maddelik tam metnine
ulasmak igin bkz.
http://www.dusuncetarihi.com/makale/insan-ve-yurttas-haklari-bildirisi-1789 (ET.
24.3.2016).

3 Tarkiye Cumhuriyeti 1982 Anayasasi’nin Baslangi¢c kisminda “Kuvvetler ayriminin, Devlet
organlari arasinda listiinliik siralamasi anlamina gelmeyip, belli Devlet yetki ve gérevlerinin
kullanilmasindan ibaret ve bununla sinirli medeni bir isb6liimii ve isbirligi oldugu ve
ustiinligiin ancak Anayasa ve kanunlarda bulundugu;” belirtilimektedir (f. 4).

34 FEYZIOGLU, Kuvvetler Ayriligi Nazariyesi, s. 50-60; TEZIC, Anayasa Hukuku, s. 471-473.

3 Egemenlik, kisaca tlkedeki en tstin emretme (buyurma) gilici olarak tanimlanmaktadir.
Egemenlik (izerine daha detayli agiklamalar igin bkz. Adnan KUCUK, “Egemenlik (Hakimiyet),
Halk Egemenligi ve Milli Egemenlik Tartismalari ve Egemenlik Anlayisinda Esasli Déntisim”,
Uyusmazlik Mahkemesi Dergisi, S. 6, Ankara, 2015, s. 311-361; Mehmet TURHAN, Anayasal
Devlet, 3. Baski, Naturel Yayinlari, Ankara, 2004, s. 35 vd.
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bir tezathk olusturmaktadir®®. Devlet yonetimi, devletin farkh organlari
arasinda isbirligi ve karsilikh bir uyum gerektirmektedir. Ancak devlet kudreti
(egemenlik) tektir. Birden fazla olan; devletin organlari ve fonksiyonlaridir®’.
Devletin organlari arasindaki gorev ve yetki paylasimi ile bunlarin anayasal
sinirlari, o devletin hikimet sistemini belirler. Yani hikimet sistemlerinin
tasnifinde, devleti olusturan kuvvetler (organlar) arasindaki iliskiler temel
OlcUtlimuzdir.

2. Hiikiimet Sistemleri Tasnifi

Kuvvetler ayriligina gore yapilan hiikiimet sistemlerinin tasnifinde genellikle
yasama ve ylritme organinin konumu ile birbirleri arasindaki iliski dikkate
alinmaktadir. Bu durumda, yargilamanin ayri bir kuvvet olup olmadigi sorusu
akla gelebilir. Bu soruya iki gerekge ile cevap verebiliriz. Birincisi, yargilamanin
0zU bakimindan siyasi bir konu (yasama ve yliritmenin aksine) olmayip; daha
cok hukuki ve teknik bir konu olmasidir. ikinci nedeni ise, yargilamanin niteligi
geregi bagimsiz ve tarafsiz olmasindan kaynaklanmaktadir.

Yarginin bagimsizhgi ve tarafsizligini géz 6niinde bulundurursak, gliniimiz
anayasal demokrasilerinde devlet icinde kuvvetlerin dagilimi ve diizenlenisi
bakimindan (kuvvetler ayriligina dayanan) baslica U¢ tir hikimet sistemi
uygulanmaktadir®. Bunlar: Kuvvetlerin yumusak ayriligina dayanan (ya da
kuvvetlerin isbirligine dayali) parlamenter sistem, kuvvetlerin sert ayriligina
dayanan baskanlik sistemi ve bu iki sistemin bazi 6zelliklerini blinyesinde
barindiran yari-baskanlik ya da yari-parlamenter sistem. Yari-baskanlik sistemi,
Fransa’da 5’inci Cumhuriyet Donemi’nde, 1958 tarihli Fransiz Anayasa’sinda
1962 vyilinda yapilan degisiklikle saf parlamenter sistemden tiretilmis;
cumhurbaskaninin halk tarafindan segilmesine dayali bir hiikimet modelidir.

Galismamizin bu bolimiinde kuvvetler ayriigina dayanan iki temel
hikiimet sistemi olan baskanlik ve parlamenter sistem Uzerinde duracagiz®.

3% Ergun OZBUDUN, Tiirk Anayasa Hukuku, 14. Baski, Yetkin Yayinlari, Ankara, 2013, s. 186.

37 ibid., s. 187.

3 Kuvvetlerin birligine dayali olarak isledigi halde demokratik diyebilecegimiz sistemler de
vardir. Bunlardan en bilineni isvigre’de uygulanan meclis hiikiimeti sistemidir. Bu istisna
disinda genel olarak anti-demokratik hiikimet sistemleri hakkinda bkz. Mehmet Merdan
HEKIMOGLU, Anayasa Hukukunda Antidemokratik Hiikiimet Sistemleri ve Tiirkiye, Detay
Yayincilik, Ankara, 2010. Meclis hiikimeti sistemi ve Tirkiye’de 1921 Anayasasi ile kurulan
sistem hakkinda ayrica bkz. HEKIMOGLU, Anayasa Hukukunda Antidemokratik Hiikiimet
Sistemleri ve Tiirkiye, s. 103 vd.

3 Yari-baskanlik sistemi hakkinda ayrica bkz. Firdes YUZBASI, Bir Demokratik Hiikiimet Sistemi
Olarak Yari-Baskanlik Sistemi, Adalet Yayinevi, Ankara, 2015; Mehmet Merdan HEKIMOGLU,
Anayasa Hukukunda Karsilastirmali “Demokratik Hiikiimet Sistemleri” ve Tiirkiye, Detay
Yayincilik, Ankara, 2009, s. 62-107.
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3. Kuvvetlerin Sert Ayriligi: Bagkanlik Sistemi
a) Genel Olarak

Baskanlik sistemiesasen ABD’nin kurucu babalarinin (Washington, Jaferson,
Madison ve Hamilton) kurguladiklari ve o topraklara 6zgi bir sistemdir®. Bu
sistem, glinimuizde basta ABD olmak lizere Latin Amerika llkelerinin cogunda
ve bazi Afrika ve Aska kitasi Ulkelerinde uygulanmaktadir. En bilinen drnegi,
ABD’de uygulanan hiikiimet sistemi olan baskanlik sisteminin temel ilkesi
kuvvetlerin sert bir sekilde birbirinden ayrilmasidir.

Amerikan sisteminin kurucularinin temel kaygilarindan biri asiri gicli
bir merkezi devletin yaratilmamasi idi. Amerikalilar bu kaygi ile devlet
organlarini (kuvvetlerini) birbirinden tamamen ayirarak federal bir devlet
yaptlanmasi kurmuslardir®l. Ancak federal yapi baskanlik sisteminin “olmazsa
olmaz” kosullarindan degildir. Baskanhk sistemi, initer devlet yapisinda da
uygulanabilir®,

Baskanlik sisteminde yasama ve ylritme organlari hem islevsel hem de
organik acidan birbirinden ayrilmislardir. Bu ayrisma su anlama gelmektedir:
Yasama ve ylritme organlarinin gorevleri ile bu organlarin secilmeleri
birbirinden tamamen bagimsizdir. Tezi¢'e gore; baskanlik sisteminde kuvvetler
arasinda hukuki anlamda bir esitlik olsa da, siyasal olarak ylritmenin
yasamaya karsi Ustiinligli bulunmaktadir. iste bu istiinliik sebebiyle, rejim
“baskanlik” olarak adlandiriimaktadir®. Yine benzer bir agiklama da doktrinde
Kuzu tarafindan vyapilmaktadir. Kuzu, baskanlik sisteminde kuvvetlerin
birbirine kontrol ettiriimekle beraber adindan da anlasilacag gibi ylritmenin
Ustlnligunl saglayan temsili bir hiikiimet sistemi oldugunu ifade etmektedir®.

b) Baskanlik Sisteminin Genel Ozellikleri

Baskanlik sistemi {izerine yapilan agiklamalarin sadece ABD’de uygulanan
sistem Uzerinden yapmanin yanhls oldugunu savunan Ulusahin, genel bir
baskanlik sistemi tarifinde bulunabilmek igin sistemin su ozellikleri tasimasi
gerektigini ifade etmektedir®.

40 Biinyamin BEZCI, “Demokrasi ve Baskanlik Sistemi”, Yonetim Bilimleri Dergisi, c. 3, S. 2,
2005, s. 78.

4 ERDOGAN, Anayasa Hukuku, s. 19.

42 Faruk Bilir, 100 Soruda Hiikiimet ve Baskanlik Sistemi, Adalet Yayinevi, Ankara, 2017, s. 88-
91.

43 TEZIC, Anayasa Hukuku, s.504.

4 Burhan KUZU, Her Yénii ile Baskanlik Sistemi, 2. Baski, Babiali Kiiltiir Yayincilig, istanbul,
2011, s. 20.

% Nur ULUSAHIN, Anayasal Bir Tercih Olarak Baskanlik Sistemi, Yetkin Yayinlari, Ankara, 1999,
s. 30-51.
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— Baskanin dogrudan dogruya veya benzeri bir sekilde halkin oylariyla
secilmesi.

— Belirli bir dénem icin goreve gelen baskanin (ylrttmenin), yasamanin
glivenine dayanmamasi.

— Yirutme organinin tek kisiden olusmasi.

(i) Yiirtitme Organi

Baskanlik sistemlerinde ylritme organi tek kisiden olusur. O da baskandir.
Baskanin disinda sembolik de olsa bir devlet baskani yoktur®. Baskan ayni
zamanda devlet baskanidir ve bitln yiritme yetkisi baskanda toplanmstir.

Baskanlik sisteminde, biraz sonra ele alacagimiz lzere, parlamenter
sistemdeki gibi “kabine” ya da “kolektif” bir yiritme organi mevcut degildir.
Bitlin ylritme yetkisinin tek sahibi baskandir. Yiritme birimlerinin
basi durumunda olan kisilere “sekreter” denilmektedir, bunlar baskanin
yardimcilari konumundadirlar. Bunlar, baskanin emir ve talimatlarindan disari
citkamazlar®’.

Bu sistemde, baskan dogrudan halkin oylariyla goreve gelir. ABD’den 6rnek
verecek olursak, aslinda baskanin secimi lic asamada gerceklesir. ilkin her parti
kendi baskan ve sekreter adaylarini belirler. ikinci olarak, her federe devlet
genel oyla baskani segecek delegeleri belirler. Her federe devletin delege
sayisi devletin Temsilciler Meclisi Gyeleri ile Senatérlerin toplami kadardir.
Ugiincii asamada, bu delegeler baskani secerler. Delegeler partili olduklari igin
kendilerini sectiren partinin baskan adayina oy verirler. Kisaca halk dogrudan
baskani segmis olur®®, Secimler goriintste iki dereceli goziikse de; gercekte
tek dereceli bir secim uygulanmaktadir. Zira halk ile baskani secen delegeler
arasinda emredici vekalet vardir®.

Baskanlik sisteminde, baskan halk tarafindan belli bir sireligine (6rnegin
ABD’de dort yilligina) secildikten sonra, gorev sliresi boyunca gorevde kalir.
Yasama organi, baskanin siyasi sorumluluguna giderek, onun gorevinden

4 GOZLER, Devletin Genel Teorisi, s. 243.

47 Cok bilinen bir olay: ABD eski baskanlarindan Abraham Lincoln’un kabinesiyle yaptigi
toplantida soyledikleridir. Lincoln bir toplantida sekreterlerinin (bakanlarin) 6niine bir 6neri
getirir. Bu Gneriyi savunan bir tek kendisidir. Sekreterler, Lincoln ile farkli disiinmektedir.
Lincoln toplantinin sonunda: “Ve sonunda yedi hayir’a karsilik bir evet kazandi” diyerek
kabine toplantisini bitirir. Mehmet TURHAN, Hiikiimet Sistemleri ve 1982 Anayasasi, Dicle
Universitesi Hukuk Fakdiltesi Yayinlari No:9, Diyarbakir, 1989, s. 42.

8 bid., s. 34.

4 Emredici vekalet ve temsili vekalet anlayislari hakkinda baska bir ¢alismamizda yaptigimiz
aciklamalar ve 6rneklemeler igin ayrica bkz. Yasin AYDOGDU, Se¢im Sistemleri ve Tiirkiye,
Adalet Yayinevi, Ankara, 2015, s. 10-14.
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cekilmesini saglayamamaktadir. Baskanin sadece belirli durumlarda cezai
sorumlulugu vardir®™®. Kisaca, baskanlik sisteminde vyiritmeyi temsilen
baskanin yasama organi karsisinda mutlak bir bagimsizligi vardir.

(ii) Yasama Organi

Baskanlik sisteminde yasama organi yapisal olarak tek meclisten
olusabilecegi gibi; cift meclisli de olabilir. Sistemin uygulandig tilkelerden akla
ilk gelen ABD’de yasama organi ¢ift meclisli bir yapidan olusmaktadir. Bunlar
Temsilciler Meclisi ve Senato’dur. Temsilciler Meclisi 438 Gyeden; Senato 100
liyeden olusmaktadir. Senato Uyelerinin seciminde niifusuna bakilmaksizin her
federe devletten 2 liye segilmektedir. Temsilciler Meclisi Gyelerinin segiminde
ise her federe devletin nlifusuna gore lye segilmektedir. Segimler genel oy
esasina baglh olarak tek isimli tek turlu cogunluk sistemine gore yapilmaktadir.

Temisilciler Meclisi ve Senato, Kongre olarak adlandirilir. Kongre’nin disinda
her bir federe devletin de kendi anayasasina gbére yasama organlari vardir.
Kongre, kisilerin ve federe devletlerin anayasa ile taninmis hak ve yetkilerine
dokunmamak kaydiyla, yine ABD Anayasa’nin kendisine verdigi yasama
yetkisini serbestce kullanabilmektedir®?.

Yasama yetkisi denilince muhakkak akla ilk gelen “kanun yapma”dir. Ancak
ABD’de kanun yapma isi tahmin edildiginden daha uzun ve karisik bir siirec
gerektirmektedir. Zira Senato ve Temsilciler Meclisi’nde uzmanlasmis ortak
komisyonlar vardir. Onerinin bu komisyonlardan gecip kanunlasmasi hayli
mesakkatlidir. Bir de Baskanin veto hakkini géz oniinde bulundurulursa,
surecin hayli uzun ancak saglikli bir siire¢ oldugu séylenmektedir®2.

4. Kuvvetlerin isbirligi: Parlamenter Sistem
a) Genel Olarak

Parlamenter sistem, ingiltere’de Kral ile parlamento arasinda yizyillar
boyu siren iktidar micadelesinin bir Urinuddr. Kral'in vergi ile ilgili
diizenlemelerini parlamentonun onayina bagl kilan 1215 yilinda imzalanan
Magna Charta Libertatum’dan beri parlamentonun Kral karsisinda giderek gli¢
kazanmasliyla ortaya ¢ikan bu sistem® gliniimiize dek bircok devlet tarafindan

%0 Buna: “impeachment” denir. Baskanin yiksek ihanet (vatana ihanet), zimmete para
gecirmek, ya da agir suglari nedeniyle cezai sorumlulugunun bulunmasi anlamina
gelmektedir. Bu konuda daha detayli bilgi icin bkz. TEZIC, Anayasa Hukuku, s. 508-509.

51 Murat YANIK, Baskanlik Sistemi ve Tiirkiye’de Uygulanabilirligi, 2. Baski, Adalet Yayinevi,
Ankara, 2013, s. 70.

52 KUZU, Her Yonii ile Baskanlik Sistemi, s. 33.

52 HEKIMOGLU, Anayasa Hukukunda Karsilastrmali “Demokratik Hiikiimet Sistemleri” ve
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benimsenmis, uygulanmis ve farkl gorinimlerle gelistirilmeye calisiimistir.
GUndmuzde Avrupa kitasindaki dlkelerin  hemen hepsinde, (lkelerin
ihtiyaglari dogrultusunda farkhliklar barindirmakla beraber, parlamenter
sistem uygulanmaktadir.

Parlamenter sistemde, yasama ve yiritme organlari arasindaki isbirligi
islevsel ve organik olarak iki acidan degerlendirilebilir. islevsel acidan,
kanunlarin hazirlanmasinda kendini gosterir. Kanunlar genellikle tasari
seklinde hikimet (yUritme organi) tarafindan parlamentoya (yasama
organina) sunulur ve buradaki goriismeler neticesinde kabul edilir. Organik
acidan isbirligi ise, yuritmenin olusmasinda ortaya cikar. Yirdtmenin
sorumsuz kanadi olan devlet baskani (cumhurbaskani) parlamento tarafindan
secilebilecegi gibi**; sorumlu kanadi olan hiikiimet de, parlamento igerisindeki
¢ogunluktan ¢ikmaktadir.

b) Parlamenter Sistemin Genel Ozellikleri

Parlamenter sistem de baskanlik sistemi gibi kuvvetlerin ayriligina
dayanmaktadir. Ancak bu kuvvetler ayriligi sert olmayip, ilimhdir. Yani
kuvvetlerin isbirligine dayanan bir hikimet sistemi de denilebilir®.
Parlamenter sistemin genel 6zellikleri sunlardir®®:

— Cift bagh yurttme organi: Bir tarafta kral veya cumhurbaskani, diger
tarafta kabine (hiikimet, bakanlar kurulu).

— Devlet baskaninin siyasal sorumsuzlugu.
— Bakanlar Kurulunun sorumlulugu.

— Yiritmenin yasamayi fesih yetkisi.

(i) Yiiriitme Organi

Parlamenter sistemin en temel 6zelliklerinden biri olan gift basli ylritme,
ingiliz parlamenter monarsisinin tarihsel siireg icinde pragmatik bir ydntemle

Tiirkiye, s. 108.

5 Turkiye’de 2007 yilindaki Anayasa degisikligine kadar Cumhurbaskani TBMM tarafindan
secilmekteydi. 2007 yilinda yapilan degisiklik sonrasinda Cumhurbagkaninin halk tarafindan
secgilmesi 6ngorulmustlr. Nitekim 10 Agustos 2014 tarihinde yapilan segimde oylarin
%52’sini alarak segilen 12’inci Cumhurbaskani Recep Tayyip Erdogan halkin oylariyla géreve
gelmistir. Segim sonuglari igin ayrica bkz.
http://www.ysk.gov.tr/ysk/content/conn/YSKUCM/path/Contribution%20Folders/
HaberDosya/2014CB-Kesin-416_d_Genel.pdf (E.T. 2.2.2017).

55 TEZIC, Anayasa Hukuku, s. 479.

56 . Halil ASILBAY, “Parlamenter Sistem ve Tiirkiye Agisindan Bir Degerlendirme”, Tiirkiye
Barolar Birligi Dergisi, S. 104, Ankara, 2013, s. 253-257.
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Urettigi olusumun Urinudur®’. Bu sistemde ylriitme organinda, bir yanda
“devlet baskani”, diger yanda da “bakanlar kurulu” bulunmaktadir. Bakanlar
kurulu da kendi icinde ikili bir yapidadir. Bir tarafta “basbakan”*® diger tarafta
da “bakanlar” bulunur.

Parlamenter sistemde devlet baskaninin  siyasi sorumsuzlugu
bulunmaktadir. Bunun temelinde ise, ylritme organinin devamlilgini ve
istikrarini saglama amaci vardir. Yiiritmenin eylem ve islemlerinden basbakan
ve bakanlar sorumlu olup; devlet baskani sorumlu degildir. Tirkiye’'de, devlet
baskani konumunda olan Cumhurbaskani sadece vatana ihanetten dolayi
yargilanabilmektedir (1982 AY m. 105/3)°.

Bu sistemde Bakanlar Kurulu, hiikiimetin genel siyasetinin yiritilmesinden
kolektif olarak, yani birlikte sorumludur. Kolektif sorumlulugun sonucu olarak,
genelsiyasetinden 6tlirti glivensizlik oyu alan bir hiikiimetin topyekun cekilmesi
gerekir. Bakanlarin ayrica, kendi yetkisi icindeki islerden ve emri altindakilerin
eylemveislemlerinden de dogan sorumluluklari vardir. Bu sebeple, bir bakanin
da tek basina gensoru 6nergesiyle gorevinden disirilmesi mimkindur.

Baskanlik sisteminde ise, yasama ve ylirlitme organlari arasinda sert ve kalin
cizgiler vardir. Bu sistemde, yasama organi ylaritme organini distremedigi
gibi; ytritme organinin da yasama organini fesih yetkisi yoktur®®

Parlamenter sistemde devlet baskani, basbakanin talebi ve imzasi
olmadan parlamentoyu feshetmesi miimkindir. Devlet baskani fesih hakkini
minhasiran kullanabilir. Bu sistemde yine devlet baskani, fesih yetkisini
basbakanin istemi Gzerine kullanabiliyor ya da bu istemi geri ¢ceviremiyorsa,
bu takdirde hikimet tarafindan yasama organinin feshi s6z konusu olabilir®*.
Turkiye'de, 1961 Anayasasi déneminde yasama organi (TBMM) Cumhuriyet
Senatosu ve Millet Meclisi olmak Uzere cift kanatliydi. Millet Meclisi Gyelerinin
tamami dogrudan halkin oylariyla goreve gelmekteydi ve hikimet (ylritme
organi) bu Meclisten c¢ikmaktaydi. Millet Meclisi se¢imleri basbakanin
girisimi ile de yenilenebilirdi ve bunun da ortak imzali olarak Cumhurbaskani
kararnamesi ile Resmi Gazetede yayimlanmasi gerekirdi (1961 AY m. 108)%.

7 Bilent TANOR/Necmi YUZBASIOGLU, 1982 Anayasasina Gére Tiirk Anayasa Hukuku, 12.
Baski, Beta Yayinlari, istanbul, 2012, s. 316.

%8 Bu sistemde basbakana (lkelere gore farkl isimler verilebilir (Sansélye, prime ministre,
premier ministre gibi). Turkiye’de de tarihsel sireg icerisinde farkl isimler verilmistir.
Ornegin; basvekil, sadrazam gibi. GOZLER, Devletin Genel Teorisi, 5.246.

% “Vatan hainligi” kavraminin yabanci hukuktaki karsiligi haute trahison (yUksek ihanet) olup,
kanaatimizce de dogru ifadesi budur. Clinkii vatana ihanet deyimi, yabanci devletlerle
ishirligi yapma, ya da ilkesi aleyhine galismalarda bulunma g¢agrisimi yapmaktadir.

8 KUZU, Her Yonii ile Baskanlik Sistemi, s. 21.

1 TEZIC, Anayasa Hukuku, s. 501-502.

621961 Anayasasinin 108’inci maddesi séyledir: “Anayasa’nin 89’uncu ve 104’Gncli maddeleri
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(ii) Yasama Organi

Parlamenter sistemde yasama organi tek meclisli bir yapidan olusabilecegi
gibi; ¢ift meclisli bir yapidan da olusabilir. Yasama segimlerinden sonra
olusan parlamentonun siyasi yapisi ylritmenin de kaderini belirler. Séyle ki;
parlamentonun ¢ogunlugunu herhangi bir parti tek basina olusturuyorsa, o
parti hikiimeti de tek basina kurabilir. Yasama islemlerini de bliylk olclde
tek basina gerceklestirebilir. Niteligi itibariyle, 6zel ¢ogunluk gerektirmeyen
islemleri rahathkla gerceklestirebilir. Boyle bir tabloda gerek yasamanin,
gerekse de yilritmenin c¢alismalari oldukga istikrarli olabilir. Ancak farkli
bir durumda, yani hiukimeti tek basina kurabilecek ¢ogunlugu elde eden
hicbir partinin olmamasi durumunda farkli ihtimaller s6z konusu olacaktir.
Bunlardan akla ilk geleni koalisyon hiikiimetidir. Bu hiikiimet seklinde, birden
fazla partinin veya bagimsiz adaylarin bir araya gelerek hikimeti birlikte
kurmasi ve yiritmesi s6z konusudur. Koalisyon hiikiimetlerinde uzlasi kiltiiri
oldukga 6nemlidir. Nitekim bu kdltiriin yerlestigi Almanya, Belgika, Hollanda
gibi Avrupa llkelerinde koalisyon hiikiimetlerinin basarisindan s6z edilebilir.
Ancak koalisyon hiikiimetlerinde uzlasi kilttri gelismedigi siirece de uyumlu
bir ¢alisma ortami ve bununla baglantili olarak istikrar s6z konusu olamaz.
Turkiye koalisyon hiikimetiyle ilk defa 1961 Anayasasi doneminde yapilan
ilk secimlerde tanismistir. Turkiye’de koalisyon hikiimetlerinin basari ya da
basarisiz olduklari yoniinde doktrinde farkli gorusler vardir®®. Kanaatimizce
Turkiye’nin simdiye kadarki koalisyon hiikiimetleri karnesi oldukga zayiftir®®,

uyarinca verilen glivensizlik oyu sebebiyle, on sekiz aylik bir siire igcinde, Bakanlar Kurulu iki
defa diismis ve tglinct defa glivensizlik oyu verilmis olursa, Bagsbakan, Cumhurbaskanindan,
Millet Meclisi segimlerinin yenilenmesini isteyebilir. Bu istek Uzerine, Cumhurbaskani,
Meclislerin Baskanlarina danisarak, secimlerin yenilenmesine karar verebilir. Yenilenme
karari Resmi Gazete’de yayinlanir ve hemen segime gidilir.”

Koalisyon hiikiimetlerinin basarisizliklari yéniinde gériisler icin bkz. KUZU, Her Yénii ile
Baskanlik Sistemi, s. 164-168; YANIK, Baskanlik Sistemi ve Tiirkiye’de Uygulanabilirligi, s.
129-130. Aksi gorusler, yani koalisyon hiikiimetlerinin olumlu edinimleri yoniinde gorisler
icin bkz. Ersin KALAYCIOGLU, “Baskanlik Rejimi: Tiirkiye’nin Diktatorlik Tehdidiyle Sinavi”,
(Yay. Haz.) Teoman Ergtil, Baskanlik Sistemi, Turkiye Barolar Birligi Yayinlari, No: 77, Ankara,
2005, s. 22; Bertil Emrah ODER, “Turkiye’de Baskanlik ve Yari Baskanlk Rejimi Tartismalari:
1991-2005 Yillari Arasinda Basina Yansiyan Oneri ve Tepkilerden Kesitler”, (Yay. Haz.)
Teoman Ergll, Baskanlik Sistemi, Turkiye Barolar Birligi Yayinlari, No: 77, Ankara, 2005, s.
52.

Bu konudaki gorisimiiziin gerekgeleri ve sayisal verilerle agiklamalarimiz igin ayrica bkz.
AYDOGDU, Secim Sistemleri ve Tiirkiye, s. 190-191.
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Il. GUNEY KORE DEVLETi** HUKUMET SiSTEMi UZERINE iNCELEMELER
A. GUNEY KORE DEVLETI TARIHCESI

Kore Yarimadasi ve gevre bolgelerinde 700.000 yil dncesine ait yasam
belirtileri oldugu soylenmektedir®®. Kore tarihinin ise Kore kurulus mitolojisine
gore efsanevi Joseon (Cason) halki lideri Dangun tarafindan M.0. 2333 yilinda
kurulmasiyla basladigi séylenir®’.

20’inci ylzyll baslarina kadar farkli hanedanliklar tarafindan parcali bir
yapida yonetilen Kore topraklari 1910 yilinda Japonya’nin isgaline maruz
kalmistir. Bu durum ikinci Diinya Savas’nin sonlarina kadar béyle devam
etmistir. Savas’in sonunda Japonya’nin maglup olmasiyla 1948 yilinda
yapilan sec¢imlerin ardindan Kore’de ABD’nin destegiyle Kore Cumhuriyeti
kurulmustur. Kore Yarimadasinda ayni tarihlerde, 38’inci paralelin kuzeyinde
ise SSCB’nin destegiyle Kore Demokratik Halk Cumhuriyeti ilan edilmistir.
Kuzey Kore'nin 25 Haziran 1950’de Gliney Kore’ye saldirmasiyla Kore Savasi
baslamis, SSCB’nin desteginin yani sira Cin de Kuzey Kore’nin yaninda yer
almistir. Diger taraftan aralarinda Tirkiye'nin de bulundugu 16 devlet BM
kararlari dogrultusunda Gliney Kore’nin yaninda yer almistir. 3 yil siiren savas
1953>de Panmunjom’da® imzalanan ateskes anlasmasiyla sona ermistir.
S6z konusu ateskes anlasmasi halen yururliktedir. Ancak baris anlasmasi
imzalanmadigindan, Kore Savasi teknik olarak devam etmektedir. Savasta 3
milyon Koreli hayatini kaybetmistir®.

Savasin ardindan Glney Kore, Kuzey’e gore ekonomik ve endustriyel
gelisimini ¢cok daha hizl bir sekilde tamamlamistir. Gliney Kore, 1960 yilinda
baslattigi Ekonomi Kalkinma Politikasi’'ni glinimize degin ¢ok iyi bir sekilde
uygulayarak ekonomisini saglam temellere oturtmustur®. Gliney Kore’nin

8 Calismamizda kullandigimiz ve yaygin kullanimdaki sekliyle Gliney Kore (Southern Korea)
olarak adlandirilan bu devletin resmi adi Kore Cumhuriyeti’dir. http://www.korea.net (E.T.
13.2.2017).

% Kore Kultur ve Enformasyon Ajansi, Kore Gergedi, (cev.) Nana Lee, Kore, Kiltir, Spor ve
Turizm Bakanhgi, Seul, 2011, s. 176.

8 TETSIAD (Tiirkiye Ev Tekstili Sanayicileri ve isadamlari Dernegi), Giiney Kore Ulke Raporu,
2015, s. 7. http://www.tetsiad.org/files/downloads/bilgi_bankasi/ulke_raporlari/
Guney%20Kore%20Ulke%20Raporu.pdf (E.T. 28.3.2016).

% Panmunjom, Kuzey Hwanghae eyaletinde bulunan, Kore Savasi’ni duraklatan, 1953 Kore
Ateskes Anlasmasinin imzalandig1 Kuzey ve Glney Kore arasindaki fiili sinir koyudur. https://
tr.wikipedia.org/wiki/Panmunjom (E.T. 18.2.2017).

8 http://www.seul.be.mfa.gov.tr/ShowInfoNotes.aspx?ID=200822 (E.T. 28.3.2016).

Kore Savasi hakkinda farkh bir kaynaktan daha detayh bilgi almak igin ayrica bkz. Soner
ALPER/Erdal ARAP/Burcu DEGIRMENCIOGLU, “Unutulan Savas Kore Savasi”, Hukuk Giindemi
Dergisi, S. 1, 2014, Ankara, s. 75-83.

0 http://www.kotuba.org/sayfa.aspx?m=4&id=21 (E.T. 28.3.2016).
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1960’lardan itibaren gostermis oldugu blylime odakl, ihracatin basi ¢ektigi
ekonomik gelisimi oldukga dikkat gekici olmustur. Bu sebeple Giiney Kore
icin o dénemler “Hangang Nehri Uzerindeki Mucize” denilmistir’t. Giiney
Kore Devleti, glinimiizde gerek ekonomik ve endustriyel kalkinma modeliyle
gerekse de okur-yazarlik orani ve egitimdeki basarisiyla rol model bir Glke
durumundadir. Giney Kore'nin glinimizde tam ve modern demokrasiyi
yasadigl da sdylenmektedir’.

17 Temmuz 1948 tarihli Kore Cumhuriyeti Anayasasi, 7 Temmuz 1952'de
tekrar ele alinarak Giney Kore Devleti'nin Anayasasi olarak yurirlikte
kalmistir. Bu Anayasa, 1952'den sonra da toplamda sekiz defa degisiklige
ugramistir. Son degisiklik 29 Ekim 1987 tarihinde yapilmistir ve Anayasa o
haliyle halen yurirliktedir’®. Calismamizin bundan sonraki kisminda, Gliney
Kore Anayasasi’nin 1987’den beri uygulanan mevcut hali lzerinden hareket
edecegiz.

B. GUNEY KORE DEVLETINiN SiYASi YAPISI

Cahsmanin ilk boliminde ele aldigimiz kuvvetler ayriligi teorisi uyarinca
demokratik bir cumhuriyet olan Gliney Kore devleti de yasama, yiriitme
ve yargl organlarindan olugsmaktadir. Yarginin, ozelligi geregi siyasi bir organ
olmadigi i¢in devletin hiikiimet sistemi tGzerinde belirleyici bir durumu yoktur.

Gliney Kore devletinin hiikiimet sistemi Uzerine yapti§imiz bu arastirmada
Guney Kore devletinin yasama ve yiritme organlarinin yapisi, isleyisi ve ayirt
edici 6zellikleri Gizerinde durmakla yetinecegiz.

1. Yasama Organi
a) Yapisi ve Uyelerin Secimi

Kore Cumhuriyeti Anayasasi’na gore yasama yetkisi tek bélimden olusan
Ulusal Meclis’e aittir’*. Ulusal Meclis (Daehan-min-guk Gukhoe) dort yilhigina
secilen”™ 299 Uyeden olusmaktadir’®. Anayasa’da Meclis lye sayisinin 200°den

7t KORE KULTUR VE ENFORMASYON AJANSI, Kore Gergedi, s. 186-187.

72 Rana Ozen KUTANIS/Tilin TUNC, “Giiney Kore Orgiit Kiiltiirii: Konfiigyanizm’in Etkileri
Acisindan Bir Degerlendirme”, Erciyes Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi,
S. 35, Kayseri, 2010, s. 56.

3 Giiney Kore Anayasas’’nin ingilizce metni icin bkz. http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/
public/---ed_protect/---protrav/---ilo_aids/documents/legaldocument/wcms_117333.pdf
(ET. 28.3.2016).

74 Glney Kore Anayasasi 40.

> Glney Kore Anayasasi 42.

76 KORE KULTUR VE ENFORMASYON AJANSI, Kore Gercedi, s. 197.
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az olamayacagi belirtilmektedir”’. Milletvekilli secimleri serbest, esit, gizli, tek
dereceli, genel oy, acik sayim ve dokiim esaslarina gore yapilir’®. Milletvekili
secilebilme yasi 25’tir”. Ulusal Meclis secimlerinde uygulanan secim sistemi
cogunluk ve nispi temsil sisteminin birlikte uygulanmasindan olusan, karma
bir se¢im sistemidir. 299 lyenin 245’i dar bolge cogunluk sistemine gore; 54’
ulusal dizeyde uygulanan nispi temsil sistemine gore secilmektedir®. Bu tir
secim sistemleri farkh Glkelerde de uygulanmaktadir®®. Ancak Gliney Kore’de
uygulanan sistemin temelde farkllik arz eden yoni her segmenin iki degil, tek
oy hakkina sahip olmasidir. Yani, segmenler oylarini kullanirken iradelerini dar
bolgelerden segilecek 245 lye icin gdsterirken; bu asamada ortaya ¢ikan sonug
Uzerinden 54 lye daha belirlenmektedir®2. 54 Uyenin belirlendigi asamada,
secimlerde ulusal diizeyde oylarin %3’linden fazlasini alan partiler veya 245
dar secim cevresinin en az 5’'inden temsilci ¢ikaran partiler degerlendirmeye
tabi tutulmaktadir®. Uygulanan bu sistem Tirkiye’de 1987 ve 1991 yillarinda
yapilan TBMM Milletvekili Genel Segimleri’nde uygulanan kontenjan barajli
d’Hondt sistemine benzer bir yapidadir. Glney Kore Ulusal Meclisi’nde
yerel cikarlardan cok, ulusal c¢ikarlari korumak amaciyla boyle bir sistemin
uygulanmasinin amaclandigi soylenmektedir®.

Ulusal Meclis, iki yilhigina bir Meclis Baskani ve iki Meclis Baskan Yardimcisi
secer. Baskan, Meclisin tim Gyelerinin katildigi toplantilara baskanlik eder.
Baskanin olmadigi zamanlarda yardimcilari ona vekélet eder®.

b) Gorev ve Yetkileri

Glney Kore Ulusal Meclis’inin gorev ve yetkileri demokratik devletlerin
yasama organlarinin sahip oldugu gorev ve yetkilerle hemen hemen aynidir.

7 Glney Kore Anayasasi 41/2.

8 Gliney Kore Anayasasi 41/1.

73 KORE KULTUR VE ENFORMASYON AJANSI, Kore Gergedi, s. 197.

8 Wan Sik HONG, “Electoral Systems and Constitutional Principles in Korea”, s. 2. http://
www.juridicas.unam.mx/wccl/ponencias/1/35.pdf (ET. 12.4.2016).

8 (rnegin Almanya, Rusya, italya, Japonya, Ukrayna ve Litvanya’da cogunluk ve nispi temsil
sistemlerinin bir araya gelmesiyle gelistirilen karma segim sistemleri uygulanmaktadir.
AYDOGDU, Secim Sistemleri ve Tiirkiye, s. 201-202.

8 Nam-Young LEE/Hyung-Joon KIM/Young-Tae KIM/Wook KIM, “The Political Effects of the
Introduction of “Two-Ballot Votes” System in Korea: Comparison with Japan, New Zealand,
and Germany”, s. 2.
http://www.ipsas.sinica.edu.tw/image/ipsas/1/77.pdf (E.T. 12.4.2016).

8 KORE KULTUR VE ENFORMASYON AJANSI, Kore Gergedi, s. 197.

8 Sistemin avantaj ve dez-avantajlari icin ayrica bkz. Aurel CROISSANT, “Electoral Politics in
South Korea”, Electoral Politics in Southeast and East Asia, (ed. A. Croissant, G. Bruns and
M. John), Singapore, 2002, s. 246.

8 KORE KULTUR VE ENFORMASYON AJANSI, Kore Gergedi, s. 199.
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Yasama organlarinin en asli yetkisi olan kanun yapmanin disinda bitceyi
gorismek ve kabul etmek?®®, uluslararasi antlasmalari onaylamak®’, savas ilan
etmek ve askeri kuvvetlerin yabanci devletlere gonderilmesine karar vermek®
gibi yetkiler Gliney Kore Ulusal Meclisi'nde de vardir. Bunlarin disinda
basbakan dahil kabine Uyelerinin gérevden uzaklastirilmasini saglamak®,
baskan hakkinda vatana ihanet sugcundan sorusturma agilmasini saglamak®
gibi devlet yonetimini ilgilendiren bircok gérev ve yetkisi bulunmaktadir.

Yine baskan, Meclise yasa teklifinde bulunabilir. Ayrica, Meclisten gelen
yasalari veto edebilir. Ancak bu, mutlak bir veto degildir. Bu, geciktirici veto
niteligindedir. Meclis, Uye sayisinin yarisindan fazlasinin katihmi ve (gte iki
cogunlugun oylariyla bu vetoyu geri cevirebilir. Baskanin Meclisi feshetme
yetkisi yoktur. Bu karara Birinci, Uglincii ve Dérdiincii Cumhuriyetlerdeki
otoriter yonetim tecribeleri sonucunda varilmistir®?,

c) Milletvekillerinin Sorumlulugu

Ulusal Meclis Uyelerinin cezai olarak yasama dokunulmazhklari ve kirsi
sorumsuzluklari vardir. Yasama dénemi boyunca, suglstli durumlari harig
olmak uzere, tutuklanamazlar ve gozaltina alinamazlar®. Ayrica Mecliste
soyledigi sozler, belirttigi dislinceleri ve kullandiklari oylar hakkinda higbir
zaman sorumlu olmayacaktirlar®®., Demokratik Ulkelerin hemen hepsinde,
yasama c¢alismalarinin tim etkilerden uzak, saglikh bir sekilde islemesi
amaclyla uygulanan yasama dokunulmazligi ve sorumsuzlugu kurah bu tlkede
de uygulanmaktadir.

Milletvekillerinin yasama dokunulmazliklarinin kaldirilabilmesi icin Meclis
Uye tamsayisinin en az (gte bir cogunlugunun talebi gereklidir. Karar yeter
sayisl ise Uye tamsayisinin mutlak cogunlugudur®. Milletvekillerinin kiirs(

86

Gliney Kore Anayasasi 54/1.

Gliney Kore Anayasasi 60/1.

Gliney Kore Anayasasi 60/2.

Boyle bir talep icin Meclis Gye tamsayisinin lgte birinin oyu gerekirken; bu talebin kabul
edilebilmesi igin de Meclis liye tamsayisinin salt ¢ogunlugunun bu yénde irade sunmasi
gerekmektedir (Gliney Kore Anayasasi 63/2). Meclisin, basbakan ve bakanlari gérevden
alabilmesi klasik baskanlik sisteminde yer almayan bir uygulamadir. Yani, bu uygulama
Giney Kore hikiimet sistemine 6zgli bir durumdur.

Baskan hakkinda boyle bir sorusturma agilabilmesi igin Meclis Gye tamsayisinin salt
¢ogunlugunun talebi ve Gye tamsayisinin Ugte ikisinin onayi gerekmektedir (Gliney Kore
Anayasasi 65/2).

SETA (Siyaset, Ekonomi ve Toplum Arastirmalar Vakfi), Dinyada Baskanlik Sistemi
Uygulamalari, Seta Yayinlari,No: 51, Ankara, 2015, s. 55.

Glney Kore Anayasasi 44.

Gulney Kore Anayasasi 45.

% KORE KULTUR VE ENFORMASYON AJANSI, Kore Gercedi, s. 199.

87
88

89

90

91

92

93
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sorumsuzluklari ise mutlaktir. Milletvekillerinin, yasama faaliyetleri ile ilgili
konularda diistincelerini rahat bir sekilde belirtebilmeleri icin bu kural sarttir.

Anayasada milletvekillerinin hukuki olarak sorumsuzluklariyla ilgili
herhangi bir diizenleme yoktur. Milletvekilleri, normal vatandaslar gibi hukuki
olarak eylem ve islemlerinden dolayl sorumludurlar.

Milletvekillerinin  siyasi sorumlulugu bakimindan isletilebilecek bir
mekanizma yoktur. Yaratme (baskan), yasamayr feshedememektedir.
Milletvekilleri dogrudan halkin oylariyla géreve geldikleri icin siyasi olarak
halka karsi sorumludurlar. Bunun yaninda parti disiplini bakimindan mensubu
olduklari siyasi partinin genel baskanina karsi da parti ici sorumluluklari vardir.

2. Yuriitme Organi

Gliney Kore’de uygulanan hikimet sistemini, diger tlkelerden farkli kilan
esasen yiriitme organinin yapisidir. Ciinkii bu Ulkenin yiiriitme organi klasik
hiikiimet sistemleri tasnifinde yer alan sistemlere dogrudan uymamaktadir.

Glney Kore’de vyiritme organi Devlet Konseyi olarak adlandirilr.
Konsey; baskan, basbakan, basbakan yardimcisi (Strateji ve Finans Bakani
konumundadir) ve 17 farkh bakanhktan olusmaktadir. Konsey’in segimle is
basina gelen tek Giyesi baskandir®. Konsey’i baskan temsil etmektedir®.

Gulney Kore'de baskan yardimciligi makami 1960 yilinda kaldiriimistir.
Mevcut sistemde baskan yardimciligi makami bulunmamaktadir®’.

a) Bagkan

Bagkan, devlet baskani konumundadir ve Gliney Kore'yi yabanci devletlere
karsi temsil eder.

i) Se¢imi

Baskan, milletvekili secilme vyeterliligine sahip 40 yasini doldurmus
vatandaslar arasindan secilmektedir®. Baskan bir defaya mahsus olmak tizere
ve bes yilligina secilir'®. Baskanin tek bir dénem igin secilmesi, tek kisinin
ylriitme organinin gliciind uzun sire elinde tutmamasina yonelik bir glivence
olarak dustnulmustartot,

% SETA, Diinyada Baskanlik Sistemi Uygulamalari, s. 43.

% Guney Kore Anayasasi 66/4.

97 SETA, Diinyada Baskanlik Sistemi Uygulamalari, s. 36.

% Guney Kore Anayasas! 66/1.

% Guney Kore Anayasasi 67/4.

100 Giiney Kore Anayasasi 70.

11 KORE KULTUR VE ENFORMASYON AJANSI, Kore Gergedi, s. 193.
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Diinyada, demokratik tlkelerin cogunda uygulanan devlet baskaninin iki
doénem Ust Uste secilememesi kuralinin, Gliney Kore’de daha kati bir sekilde
uygulandigini géormekteyiz. Anlasilan Gliney Kore'de, devlet politikasinin tiim
sahislarin 6niinde tutulmasi gerekliligi en sert sekilde savunulmaktadir. Ayrica
devlet baskanligi makaminin sahiplenilmemesi icin tek bir dénem yeterli
gorilmustar.

Baskanlik secimleri serbest, esit, gizli, tek dereceli, genel oy, acik sayim ve
dokim esaslarina gore yapilir'®2, Secim sistemi tek isimli tek turlu cogunluk
sistemi kategorisinde degerlendirilebilir’3. “Onde bitiren yarisi kazanir” ya da
“En 6nde gelen yarisi kazanir” anlamlarina gelen “First-past-the post” deyimi,
Guney Kore'de baskanlik secimlerinde uygulanan sistemi tasvir etmede
de kullaniimaktadir'®. Anayasa’ya gore se¢imlerde iki veya daha fazla aday
esit oranda oy alirlarsa, secimler Mecliste milletvekillerinin cogunlugunun
katthmiyla yenilenir. Bu secimde en fazla oy alan aday baskan secilir (m.
67/2). Baskanlik icin tek bir adayin se¢cime girmesi s6z konusu olursa, adayin
segilebilmesi igin gecerli oylarin en az Ugte birini almasi gerekmektedir (m.
67/3).

Son Cumhurbaskanhgi segcimleri 9 Mayis 2017 tarihinde gergeklestirilmistir.
Secimleri % 39.65 oy oraniyla Demokrat Partinin adayr Moon Jae-in
kazanmistirl®,

ii) Gorev ve Yetkileri

Baskanin yiritmeye iliskin yetkileri arasinda diplomasi, milli givenlik,
toprak butunligu (Kore yarimadasinin baris icinde birlestirilmesi hedefiyle
politikalar gelistirmek%®), 6nemli gérdigl konularda referanduma gitmek yer
almaktadir'®’. Baskanin diger dnemliyetkileri arasinda; uluslararasi anlasmalari
onaylamak, savasa ve barisa karar vermek, diger devletlerin buyukelcilerini
kabul etmek ve Gliney Kore’'nin diger devletlerdeki biyulkelgilerini atamak
ve yetkilendirmek yer almaktadir'®. Baskanin, Anayasa ve yasalarla kendine
taninmis yetkiler disinda fiili olarak Giliney Koreliler Gzerinde birlestirici ve
yapici bir etkisi bulunmaktadir. Baskan, halkin mutlulugu, refahi ve giivenligini
saglamak igin tim glciyle galigir.

102 Gliney Kore Anayasasi 67/1.

103 Secim sistemleri hakkinda galismamiza ve 6zellikle tek isimli tek turlu ¢ogunluk sistemi
hakkinda ayrica bkz. AYDOGDU, Secim Sistemleri ve Tiirkiye, s. 54-56.

104 CROISSANT, Electoral Politics in South Korea, s. 244.

105 http://www.trthaber.com/haber/dunya/guney-korede-devlet-baskanligi-secimlerinin-
galibi-belli-oldu-313565.html (E.T. 2.6.2017).

106 KORE KULTUR VE ENFORMASYON AJANSI, Kore Gergedi, s. 194.

7 Glney Kore Anayasasi 72.

18 Gliney Kore Anayasasi 73.
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Baskan ayni zamanda baskomutandir. Silahli kuvvetlerin Anayasa ve
yasalara uygun olarak hazir bulunmalarini saglari®.

Baskan, kanunlarin yirirlGguine iliskin 6nemli ve gerekli gordtgli konularda
kararname hazirlama yetkisine de haizdir'®. Baskanlik kararnameleri, Ulusal
Meclis tarafindan yapilan kanunlardan daha Gstlin degildir. Aksine kanunlara
aykiri olmamak zorundadir. Bu durum kuvvetler ayriliginin da bir gerekliligidir.
Ayrica, toplumsal kargasa ¢ikmasi, disaridan tehditlere maruz kalinmasi, dogal
afet veya agir ekonomik kriz gibi olaganistii durumlarda Baskan, milli givenlik
ve kamu diizeninin saglanmasi icin gerekli acil dnlemleri alma yetkisine de
haizdir*'!. Bunlara ilaveten durum daha da agir bir hal aldiginda Baskan’in
Anayasa’da belirtilen sartlara uygun olarak sikiydnetim ilan etme yetkisi de
vardir'’2, Baskan, baskomutan unvanini kullanarak her tlrll askeri harekat
Gzerinde, savas ilan etmek de dahil olmak lizere, oldukca genis yetkilere
sahiptirss,

Yurutmenin basi konumunda olan baskan, (st diizey biirokratlari ve kamu
gorevlilerini Anayasa ve kanunlarda belirlenen sartlar altinda atama ve diledigi
zaman gorevden alma yetkisine sahiptirt®4.

Baskan’in genel af ilan etme yetkisi de bulunmaktadir. Ancak baskan,
bu yetkisini Meclisin onayiyla kullanabilmektedir'®>. Suclarin affedilmesi,
hafifletilmesi ya da kaybedilmis haklarin iade edilmesi baskan’in bu konuda
diger yetkileridirt:®,

Yine baskan, Meclise yasa teklifinde bulunabilir. Ayrica, Meclisten gelen
yasalari veto edebilir. Ancak bu, mutlak bir veto degildir. Bu, geciktirici veto
niteligindedir. Meclis, Qiye sayisinin yarisindan fazlasinin katihmi ve (gte iki
¢ogunlugun oylariyla bu vetoyu geri cevirebilir''’. Baskanin Meclisi feshetme
yetkisi yoktur. Bu karara Birinci, Uglincii ve Dérdiincii Cumhuriyetlerdeki
otoriter yonetim tecribeleri sonucunda varilmistirt®,

199 Guney Kore Anayasasi 74.

10 Glney Kore Anayasasi 75.

1 Glney Kore Anayasasi 76/1.

112 Giney Kore Anayasasi 77/1.

13 KORE KULTUR VE ENFORMASYON AJANSI, Kore Gergedi, s. 194.
114 Guney Kore Anayasasi 78.

15 Glney Kore Anayasasi 79/2.

116 Gliney Kore Anayasasi 79/1,3.

17 SETA, Diinyada Baskanlik Sistemi Uygulamalari, s. 55.

118 bid, s. 55.
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iii) Sorumlulugu

Baskanin, gorev siiresince halk ayaklanmasi (insurrection) ve vatana ihanet
(treason) disinda cezai sorumlulugu yoktur®®s.

Anayasaya gore Baskan, Basbakan, Danistay Uyeleri, icra Bakanliklari,
Anayasa Mahkemesi Uyeleri, Ulusal Se¢cim Komisyonu uyeleri, Kurul Baskani
ve Uyeleri Denetim ve Muayene ve Kanunla tayin edilen diger kamu gorevlileri
resmi gorevleri yerine getirirken Anayasa’yl veya diger kanunlari ihlal ettiyse,
Ulusal Meclis adi gegen kisiler hakkinda cezai sorusturma agilmasina iliskin
onergeler verebilir'?®. Baskan’in yargilanabilmesi icin Ulusal Meclis Ulye
tamsayisinin salt cogunlugunun talebi ve en az lgte iki cogunlugunun karari
gereklidirt?:,

Baskan, Ulusal Meclisi feshedemez ancak Meclis onu Anayasaya karsi
sorumlu tutup hakkinda sorusturma agmaya karar verebilir. Meclisin
sorusturma yetkisi, baskanin cezai sorumluluguna iliskindir. Yani baskan
siyasal olarak Meclise karsi sorumlu degildir. Bu durum, Giney Kore'de
uygulanan hikimet sistemini parlamenter sistemden cikarip; baskanhk
sistemine dahil etmektedir. Baskanhk sisteminde baskanin yasama organi
karsisinda siyasal sorumlulugu yoktur. Bunun temelinde baskanlik sisteminin
kendine 6zgli bir mantigi yatmaktadir. Bu, sistemin temelinde yatan sert
kuvvetler ayriligl dislincesidir. Bu sebeple baskanin gérevine yasama organi
tarafindan son verilemez. Bu sistemde baskanin halka karsi siyasi sorumlulugu
vardir. Dolayisiyla siyasi sebeplerle, baskanin gorev slresi dolmadan gérevden
alinmasi mumkin degildir'?2,

b) Kabine

Glney Kore'de yiuritme organi klasik baskanlik sistemlerindeki gibi baskan
ve onun tarafindan atanan sekreterlerinden (bakanlar) olusmamaktadir. Klasik
baskanlik sistemlerinden farkh olarak baskanin kabinesinde bir de basbakan
vardir.

i) Yapisi

Kabinenin basi baskandir, basbakan ise baskanin yardimcisi konumundadir.
Basbakan, Meclisin onayi ile baskan tarafindan atanir!®,

119 Gliney Kore Anayasasi 84.

120 Gliney Kore Anayasasi 65/1.

121 KORE KULTUR VE ENFORMASYON AJANSI, Kore Gergedi, s. 199.

122 Kemal GOZLER, Devlet Baskanlari Bir Karsilastirmali Anayasa Hukuku incelemesi, Ekin
Kitabevi Yayinlari, Bursa, 2001, s. 23-24.

123 Gliney Kore Anayasasi 86/1.
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Basbakanin rolii daha ¢ok parlamento ile baskan arasinda koprii gérevinden
ibarettir'?*. Basbakan ayni zamanda, baskanin emri altinda olan kabinedeki
diger bakanlari yonlendirir?>,

Mevcut diizende kabine Basbakan, 2 Basbakan Yardimcisi ve 17 bakandan
olusmaktadiri?®, Anayasa’ya gore bakanhklarin sayisi 15’den az, 30°dan
fazla olamaz!¥. Bakanlar, basbakanin onerisiyle baskan tarafindan atanir'?%,
Bakanlar siyasi yonlerinden daha ziyade, teknokrat 6zelligi gosterirler!?,

Ordu mensuplari emekliye ayrilmadiklari stirece kabinede yer alamazlar!*,
Kanaatimizce bu kural, ge¢cmis yillarinda askeri cunta yonetimine maruz kalan
Kore’nin o glinleri tekrar yasamamak icin getirdigi bir dnlemdir. Ayrica halen
savas halinde olduklari Kuzey Kore’deki'*' mevcut askeri cunta yonetimine
karsi bir tepki oldugu kanaatindeyiz.

ii) Gorev ve Yetkileri

Devlet Konseyi’'nin (kabine) gorev ve yetkileri Gliney Kore Anayasasi’nin
89’uncu maddesinde sayilmaktadir. Bunlar:

Genel politika ve devlet islerini ylriatmek,
Savas ve baris kararlarini duyurmak,
Uluslararasi politikayi takip etmek,

Kanun taslagi, Anayasa degisikligi Onerisi ve referandum &nerisinde
bulunmak,

Baskanlk kararnameleri ¢ikarmak?*3?,
Blitce, kesin hesap ve finansal konulari diizenlemek,

Acil ve 6nemli askeri meselelerde meclisi toplantiya ¢agirmak,

124 TETSIAD, Giiney Kore Ulke Raporu, s. 9.

125 Glney Kore Anayasasi 86/2.

126 Mevcut Kabine’nin olusumu ve Basbakan ile tim bakanlar hakkinda bilgilere ulasmak igin
bkz. http://www.korea.net/Government/Administration/Cabinet (E.T. 13.4.2016).

127 Glney Kore Anayasasi 88/2.

128 Glney Kore Anayasasi 88/1. Basbakan, Baskandan bakan ya da bakanlarin gérevden
alinmalarini da talep edebilir (m. 87/3).

129 SETA, Diinyada Baskanlik Sistemi Uygulamalari, s. 43.

130 Glney Kore Anayasasi 87/3.

131 Yaygin kullanimda Kuzey Kore olarak adlandirilan devletin resmi adi Kuzey Kore Demokratik
Halk Cumhuriyeti’dir. http://www.korea-dpr.com/ (E.T. 13.4.2016). Resmi internet
sitelerinin http://naenara.com.kp/en/ (E.T. 13.4.2016) veya http://www.korea-dpr.com/
(E.T. 18.2.2017) oldugu kanaatindeyiz.

132 Baskanlk kararnameleri, baskan tarafindan hazirlanir ancak basbakan ve bakanlarin da
imzalari bulunur (Gliney Kore Anayasasi 82).
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Yiiksek yargic ve savci atamalarini gerceklestirmek,

Onemli st diizey gorevlilerin (Genelkurmay baskani gibi) atama
kararnamelerine misterek imza atmak,

Baskan tarafindan verilen ylritmeye dair diger isleri yerine getirmek.

iii) Sorumlulugu

Basbakan ve bakanlar, gerek bireysel olarak gerekse de kolektif olarak
baskana karsi sorumludurlar’®3. Bunun disinda Ulusal Meclis’in basbakan
veya kabine Uyelerini gorevden alabilme yetkisi vardir. Ulusal Meclis lye
tamsayisinin Ugte birinin dnerisi ve salt ¢ogunlugunun karariyla basbakan
veya bakanlardan biri (yahut birkagi) gérevden alinabilir'**, Bu durum klasik
baskanlik sistemlerinde goriilmeyen bir uygulamadir. Ornegin ABD’de
uygulanan baskanlik sisteminde, bakanlar (sekreterler) baskan tarafindan
Senato’nun®®> onayiyla atanir ancak Kongre ne baskani ne de bakanlarini
gorevden alamaz®3®,

c) Diger Organlar

Glney Kore’de devlet baskanina bagh bagimsiz devlet organlar
bulunmaktadir. Bu organlar, Denetleme ve inceleme Kurulu (iiyeleri Meclisin
onaylyla Baskan tarafindan atanir ve hiikiimeti denetler), Milli istihbarat
Teskilati, Kore Telekomiinikasyon Komisyonu’dur. Ayrica, baskana bagh olan
diger organlar arasinda, Milli Glvenlik Kurulu, Demokratik ve Bariscil Birlesme
Danisma Kurulu, Milli Ekonomi Danisma Kurulu, Bilim ve Teknoloji Danisma
Kurulu ve Akil Adamlar Danisma Kurulu bulunmaktadir®®’,

SONUC VE DEGERLENDIRME

GlnUimizde BM’e liye 193 devlet bulunmaktadir'*®., Bu devletlerin
disinda, lye olmayan devletleri de gbz 6niinde bulundurursak bu sayi 200’0
asmaktadir. Bu devletlerden higbirinin yonetim sekli, bir digerininkiyle tipa
tip ayni olamaz. Muhakkak birbirine benzer yonetim sekline sahip devletler

133 KORE KULTUR VE ENFORMASYON AJANSI, Kore Gergedi, s. 195.

134 Gliney Kore Anayasasi 63.

135 ABD’de yasama organi ¢ift meclisli bir yapidadir. Temsilciler Meclisi ve Senato’dan olusan
yasama organina Kongre denilmektedir.

136 YANIK, Baskanlik Sistemi ve Tiirkiye’de Uygulanabilirligi, s. 59.

137 SETA, Diinyada Baskanlik Sistemi Uygulamalari, s. 43. Bu organlardan bazilar hakkinda
daha detayl bilgi almak icin ayrica bkz. KORE KULTUR VE ENFORMASYON AJANSI, Kore
Gergedi, s. 200-202.

138 Bu ulkeler igin bkz. http://www.un.org/en/member-states/ (E.T. 13.4.2016).
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vardir. Ancak toplumlarin farkli karakteristik oOzellikleri ve ihtiyaclarindan
dolayi yonetim sekilleri de, yani hiikiimet sistemleri de farklilik arz etmektedir.

HiklUmet sistemleri, kuvvetler ayriligi teorisine gore tasnif edilmektedir.
Bu tasnif temelde ikiye ayrilmaktadir: Kuvvetlerin ayrili§ina dayanan hiikiimet
sistemleri ve kuvvetlerin birligine dayanan hikimet sistemleri. Kuvvetlerin
birligine dayanip da demokratik bir ydnetime sahip olan devlet olarak sadece
isvigre gosterilebilir. isvigre’deki yonetim sekli de, kendine has 6zellikleri olan
yasama ve yuritme kuvvetlerinin yasama organinda birlestigi meclis hiikimeti
sistemidir. Bu sisteme benzer bir ydnetim, Turkiye’de 1921 Anayasasi (Teskilat-i
Esasiye Kanunu) doneminde uygulanmistir.

Gulnlmuzde demokratik devletlerin hemen hepsi hiikiimet sistemini
kuvvetlerin ayriligina dayandirmaktadir. Kuvvetler ayriligina dayanan hikiimet
sistemleri ise temelde parlamenter sistem ve baskanlik sistemi olmak lzere
ikiye ayrilmaktadir. Bu iki sistem disinda Fransa’da uygulanan yari-baskanlik
(ya da yari-parlamenter sistem), Rusya’da uygulanan siiper baskanlk sistemi
gibi Glkelerin kendilerine 6zel gelistirdikleri karma sistemler de mevcuttur.

ikinci Diinya Savas’nin ardindan 1948 yilinda yeni bir Anayasa ile Kore
Cumbhuriyetiolarak kurulan Devlet, gerek Kuzey ile Gliney arasinda sliren savas,
gerekse de Gliney Kore’nin kendi i¢ sorunlari nedeniyle sonuncusu 29 Ekim
1987’de olmak Uzere toplamda 9 kez Anayasa degisikligine gitmistir. Mevcut
Anayasa hikiimleri Gzerine yaptigimiz analizler, Gliney Kore’nin resmi internet
sitelerine ait bilgiler, Glney Kore devleti destekli hazirlanan yazili eserler ve
doktrinden ulasabildigimiz Tiirkce ve ingilizce kaynaklar ile hazirladigimiz
bu calismada Guney Kore'nin hiklimet sistemini inceledik. Giiney Kore’de
uygulanan hikimet sistemi goriintiste parlamenter sistem gibi goziikse de,
uygulamada baskanlik sisteminin 6zelliklerine haizdir. Sistemin parlamenter
sistem gibi gozikmesinin sebebi, ylritmede devlet baskaninin yani sira
basbakan ve bakanlarin da bulunmasidir. Ancak basbakan ve bakanlarin
yuritmedeki konumu baskanin memurlari olmaktan ote gecememektedir.
Zira gerek basbakan gerekse de bakanlar, baskan tarafindan atanmaktadir.
YurGtme organinin yapisi disinda, yasama ile ylritme arasindaki iliskiler de
sistemin baskanlik sistemlerine dahil edilebilecegini gostermektedir. Ancak
Gulney Kore’de uygulanan sistemle adi baskanlik sistemiyle 6zdeslesen
ABD’deki sistemin farklilik arz eden bir¢ok yoni vardir. Calismada yeri geldikce
bu konulara degindik. Bir tlkede uygulanan hikiimet sisteminin baska bir
Ulkede hicbir farkliik olmadan uygulanmasi oldukca zordur. Zira Ulkelerin
gerek cografi ve ekonomik olarak, gerekse de sosyal, kiltirel ve siyasal
olarak birbirlerinden pek ¢cok konuda farkhliklari vardir. Bu durum devletlerin
yonetim sekillerini ele alan hikiimet sistemlerine de tezahlir etmektedir.
Glney Kore devleti de yonetim sekli olarak baskanlk sistemini tercih etmis
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ancak gelenekleri ve ihtiyaglari dogrultusunda sistemi kendilerine 6zgli bir
hale getirmisler.

Guney Kore’nin ozellikle son 50 yilda, ekonomik ve teknolojik alanlarda
gosterdigi atihmlarin arkasinda tlkede uygulanan hiikiimet sisteminin etkisi
tartisiimaz. Sistem hizl karar alma ihtiyacina oldukga giizel bir sekilde karsilik
vermektedir. Baskanin gerekli gordigii konularda kararname ¢ikarma yetkisi,
herhangi bir olasi sorunu en hizl ve etkili sekilde ¢bzecek bir yontemdir. Bunun
disinda bes yilligina yapilan baskanlik secimlerinin ardindan, baskanin gérev
sliresi doluncaya kadar llkede hiikiimet istikrarsizligi yasanmamaktadir. Bir
baskanin, ikinci kez segilememesi de baskani, o bes yil icerisinde milli kalkinma
planina riayet etmeye zorlamakta ve Ulke ekonomisine mithis bir istikrar
saglamaktadir. Yani Gliney Kore’de yiritme organinda kimin oldugundan
ziyade, milli kalkinma plani 6ne ¢ikmaktadir.

Glney Kore’de uygulanan hiikiimet sisteminin, Turkiye’de uygulanip
uygulanamayacagi meselesi yaptigimiz bu ¢alisma sonucunda varilabilecek bir
¢ikarim olamaz. Zira bunun sosyolojik alt yapisindan tutalim da, ekonominin
ihtiyaclari, halkin egitim seviyesi gibi bircok farkl etkeni de bulunmaktadir.
Yani, Gliney Kore’de uygulanan hikiimet sistemi, (ilkenin basarisinda yer alan
tek etmen degildir. Halkin egitim seviyesi, basari azmi, sabri gibi birgcok etmenin
yaninda sistemi ttkamayan (aksine olasi sorunlari hizl bir sekilde ¢ozebilecek)
bir hiikimet sisteminin varligi kolektif olarak basariy1 getirmektedir.
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