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OZET

Kiresellesme ve teknolojik
gelismelere bagli olarak organize sugluluk
gittikce yayginlasmakta ve faaliyetlerini
arttirmaktadir. Avrupa, hukuk devleti ve insan
haklari agisindan 6nemli bir tehdit tegkil
eden organize suglulugun baslica faaliyet
alanlarindan birini olusturmaktadir. Avrupa
Birligi buinyesinde olusturulan Schengen Alani
ozglrlik ve serbest dolagimimkanisaglamakla
birlikte, Gnemli bir glivenlik sorunu olusturan
organize suglulugun gelisimini ve uluslararasi
boyuta ulasmasini kolaylagtirmaktadir.
Ozgiirliik, giivenlik ve adalet alani yaratmak
isteyen Avrupa Birligi acisindan organize
suclulukla miicadele oncelikli alanlar arasinda
yer almaktadir. Organize suglulugun sinirasan
ozelligi dikkate alindiginda bu sugluluk ile
miicadelede basarili olabilmek igin ceza
alaninda ortak bir tutum sergilenmeli ve
uluslararasi is birligi gerceklestirilmelidir. Bu
cercevede Avrupa Birligi organize suglulukla
etkin miicadeleye yonelik gesitli girisimlerde
bulunmus, bu konuda ¢ok sayida karar ve
onlem almistir. Bu galismada AB blinyesinde
cezai konularda polisiye ve adli is birliginin
cercevesi belirlenmeye calisiimis, is birligi
kapsaminda olusturulan kurumlardan Europol
ve Eurojust Uzerinde durulmustur. Devaminda
ozglrlik, glivenlik ve adalet alaninda organize
suglulukla micadele konusunda is birligini
desteklemek ve glclendirmek amaciyla
gergeklestirilen onemli diizenlemeler
incelenmistir.
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ABSTRACT

Organized crime is becoming more
widespread and increasing its activities due to
globalization and technological advancements.
Europe constitutes one of the primary areas
of organized crime which is a significant threat
to the rule of law and human rights. While the
Schengen Area, created within the European
Union, provides freedom and free movement
opportunities, it also facilitates the development
and the attainment of an international dimension
of organized crime which is a significant security
issue. The fight against organized crime is a
priority of the European Union for it wants to
create an area of freedom, security and justice.
Due to organized crime being a transnational
issue, in order to become successful in the fight
against it, common position should be acted and
there should be international cooperation on
all sides. Within this framework, the European
Union took steps towards fighting efficiently
against organized crime, and also has made a
number of decisions and took measures regarding
this issue. This study was aimed at determining
the framework of the police and the judicial
cooperation in criminal matters within the EU. The
study focused on Europol and Eurojust which are
the institutions established under the cooperation
of the union’s members. Subsequently, significant
regulations were examined which are regulated in
order to support and strengthen the cooperation
in combating organized crime in the area of
freedom, security and justice.
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GiRiS

Organize sugluluk cok failli bir orglitlenme bigimi olup yalnizca hukuki
bir kavram degil, ayni zamanda sosyal, siyasal, ekonomik ve kriminolojik bir
olgudur.2 Tanimi konusunda uzlagsma ve organize sugluluk icin kabul edilmis
evrensel bir tanim bulunmamakla birlikte, organize suclulugun tiim dinyada
kabul edilen ortak birtakim karakteristik 6zellikleri bulunmaktadir.® Organize
sugluluktan bahsedebilmek icin bulunmasi gereken ozellikler ise, genel olarak,
kamu dizenini bozan suglari isleme ve haksiz mali ¢ikar saglama amaci, Ug
veya daha fazla kisinin s6z konusu olmasi, belirli bir devamlilik ve isbolimiine
dayali hiyerarsik bir yapidir.* ifade etmek gerekir ki, kavram hakkinda kismen
bir uzlasiya varilmasi ve kavramin mesru bir zemine oturtulabilmesi, blylk
oranda son yillardaki tartismalarin Grintdur.

2 Bkz. Umit Kocasakal, “Organize Suglulugun Tanimi, Ozellikleri ve Kapsam!”, Galatasaray
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Prof. Dr. Kemal Oguzman’a Armagan, C:1, 2002, s. 130
vd.; Fisun Sokullu-Akinci, “Organize Suglarin Kriminolojik Yapisi ve Tirkiye’deki Boyutlari”,
in: Avrupa Birligine Uyum Siireci Baglaminda Organize Suglulukla Miicadele Paneli, 5 Ekim
2001, s. 11 vd., Abdullah Dingkol, Tlrkiye’de Organize Sugluluk ve Sosyo-Ekonomik Yapi,
istanbul Ticaret Universitesi Dergisi, S.1, Mayis 2002, s. 101; izzet Ozgeng, Sug Orgiitleri,
Seckin Yayinevi, 7. Basli, Ankara, 2013, s. 11. Wright, uluslararasi organize suglulugu biyik
Olgtide kriminolojik bir kavram olarak nitelendirmistir. Alan Wright, Organised Crime,
Willan Publishing, 2006, s. 23.

®  Tanim ve terim konusunda doktrinde bir birlik olmadigi gorilmektedir. Bu kapsamda
8rgitlii sugluluk terimi de sikga ve yaygin olarak kullaniimaktadir. Ozgeng, s.11. Ayrica bkz.
Cihan Kavlak, Sug islemek Amaciyla Orgiit Kurma Sucgu, Ankara, Seckin Yayincilik, 2011, s.
19 vd. Bununla birlikte, organize suglulugun kolektif bir biling ve is birligi iginde incelenen
bir dizi sug faaliyetinin nedenleri, amaglari, islenis bicimi, ¢cevresel ve siyasal faktorler
yéninden degerlendirilmesini ifade etmesi (Kocasakal, Organize..., s. 130.) ve ayrica
birgok dilde yerlesmis, standart bir terim olmasi gerekgeleriyle (Vesile Sonay Evik, Gikar
Amagcli Orgiitlenme Sucu, Beta Yayinlari, istanbul, 2004, s. 6.) organize sugluluk teriminin
kullanilmasi tercih edilmistir.  Wright, organize suglulugu tanimlama probleminin hem
anlamsal hem de deneysel oldugunu ifade etmistir. Wright, s. 203. Organize suglulugun
genel kabul géormis bir tanimi bulunmasa da bu konuda birtakim ortak karakter 6zellikleri
ortaya konulmaktadir. Bu konudaki tespitler icin bkz. Cetin Ozek, “Organize Sug”, Prof. Dr.
Nurullah Kunter’e Armagan, istanbul, 1998, s. 197; Kocasakal, Organize..., s. 131 vd.; Evik, s.
21 vd.; Sokullu-Akinci, Organize Suglarin Kriminolojik Yapisi, s. 13 vd.; Francesco Calderoni,
Organized Crime Legislation in the European Union: harmonization and approximation of
Criminal Law, national legislations and the EU Framework Decision on the fight against
Organized Crime, Springer, 2010, s. 42; Timur Demirbas, Kriminoloji, Seckin Yayincilik,
Ankara, 2014, s. 344-345. Ayrica organize suglulugun ortaya ¢ikis bigimlerinden biri olan
mafyanin ortaya ¢ikisi, gelisimi ve yapisal unsurlari i¢in bkz. Adem Sozler, “Cikar Amagli
Sug Orgiitii Kavrami ve Ozel Yargilama Onlemlerinin Tiirkiye’deki Boyutlari”, Avrupa Birligine
Uyum Sireci Baglaminda Organize Suglulukla Micadele Paneli, 5 Ekim 2001, s. 25 vd.; Evik,
s. 25 vd.

4 Abadinsky’ye gore, organize sug orgutleri ideolojik degildir, hiyerarsiktir, streklilik arz eder,
is bolimiine ve fonksiyonel uzlasmaya dayanir, belirli kural ve usullerle yonetilir, siddete
basvurur ve monopol olusturmayi amaglar. Bkz. Howard Abadinsky, Organized Crime, 11.
Baski, Cengage Learning, 2016, s. 2 vd. Ayrica bkz. Kocasakal, Organize..., s. 142; Evik, s.
25; Kayihan igel, Sunus Konusmasi, Avrupa Birligine Uyum Siireci Baglaminda Organize
Suglulukla Miicadele Paneli, 5 Ekim 2001, s. 7; Kavlak, s. 57 vd.
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Organize sucluluk ylizlerce ve hatta farkli toplumlarda binlerce yildir devam
eden tarihi bir olgu olup benzer faaliyetlere tarihin ¢ok eski dénemlerinde de
rastlanilmistir.> Bununla birlikte, bu terimin kullanilmaya baslanmasi ABD’de
1920’lerde getirilen icki yasagina iliskin polis raporlarina dayanmaktadir.c
Her toplumda yasa disi Urlinler ve hizmetlere karsi strekli ve glgli bir talep
bulunmakta ve bu durum, inanilmaz boyutlarda kar etmek igin bir firsat
dogurmaktadir. Cunkii talep edilen Urlnler veya hizmetlerin genellikle
masraflari olduk¢a disiik olmakla birlikte, hukuka karsi gelerek bu Griin ve
hizmetleri saglayanlarca satis fiyatlari Ust seviyelerde belirlenmektedir. Bu
durum ise organize suglulugun gelisip yayllmasina olanak saglamaktadir.”
Organize suglulugun blyik bir sektére donlismesi ve bu cercevede organize
suglulukla miicadele baglaminda yapilan uluslararasi girisimler 20. ylzyilin
Grtnudur. Organize sugluluk kavrami, 21. ylzyilin basindan itibaren Avrupa’da
yasal bir diizleme kavusmus ve bircok Avrupali devlet ile uluslararasi 6rgitiin
yasal diizenleme ve s6zlesmesine konu olmustur.°

Organize suclulugun toplumsal baris, huzur ve toplumda yasam hakki
gibi konularda bireyler i¢in bliylk bir tehdit olusturdugu kabul edilmektedir.
Zira organize sugluluk bireysel haklara dogrudan zarar vermese de toplumda
yasam kosullarina zarar vermekte ve boylece kamu dizenini ihlal etmektedir.x
GUnUmuzde siyasi amaglardan ziyade cikar ve glic kazanmaya yonelen
organize suclulugun yapisi itibariyle yerel nitelik tasiyabilecegi gibi cogunlukla
uluslararasi bir nitelik tasidigi ve bircok devleti ilgilendiren bir tehdit halini
aldig gorilmektedir.t Teknoloji, iletisim, ulasim ve ekonomi alanlarinda

> Organize suglulugun dinya capindaki kronolojisine iliskin olarak bkz. Michael Newton,
Chronology of Organized Crime Worldwide: 6000 B.C.E to 2010, North Carolina: Mc Farland
& Company Inc, 2011, s. 3 vd.

® Kocasakal, Organize..., s. 130, 136; Evik, s. 7.

7 Fisun Sokullu-Akinci, “Organized Crime”, Prof. Dr. Cetin Ozek Armagani, Galatasaray
Universitesi Yayinlari: 32, istanbul, 2004, s. 4.

8 Organize suglulugun tarihsel yoni, ¢ok sayida arastirmaya konu edilmemis olup tarihsel

acidan yapilan ¢alismalar azinhkta kalmistir. Tarihsel 6rnekler Gzerine bir galisma igin bkz.

Letizia Paoli / Cyrille Fijnaut, “Introduction to Part I: The History of the Concept”, Organised

Crime in Europe: Concepts, Patterns and Control Policies in the European Union and

Beyond, Ed. Cyrille Fijnaut / Letizia Paoli, The Netherlands, Springer, 2004, s. 21.

20. ylzyilin sonlarinda ve 21. ylzyilin baslarinda organize suglulukla miicadele amaciyla

Birlesmis Milletler ve Avrupa Birligi blinyesinde uluslararasi ¢alismalar yapilmistir. Detayli

bilgi icin bkz. Evik, s. 63 vd. Bu kapsamda devletleri ortak bir tanimda birlegsmeye gotiiren

ve devletlerin organize sugluluk konusunda almasi gereken dnleyici tedbirleri ve politikalari
gdsteren Sinirasan Orgiitli Suglara Karsi Birlesmis Milletler Sézlesmesi kabul edilmis ve

Turkiye de Sozlesme’yi 13.12.2000 tarihinde imzalayarak 30.1.2003 tarihinde 4800 sayih

Uygun Bulma Kanunu ile onaylamistir.

0 QOzek, s. 195.

1 GUnUmizde organize suglulugun kiresel bir olgu haline geldigi hakkinda bkz. Wright, s.
206. Ayrica bkz. Thomas Renard, Partners in crime? The EU, its strategic partners and
international organised crime, ESPO Working Paper 5, European Strategic Partnerships
Observatory (ESPO), 2014.
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yasanan hizli gelisim ve degismeler organize sug orgitlerinin faaliyetlerinde
de degisim ve gelisimi dogurmakta; bu gelismeler cercevesinde gizlenmis
sug¢ orgutlerini tespit etmek oldukg¢a giliclesmektedir. Kiresellesme sireci
ile birlikte, organize sug¢ orgitleri blylklik, uzmanhk ve faaliyetler ile is
birligi anlaminda uluslararasi bir nitelik kazanmis olup 6zellikle is diinyasinin
uluslararasi c¢alismasini saglayan endistriyel avantajlar, organize sug
orgltlerinin faaliyetlerine de buyulk olglide katki saglamaktadir.’? Organize
sugluluk cergevesinde islenen suclarin toplum ve o6zellikle ekonomik alan
Uzerinde 6nemli derecede olumsuz etkileri bulunmaktadir.® Bu kapsamda
organize suclulukla miicadele bakimindan alinacak 6nlemler son derece 6nem
teskil etmekte olup organize sug orgitlerinin sinirasan ozelligi bu alandaki
miucadeleyi daha etkin hale getirmek icin 6zel bazi tedbirlerin alinmasi
gerekliligini dogurmaktadir.** Organize suglulukla micadele, ulusal seviyede
ve uluslararasi seviyede organize sucluluga karsi is birligi seklinde iki asamada
gerceklestiriimelidir. Organize suclulukla micadele ederken onleyici*® ve

12 CarrieLyn Donigan Guymon, “International Legal Mechanism for Combating Transnational
Organized Crime: The Need for a Multilateral Convention”, Berkeley Journal Of International
Law, Vol: 18, No: 53, 2000, s. 53, 54.

13 QOrganize suglulugun 6zellikle mafyanin, yolsuzlugun ve hukukun Ustinluginin ulusal refah
lizerindeki etkileri konusunda istatistiksel bir analiz igin bkz. Jan Van Dijk, “Mafia markers:
assessing organized crime and its impact upon societies”, Trends in Organised Crime, Vol:
10, Issue 4, 2007, s. 39-56.

% QOrganize suclulugun 6nlenmesi konusundaki genis tartismalar hakkinda bkz. Michael Levi
/ Mike Maguire, “Reducing and Preventing Organised Crime: An Evidence-Based Critique,
Crime”, Law and Social Change, 41 (5), 2004, s. 397-469.

> Farkli Ulkeler, sug¢ faaliyetleri icin olanaklari azaltmak amaciyla farkli yontemler
kullanmaktadir. Ornegin, yasadisi mallar ve hizmetlere olan talebi azaltmak veya daha énce
suclular tarafindan tekel altina alinan bu mal ve hizmetleri yasal olarak ulagilabilir hale
getirmek. Son zamanlarda diinya gapinda uyusturucuya olan talebi azaltmak igin uygulanan
politikalar, egitim ve tedavidir. Suga karsi geleneksel dnleyici dnlemler ise ahlak ve hukukiligi
glclendirmektir. Daha iyi bir egitime yonlendirilen politikalar da organize suglulukla
miicadelede 6nemli sonuglar Gretmistir. Bir diger 6nleyici tedbir yasal endUstrilerin organize
sug gruplarinin sizmasina karsi zafiyetini azaltmaktir. Yasal ekonomik sistemin seffafliginin
artirilmasi, organize sug gruplarinin yasal ekonomiye sizmasini azaltacaktir. Bir baska
yontem ise banka islemlerinin diizenlenmesidir. Bkz. Sokullu-Akinci, “Organized Crime...”,
s. 10 vd. Sugun ve suglulugun 6nlenmesine iliskin olarak durumsal sug¢ 6nleme teorisi
(situational crime prevention) yeni yollar saglamaktadir. Durumsal sug 6nleme, bir suglunun
kisisel tasarruflari yerine durumlari degistirerek suglulugun etkin bir sekilde azaltilabilecegi
fikrine dayanmaktadir. Organize suglulukla miicadelede durumsal yontemlerin incelendigi
bilimsel ¢alismalar icin bkz. Henk van de Bunt / Cathelijne van der Schoot, Prevention of
Organised Crime: A situational approach, The Hague: WODC, 2003; Karen Bullock / R. V. G.
Clarke / Nick Tilley (Editérler), Situational Prevention of Organised Crimes, Routledge, 2012;
Klaus von Lampe, “The Application of the Framework of Situational Crime Prevention to
‘Organized Crime’ ”, Criminology & Criminal Justice, Vol: 11, No: 2, 2011, s. 145-163. Edward
R. Kleemans / Melvin R. J. Soudijn / Anton W. Weenink, “Organized crime, situational crime
prevention and routine activity theory”, in: Trends in Organized Crime, 2012, Vol: 15, No:
2-3,s.87-92.
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kontrol edicits yontemler uygulanmakta olup bu hususta genel olarak bir sucun
olusmasini engellemenin, sucun olusmasindan sonra miicadele etmekten
daha iyi oldugu gézden uzak tutulmahdir.””

Elde edilecek gelirin oldukga yliksek olmasi ve yasadisi mal ve hizmetler
bakimindan 6nemli bir merkez olmasi nedeniyle Avrupa organize sug
orgutlerinin baslica faaliyet alanlarindan birini teskil etmektedir. Avrupa
Birligi (AB) blnyesinde olusturulan Schengen Alani 6zgirlik ve serbest
dolasim imkani saglamakla birlikte, 6zellikle organize sug 6rgitleri tarafindan
kendi cikarlari dogrultusunda kullaniimaktadir. insan ticareti, yolsuzluk, silah
ve titin kacgakciligl gibi suclardan elde edilen gelir kaynaklarina sahip olan
organize sug orgltleri, suctan elde ettikleri degerleri aklamak icin ise yasal
ekonomik faaliyetlerde bulunmaktadir.® Bugiin AB’de organize suglardan elde

% QOrganize suclulukla mucadelede en etkin yontemlerden biri, ylrirlikte olan ceza
kanunlarinda degisiklik yaparak organize sugluluga karsi mevzuati giiglendirmektir. Ornegin,
uyusturucu ticareti, parada sahtecilik, hirsizlik, su¢ esyasinin satin alinmasi veya kabul
edilmesi, santaj, sug gelirlerinin aklanmasi, sug islemek amaciyla 6rgit kurma suglari Turk
Ceza Kanunu’nda sug olarak diizenlenmistir. Yasa disi atesli silah bulundurma ile ilgili 6zel
bir kanun (6136 sayili Kanun) bulunmaktadir. Tirk Ceza Kanunu’nda riisvet ceza gerektiren
bir suctur ve riisvet ve yolsuzluga karsi detayli hiikimler yer almaktadir. Ayrica, bir kamu
gorevlisinin gorevini kotiye kullanmasi veya resmi gorevleri haricinde hareketlerde
bulunmasi da kanunda sug olarak yer almaktadir. Bkz. Sokullu-Akinci, “Organized Crime...”, s.
12. Organize sugluluga karsi yasalarin uygulamasi organize suglulugu azaltma stratejilerinin
bir pargasi olarak planlanmistir. Bu konuda odak noktasi genellikle tutuklama ve suglularin
mahkumiyeti ile yasadisi ve yasal vergisi 6denmemis mallarin ve kisilerin yasaklanmasi
seklindedir. Levi / Maguire, s. 451.

7 Sokullu-Akinci, “Organized Crime...”, s. 9; Demirbas, s. 375. Organize suglulugu 6nlemede
etkin ve slrdirdlebilir bir program icin atilmasi gereken adimlar hakkinda bkz. David C.
Hicks, “Thinking about Organized Crime Prevention”, Journal of Contemporary Criminal
Justice, Vol: 14, No: 4, November 1998, s. 325-350.

8 QOrganize suglulugun faaliyetlerini durdurucu veya eylemlerden caydirici etki yapabilecek
yaptirimlarin yolsuzluga da engel olabilecegi dislincesi igin bkz. Sulhi Donmezer, “Organize
Suglulukla Miicadele” Galatasaray Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Prof. Dr. Kemal
Oguzman’a Armagan, C:1, 2002, s. 8.

1 S6z konusu suglarin failleri, yasa disi faaliyetlerini, toplum disinda kalarak degil, aksine yasal
bir goriintiiniin korunmasinda hatta bazen toplumun bir kisim tabakalarinin destegiyle
surdirmektedirler. Dingkol, s. 102. Yine Ozellestirme faaliyetlerinin yogunlastigi lilkelerde
organize suglulugun kendine ¢ok genis ve kazangli bir alan buldugu gorilmektedir. Dingkol,
s. 102. Birgok Avrupa ulkesinde organize sug failleri, yasa disi faaliyetlerine olanak saglamak
amaciyla ulasim, finans, gayrimenkul, otel ve gece hayati gibi ¢esitli mesru sektorlerde
yatinm yapmaktadir. Bkz. Nacer Lalam, “How Organised Is Organised Crime in France?”,
in: C. Fijnaut and L. Paoli (Editorler), Organised Crime in Europe: Concepts, Patterns and
Policies in the European Union and Beyond, 2004, s. 357-385; Alejandra Gémez-Céspedez
/ Per Stangeland, “Spain: The Flourishing lllegal Drug Haven in Europe.” in: C. Fijnaut and
L. Paoli (Editorler), Organised Crime in Europe: Concepts, Patterns and Policies in the
European Union and Beyond, 2004, s. 387-412; E. Kleemans, “Crossing Borders: Organised
Crime in the Netherlands”, in: C. Fijnaut and L. Paoli (Editorler), Organised Crime in Europe:
Concepts, Patterns and Policies in the European Union and Beyond, 2004, s. 303-331.
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edilen ekonomik degerlerin ve AB biinyesinde organize sucglulukla miicadele
maliyetinin oldukga yiksek oldugu tahmin edilmektedir.2

ic sinirlarin kalkmasiyla birlikte Avrupa icin tehdit olusturan organize suc
orgultleri ile micadele son derece 6nem kazanmakta ve bu anlamda adli ve
polisiye is birligi** zorunlu hale gelmektedir. AB kurumlari ve liye devletler de
organize sugluluk ile miicadelede basarili olabilmenin yolunun kurulacak is
birligi oldugunu anlamislar ve bunun bir sonucu olarak da organize suclulukla
miucadelenin bitilinlestirilmesi ve bu alanda siki ve sirekli bir is birliginin tesis
edilmesidislincesinin hayata gecirilmesi konusunda calismalar baslatmislardir.
Avrupa’daki polisiye is birligi calismalari ayni zamanda gelecegin Avrupa
Devleti’nin bir unsuru olarak gorilmektedir.z

Bu calismada organize sucluluga karsi uluslararasi miicadele yontemleri
kapsaminda AB biinyesinde organize suglulukla miicadelede atilacak adimlar,
miucadele yontemleri, bu kapsamda yapilan dizenlemeler, alinan karar ve
onlemler ele alinacaktir. Bu ¢ercevede dncelikle cezai konularda adli ve polisiye
is birligi kapsaminda hikimetlerarasi ceza hukukunun alani belirlenmeye
calisilmis, daha sonra AB bilnyesinde 6zgurliik, givenlik ve adalet alaninin
yaratilmasi ve gelistiriimesi bakimindan bulyiik bir 6neme sahip olan organize
suglulukla miicadelede alinan 6nlem, karar ve raporlara deginilmistir.

I. Cezai Konularda Polisiye ve Adli is Birligi
A. Genel olarak

Kiresellesmenin etkisiyle ortaya atilan Avrupa Birligi duslincesinin
gerceklesebilmesi i¢cin Avrupa sinirlari icinde insanlarin, sermayenin,
mal ve hizmetlerin serbest dolasiminin saglanmasi, bunun igin de ulusal
sinirlarin ortadan kaldirilmasi 6ngorilmistir. Boylece AB sinirlari igcinde

20 QOrganize sugluluk kapsaminda elde edilen ekonomik degerlerin su sekilde oldugu tahmin
edilmektedir: insan Ticareti- €30 milyar; AB’ye karsi dolandiricilik (sigara kagakgilig!) - €11.3
milyar; AB’ye karsi dolandiricilik (KDV-Topluluk igi ticari kayip) - €20 milyar; AB’ye karsi
dolandiricilik (tarimsal ve yapisal fonlar) - €3 milyar; AB bireylerine karsi dolandiricilik - €97
milyar. AB biinyesinde miicadele maliyetinin ulusal érgutlerin bltgeleri harig olmak tzere
210 milyon EURO’yu buldugu; bununla birlikte, 6rnegin, Birlesik Krallik’ta Ciddi ve Organize
Sug Ajansi’nin 2013/2014 bitgesinin 498 milyon Euro’yu buldugu ifade edilmektedir. Bkz.
Michael Levi / Martin Innes / Peter Reuter / Rajeev V. Gundur, The Economic, Financial
& Social Impacts of Organised Crime in the EU, Special Committee On Organised Crime,
Corruption And Money Laundering, Policy Department C: Citizens’ Rights And Constitutional
Affairs, Brussels, 2013, s. 10 vd. Ayrica organize sug Orgltlerinin ekonomik hayattaki
etkinliginin, devletin ve saglikli bir ekonomik yapinin olusturulmasi igin ¢caba gosteren IMF
gibi uluslararasi mali kuruluslarin giiclinii azalthig gorisu icin bkz. Guymon, s. 65-66.

2 Bkz. Matti Joutsen, The European Union and Cooperation in Criminal Matters: the Search
for Balance, HEUNI Paper No: 25, Helsinki, 2006.

22 Hartmut Aden, “Convergence of Policing Policies and Transnational Policing in Europe”,
European Journal of Crime, Criminal Law and Criminal Justice, 9(2), Netherlands, Kluwer
Law International, 2001, s. 99.
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Avrupalilarin gerek is gerekse kisisel nedenlerle daha 6zglir ve serbest olarak
dolasabilmesi amaclanmistir. ilk olarak Birlik Gyesi Ulkelerden Almanya,
Fransa, Belgika, Liksemburg ve Hollanda arasinda 1985 yilinda imzalanan
Schengen Antlasmasi ile bu devletler arasindaki sinir kontrolleri kaldirilarak
kisilerin serbest dolasimi mimkun kiinmis (Schengen Alani), bunun yaninda
cesitli suclara karsi polis ve adli is birligi saglanmasi da zorunlu hale gelmistir.
ilerleyen yillarda italya, Portekiz, ispanya, Yunanistan ve Avusturya gibi Birlik
Uyesi diger devletler de anlagsmaya katilmiglardir.z2 1990 yilinda imzalanan ve
1995 yilinda yirirlage giren Schengen Uygulama Sozlesmesi ile polis is birligi
alaninda 6nemli gelismeler saglanmis; 6zellikle sicak takip ve yabanci tilkelerin
gozlemlenebilmesini icerecek sekilde sinir bolgelerinde polisiye is birligini
saglayan yasal bir ¢erceve ortaya koyulmustur.* Bu kapsamda 6zgirlik ve
glivenlik alani yaratmak amaciyla olusturulan dolasim 6zgirlGgu ile birlikte
birtakim 6nlemler getirilmis; bdylelikle i¢ glivenligi korumak ve o6zellikle
organize suclulukla miicadele etmek amaciyla polis ve adli makamlar arasinda
is birligi ve koordinasyon gelistirilmeye calisiimistir. Bu disiince ile kisilere ve
mallara iliskin bilgilerin Schengen lyesi llkeler arasinda paylasilmasina imkan
saglayan ve gelismis bir veritabani olan Schengen Bilgi Sistemi kurulmustur.z
Ulusal veri tabanlarina girilen herhangi bir bilginin diger Gye devletlerin ulusal
veri tabanina kisa bir siirede kopyalanabilmesine imkan saglayan Schengen
Bilgi Sistemi, sinir kontrollerinin kaldiriimasinin  olumsuz sonuglarinin
giderilmesi, dis sinirlarda kontrollerin kolaylastirilmasi ve aranan kisilerin
yakalanmasi igin polis is birliginin arttirilmasi amaciyla getirilmis olup; boylece
Uye devletlerdeki polis teskilatlarina; aranan kisilere, istenmeyen yabancilara,
siginmacilara vb. iliskin bilgilere aninda ulasma imkani saglamistir. Bununla
birlikte; Uye devletler, S6zlesme’nin uygulamaya konulmasinin ardindan
getirilen 6nlemleri tamamlayabilmek amaciyla ¢ok sayida ikili anlasmaya da
imza atmiglardir.?

Schengen Antlasmasi ve Uygulama Sozlesmesi ile olusturulan Schengen
Alani serbest seyahat bolgesi teskil etmesi bakimindan Birlik tGyesi devletlerin
vatandaslarina énemli kolaylik getirmekle birlikte, suclular ve suc¢ orgitleri
tarafindan kendi ¢ikarlaridogrultusunda kullanilmaya baslanmistir.?? Dolayisiyla

3 Guymon, s. 76.

24 Aden, s. 103.

% Schengen Alani ve is birligine iliskin olarak bkz. http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/
TXT/?uri=URISERV:133020 (Erisim Tarihi: 28.10.2016).

% John Benyon, “Policing the European Union: The Changing Basis of Cooperation on Law
Enforcement”, International Affairs, Vol.: 70, No: 3, 1994, s. 506.

27 QOrnegin, 1990’larin sonunda Almanya ve Fransa arasinda Polis ve Giimrikler is Birligi
Merkezi’'nin kurulumunu saglayan bir anlasma imzalanmistir. Aden, s. 103. Yine Uiye devletler
is birliginin mesruiyetinin saglanmasi amaciyla da ¢ok sayida iki tarafli ve ¢ok taraflianlasma
yapmiglardir. Aden, s. 106-107.

2 Sabrina Adamoli / Andrea Di Nicola / Ernesto U. Savona / Paola Zoffi, Organised Crime
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AB binyesinde olusturulan i¢ pazarda sadece mallar, hizmetler, sermaye ve
isciler degil, ayni zamanda suc¢ ve karapara da serbestce dolasmakta olup
i¢ sinirlarin kalkmasiyla birlikte uyusturucu kagakeihgi, hirsizlik, soygun, oto
hirsizligl ve dolandiricilik gibi suclarda énemli artislar yasanmistir.z2 Ozellikle
Sovyetler Birligi’nin dagilmasi sonrasi ortaya ¢ikan otorite boslugunda bu
Ulkelerdeki mafya tipi yapitlanmalarin Avrupa icin bir tehdit olusturmasi, ulusal
polis makamlarinin sinirasan suclarda etkin olamamasi gibi sebepler bolgesel
anlamda polisiye ve adli is birligini zorunlu hale getirmistir. Bu kapsamda
AB’ye lye devletler de adalet ve igislerinde is birligi yapmak adina cesitli
girisimlerde bulunmuslardir. Polisiye is birliginin (¢ asamada duslinilmesi
gerektigi; bunlarin, uluslararasi dizeyde mevzuatlarin ve diizenlemelerin
uyumlastiriimasi, polis ve diger kolluk birimleri arasinda is birligi ile bilgi
degisimine gidilmesi ve suglarin sorusturulmasi, kontrol edilebilmesi ve
onlenmesi oldugu ifade edilmistir.®

Bu cerceveden bakildiginda, AB’de zaman icerisinde ceza ve ceza
muhakemesihukukubakimindan “Ceza/Ceza Muhakemesinin Avrupalilasmasi”
yani batinlesmis bir “Avrupa Ceza Hukuku” s6z konusu olamasa bile bir
uyumlastirma yapilmasi zorunlulugu dogmustur.* Ceza konularinda is birligi,
gerektiginde ceza hukuku kurallarinin birbirine yakinlastiriimasi suretiyle
sugluluk ile micadele ve boylece vatandaslarin glvenliginin saglanmasi
hiikimetlerarasi ceza hukuku3? adi da verilen polisiye ve adli is birligine dayali
alanin baskin 6zellikleridir.* ifade etmek gerekir ki, ceza konularinda is birligi,
ortak hareket, 6zellikle mevzuatlarin yakinlastirimasina yonelik diizenleme
ve girisimler, ekonomik butiinlesmeden olduk¢a sonra ve nispeten yeni bir

Around The World, Heuni Helsinki, 1998, s. 106; Sugun, mallarin ve hizmetlerin serbest
dolasimindan da yararlanarak giderek daha organize bir hal almasi ve sinirasan bir nitelik
kazanmasina iliskin bkz. Frank Gregory, “Policing Transition in Europe: The Role of Europol
and the Problem of Organized Crime”, Innovation: The European Journal of Social Science
Research, Vol: 11, No: 3, 1998, s. 290.

2 Organize sug orgltlerinin faaliyet alanlarina iliskin bkz. Levi / Innes / Reuter / Gundur, s. 19
vd.

30 Benyon, s. 502-503.

31 Uye devletlerin ulusal egemenlik cekincesinin asiimasi, ceza hukukunun toplumlarin
gelenek ve deger yargilariyla yakindan iliskili olmasi, ceza verme yetkisinin zorunlu kosulu
olarak AB’nin devlet olmamasi ve demokratik mesruluk sorununun asilmasi bitiinlesmis
bir Avrupa Ceza Hukuku’nun gerceklesmesinin onindeki gligliikler olarak gorilmektedir.
Mustafa Ruhan Erdem, Avrupa Birligi Hukukunun Uye Devletlerin Ceza ve Ceza Muhakemesi
Hukukuna Etkileri, Segkin Yayinlari, Ankara, 2004, s. 227 vd.

32 Hukumetlerarasi ceza hukuku, Uglinct stitunda dizenlenen ceza alaninda polisiye ve
adli is birligini ifade etmektedir. Umit Kocasakal, Avrupa Birligi Ceza Hukukunun Esaslari,
Vedat Yayincilik, istanbul, 2004, s. 60. Lizbon Antlasmasi ile siitun yapisi ortadan kalksa da
ozglrlik, glvenlik ve adalet alaninin hiikiimetlerarasi karakteri sirmektedir.

3 Kocasakal, Avrupa Birligi..., s. 61.
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gelisme olarak ortaya cikmistir3* Ceza alanindaki bu gecikmenin sebebi ise
ceza alaninin geleneksel olarak devletlerin egemenliginin sert cekirdegini
olusturmasi olarak gorilmektedir.®> Bu noktada ifade etmek gerekir ki, AB’nin
uluslararasi suglulukla micadele konusunda gosterdigi cok tarafli yaklasim,
diger uUlkeler veya bolgelere 6rnek olabilecek nitelikte gérilmektedir.>

AB’nin cezai konularda polisiye ve adli is birligi kapsamindaki yetkilerinin
gelisimini genis anlamda dorde ayirarak inceleyebiliriz. Bunlar: Maastricht
Antlagsmasi 6ncesi donem, Maastricht Antlasmasi, Amsterdam Antlasmasi ve
Lizbon Antlasmasi.

B. Gelisim Siireci

1) Maastricht Antlasmasi Oncesi Dénem

Avrupa’da yasanan teror olaylari nedeniyle, terérizmle miicadele odakl
bir girisim olan TREVI Grubu (Terérizm, Radikalizm, Ekstremizm, Siddet)
olusturulmustur. AB’nin polisiye ve adliis birligi cabalarida 1975 yilinda kurulan
TREVI Grubu’na dayanmaktadir.” Bu grup biinyesinde olusturulan ¢alisma
gruplari ve Gog Gegici Calisma Grubu, Cezai Konularda Adli Yardim Calisma
Grubu, Uluslararasi Organize Su¢ Gegici Calisma Grubu ve EUROPOL Gegici
CGalisma Grubu gibi gegici gruplar farkli konular tzerinde faaliyetler ylritmis
ve boylece llkeler arasinda is birliginin gelistirilmesi hedeflenmistir.?® 1993
yilinda Maastricht Antlagsmasi ile siitun sisteminin ortaya ¢ikmasiyla birlikte
TREVI Grubu da ortadan kalkmistir.

2) Maastricht Antlagmasi

Yapisal anlamda pek cok degisiklik iceren ve 7 Subat 1992 tarihinde
imzalanarak 1 Kasim 1993 tarihinde ylrirliige giren Maastricht Antlagsmasi®
(Avrupa Birligi Antlagsmasi) ile Avrupa Topluluklari, Avrupa Birligi adini almis ve

34 AB’nin dogrudan uygulanabilir ulusisti nitelikte ceza normu koyma konusunda yetkisizligi

esastir. Bu kuralin 6gretide dayandirildigi gerekgeler igin bkz. Erdem, 87 vd. 1990l yillarin
basindan itibaren ise Topluluk hukuku, tiye devletlerin ulusal ceza ve ceza muhakemesi
hukuku Gzerinde ¢ok yonli etkiye sahip olmustur. Bu cergevede, ulusal ceza hukuku
normlarmin Birlige ait yararlari igerecek bigimde uygulama alaninin genislemesine yonelik
egilim ortaya ¢ikmis, Uye devletleri ceza normu koyma yukimlilGga altina koyan Birlik
islemleri 6nem kazanmis, ulusal ceza hukukunun Topluluk hukukuna aykiri normlarinin
uygulanamamasi ve ulusal ceza normlarinin yorumunda Topluluk hukukunun g6z éniinde
bulundurulmasi esasi benimsenmistir. Bu konuda ayrintili bilgi icin bkz. Erdem, s. 103 vd.

35 Kocasakal, Avrupa Birligi..., s. 61.

3% Guymon, s. 81.

37 Benyon, s. 499; Evik, s. 83; Erdem, s. 375 vd.

3 Benyon, s. 507 vd.

3% Maastricht Antlagsmasi’nin tam metni igin bkz. http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/
TXT/?qid=1477605867923&uri=CELEX:11992M/TXT (Erisim Tarihi: 28.10.2016).
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Ugll bir sttun yapisi olusturulmustur. S6z konusu stitun yapisinda, birinci stitun,
Uc adet Topluluga tekablil etmektedir. Bunlar sirasiyla; Avrupa Toplulugu;
Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu ve Avrupa Kémiir ve Celik Toplulugu’dur. ikinci
siitun “Ortak Disisleri ve Giivenlik Politikasi”na tahsis edilmistir. Uglincii siitun
ise “Polis ve Ceza islerinde Adli is Birligi” baslig altindaki konulara ayriimis is
birligi alanidir. Ayrica Avrupa Birligi blinyesinde organize suglulukla micadele
konusundaki dizenlemeler de (i¢lincl sttun kapsamindadir. Bu Ugcli sttun
vapisi ile adeta AB’nin yetkileri farkli siniflandirilmalara tabi tutulmustur.

Ucilincti siitunda adalet ve icisleri ile birlikte sivil, ceza, giimriik ile ilgili
ve polisiye is birligini kapsayacak alanlarda hikimetlerarasi 6zel bir karar
alma siireci yaratilmis olup, kararlar oybirligi ile alinmaya devam edilmis; lye
devletler bu alanlarda kendi egemenliklerini AB’ye tamamen teslim etmemistir.
Boylece resmi olmayan is birligi kurumsallasmis bir sisteme donlismustar.«
Genel olarak AB uluslaristi bir yapi iken Gglinct stitunun kapsamina giren
konularda yapilan diizenlemeler uluslararasi nitelik tasimaktadir.

Organize suclulugun yikselise gecmesi tiim Ulkelerin ortak sorunu olarak
goriilmis ve AB’nin de konu hakkindaki endiselerini Maastricht Anlasmasi ile
somut bigcimde ortaya koydugu ifade edilmistir.* Maastricht Antlasmasi ile
ozellikle iltica ve go¢ politikasi, uluslararasi sahtecilik, terérizm#, uyusturucu
madde ticareti ve uluslararasi organize suglulugun diger sekilleri ile micadele
kapsaminda baglayici dizenlemeler getirilerek siki is birligi hedeflenmistir.
is birligi kapsaminda ise suclularin iadesi, arama, el koyma, miisadere
kararlarinin liye devletlerde yerine getirilmesi, sipheli mali islemler ile ilgili
gerektiginde bilgi alisverisinin saglanmasi gibi durumlar 6ngorilmuistir.=
Ancak Gglincu situn kapsamindaki konular devletlerin egemenligiile yakindan
ilgili oldugundan bu durum adalet ve igisleri alaninda gerekli diizenlemelerin
yapilabilmesini gliclestirmistir.»

40 Adamoli / Di Nicola / Savona / Zoffi, s. 107.

4 Gregory, s. 289.

421995 yilinda Madrid Zirvesi Sonug Bildirgesi’nde yayinlanan La Gomera Deklarasyonu
ile terérizmin uluslararasilastigi, terérizmin is birligi gelistiriimesi gereken ayri bir alan
ve organize sugluluk ve kara para aklama gibi suglarla baglantih oldugu kabul edilmistir.
Bkz. Mehmet Ozcan / Serkan Yardimci, “Avrupa Birligi ve Kiiresel Terérizmle Miicadele”,
TERORIZM, Terér, Terérizm ve Kiiresel Terérle Miicadelede Ulusal ve Bélgesel Deneyimler,
Derleyen: ihsan Bal, USAK Yayinlari, 1. Baski, Ankara, Nisan 2006, s. 206 vd.

3 Evik, s. 70.

4 Maastricht Anlasmasi’nin K maddesi, sugla miicadele ve polisiye is birligi uygulamalarina
iliskin olmakla birlikte, suglailgili dizenlemelerin ulusal mevzuatlara birakilmasi neticesinde
lye devletlerin getirilen dlizenlemeleri uygulamaya koymakta isteksiz davrandigl,
sozlesmelere Ulkelerin gekince koymasinin ve sozlesmelerin yoruma agik olmasinin AB
blinyesinde saglanacak uyumu tehlikeye attigi ifade edilmistir. Guymon, s. 75-76.
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3) Amsterdam Antlagmasi

1999 vyilinda vydrirlige giren Amsterdam Antlasmasi®s, Maastricht
Antlagmasi ile ongorilen adli ve polisiye is birliginde iyilestirmeler yaparak
ceza alanindaki is birligine yeni amaclar getirmis, bu alandaki kurumsal yapiyi
ve araclari belirginlestirmistir.® Antlasma ile “Giivenlik ve Adalet Alaninda s
Birligi” adi verilen lglinct situn kapsaminda AB’nin hedefleri genisletilmis,
organize sucluluk ve terorizm ile micadele edilmesi ve Uye devletler arasinda
cezai konularda adli ve polis is birliginin de 6tesinde 6zgurlik, glvenlik ve
adalet ortak alani olusturulmasi hedeflenmistir.

Amsterdam Antlasmasi’'nda, Maastricht Antlasmasi ile olusturulan ve
adalet ve icislerine iliskin hususlarin yer aldigi li¢linct situn 6nemli olglide
degistirilmistir. Gog, siginma, vize ve sinir denetimlerine iliskin hikimler
Gglinct sttundan cikarilarak birinci sttuna dahil edilmis ve bdylelikle bu
konular hikimetlerarasi sttundan Topluluklar siitununa aktarilarak karar
alma suregleri kolaylastirilmistir. Bununla birlikte, polisiye ve adli is birligi
konularrise topluluk hukukunun yetki alanina aktarilmayarak hiiklimetlerarasi
karar alma stirecinin uygulandigi tGiciincl situnda birakilmistir. Béylece Uglinci
situn, minhasiran ceza hukuku ile ilgili hiikimleri iceren bir bolim haline
gelmistir.”” Ayrica Europol’lin yetkileri genisletilmis ve 6zgurlik, givenlik ve
adalet alaninin olusturulmasinda Ulye devletler arasinda saglanacak adli
ve polis is birliginin 6nemine vurgu yapilarak bu konuda cesitli hikiimler
getirilmistir. Bu kapsamda organize suclulukla micadele konusunda gerekli
dizenlemelerin yapilmasi ve is birliginin gliclendirilmesi istenmis; ancak, liye
devletler, polisiye ve adli is birliginde, karar alma sirecinde oybirliginden
vazgecmeyerek bu alanlarda siki denetimlerini birakmak istememislerdir.
Bununla birlikte, Amsterdam Antlasmasi ceza alaninda, lglincii situnda
onemli degisiklikler yapmis olup bu agidan Birlik dizeyinde ortak bir ceza
hukuku yaratilmasinda énemli bir asama olarak gortlmustir.*

Burada kisaca 2001 yilinda yirirlige giren Nice Antlasmasi’ndan® da
bahsetmek gerekir. S6z konusu antlasma var olan antlasmalarda birtakim

% Amsterdam Antlagsmasi’nin tam metni icin bkz. http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/
TXT/?qid=1400703113704&uri=CELEX:11997D/TXT (Erisim Tarihi: 28.10.2016). Amsterdam
Antlagmasi’na iliskin bir degerlendirme igin bkz. Andrew Moravcsik / Kalypso Nicolaidis,
“Explaining the Treaty of Amsterdam: Interests, Influence”, Institutions, Journal of Common
Market Studies, 1999, Vol: 37, No: 1, s. 59-85. Jean-Claude Piris / Giorgio Maganza, “The
Amsterdam Treaty: Overview and Institutional Aspects”, Fordham International Law
Journal, Vol: 22, Issue: 6, Article 3, 1998, s. 32-47.

% Kocasakal, Avrupa Birligi..., s. 63.

47 Kocasakal, Avrupa Birligi..., s. 65.

% Kocasakal, Avrupa Birligi ..., s. 66.

% Nice Antlasmasi’nin tam metni igin bkz http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/
TXT/?qid=1400745794092&uri=CELEX:12001C/TXT (Erisim Tarihi: 28.10.2016).
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degisiklikler yapmis, ancak ceza konularinda 6nemli degisiklikler getirmemistir.
Bu Antlagsma bakimindan is birligi konusunda 6nemli gorilebilecek hususlar
ise Europol ile birlikte Avrupa Adli Birimi Eurojust’i da 6zglrlik, glivenlik ve
adalet alanini gergeklestirmenin yollarini ve polisiye ve ceza alaninda adli is
birligini dizenleyen Antlasma hikimlerine dahil etmesi ve ayni zamanda
glclendirilmis is birligi ile ilgili hikimlerde yeni bir diizenleme getirmesidir.*

4. Lizbon Antlagsmasi

Maastricht Antlasmasi ile ortaya ¢ikmis olan AB’nin (¢ sUtunlu yapisi
2009 yilinda yirurlige giren Lizbon Antlasmasi®t ile sona ermistir. AB’'de
koklu degisiklikler getiren Lizbon Antlasmasi ile AB tiizel kisilik kazanmis, tgli
sttun yapisi ortadan kalkmis, kurumlarin yapisi ve yetkilerine ve Birligin karar
alma sirecine yonelik 6nemli degisiklikler yapilmistir. Her ne kadar Lizbon
Antlasmasiile Birligin Gg sttunlu yapisi ortadan kalkmis goriinse de, dis politika
alaninin hikkimetlerarasi karakterinin strdirildtgi ifade edilmektedir.®

Lizbon Antlagsmasi’'na gore Birlik Gg¢ cesit yetki kullanmakta olup bunlar
miinhasir, paylasilan ve destekleyici yetki seklinde siniflandirilmaktadir.s
Antlasma’nin Birligin yetki alanlarinin diizenlendigi bélimiinde yer alan m. 2
C/j’'ye gore; AB'nin cezai yetkisinin dahil oldugu 6zgtrlik, glivenlik ve adalet
alani paylasilan yetki alani icerisindedir. Dolayisiyla cezai konularda AB’nin
miinhasir yetkisi bulunmamakta olup bu konularin paylasilan yetki kapsaminda
olmasi ise yetkilerin esit paylasildigl anlamina gelmemektedir. Zira paylasilan
yetki kapsamindaki konularda AB ve lye devletler yasa yapabilmekte ve
yasal olarak baglayici diizenlemeleri kabul edebilmektedir. Uye devletler
AB’nin yetkisini kullanmadigi yerlerde ise kendi yetkisini kullanabilir ya da bu
yetkisini kullanmamaya karar verebilir. Ayrica ifade etmek gerekir ki, Lizbon
Antlasmasi’ndan sonra 6zgiirliik, glivenlik ve adaleteiliskin konularda Konsey’in
karar alma nisabi antlasmalarda aksi 6ngorilmedigi siirece nitelikli cogunluk
olarak belirlenmistir.* Antlasmanin 61D maddesi uyarinca, i¢ glivenlige iliskin

%0 Kocasakal, Avrupa Birligi..., s. 70.

51 Metnin tamami icin bkz. http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/
TXT/?qid=1400703806511&uri=CELEX:12007L/TXT (Erisim Tarihi:28.10.2016). Lizbon
Antlasmasi hakkinda bilgilendirici bir kilavuz igin bkz. Andrew Duff, “True Guide to the
Treaty of Lizbon” http://www.alde.eu/fileadmin/files/Download/True-Guide-NEW.pdf
(Erisim Tarihi:28.10.2016).

52 Bahadir Yakut, “Lizbon Sonrasi Avrupa Birligi'nin Cezai Meselelerde Yetkisinin Kapsami”,
Ankara Avrupa Calismalari Dergisi, C.9, No: 2, Y: 2010, Ankara Universitesi Avrupa
Topluluklari Arastirma ve Uygulama Merkezi, s. 173.

53 AB bunyesinde yetki ayrilig konusunda bkz. http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/
TXT/?uri=uriserv%3Aai0020 (Erisim Tarihi:28.10.2016).

% Lizbon Antlasmasi’nda yapilan ve 1 Kasim 2014’den itibaren gecerli olan nitelikli cogunluk
tanimi igin bkz. Antlasma’nin 9 C maddesi
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operasyonel is birliginin saglanmasi ve gliclendiriimesi amaciyla Konsey
blinyesinde daimi bir komite kurulmasi 6ngorilmis ve boylelikle organize
suglarla miicadele bakimindan son derece 6nemli olan cezai konularda adli ve
polis is birliginin gelistiriimesi yolunda 6nemli adimlar atilmistir.

Antlasma’nin 69A-69E maddeleri arasinda adli is birligine ve 69F-69H
maddeleriarasinda polis is birligine iliskin 5nemli diizenlemeler yer almaktadir.
Antlasma’nin 69A maddesinde cezai islerde adli is birliginin saglanmasi
amaciyla Giye devletler arasinda mahkeme kararlarinin karsilikli taninmasini
kolaylastirmak icin minimum standartlari belirleyen direktiflerin® kabul
edilebilecegi ve adliis birliginin ceza hukuku mevzuatlarinin uyumlastiriilmasini
da icerdigi hiikiim altina alinmistir. Antlasma’nin 69B maddesi uyarinca da
direktif kabul edilmesi yoluyla sinir 6tesi boyuta sahip terérizm, insan ticareti
ve kadinlarin ve ¢ocuklarin cinsel istismari, uyusturucu ticareti, sug gelirlerinin
aklanmasi, yolsuzluk, parada sahtecilik, siber suglar ile organize sucluluga ve
bu suclara uygulanacak cezalara iliskin minimum standartlarin belirlenmesi
Ongorilmugstir. Ayrica Eurojust’in yetkileri genisletilmis, polis is birligi
kapsaminda Europol’iin desteklenmesi ve gli¢clendirilmesi amaglanmistir.

Aciklanan hususlar 1siginda 6zgirlik, givenlik ve adalet alani saglama
konusunda baslica yiakimlalik Gye Glkelere ait olmakla birlikte, Lizbon
Antlasmasi sonrasi donemde AB’nin organize suglulukla miicadele konusunda
diizenleme yapma yetkisinin genisledigi sonucuna varmak miimkuindr. Sonug
olarak, Lizbon Antlasmasi’nin, 6zgurlik, givenlik ve adalet alani yaratmayi
hedefleyen AB icin polisiye ve adli is birligi gerektiren terdrizm ve organize
suclulukla micadele acisindan 6nemli bir yere sahip oldugunu ifade etmek
gerekir.

C. Polisiye is Birligi Kapsaminda Olusturulan Bir Kurum: Europol

Maastricht Antlasmasi’nda Uye devletler arasinda polis is birliginin
saglanmasi amaciyla Europol’iin (Avrupa Polis Teskilati) kurulmasina yer
verilmistir. Europol 3 Ocak 1994’de Avrupa Uyusturucu Ofisi (Europol Drugs
Unit-EDU) olarak sinirli operasyonlara baslamistir.ss 1995 yilinda Europol’lin
kurulmasina iliskin Sézlesme imzalanmis, ancak aktif anlamda calismalara

% Direktifler, sonuglari ve yoneldigi Glkeler bakimindan baglayicidir. Ancak bu sonuca ulagsmak
icin uygulanacak sekil ve yontemler konusunda uye (lkelere serbesti taninmaktadir.
Direktifler tarafindan belirlenen sire igerisinde, direktiflerin 6ngordugi kurallarin ig
hukukta uygulanabilmesi igin yetkili ulusal makamlarca onlemlerin alinmasi devletler
igin bir yukimliliiktir. Bkz. Kocasakal, Avrupa Birligi..., s. 35; ilke Gé¢men, Avrupa Birligi
Hukukunda Direktiflerin Bireyler Arasindaki iliskilere Etkileri, Yetkin Yayinevi, Ankara, 2008,
s. 38.

%6 Gregory, s. 288.
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baslayabilmesiicin, tye Ulkelerin S6zlesmeyi kabul edip uygulamaya koymalari
gerektiginden Sozlesme, 1998 yilinda ylrurlige girmistir.>” Bir dizi yasal islemin
yerine getirilmesinin ardindan Europol, 1 Temmuz 1999 tarihinde tam olarak
faaliyetlerine baslamistir.s

Europol kurucu Antlagsmasi, 01.01.2010 tarihinde yirirlige giren 6 Nisan
2009 tarihli ve 2009/371/JHA sayili Europol’iin Kurulusuna Dair AB Konsey
Karari® ile yarirlikten kalkmigtir. Bu karar ile terérizm, organize sugluluk
ve diger agir sucglarla micadele ve bu suclarin 6nlemesinde Uye Ulkeler
arasinda is birligini desteklemek ve gli¢lendirmek icin Europol yeniden
kurulmustur. BoOylece merkezi Hollanda, Lahey’de bulunan Europol, AB
kurulusu niteligi kazanmis ve bitcesi AB'nin genel butgesinden karsilanmaya
baslamistir. iki veya daha fazla liye lilkenin organize sugluluk, terérizm ve diger
agir sucglarla micadelede ortak bir yaklasima ihtiya¢ duydugu durumlarda
Europol’ln yetkisi bulunmaktadir. Bu cercevede her tye Ulkenin, Europol ve
kendi Glkesindeki kurumlar arasinda aracilik gérevi gérecek ulusal bir birim
olusturmasi kararlastirilmistir.

Europol’lin gorev alanina en az iki iye Ulkeyi ilgilendiren, blyuklik, 6nem
ve sonuglari itibariyle Uye devletlerin ortak yaklasimina ihtiya¢ duyan yasa disi
uyusturucu ticareti, yasadisi gog orgutlerinin katildigi suglar, yasadisi motorlu
tasit ticareti, cocuk pornografisi, her tlrll insan ticareti, para ve diger 6deme
araclariile ilgili kalpazanlik, radyoaktif ve niikleer maddelerin yasa disi ticareti,
terérizm suglari ile bu sug tirleri ile baglantili su¢ gelirlerinin aklanmasi
faaliyetlerinin 6nlenmesi ve bunlarla micadele edilmesi girmektedir.« Temel
gorevleri sunlardir: bilgi toplamak, depolamak, islemek, bu bilgiyi analiz ve
takas etmek; tye Ulkeleri, kendilerini ilgilendiren sug¢ baglantilari konusunda
uyarmak; Gye (lkelere sorusturmalarda yardimci olmak ve istihbarat ve
analitik destek saglamak; tye ulkelerden, spesifik davalar icin sorusturma
baslatmasini, yluritmesini ve koordine etmesini talep etmek ve ortak
sorusturma takimlari olusturmayr 6nermeke; tehdit degerlendirmeleri ve
diger raporlari olusturmak.

57 Guymon, s. 74.

8 Enver Bozkurt / Mehmet Ozcan / Arif Kéktas, Avrupa Birligi Hukuku, Asil Yayin Dagitim,
Ankara, 2006, s. 320; Europol’iin 2000 yilina kadar organizasyon ve servis anlaminda aktif
olarak gelisme gosterememesinin sebepleri igin bkz. Gregory, s. 289.

% Metnin tamami icin bkz. http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/

TXT/?uri=celex:32009D0371 (Erisim Tarihi:28.10.2016).

Europol Resmi internet Sitesi: https://www.europol.europa.eu/content/page/about-us

(Erisim Tarihi: 28.10.2016).

Europol’iin yetkisi bulunan durumlarda, galisanlari ortak sorusturma takimlarina katilabilir.

Ancak, bu ¢alisanlar yalnizca destek olacak sekilde hareket etmeli ve zorlayici eylemlerde

bulunmamalidir. Calisanlar, Europol tarafindan islenmis verileri ortak sorusturma

takimlarina dogrudan saglayabilirler.

60
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Europol, gorevlerini yerine getirmek amaci ile kisisel bilgiler dahil olmak
lzere bilgi ve istihbaratlar isleyebilmektedir. Bu amacla, bir Europol Bilgi
Sistemi ve analiz ¢alisma dosyalari olusturulmustur. Sisteme girilen veriler,
daha once sug islemis veya suc islemeyi planladigindan siiphelenilen kisileri
ilgilendiren bilgiler ile ilgili olabilmekte; bir kisi ile dogrudan baglantili (isim,
vatandaslik, sosyal glivenlik numarasi vs.) ve islenmis suca iliskin verilerden
olusabilmektedir. Ulusal birimler, araci memurlar ve Europol calisanlari
dogrudan sisteme bilgi koyabilmekte veya sistemden bilgi alabilmektedir.®2
Uye iilkelerin gorevlendirilmis otoriteleri sistemde yalnizca, talep ettikleri
verinin sistemde olup olmadigini gérmek icin arama yapabilmektedirler. Cezai
sorusturmalara yardimci olmasi amaci ile verilerin toplanmasi, islenmesi ve
kullanimiicinanalizcalismadosyalariancak Europoltarafindanacilabilmektedir.
Sug islemis veya isleneceginden sliphelenilen kisilerin verilerine ek olarak, s6z
konusu dosyalarda, taniklar ve magdurlarin oldugu kadar suclunun iliskide
oldugu kisilerin de verileri yer alabilmektedir.

Europol’den edinilen tiim kisisel veriler, tiye tlkelerin otoritelerince yalnizca
sugla micadele amaci ile kullanilabilmektedir. Yine Europol kisisel verileri
yalnizca faaliyetlerini gergeklestirmek icin kullanabilmektedir. Bir Gye ilke veya
Gglnci bir tlke veya taraf, kendisinin ilettigi verilerin kullanim sekline doniik
kisitlamalar da getirebilmektedir. Europol gorevlerini yerine getirirken 6zellikle
Eurojust, Avrupa Sahtecilikle Micadele Ofisi (OLAF), Avrupa Polis Koleji
(CEPOL), Avrupa Merkez Bankasi (ECB) ve Avrupa Uyusturucu ve Uyusturucu
Bagimhligi izleme Merkezi (EMCDDA) gibi diger AB veya Topluluk kurumlari,
kuruluslar, ofisleri veya ajanslari ile ve Konsey tarafindan belirlendigi sekilde
Uluslararasi Polis Teskilati (Interpol) gibi Gictinci tlkeler ve organizasyonlari ile
is birligi kurabilmektedir.

Son olarak Europol ile Tirkiye iliskisine de bir parantez agmak gerekir.
Avrupa Birligi’'ne Gye Ulkelerin dogal liyesi oldugu Europol teskilatiyla Tirkiye
Cumhuriyeti arasinda teknik ve stratejik diizeyde is birligine imkan saglayan
Turkiye Cumhuriyeti ve Avrupa Polis Teskilati Arasinda is Birligine iliskin
Anlasma imzalanmistir. S6z konusu Antlagma, 15.07.2004 tarih ve 25523 sayili
Resmi Gazete'de yayimlanarak 28 Temmuz 2004 tarihinde yururlige girmistir.s
Bu kapsamda Emniyet Genel Miidiirliigii biinyesinde interpol-Europol Dairesi
Baskanligi faaliyet gostermektedir. Kimligi belirli ya da belirlenebilir bir gercek
kisi ile ilgili herhangi bir bilgi anlamina gelen kisisel verilerins* degisimini iceren

& Uye devletlerden Europol’e aktarilan bilgilerin kalitesi ve giivenilirligi, Europol’iin basarisini
dogrudan etkileyen bir faktor olarak degerlendirilmelidir. Gregory, s. 294.

& Antlagmanin tam metni igin bkz. http://www.resmigazete.gov.tr/main.aspx?home=http://
www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2004/07/20040715.htm&main=http://www.resmigazete.
gov.tr/eskiler/2004/07/20040715.htm (Erisim Tarihi: 28.10.2016).

6 95/46/EC sayili Kisisel Verilerin islenmesinde Gergek Kisilerin Korunmasi ve Bu Verilerin
Serbest Dolasimi Hakkinda Direktif m.2/a; AB lyesi tlkeler arasinda bir bittinlik saglamak
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operasyonel diizeyde is birliginin baslayabilmesi icin Europol So6zlesmesi’nde
belirtilen kriterlere uygun kisisel verilerin korunmasi ile ilgili bir mevzuatin
yararlikte bulunmasi gerekmektedir. Turkiye, 1981 tarihli “Kisisel Verilerin
Otomatik isleme Tabi Tutulmasi ile ilgili Bireylerin Korunmasina Dair Avrupa
Konseyi Sozlesmesi”ni imzalamasina ragmen, uzun siire onaylamamis ve
bu cercevede Europol Sozlesmesi’'nin kisisel verilerin korunmasi ile ilgili
maddelerine paralel olarak kabul edilmis hukuki bir diizenleme bulunmamasi
sebebiyle Tirkiye ile Europol arasindaki is birliginin operasyonel diizeye
tasinmasi mimkiin olamamistir.®* Bununla birlikte, S6zlesme, 30 Ocak 2016
tarihinde kabul edilen 6669 sayili “Kisisel Verilerin Otomatik isleme Tabi
Tutulmasi Karsisinda Bireylerin Korunmasi Sozlesmesinin Onaylanmasinin
Uygun Bulunduguna Dair Kanun” ile onaylanarak yurirlige girmistir.® 21
Mart 2016’da Europol ile Emniyet Genel MidurlGgl arasinda operasyonel is
birligi strecine katkida bulunma amaciyla is birliginin artirllmasina ve Europol
merkezinde gérev yapmak Uzere irtibat gorevlisi atanmasina iliskin Antlasma
imzalanmistir.” Nihayet 24 Mart 2016 tarihinde 6698 sayili “Kisisel Verilerin
Korunmasi Kanunu”¢# TBMM tarafindan kabul edilmistir. Bu gelismelere
paralel olarak, interpol-Europol Dairesi Baskanligi tarafindan operasyonel is
birligi anlasmasi ¢alismalarini baslatmak amaciyla Europol nezdinde gerekli
girisimlerde bulunulmustur.®

amaciyla kabul edilen AB Direktifi'nin tam metni igin bkz. http://eur-lex.europa.eu/
LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:31995L0046:en:HTML (Erisim Tarihi: 28.10.2016).
Konuya iligkin ayrintili bir degerlendirme igin bkz. Murat Uygun, Avrupa Birliginin 95/46
Sayili Veri Koruma Yénergesi Isiginda Kisisel Verilerin Korunmasi, Gazi Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitlist (Yayimlanmamis Yiksek Lisans Tezi), Ankara, 2010.

6 Kisisel Verilerin Korunmasi Kanunu Tasarisi genel gerekcesinde de bu durum su sekilde ifade
edilmistir: “Ulkemizde kisisel verilerin korunmasina iliskin kanuni bir diizenleme olmamasi
sebebiyle, polis birimleri arasinda etkin bir is birligini hayata gegiren Europol ile tilkemiz
givenlik birimleri arasinda operasyonel is birligi anlagmasi yapilamamakta ve elektronik
bilgi degisimi gerceklestirilememektedir. Benzer sekilde, sinirasan suglarla ilgili degisik
Ulkelerin yargi mercilerinin ortak operasyonlar yapabilmesi amaciyla olusturulan Eurojust
ile ¢ok sayida sinirasan sugun islendigi gecis glizergahinda bulunan Glkemiz arasinda bu
suglarla miicadeleye yonelik is birligi yapilamamaktadir.” Bkz. Kisisel Verilerin Korunmasi
Kanunu Tasarisi (1/541) ve Adalet Komisyonu Raporu https://www.tbmm.gov.tr/sirasayi/
donem?26/yil01/ss117.pdf (Erisim Tarihi: 28.10.2016).

% R.G. No: 29628, R. G. Tarihi: 18.02.2016.

7 Europol’Gn resmi internet sitesinde bu konuda yapilan acgiklamada su ifadelere yer
verilmistir: “Bu anlagma iliskilerimiz agisindan 6nemli bir adim. Tiirkiye’nin gérevlendirecegi
bir irtibat gorevlisi 40 Ulkeden gelen diger irtibat gorevlilerinin olusturdugu genis agin bir
pargasi olmaktan ve Europol uzmanligina erisimden yararlanacak. Antlagsma ve Tirkiye’den
bir gorevlinin yakin gelecekte Europol birosunda gegici atanmasi, organize sugluluk ve
terérizme karsl savasinda her iki tarafin yararina olacaktir” https://www.europol.europa.
eu/latest_news/turkey-and-europol-sign-liaison-agreement (Erisim Tarihi: 28.10.2016).

% R.G. No: 29677, R. G. Tarihi: 07.04.2016; Kisisel Verilerin Korunmasi Kanunu ile ilgili genel
bir degerlendirme icin bkz. ibrahim Korkmaz, “Kisisel Verilerin Korunmasi Kanunu Hakkinda
Bir Degerlendirme”, TBB Dergisi, Sayi: 124, Yil: 2016, s. 81-152.

8 http://www.interpol.pol.tr/Sayfalar/turkeuropoliliski.aspx (Erisim Tarihi: 28.10.2016).
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D. Adli is Birligi Kapsaminda Olusturulan Bir Kurum: Eurojust

AB binyesinde is birligi alaninda bir diger 6nemli gelisme Eurojust’in
kurulmasidir. Eurojust™, agir suclarla muicadeleyi giglendirmek amaciyla
2002/187/JHA sayili ve 28 Subat 2002 tarihli “Agir Suglarla Micadelenin
Guglendirilmesi Amaciyla Eurojust’in Kurulmasina Dair Konsey Karari”” ile
tlzel kisiligi haiz bir AB organi olarak olusturulmustur. Eurojust’in is birligi igin
olan potansiyelini gelistirmesi ve organize sugluluk ve terérizmle miicadelede
kendisini daha etkin bir seklide gelistirmesi amaci ile Konsey kararinda
bazi degisiklikler yapilmistir.”2 Boylece Eurojust’in operasyonel yetenekleri
gliclendirilmis, bilgilerin iletimi ile degisimi alaninda iyilestirmeler yapiimis;
Eurojust ile Avrupa Adli Yargl Ag’'nin baglanti noktalari ile ulusal yetkililer
arasindaki is birligi ve kurumun Ggiinct Glkelerle olan iliskileri arttiriimistir.”
Eurojust’intemel amaclari; sinirasan suclar ve organize suclulugun arastiriimasi
ve sorusturulmasinda is birligini gelistirmek, tesvik etmek, koordine etmek,
Uye devlet ve Konsey’e gerekli uzmanlik bilgisini temin etmektir. Eurojust’in
yetkili oldugu alanlar ise; bilisim sugclari, Avrupa Toplulugu’nun mali ¢ikarlarina
zarar veren sahtecilik, risvet vb. her tlrli sug, sug gelirlerinin aklanmasi,
cevreye karsi suclar, suc orgitine Uye olmak ve Europol’in Kurulusuna Dair
AB Konsey Karari’na yapilan atif uyarinca, kararda ve kararin ekinde belirtilen
yasadisi uyusturucu ticareti, insan ticareti, radyoaktif madde ticareti, motorlu
tasitlarla ilgili suglar ile yolsuzluk, dolandiricilik gibi Europol’lin diger yetkili
oldugu suclardir. (2009/426/JHA sayili ve 16 Aralik 2008 tarihli Konsey Karari
ile degisik m. 4) Eurojust Gyeleri araciligiyla ve kurul olarak hareket edebilme
yetenegine sahip olup, gorevleri Konsey Karari'nin 6. ve 7. maddelerinde
dizenlenmektedir. Kararin 9. maddesi Uyeler tarafindan gerceklestirilen
Eurojust faaliyetlerini ve 2008 sayili Konsey Karari ile getirilen yeni 9a, 9b, 9c,
9d, 9e ve 9f hiikiimleri de Giyeler bakimindan uyumlastirma fikrini ve Gyelere
asgari ortak glictin verilmesini diizenlemektedir.”

70 Eurojust’in kurulusu ve gelisimine iliskin degerlendirmeler iceren bir galisma igin bkz.
Annika Suominen, “The Past, Present and the Future of Eurojust”, Maastricht Journal of
European and Comparative Law, Vol: 15, No: 2, 2008, s. 217-234.; Michéle Coninsx / José
Luis Lopes da Mota, “The International Role of Eurojust in Fighting Organized Crime and
Terrorism”, European Foreign Affairs Review, Vol: 14 No: 2, 2009, s. 165-169.

L Metnin tamami icin bkz. http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/
TXT/?uri=celex:32002D0187 (Erisim Tarihi: 28.10.2016).

72 flgili Konsey Karari 2003 ve 2008 tarihlerinde iki kez degisiklige ugramistir. 2003/659/JHA
sayili ve 18 Haziran 2003 tarihli Konsey karari bkz. http://eur-lex.europa.eu/legal-content/
EN/TXT/?uri=celex:32003D0659 2009/426/JHA sayili ve 16 Aralik 2008 tarihli Konsey Karari
icin bkz. http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex:32009D0426 (Kararlara
Erisim Tarihi: 28.10.2016).

73 Agnieszka Serzysko, “Eurojust and the European Judicial Network on a new legal basis, ERA
Forum”, Journal of the Academy of European Law, Vol: 11, Issue 4, 2011, s. 586.

74 Ayrintih bilgi icin bkz. Serzysko, s. 589 vd.
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Burada Eurojust’in Avrupa Adli Yargi Agi (EJN)™ ve Europol ile iliskisine
de deginmek gerekmektedir, zira bu kurumlar birbirlerini tamamlayici
niteliktedir.”s Ozellikle agir suclulugun belirli tirleri icin adli yardimlasmayi
gelistirmek ve hizlandirmak amaciyla Avrupa Adli Yargl Agini kuran Ortak
Eylem”, Schengen Sozlesmesi cercevesinde cezalis birliginin dogrudan dogruya
Ulke temsilcileri aracihgiyla gelistirilmesi fikrine dayanmaktadir. S6z konusu
Ortak Eylem, Avrupa Adli Yargi Agi'nin yetkilerini genisleterek Ag ve Eurojust
arasindaki is birliginin gelistiriimesini amacglayan ve Ag’in yasal statlslini
guclendiren 2008/976/JHA sayili ve 16 Aralik 2008 tarihli Konsey Karari® ile
yurtrlikten kaldirilmistir. Avrupa Adli Yargi Agi, Uye Ulkeler arasinda, 6zellikle
Avrupa’daki hukuk sistemleri lzerine olan internet sitesi Uzerinden yargisal
is birligine olanak saglamaktadir. Ag, adli yardim taleplerini karsilamak tzere
her bir Gye devletteki bir veya birden fazla baglanti noktasindan olusmakta
olup Avrupa Yargl Agl baglanti noktasini olusturacak ulusal bir bildirimci ile
birlikte bilgileri glincellemek ile gorevli bildirimci atanmasi dngorilmekle,
ayrica irtibat yargiclari araciligiyla da Ulkeler arasindaki yargisal is birliginin
gerceklestiriimesinin saglanmasi amaglanmaktadir.

Eurojust ve Europol arasindaki baglantilar ise giderek daha da gliglenmistir.”
Guvenli iletisim agi, kendisi ve Europol’lin ¢alisma dosyalari arasindaki bilgi
paylagimina olanak saglamistir. Daha etkin bir is birligi icin iletisim ofisleri
arasindaki baglantilarin glclendirilmesi ve ofisler arasindaki paylasimlarin
gelistirilmesi 6nem arz etmektedir.

75

Avrupa Adli Yargi Agi her lye devlette bulunmakla birlikte tiizel kisilige sahip degildir.
Serzysko, s. 598 vd.
AB kurumlari ve agir sinir otesi suglarla miicadelede Europol ve Eurojust ile Eurojust ve
Avrupa Yargi Agi gibi aktif kuruluslar arasindaki is birligini analiz eden bir ¢alisma igin bkz.
Anne Weyembergh / Inés Armada / Chloé Briére, “Competition or cooperation? State of
play and future perspectives on the relations between Europol, Eurojust and the European
Judicial network”, New Journal of European Criminal Law, Vol: 6, Issue 2, 2015, s. 258 — 299.
“Uygulayicilar igin Cezai Konularda Uluslararasi is Birligi Yardimi” isimli calismada da Avrupa
Adli Yargi Agi ve Eurojust’in roli agiklanmistir. Bkz. http://eurojust.europa.eu/doclibrary/
eurojust-framework/ejrelationswithpartners/ejneurojust%20paper%200n%20judicial%20
cooperation%20in%20criminal%20matters%20%28may%202014%29/ejn-ej-paper-on-
judicial-cooperation-in-criminal-matters_2014-05_en.pdf (Erisim Tarihi: 28.10.2016).
77 98/428/JHA sayili ve 29 Haziran 1998 tarihli metnin tamami icin bkz. http://eur-lex.europa.
eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex:31998F0428 (Erisim Tarihi: 28.10.2016).
8 Metnin tamami icin bkz. http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/
TXT/?uri=celex:32008D0976 (Erisim Tarihi: 28.10.2016).
Eurojust ve Europol arasinda bilgi alisverisinin dayandigi temel ilkeler igin bkz. Serzysko, s.
596-597.
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1. Ozgiirliik, Giivenlik ve Adalet Alani: Organize Suglulukla Miicadele

A. Genel Olarak

Organize sugluluk, ulusal sinirlarin kalkmasindan itibaren AB’nin i¢ glivenligi
acisindan onemli ortak bir tehlike ve tehdit teskil etmektedir.2° Bu cercevede
Ozglrluk, guvenlik ve adalet alani ile amaglanan husus vatandaslara koruma
saglayarak Birligin i¢ glvenligini olusturmaktir. Bu kapsamda Amsterdam
Antlasmasiile iye devletler arasinda cezai konularda adli ve polisiye is birligini
saglayarak 0Ozglrliik, glivenlik ve adalet alani olusturulmasi hedeflenmis
ve Ozellikle terérizm ile insan ticareti, yasadisi uyusturucu ticareti, silah
kacakgiligl, yolsuzluk ve dolandiricilik gibi suglarla micadele edilmesi ve
Ozglrluk, givenlik ve adalet alaninin olusturulmasinda Uye devletler arasinda
saglanacak adli ve polisiye is birliginin 6nemi tzerinde durulmustur. 1999
yilinda yayinlanan Amsterdam Antlasmasi’nin Ozgiirliik, Giivenlik ve Adalete
iliskin Hiikiimlerinin Uygulanmasina Dair Eylem Plani# ile de AB biinyesinde
organize suclulugu 6nlemekten, bastirmaya ve sorusturmaya kadar her siirecte
bitlincul bir yaklasimin 6ngorilmesi ve Uye devletlerce ortak politikalarin
belirlenmesi gibi organize suclulukla micadelede atilmasi gereken adimlar
gosterilerek adli is birliginin ve dolayisiyla Europol’iin roliiniin arttirilmasi
gerektigi ifade edilmistir. Yine ayni yil gerceklestirilen Tampere Zirvesi'nde de
AB biinyesinde 6zglirllk, glivenlik ve adalet alani yaratilmasi amaciyla atilacak
adimlar aciklanmistir. Bu ve benzeri gelismeler ile birlikte AB bilnyesinde
Ozgulrlik, glivenlik ve adalet alani yaratma amaciyla gesitli yasal diizenlemeler
getirilmistir.

ifade etmek gerekir ki, AB biinyesindeki yasal diizenlemeler ulusal
dizeyde ceza hukuku hikiimlerinin uyumlastiriimasini amaclamaktadir.s

8  Avrupa ulkelerindeki organize sugluluk modelleri ve kontrol politikalarina iliskin ¢ok yonla
bir calisma igin bkz. Cyrille Fijnaut /Letizia. Paoli (Editorler), Organised Crime in Europe:
Concepts, Patterns and Policies in the European Union and Beyond, 2004; Letizia Paoli /
Cyrille Fijnaut, “Organised crime and its control policies”, European Journal of Crime,
Criminal Law and Criminal Justice, Vol: 14(3), 2006, s. 307-327.

8 Metnin tamami icin bkz. Action Plan of the Council and the Commission on how best to
implement the provisions of the Treaty of Amsterdam on an area of freedom, security and
justice  http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A31999Y0123(01)
(Erisim Tarihi: 28.10.2016).

8 Avrupa Birligi blnyesindeki yasal diizenlemelerin yer aldigi bir ¢alisma icin bkz. Gert
Vermeulen (Editor), Essential Texts on International and European Criminal Law, 8th Edition,
Maklu, 2015.

8 Organize sugluluga karsi tye tlkeler arasindaki uyumlastirma diizeyinin tespiti kapsaminda
cesitli Ulkelerdeki yasal diizenlemeler igin bkz. Calderoni, s. 117-121. Uyumlastirma
¢alismalari bakimindan bir 6rnek olarak bkz. Asser Institute, Prevention of fraud, corruption
and bribery committed through legal entities for the purpose of financial and economic gain
(Project HOME/2010/ISEC/AG/081), Brussels: European Commission, 2012, s. 19 vd. Bu
¢alisma, 6zel hukuk tlzel kisileri tarafindan islenen yolsuzluk, riisvet ve organize suglulukla
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Zira uyumlastirilmis bir ceza hukukunun organize sucluluga Birlik diizeyinde
yanit verilebilmesi icin ihtiya¢c oldugu ifade edilmektedir.®* Bu kapsamda
AB dizeyindeki ceza hukukunun vyakinlastirilmasina yonelik girisimlerin
alani giderek genislemis; Birlik, organize suclulukla micadele kapsaminda
baglayici nitelikte Konsey kararlari, gruplandiriimamis islemler arasinda yer
alan ve baglayici olmayan eylem planlari gibi pek ¢cok 6nlem ve karar almistir.
Bununla birlikte, Gye devletler arasinda yasal olarak birtakim farklilklar
kaldigl, bazi durumlarda ise AB hikiimlerinin heniiz uygulamaya konulmadigi
gorilmektedir.®® Organize suglulukla miicadelede daha etkili olabilmek ve
Uye devletler arasinda ikili veya c¢oklu anlagsmazliklara ve uyusmazliklara
dislilmemesini saglamak adina devletlerin gerceklestirecekleri bu
diizenlemelerin ve alacaklari énlemlerin gereklilik arz ettigini ifade etmek
gerekir.s

Burada AB kriterleriniyakalayabilmekigin Turkiye tarafindan gerceklestirilen
calismalara da bir parantez agmak gerekir. Bu ¢ercevede organize suglulukla
miicadele kapsaminda getirilen diizenlemeler uyarinca Tiirkiye, AB uyum
galismalari baglaminda mevzuatinda birtakim degisiklikler yapmis ve
Birlesmis Milletler ve Avrupa Konseyi'nin Sinirasan Orgiitli Suglara Karsi
Birlesmis Milletler Sozlesmesi ve Sugtan Kaynaklanan Gelirlerin Aklanmasi
Arastiriimasi, Ele Gegirilmesi ve El Konulmasina iliskin Avrupa Sézlesmesi gibi
yasal diizenlemelerin kabuli ile birlikte bircok anlasma da imzalamistir. is
birligi ve organize suclulukla miicadelenin de dahil oldugu 6zglrlik, glvenlik
ve adalet alaninda Tirkiye’nin miiktesebata uyum calismalari ve eksiklikleri
1998-2015 yillarinda Avrupa Komisyonu tarafindan hazirlanan Tirkiye Dizenli
ilerleme Raporlari®’ ile Tiirkiye tarafindan hazirlanan 20122 ve 2013 yillarina
ait ilerleme raporlarinda degerlendirilmistir.®

miicadele alaninda Uye devletler tarafindan alinan yasal ve politik 6nlemlere iliskin genel
bir bakis sunmaktadir.

8  Kocasakal, Avrupa Birligi..., s. 210.

8 Asser Institute, s. 111; Calderoni, tGye Ulkelerin uyumlastirma duzeyini incelerken genel
bir organize sugluluk kavraminin bulunmamasinin eksiklik oldugunu ve (lkelerin yasal
sistemleri arasinda 6nemli tutarsizliklar bulundugunu tespit etmistir. Calderoni, s. 120.

8  Kavlak, s. 220.

8 Raporlarin tamami igin bkz. http://www.ab.gov.tr/index.php?p=46224 (Erisim Tarihi:
28.10.2016).

8 Raporun tamami igin bkz. http://www.ab.gov.tr/files/2012_ilerleme_raporu_02_01_13
fotomat_version.pdf (Erisim Tarihi: 28.10.2016).

8 Raporun tamami igin bkz. http://www.ab.gov.tr/files/2013TR%20IR/tthir_tr_14 01 _2013.
pdf (Erisim Tarihi: 28.10.2016).

% “2010-2015 yillarini kapsayan Organize Suglarla Micadele Ulusal Strateji Belgesi ile 2010-
2012 yillarini kapsayan Organize Suglarla Miicadele Eylem Plani Temmuz 2010 tarihi itibariyle
yurdrlige girmistir. 2010-2012 yillarini kapsayan Eylem Planinda yer alan faaliyetlerin
tamamlanmasini takiben 2013-2015 yillarini kapsayan ikinci Eylem Plani hazirlk ¢alismalari
tamamlanmig ve 2013 yili Eylul ayi itibariyle yurirlige girmistir” Bkz. 2013 yilina ait Turkiye
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B. Avrupa’da Organize Sugluluk
1) AB Biinyesinde Organize Suglulukla Miicadele Calismalari
a) 1997 tarihli Organize Suglulukla Miicadele Eylem Plani

1997 yilinda Avrupa Konseyi tarafindan Organize Suglulukla Micadele
Eylem Plani* kabul edilmistir. S6z konusu plan organize suclulukla miicadele
konusunda adli ve polisiye is birligi, yolsuzlukla miicadele ve sug gelirlerinin
aklanmasinin dnlenmesi gibi alanlarda genel ilkeleri ortaya koymaktadir.

Plan’da organize sug orgutlerinin asil amaclarinin ekonomik ¢ikar saglamak
oldugu, yolsuzluk, sahtecilik, vergi kagirma gibi kanuna aykiri fiiller sonucu
elde ettikleri paraya ise kara para aklama yontemiyle hukuka uygun bir
gorinim kazandirdiklari belirtilmistir. Bunun yaninda, orgitlerin AB sinirlari
icinde mal, sermaye, hizmet ve kisilerin serbest dolasimindan yararlandiklari
da belirtilmistir. Plan’a gore organize suclulukla micadele edebilmek igin
orgutlerin zayif ve tehlikeli yonlerinin lye (lkelerce saptanmasi gerekmekte
olup bu durum “diismani tanimak” seklinde ifade edilmistir. Bu asamada lye
devletlerin birbirleriyle ve Europol ile bilgi alhsverisinde bulunmalarinin dnemi
de vurgulanmistir.

Ayni zamanda {Uye ulkeler sug¢ oOrgltine Uyelik ve Uyelerin cezai
takibatina iliskin ortak eylem plani kabul etmeye davet edilmis, lGye Ulkeler
arasinda suclularin geri verilmesini kolaylastiran diizenlemeler yapilmasi ve
uygulanmasi 6nerilmistir. Organize suclulukla micadele konusunda hukuksal
alanda is birligini saglamak amaciyla birimler kurulmasi ve ulusal mercilerin
yardimlasmasi gerektigi belirtilmistir.

Eylem Plani’'nda organize sugluluk ve sug gelirlerinin aklanmasi arasindaki
iliskiye dikkat ¢ekilmis ve bu anlamda 6zel 6neme sahip konular belirlenmistir.
Buna gore; sug Urlint degerlerin izlenmesi, misadere edilmesi ve bunlara el
konulmasi icin 6zel usullerin ihdasi; 6zel veya tizel kisilerin fazla miktarda
nakit 6deme ve nakit para bozdurma islemlerinin, bu degerlerin baska
malvarligi degerlerine donilstirilmesine hizmet etmesinin engellenmesi;
kara paranin aklanmasi hakkindaki belirlemelerin kapsaminin, her turli agir
suctan kaynaklanan degerleri icine alacak sekilde genisletilmesi ve stpheli
finansal aktarimlarin bildirilmemesinin caydirici cezalarla karsilanmasi gibi bu
konuda atilmasi gereken adimlar gosterilmistir.

Diizenli ilerleme Raporu, s. 159. “2016-2018 yillarina ait Organize Suglarla Miicadele Eylem
Plani ise 2016 yili Mart ayi itibariyle yururlige girmistir” http://www.kihbi.gov.tr/organize-
suclarla-mucadele-eylem-plani-toplantisi-gerceklestirildi (Erisim Tarihi: 28.10.2016).

%1 Metnin tamami igin bkz. Action Plan to Combat Organized Crime http://eur-lex.europa.
eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1400938722325&uri=CELEX:51997XG0815 (Erisim Tarihi:
28.10.2016).
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Uye devletlerin egemenlik alaninda bulunan finans kuruluslarinin organize
sug Orgutleri tarafindan istismarinin dnlenmesi icin gerekli dnlemlerin alinmasi
ve kamu idaresi tarafindan yapilan ihalelerde ve is dlinyasinda seffafligin
saglanmasinin gerekliligine vurgu yapilmistir. Ayrica Avrupa Sosyal Fonu
programi ile 6zellikle blylksehirlerde yer alan suga yonelebilecek zayif kisilere
onem verilmesi ve ileri teknolojinin suca alet edilmesinin dnlenmesi icin de
onlemlerin alinmasinin gerekliligi Gzerinde durulmustur.

Avrupa Konseyi 7421/97-C4-0199/97 sayili Organize Sugluluga Karsi Eylem
Plani Hakkinda Karari’'nda® ise organize suglulugun 6zelliklerinin AB seviyesinde
dizenlenmesi gerektigini vurgulamistir. Organize suclulugun o6zellikleri ise
“birden fazla sug isleyen kisinin katildigi planli, paylastiriimis ve uzunca sureli
faaliyet, 6nemli mali zararlar ile ¢cikar saglama amaci ve elde edilen hukuka
aykiri kazanglarin ekonominin mesru alanlarina aktarilmasinin 6nceden
tasarlanmis olmasi” seklinde belirlenmistir.® Karar cercevesinde organize
suglulugun artmasina neden olan issizlik, fakirlik gibi etkenlerle de micadele
edilmesi gerektigi ifade edilmis; ayrica gerekli ve hakh sebebin varligi halinde
ve kotuye kullanilmamasi kaydiyla gizli gérevli kullanilmasi, tanigin korunmasi
gibi 6zel sorusturma tedbirlerine basvurulmasi yolu da 6ngorilmdstar.

b) Organize Suglulukla Miicadeleden Kaynaklanan Uluslararasi
Yikiimliliklerin  Uye Devletler Tarafindan Yerine Getirilmesi ve
Uygulanmasinin Degerlendirilmesine iliskin Mekanizma Yaratiimasi
Hakkinda Ortak Eylem

AB’nin  organize suclulukla micadelede kullandigi goézlemleme
mekanizmalarindan biri olan ve Konsey tarafindan Avrupa Birligi Anlasmasi’nin
K.3 maddesi uyarinca benimsenen 5 Aralik 1997 tarihli ve 97/827/JHA sayil
Ortak Eylem®, organize suclulukla miicadelede uluslararasi yukiamluliiklerin
ulusal seviyede yerine getirilmesi ve uygulanmasinin degerlendirilmesine
iliskin bir mekanizma ortaya koymustur.®> Diger bir ifadeyle, s6z konusu
Ortak Eylem, organize suglulukla miicadele ©6nlemlerine iliskin AB (ye
devletlerinin hukuki sistem performanslarinin es degerlendirmesine olanak

92 Metnin tamami igin bkz. Resolution on The Action Plan to Combat Organized Crime, http://
eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1400938722325&uri=CELEX:519971P0333
(Erisim Tarihi: 28.10.2016).

% Bkz. Evik, s. 75.

% Metnin tamami igin bkz. 97/827/JHA: Joint Action of 5 December 1997 adopted by

the Council on the basis of Article K.3 of the Treaty on European Union, establishing a

mechanism for evaluating the application and implementation at national level of

international undertakings in the fight against organized crime http://eur-lex.europa.eu/

legal-content/EN/TXT/?uri=celex:31997F0827 (Erisim Tarihi: 28.10.2016).

Bkz. Patrycja Szarek-Mason, “The European Union’s Fight Against Corruption: The evolving

policy towards Member States and candidate countries”, Cambridge Studies in European

Law and Policy, Cambridge University Press, 2010, s. 127.
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saglayan bir mekanizma sunmustur. Ongériilen mekanizma ise su sekildedir:
degerlendirmenin, Konsey Baskanligi tarafindan Konsey Genel Sekreterligi
ve Avrupa Komisyonu ile birlikte calisarak hazirlanacagi; her liye devletin,
degerlendirme yapilacak konularda bir ila Gg¢ arasi uzman belirleyecegi
(6rnegin polis, glimriik, yargi konularinda) ve isimlerini Konsey Baskanhgi'na
sunacagl; Konsey Baskanligi’'nin bundan sonra isim havuzundan U¢ uzman
secerek bir Gye devletin degerlendirmesini gerceklestirecegi; bunu yaparken
ise bu ¢ uzmanin degerlendirme altindaki Glkenin vatandasi olmadigindan
emin olacag ifade edilmistir.

Her degerlendirme ayaginda lye (lkelerce uzlasilan spesifik bir basliga
odaklanilacagl vurgulanmistir. Ayrica degerlendirme ekibinin her bir AB
Ulkesini ziyaret etmesine iliskin olarak ziyaretlerin sirasina ve sorulacak
sorulara karar verilecegi; amacin, degerlendirmenin gerceklestirilmesi icin
gerekli tim bilgilerin toplanmasi oldugu; sorularin tamamlanmasina miteakip,
degerlendirme ekibinin s6z konusu AB (lkesini ziyaret ederek ilgili birimler ile
toplanti yapacagi (6rnegin politik, idari, polisiye, glimrik ve yargisal otoriteler)
Ongorilmustir. Ayni zamanda her liye devletin, otoritelerinin, bu ortak eylem
altinda kurulan degerlendirme ekibi ile tam bir is birligi kuracagina glivence
verecegi belirtilmistir. Taslak raporun, ziyaret edilen AB Ulkesine ziyaretten
sonraki en ge¢ bir ay icinde fikirlerinin sorulmasi amaci ile iletilecegine;
herhangi bir degisiklik kabul edilip yapildiktan sonra, Konsey Baskanhgi’nin
taslak raporu ilgili Konsey ¢alisma grubu Uyelerine degerlendirmeleri ve kabul
etmeleri igin iletecegine deginilmistir.

c) AB’ye Uye Devletlerde Bir Sug Orgiitiine Katilmanin Cezalandiriimasi
Hakkinda 98/733/JHA Sayili Konsey Ortak Eylemi

Organize suclulukla micadelede ortak bir yaklasim gelistiriimesi amaciyla
98/733/JHA sayili Konsey Ortak Eylemi® 1998 yilinda kabul edilmistir. S6z
konusu belgenin 1. maddesinin 1. fikrasinda suc orgitiiniin tanimi yapiimistir.
Buna gore; “kendi igcinde bir amag olusturmak veya maddi ¢ikar elde etmek ve
gerektiginde kamusal makamlarin isleyisini hukuka aykiri yoldan etkilemek icin
bir arac olarak, en az dort yillik hiirriyeti baglayici ceza veya glivenlik tedbiri
ile yaptirrm altina alinan suglari islemek amaciyla anlasan ikiden fazla kisinin
uzunca sireli olarak olusturdugu organize yapidir.” Ayni maddenin 2. fikrasinda
ise, 1. fikra anlaminda sug teskil eden eylemlere Europol S6zlesmesi’'nin 2.
maddesinde ve ekinde yer alan ve en az dort yillik hiirriyeti baglayici cezalar

% Metnin tamami icin bkz. 98/733/JHA: Joint action of 21 December 1998 adopted by the
Council on the basis of Article K.3 of the Treaty on European Union, on making it a criminal
offence to participate in a criminal organisation in the Member States of the European
Union  http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:31998F0733 (Erisim
Tarihi: 28.10.2016).
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ile cezalandirilan eylemlerin de dahil oldugu belirtilmistir. Bunlara; yasadisi
uyusturucu ticareti, kara para aklama, go¢cmen kacgakeiligl, insan ticareti,
kasten 6ldirme, yasadisi organ ve doku ticareti, yagma, adam kaldirma, rehin
alma, zenofobi, malvarhgi aleyhine islenen suclar, dolandiricilik, hara¢ kesme,
Uran sahteciligi ve korsan satis, bilisim sucglulugu, risvet gibi suclar 6rnek
verilebilir.””

Ortak Eylem’in 2. maddesi ise Uye devletleri (a) ve (b) bentlerinde
tanimlanan sug kategorilerinden birini veya ikisini etkili, orantili ve caydirici
sekilde cezalandirmakla gorevlendirmistir:

a) Bir kisinin, kasten ve ilgili su¢ 6rgitiinin nihai hedefinden ve genel
olarak cezalandirilabilen faaliyetinden veya ilgili suglari islemek yonindeki
amacindan haberdar olarak,

— Orgltin 1. maddede yer alan cezalandirilabilen faaliyetlerine, sug
olusturan eylemlerin icrasina kisisel olarak katilmasa ve (iye devletin
ceza hukuku ilkeleri sakh kalmak kaydiyla, bu eylemler icra edilmis
olmasa dahi,

— Orgltln diger faaliyetlerine, 6rglitiin 1. maddede yer alan faaliyetlerine
katkida bulundugunun bilincinde olarak,

aktif olarak katilmasi

b) Bir kisinin, bir veya daha ¢ok kisiyle, uygulanmasi 1. maddede gosterilen
suca denk gelecek bir faaliyet Gzerine, bu faaliyetin icrasina kisisel olarak
katilmasa dahi anlasmasi.

S6z konusu Ortak Eylem’de, ayrica liye devletlerin, tizel kisileri 2. maddede
ver alan suclardan dolayl cezai veya baska sekilde sorumlu tutmalari da
ongorulmustir. Ayni zamanda yukarida ifade edilen suclar birden cok dye
Ulkede gerceklesmisse Uye (Ulkelerin anlasmasi ve gerekli koordinasyonu
saglamalari gerektigi de ifade edilmistir. Son olarak ifade etmek gerekir ki, 5.
maddede Uye Ulkelerin bu kararda tanimlanandan daha genis bir sug orgutu
tanimi yapabilecekleri agik¢a belirtilmistir.

d) Amsterdam Antlasmas’nin Adalet, Ozgiirlik ve Giivenlige iliskin
Hiikiimlerinin Uygulanmasina Dair Eylem Plani

AB’nin organize suglulukla miicadeledeki kararhigini gosteren ve kapsamli
bir strateji sunan bir diger belge 1999 vyilinda hazirlanan Amsterdam
Antlasmas’’nin  Ozgirlilk, Givenlik ve Adalete iliskin Hikiimlerinin
Uygulanmasina Dair Eylem Plani®®'dir. S6z konusu eylem planiile AB biinyesinde

97 Europol Sozlesmesi'ne yapilan atif uyarinca organize sugluluk kapsaminda kalan suglar igin

bkz. Kocasakal, Avrupa Birligi..., s. 211; Evik, s. 77-78 dn. 18.
% Metnin tamami igin bkz. Action Plan of the Council and the Commission on
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organize suclulugun 6nemine ve tehlikesine dikkat ¢ekilerek organize sugluluk
ile micadele calismalarinin gliclendirilmesi ve her evrede bitlinlesmis bir
yaklasimin uygulanmasi gerektigi ifade edilmistir.

Organize suclulugun uluslararasi boyutu dikkate alinarak hazirlanan
Eylem Plan’'nda, organize suglulugun onlenmesi, suglularin yakalanmasi
ve yargilanmasi asamalarinda polis ve adli merciler arasindaki is birliginin
onemine deginilmis ve bu kapsamda Europol binyesinde veri tabaninin
olusturulmasi, Uye devletlerin yargi mekanizmalari arasinda is birligini
gelistirmek amaciyla kurulmus Avrupa Yargi Agi'nin daha verimli kullanilmasi,
lye devletler arasinda suclularin iadesinin saglanmasi, kara para aklama ile
miucadelenin gelistirilmesi gibi atilmasi gereken adimlar gosterilmistir.

e) Tampere Zirvesi

Avrupa Konseyi, 15-16 Ekim 1999 tarihlerinde Finlandiya’nin Tampere
kentinde AB biinyesinde 6zgurliik, glivenlik ve adalet alani yaratilmasina
yonelik olarak 6zel bir toplanti gergeklestirmistir.® Bu toplantida sug ve
organize suglulugu kapsayan genel ve ¢ok boyutlu bir su¢ dnleme stratejisi
uygulanmasi gerektigi ortaya koyulmustur. Bu cercevede suclulugu dnlemeye
cocuklarin cinsel istismari, insan ticareti ve mali suclar gibi 6zel basliklar altinda
yaklasiimis; Avrupa ve uluslararasi seviyede kazaniimis tecribeleri sucla
miucadeledeki genel stratejinin pargasi olarak isleme koymak énerilmistir.

Bu toplantida olusturulan Avrupa stratejisinin karakteristikleri, 6nleyici
tedbirlerin ylritmeye destek olmasi ve multidisipliner bir yaklasim
gelistiriimesi olarak ifade edilmistir AB tarafindan yapilan eylemler,
tamamlamailkesi Gzerine kurulmus olup ulusal, bolgesel veya yerel girisimlerin
yerine gegmesi planlanmamistir. Ayrica temel hukuk ve toplum 6zgirliklerine
daha fazla dikkat edilmesi ve sucun 6nlenmesinin yeni bir Birlik politikasi
olmasi gorisline istinaden, oncelikli olarak yapilacak eylemlerin listesinin
hazirlanmasi Uzerinde durulmustur. Genel suca iliskin olarak, oncelikler
Tampere Avrupa Konseyince; kentsel, cocuk ve uyusturucu baglantili suglar
seklinde belirlenmistir. Organize sucluluga istinaden, 6nceligin insan ticareti,
cocuk istismari ve Euro sahteciligine verilmesi ongorilmustir. Komisyon
bildirgesinde Avrupa suc¢ 6nleme tedbirlerine destek amaci ile yeni bir finansal
enstriimanin benimsenmesi 6nerilmistir.

how best to implement the provisions of the Treaty of Amsterdam on an area
of freedom, security and justice http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/
TXT/?qid=1401018943217&uri=CELEX:31999Y0123(01) (Erisim Tarihi: 28.10.2016).

% Metnin tamami i¢in bkz. Resolution on the extraordinary European Council meeting on
the area of freedom, security and justice (Tampere, 15-16 October 1999), http://www.
europarl.europa.eu/summits/tam_en.htm (Erisim Tarihi: 28.10.2016).
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Onceki belgelere paralel olarak, tiye devletlerin ilgili makamlari arasinda
is birliginin gelistirilmesi ve sug gelirlerinin aklanmasi ile miicadeleye dikkat
cekilmistir. Bu kapsamda is birliginin sadece 6nleme ile sinirli kalmamasi,
suglarin arastirilmasinda da ortak c¢alismalar yapilmasi ve Europol
temsilcilerinin de katilimiyla ortak sorusturma timlerinin olusturulmasi
gerekliligi dile getirilmistir. Ayrica ulusal yargi mekanizmalarinin is birligine
yonelik olarak Eurojust adi verilen ve lUye devletlerden savcilarin, hakimlerin
ve kolluk mensuplarinin ¢alisacagi bir birim kurulmasina da karar verilmistir.

f) Milenyum Strateji Plani

AB bilinyesinde 2000 yilina kadar organize suclulukla micadeledeki
asamalari 6zetleyen bir belge niteligi tasiyan “Organize Suglulugun Onlenmesi
ve Denetlenmesi: Yeni Milenyum icin Avrupa Strateji Plani”"nda'® organize
sugluluk ile micadele konusunda otuz dokuz adet ayrintili tavsiye yer
almistir. Bu dizenlemenin amaci Avrupa seviyesinde organize suglulugun
onlenmesi ve kontrol edilmesi igin uygulanacak cesitli eylemlerin, hedef tarih
detaylari, oncelik siralamasi ve uygulamada sorumluluk Ustlenecek kurumlari
da icerecek sekilde tek bir belge altinda toplanmasidir.

Haziran 1997'de yayinladigl organize suclulukla micadele eylem plani
Uzerine, Viyana Avrupa Konseyi, Aralik 1998'de toplanarak, Amsterdam
Anlasmasi’ndan dogan yeni olasiliklarin i1siginda organize sucluluga karsi AB
hareket planinin glglendirilmesi cagrisinda bulunmustur. Bu hedef, Avrupa
Konseyi tarafindan Ekim 1999°daki Tampere’'deki toplantida tekrar ifade
edilmistir. Organize suclulugun Onlenmesi ve kontrol edilmesi stratejisini
benimseyen Konsey, 6nlem alma ihtiyacina cevap vermistir. Bu belge, organize
suglulukla miicadele icin Avrupa seviyesinde yapilmasi gereken eylemleri ifade
ederek, onceliklerin detaylarini, uygulamada sorumlu kurumlari ve hedef
tarihleri belirtmistir.

Stratejiyi olusturan politik hikiimler ve otuz dokuz detayli 6neri, on bir
hedefi yansitmaktadir: organize suclulukla ile ilgili veri toplanmasi ve analizini
glclendirmek; organize suclulugun topluma ve yasal Ozel sektére sizmasini
engellemek; organize suclulugun 6nlenmesini ve ceza hukuk sistemi ile sivil
toplum arasindaki is birligini gliclendirmek; ulusal ve Avrupa Birligi seviyesinde
mevzuati ve kontrol ve dizenleyici politikalari inceleyerek iyilestirmek;
organize suc¢ sorusturmalarini glglendirmek; Europol’ii glclendirmek;

100 Metnin tamami igin bkz. The prevention and control of organised crime: a European Union
strategy for the beginning of the new millennium http://eur-lex.europa.eu/legal-content/
EN/ALL/?uri=CELEX:32000F0503 (Erisim Tarihi: 28.10.2016).

©1 Gruplandinimamis islemler arasinda yer alan ve bir tir hareket plani olan s6z konusu planin
baglayici olmasa da organize suglulukla micadelede 6nemli bir belge niteliginde oldugu
ifade edilmistir. Bkz. Kocasakal, Avrupa Birligi..., s. 215.
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suclularin kazanclarini izlemek, dondurmak, el koymak ve miisadere etmek;
kolluk glicleri ve hukuki otoriteler arasindaki is birligini ulusal olarak ve
Avrupa Birligi icerisinde gliclendirmek; aday Ulkeler arasindaki is birligini
glclendirmek; Uglinct Ulkeler ve diger uluslararasi organizasyonlar ile is
birligini gliclendirmek; Avrupa Birligi icerisinde organize sucluluga karsi alinan
Onleyici ve kontrol edici 6nlemlerin uygulanmasinin giclendirilmesini takip
etmek.

Her hedef igin, ilgili alanda yapilan girisimlere ait detaylar da verilmistir.
ileride yapilacak eylemlerin gelistirilmesinin spesifik yetkileri (zerinde
yapilan degerlendirmeler ise 1997 tarihli Eylem Plani, Aralik 1998 tarihli
Ozgurlik, glvenlik ve adalet alani olusturmak icin Eylem Plani, organize
suclulugun énlenmesine karsi 21 Aralik 1998 Konsey Onergesi ve Tampere
Avrupa Konseyi’'nin sonuc¢ bildirgesinden c¢ikartilabilecektir. Organize
Su¢ Multidisipliner Grubu’nun, dazenli aralar ile stratejinin uygulanmasi
konusunda Avrupa Konseyi'ne rapor sunmasi ve Konsey’in gerekli 6nlemleri
almasi, Komisyon’un organize suglulukla miicadele icin AB stratejisinin
uygulanmasina yonelik genel bir rapor sunmasi ve alinacak daha ileri 6nlemler
icin prensipleri belirlemesi dngorulmstir.

g) Avrupa Giivenlik Stratejisi

Avrupa Birligi Konseyi tarafindan 12 Aralik 2003 tarihinde “Daha lyi Bir
Diinyada Givenli Avrupa: Avrupa Gulvenlik Stratejisi”**> kabul edilmistir. S6z
konusu belgede organize suclulukla miicadelede atilmasi gereken adimlar
dogrudan yer almamakta ancak belgede yer alan hususlar organize suglulugun
uluslararasi boyutu dikkate alindiginda son derece 6nem teskil etmektedir.
Bu belgede Avrupa Birligi, givenlik stratejisini acikliga kavusturmustur. Bu
stratejinin hedefi, daha iyi bir diinyada glivenli bir Avrupa yaratmak, Birligin
ylzlestigi tehditleri tespit etmek, Avrupa icin stratejik hedeflerini tanimlamak
ve Avrupa icin politik uygulamalarini belirlemektir.

Avrupa Guvenlik Stratejisi, AB'nin Yiksek Temsilcisi Javier Solana’nin
otoritesi altinda Ortak Yabanci ve Glvenlik Politikasi icin olusturulmus ve
Briiksel Avrupa Konseyi tarafindan 12 ve 13 Aralik 2003’te benimsenmistir.
Belge, Birligin glivenligine yonelik kiiresel sorunlar ve anahtar tehditleri tespit
etmis ve AB’nin ¢evresinde glivenlik olusturmak ve etkili cok ulusluluk bazinda
uluslararasi bir hiyerarsiyi desteklemek gibi bunlarla micadeledeki stratejik
hedeflerini agiklamistir. Ayrica Avrupa icin bu hedeflerle ilgili politik etkiler de
degerlendirilmistir. Glvenlik stratejisi, Avrupa’nin ylzlestigi G¢ onemli tehlike
olan terdrizm, bolgesel catismalar ve kitle imha silahlarinin yayilmasina dikkat
cekmistir.

102 Metnintamamiigin bkz. Asecure Europein a better world - European security strategy http://
www.consilium.europa.eu/uedocs/cmsUpload/78367.pdf (Erisim Tarihi: 28.10.2016).
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Avrupa Gilvenlik Stratejisi'nde, Avrupa, organize sucluluk icin 6nemli
dis boyutu olan, uyusturucu, kadin, cocuk ve silah ticaretlerini iceren
ve Birligin sinirlarini da asan temel bir hedef olarak goriilmistiir. Bu sug
eylemleri genellikle zayif veya ¢cokiisteki iilkeler ile iliskilendirilmistir. Ornegin,
uyusturucudan elde edilen kazanclar, bircok uyusturucu Ureten Ulkedeki
devlet yapilanmasini bozmaya yardimci olmustur. Organize suglulugun terér
ile baglantilar olabilecegine ve olagan disi durumlarda, devlete egemen
olmayi bile basarabilecegine dikkat ¢ekilmistir.

h) Hague Programi ve Programa iliskin Eylem Plani

4 ve 5 Kasim 2004 tarihlerinde Avrupa Konseyince benimsenen Hague
Programi, oOzglrlik, glvenlik ve adalet alanlarini 6nimizdeki bes yil
icerisinde giiclendirmek tzerine Birlik icin on onceligi belirlemistir. Programin
bir ekinde, bunlarin benimsenmesi i¢in 6zel 6nlemler ve uygulama takvimi
belirtilmistir.

Komisyon, c¢abalarin on oncelik Uzerinde yogunlasmasi gerektigini
belirlemistir:temel haklarve vatandasligin gliclendirilmesi; anti-teror 6nlemleri
almak; gocge yonelik dengeli bir yaklagimi tanimlamak; gé¢ akimlarinin dogru
yonetimini saglamak (Uglinct Ulkeler ile her alanda [miultecilerin kabull
ve iadesi de dahil] daha iyi is birligi kurulmasini da icermektedir.); Birligin
dis sinirlarinin entegre yonetimini gelistirmek; ortak bir iltica prosedri
olusturmak; goclin pozitif etkilerini en Ust seviyeye cikartmak; bilgi paylasimi
yaparken gizlilik ve glivenlik arasinda dogru bir denge yakalamak; organize
sucluluk ile micadelede stratejik bir konsept gelistirmek (Bu kapsamda (ye
Ulkelerin kolluk glgleri arasinda, organize sucluluga karsi miicadelede is
birliginin [polis veya gimrik gibi] iyilestirilmesi dngorilmustir.); 6zglin bir
Avrupa adalet alani yaratmak.

Ote yandan Komisyon, medeni ve ticari konulardaki yargilamalar icin ortak
tanima programini tamamlamaya odaklanmistir. Ceza hukuku agisindan, eger
Uye Ulkeler arasindaki ortak gliven giclendirilecek ise, mevzuatlarin birbirine
yaklastirilmasi ve minimum vyasal prosedir standartlarinin belirlenmesi
gerektigi 6ngorulmuistiir. Cezai konulardaki hukuki is birliginde Eurojust
anahtar bir oyuncu olarak gorilmistir. Ozgiin bir Avrupa adalet alaninin
korunmasii¢in alinan operasyonel dnlemler icerisinde; hukuki organizasyonlar
ile birlikte kurum aglarini, hukuk uygulayicilari arasinda is birligini ve AB’de
hukuki egitim Gzerine iletisimi desteklemek bulunmaktadir.

103 Metnin tamami igin bkz. The Hague Programme: Strengthening Freedom, Security
And Justice in The European Union http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/
TXT/?qid=1401029597631&uri=CELEX:52005XG0303(01) (Erisim Tarihi: 28.10.2016).
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Ayrica Konsey tarafindan Hague Programina iliskin bir Eylem Plani® kabul
edilmistir. Bu Eylem plani, Konsey ve Komisyon’un 2004-2009 arasindaki
¢alismalarina bir referans ¢ergevesi olarak hizmet etmek amaci tasimis olup
Hague Programi’nin (AB’de 6zglirliik, glivenlik ve adalet alanini gliclendirme)
oncelik ve hedeflerinin uygulamaya konmasi icin tasarlanmis eylemlerin
benimsenmesi ve uygulanmasina yonelik bir takvim icermistir. Bu 6nlemler
-hukuki 6neriler, danisma dokiimanlari ve raporlar- Hague Programi’na etkin
bir bicimde uygulanabilir bir gériinim vermek igin tasarlanmistir. Komisyon,
Hague Programi'nin hem AB hem de lye Ulkeler seviyesinde etkilerinin
degerlendirmelerini oldugu kadar, bir sonraki ¢ok yillik programi (Stockholm
Programi) icerisindeki gelecek eylemleri olusturacak konulari da sunmustur.
Genel olarak, Hague Programi’nda ifade edilen 6zel 6nlemlerin bir¢ogu
benimsenmis olsa da birgogunun tam etkisi daha uzun vadede ortaya ¢ikmistir.

ifade etmek gerekir ki, bu asamada, birinci siitun altinda yer alan alanlarda
onemli ilerlemeler kaydedilmis olsa da organize suclulukla miicadele
ve suglulugun o6nlenmesi bakimindan, polis ve giumrik is birligi ve cezai
konulardaki hukuki is birligi gibi konularin dahil oldugu 6zgiirliik, glivenlik ve
adalet alaninin gelisimi yetersiz gérinmektedir. Zira, liglincl siitun altindaki
karar verme oldukca yavas ve bazi zamanlarda istenen sonugclarin almasini
kisitlamaktadir. Ayrica, tye Ulkeler tarafindan yasal diizenlemelerin i¢ hukuka
aktarilmasi Gglincl sttun altina dismektedir ve siklikla gecikmektedir, ayni
zamanda yasal ihlal prosediirleri icin basvuru mekanizmasi bulunmamaktadir.
Bu cgercevede, Lizbon Anlasmasi yirirlige girdiginde karar verme sirecinin
hizlandirilmasi ve gelecek eylemler icin mevzuattaki hukuki cercevenin
glclendirilmesi ve pekistirilmesine odaklanilmasi dnemlidir.

Eylem Plani'nda cezai istihbaratin 6ncelik oldugu bir Avrupa modeli igin
calismak ve organize sucluluk ile miicadele amaciyla ¢ikarilmasi 6ngoriilen
‘Organize Suclulukla Miicadelede Stratejik Konsept Gelistirilmesine iliskin
Teblig’1>> de Haziran 2005 tarihinde yayimlanmistir. Teblig’de; kolluk kuvvetleri,
adli makamlar ve Uglinct Ulkeler ve kuruluslar arasinda bilgi ve istihbarat
toplanmasi, 6nlenmesi ve is birligi gibi ©6ncelikli hedefler igin organize
suclulukla miicadele amaciyla stratejiye odaklaniimistir. Onerilen takvime
uygun olarak, bu konseptin uygulanmasi Avrupa 6zglrlik, glivenlik ve adalet
alaninin gelisimine 6nemli 6l¢lide katkida bulunmustur. Teblig’de organize
sug¢ oOrgutlerinin yasal sizma yontemlerinden olan yolsuzlukla miicadele

104 Metnin tamami igin bkz. Action Plan implementing the Hague Programme on strengthening
freedom, security and justice in the European Union http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=CELEX:52005XG0812(01) (Erisim Tarihi: 28.10.2016).

105 Metnin tamami igin bkz. Developing a strategic concept on tackling organised crime
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex:52005DC0232 (Erisim Tarihi:
28.10.2016).
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politikalarinin gelistirilerek uygulanmasi, farkh alanlardan uzmanlarin bir
araya geldigi 6zel sorusturma birimlerinin olusturulmasinin benimsenmesi,
ortak sorusturma timlerinin sorusturmalarda kullanilmasi, sug gelirlerinin
aklanmasinin engellenerek organize suclulugun dnlenmesi, suc¢ gelirlerinin
tespit ve takibi icin yasal diizenlemelerin gerceklestirilmesi, kolluk glicleri
arasinda bilgi degisiminin saglanmasi, kurumlar arasi is birliginin gelistiriimesi,
AB standartlarinin Ggilincl Ulkelerde de tesvik edilmesi gibi dnlemlere isaret
edilmistir.

1) 2008/841/JHA Sayili Konsey Karari

Yukarida yer verilen ¢ogu belgede organize suglulukla miicadelede alinmasi
gereken 6nlemler ve yapilmasi gerekenler dizenlenmis iken, 2008/841/JHA
Sayill Konsey Karari®¢ diger belgelerden farkl olarak organize sug¢ orgiti
tanimina ve sug isleyen ya da eylemlerin planlanmasindan sorumlu olan gergek
veya tizel kisilere uygulanacak ilgili cezalara iliskin diizenlemeler getirmistir.”

Bu cerceve kararinin amaci, organize sug Orgitlerine iliskin suglarin
tanimlanmasinda lye Ulkeler arasinda bir uyum olusturmak ve bu suglar
icin ilgili cezalari ortaya koymaktr. Uye (ilkelerin en az birini su¢ olarak kabul
etmesi gereken iki tip eylem vardir: 6rgitiin sug eylemlerine, 6rglitiin amaci
ve sug isleme kastini bilerek aktif katihm ve islenmesine aktif olarak katilmasa
da sug isleme konusunda anlasma.

Konsey Karari ile getirilen ve ayni zamanda Avrupa Birligi mevzuatinda
kabul géren organize sug 6rgltl tanimi su sekildedir: “dogrudan veya dolayli
olarak maddi ¢ikar elde etmek amaciyla en az iki kisinin en az 4 yil veya daha
fazla agir hapis cezasi gerektiren suclari islemek icin olusturduklari ve belirli
bir sireden beri var olan yapilanmalar”*¢, Bu tanima gore; ikiden fazla kisinin
bir araya gelmesi, uzunca veya belirsiz bir siire icin faaliyet gosterilmesi, agir
suglar islenmesi, maddi cikar veya gii¢ saglamak amaciyla faaliyet gosterilmesi
organize sug orgltlerinin 6ne ¢ikan ozellikleridir.

6 Metnin tamami igin bkz. Council Framework Decision 2008/841/JHA of 24 October
2008 on the fight against organised crime http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/
ALL/?uri=CELEX:32008F0841 (Erisim Tarihi: 28.10.2016).

07 Bu belgenin, igerigi ve uygulanabilirligi acisindan 98/733/JHA Sayili Konsey Ortak Eylemi
ile karsilastirildiginda, 6nemli bir gelisme saglamadigi ve Konsey Karari'nin belirsizliginin
AB (yesi devletlerin ceza mevzuatlarinin yakinlastirilmasinda énemli gelismeleri 6nledigi
gorusi icin bkz. Calderoni, s. 171.

108 By tanim 98/733/JHA Sayili Konsey Ortak Eylemi ile Sinirasan Orgiitlii Suglara Karsi Birlesmis
Milletler S6zlesmesi’'nde (Palermo Sézlesmesi) yer alan tanimlarin harmanlanmasi olarak
nitelendirilmistir. Calderoni, s. 36.
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Kararda, Uye Ulkelerin yukaridaki suglari cezalandirmak icin adimlar atmasi
gerekliligi Gzerinde durulmus ve bu cezalarin, minimum iki yildan bes yila olmak
lizere mUmkiin olan en uzun sireli hapis cezasi ve tekrarlanmasi durumunda
planlanan eylemlerin cezalarina denk olan maksimum sireli hapis olarak
belirlenmesi gerekliligi hiikiim altina alinmistir. Eger suglu, suc¢ eylemlerinden
vazgecer ve otoritelere baska sekillerde elde edilemeyen ilgili suca ve diger
suclulara yonelik bilgiler saglarsa, Uye Ulkelerin bu gibi durumlarda cezada
indirime gidebilecegi veya bagisiklik saglayabilecegi ifade edilmistir.

Ayrica tizel kisilikte merkezi rolii bulunan kisilerin tlizel kisi adina sug
islemeleri durumunda tye Ulkelerin tizel kisileri de sorumlu tutmasi gerektigi
Ongorilmustir. Keza bir kisinin otoritesi altinda sug isleyen kimsenin, sugunun
denetim eksikliginden kaynaklanmasi durumunda da ilgili sugun tizel kisiye
ylklenebilecegi ifade edilmistir.

Suc isledigi sabit gorilen tizel kisilerin etkin, orantili ve caydirici
yaptirimlar ile cezalandirilmasi, bu yaptirimlarin cezai ve cezai olmayan para
cezalarini icermesi gerektigi Gizerinde durulmustur. Bu kapsamda yaptirimlarin
asagidakileri de icerebilecegi ©ongorilmistir: kamu yardimi haklarinin
sonlandirilmasi; ticari faaliyetlerin gecici veya slirekli olarak yasaklanmasi;
hukuki denetleme altina alinmasi; hukuki yollarla tasfiyesi; sugta kullanilan
tesislerin gegcici veya sirekli olarak kapatiimasi.

Bir iye Ulkenin yetki alaninin, tam veya kismi olarak, kendi vatandasinca
veya sinirlari igerisinde kurulmus tiizel kisiler adina, sinirlari igerisinde islenen
suclari kapsamasi gerektigi Gzerinde durulmustur. Eger suc bircok tiye tlkenin
yetkialanticerisine diisliyorsa, hangi lilkenin yargilayacagina karar vermek igin,
ornegin Eurojust araciligi ile is birligi kurmalari gerektigi ve boylece islemlerin
merkezilestirilebilecegi belirtilmistir. Bu kapsamda uluslararasi is birligine
vurgu yapilarak Eurojust’in slirece dahil edilmesi tGzerinde durulmustur.

i) Stockholm Programi ve Programa iliskin Eylem Plani

2010 yihnda temel haklari glivence altina alarak, AB biinyesinde 2010-
2014 willari arasinda adalet ve igisleri kapsaminda 0Ozglrlik, glvenlik
ve adalet alaninda oncelikleri ve atilacak adimlari belirlemek amaciyla
Stockholm Programi* hazirlanmistir.  Program kendisinden 6nce gelen
Tampere ve Hague programlarinin kazanimlari Uzerine insa edilerek,
gelecekteki zorluklarla yizlesmek ve 06zgirliik, glivenlik ve adalet alaninin
daha da glclendirilmesini, yurttaslarin ¢ikarlari ve ihtiyaglarini gozeten
eylemlere odaklanarak amaglamistir. Stockholm Programi, temel haklar ve

199 Metnin tamami igin bkz. The Stockholm Programme, http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/ALL/?uri=CELEX:52010XG0504(01) (Erisim Tarihi: 28.10.2016).
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Ozglrliklere saygi gosterilen glivenli bir Avrupa’ya ulasmak icin su 6nceliklere
odaklanmistir: vatandaslarin temel hak ve 6zgirliklerinin korunmasi, adalete
erisim ve is birliginin gli¢lendirilmesi, AB i¢ glivenlik sisteminin gelistiriimesi
(6zellikle insan ticareti, bilisim suclari, cinsel suglar, uyusturucu ticareti vs.),
sinir kontrollerinin gi¢lendirilmesi, gé¢cmen politikasi, Gglncu Ulkeler ile is
birliginin gerceklestirilmesi.

Program AB icin, yurttaslarin korunmasi ve organize sucluluk ve
terorle miicadelenin iyilestiriimesi gorisiine sahip bir i¢ glvenlik stratejisi
gelistirilmesini 6nermistir. Stratejinin, cezai konularda polisiye ve adliis birligini
glclendirmeyi oldugu kadar, sinir ydnetimi, sivil savunma ve afet yonetiminde
de is birligini hedeflemesi gerektigi belirtilmistir. i¢ giivenlik stratejisinin, AB
ve Ulkeleri arasinda kesin bir sekilde ayrilmis gorevler ile pro-aktif, yatay ve
dikey kesen bir yaklasimdan olusmasi ve ayrica 6rnegin; insan ticareti, cinsel
taciz, cocuklarin cinsel istismari ve ¢ocuk pornosu; siber suglar; ekonomik
suglar, yolsuzluk, sahtecilik ve korsanlik; uyusturucu gibi sinir 6tesi sucluluk
ile micadeleye odaklanmasi gerektigi ifade edilmistir. Sinir 6tesi suclulukla
miicadelede, i¢ glivenligin dis glivenlik ile baglantili oldugu tzerinde durulmus,
bu sebeple, AB’nin dis glivenlik stratejisinin de hesaba katilmasi ve AB disi
Ulkeler ile is birliginin glglendirilmesi gerektigine dikkat cekilmistir.

Ayrica Konsey tarafindan Stockholm Programina iliskin bir Eylem Plani®
kabul edilmistir. Bu eylem plani ile 6zgurlik, gtvenlik ve adalet alani igin
Stockholm Programi icerisinde yer alan 6nceliklerinin uygulanmasina yonelik
yol haritasi belirlenmistir. AB’nin 6zglirliik, glivenlik ve adalet alanlarinin 2010-
2014 periyodu icin gelistirilmesinin dncelikleri Stockholm Programinda ortaya
konulmus olup eylem plani bu 6ncelikleri belirlemekle birlikte Avrupa ve
kiiresel seviyede gelecek sorunlara karsi hazirlanmayi da amaglamistir. Eylem
plani, temel haklarin korunmasinin saglanmasi icin alinacak dnlemleri ortaya
koymustur. Bunlarin, yeni genis hukuki bir ag araciligi ile veri korunmasini
glclendirmek oldugu kadar veri korunmasini tim AB politikalarina, kolluk
kuvvetlerine, su¢ dnleme ve uluslararasi iliskilere entegre etmeyi de icermesi
gerektigi ongorilmustir. Eylemler ayrica her tir ayrimcilik, irkgilik, yabanci
dismanligl ve homofobiye karsi micadeleyi de amaglamistir. Cocuklar ve
savunmasiz gruplarin (sug ve terér magdurlari dahil) haklarinin korunmasina
da 6zel bir dikkat gostermistir.

Cezai davalardaki bireylerin haklari ve gozalt ile ilgili eylemlere iliskin
mevzuat Onerilerinde bulunulmustur. Buna ek olarak, eylem plani Avrupa
vatandaslarini 0Ozellikle serbest dolasim, AB disi (lkelerde koruma ve

10 Metnin tamami igin bkz. Action plan on the Stockholm Programme, http://eur-lex.europa.
eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX:52010DC0171 (Erisim Tarihi: 28.10.2016).
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vatandaslik katihmi konularinda gli¢lendiren Onlemler ortaya koymustur.
Stockholm Programi tarafindan olusturulmus politik 6ncelikleri, saglam
eylemlere ve sonuglara donistliirmek igin, eylem plani su hususlarda énlemler
icermistir: ozglirlik, glvenlik ve adalet politikalari ve mekanizmalarinin
degerlendirilmesi; adli ve kolluk kuvvetleri gibi profesyonellerin egitimi;
toplumsal farkindalik olusturma faaliyetleri; sivil toplum ile diyalog; yeni
finansal programlar.

j) Avrupa i¢ Giivenlik Stratejisi

Avrupa i¢ Givenlik Stratejisit ile organize sucluluk, terdrizm, bilisim
suglari, sinir giivenligi ve afetlere dikkat ¢ekilerek 2011-2014 yillari igin Avrupa
ic Guvenlik Stratejisinin eyleme koyulmasi amaglanmistir. Bu kapsamda daha
glvenli bir Avrupa icin bes stratejik amag ifade edilmistir.

Avrupa Konseyi, AB i¢ Giivenlik Stratejisini, 25-26 Mart 2010’daki
toplantisinda desteklemistir. Strateji, organize sugluluk, terérizm ve dogal
veya insan nedenli afetler ile ilgili glvenlik tehditleri ile ilgili sorunlari,
prensipleri ve ilkeleri ortaya koymustur. AB’yi daha glivenli hale getirmek igin,
acil zorluklarin Gstesinden gelinmesinde her bir hedef icin spesifik eylemi
iceren bes stratejik hedef benimsenmistir. Bu hedeflerden ilki, uluslararasi
su¢ aglarini engellemek olarak belirlenmistir. Sugla ilgili aglarin dagitiimasi
ve bu aglarin sug islemesi icin sebep olusturan finansal hedeflerin ortadan
kaldirilmasi suglulukla micadelede 6nemli gorilmistlr. Bu hedefe ulasmak
icin 6nerilen eylemler ise, sucla ilgili aglari tespit etmek ve dagitmak, sucla
ilgili sizmalara karsi ekonomiyi korumak, suca ait varliklara el koymak olarak
ifade edilmistir.

Bir diger hedef, terérizmi 6nlemek ile radikallesme ve orgiite eleman alma
hususlarinin lizerine gitmek olarak tespit edilmistir. Teror tehdidi sirekli evrim
gegirdigi icin, Avrupa’nin tertrle miicadele gabalarinin da tehdidin oniine
gecmek icin evrim gostermesi gerektigi belirtilmis ve bu amacla, bltinlesmis
bir Avrupa yaklasimi ve Onleyici eylemlere ihtiya¢ gortlmistir. Bunlar;
radikallesmeye ve orgilite eleman almaya karsi toplumlarin giiclendirilmesi,
teroristlerin maddi kaynaklara ve varliklara ulasiminin kesilmesi; 6rgitlerin
para hareketlerinin takip edilmesi ve tasimaciligin korunmasi seklinde ifade
edilebilir.

11 Metnin tamamiigin bkz. Communication From The Commission To The European Parliament
And The Council The EU Internal Security Strategy in Action: Five steps towards a more
secure Europe, http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX:52010DC0673
(Erisim Tarihi: 28.10.2016).
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Bir baska hedef, siber diinyada vatandaslar ve is yerleri icin glvenlik
seviyesini artirmaktir. Hizla buylyen bilgi teknolojileri yeni tip tehditler
olusturmakta olup siber suglulukla miicadeleicin, AB tilkelerinin AB seviyesinde
is birligi kurarak kolluk kuvvetleri ve yargida kapasite artirimi, enddstri ile
birlikte calisarak vatandaslarin korunmasi ve gliclendirilmesi, siber saldirilara
karsi koyabilmek icin yeteneklerin gelistirilmesi gibi daha fazla 6nlem almasi
gerektigi ifade edilmistir. Bir diger hedef ise sinir yonetiminde givenligin
glclendirilmesidir.

Dolasim 6zgiirltguileilgili olarak AB, go¢ yonetimiile suglulukla miicadeleyi,
entegre sinir yonetimi stratejisinin ikiz hedefleri olarak gérmdistir. Mallarin
dolasimi ile ilgili glvenligi artiran enstrimanlar da tamamlayici gorev
gormekte ve bunlarin giderek daha sofistikelesen sug orgutleri ile micadelede
surekli gelistiriimekte oldugu ifade edilmistir. Buna paralel olarak, onerilen
eylemler ise; Eurosur’un (Avrupa Sinir Gozetim Sistemi) tiim potansiyelinden
faydalanmak, dis sinirlarda Frontex’in katkisini gliclendirmek, mallarin dis
sinirlar boyunca dolasimi icin ortak risk yonetimi gelistirmek, ulusal seviyede
kuruluslar arasi is birligini gliclendirmek olarak belirlenmistir. Son hedef ise
Avrupa’nin krizlere ve afetlere karsi direncini artirmak olarak tespit edilmistir.

k) Organize Sugluluk, Yolsuzluk ve Sug Gelirlerinin Aklanmasi Hakkinda
Avrupa Parlamentosu Karari

23 Ekim 2013 tarihli Organize Sucluluk, Yolsuzluk ve Sug Gelirlerinin
Aklanmasi Hakkinda Avrupa Parlamentosu Karari: Eylemlere iliskin Oneriler
ve Alinacak Onlemler (Nihai Rapor) ile organize sugluluk, yolsuzluk ve suc
gelirlerinin aklanmasi hakkinda alinmasi gereken dnlemlere iliskin dneriler
getirilmis ve atilacak adimlar belirlenmistir. S6z konusu belgede; organize
sucluluk, yolsuzluk ve suc gelirlerinin aklanmasi konularinin sinirasan boyutuna
ve olusturdugu tehditlere dikkat ¢ekilerek bazi hususlar 6n plana ¢ikariimistir.
Magdurlara koruma ve destek konusunda uyumlastiriimis genel diizenleyici
bir alan yaratilmasi, 6rgltlerin elde ettigi gelir ve malvarligina dikkat ¢ekerek
organize suclulugun durdurulmasi, verimli ve yolsuzluga karsi direncli kamu
yonetiminin desteklenmesi, muhasebe kayitlarina kaydi gereken islemlerin
¢ogaltilmasinin desteklenmesi, daha glivenilir bir ceza adaleti sisteminin
desteklemesi, dirist ticari faaliyet uygulamalarinin desteklenmesi, bankacilik
sistemlerinde seffafligin arttirilmasi ve profesyonellesmenin desteklemesi,
organize suclulukla miicadelede yeni teknolojilerin kullaniimasi gibi éneriler
getirilerek organize sucluluk, yolsuzluk ve sug gelirlerinin aklanmasi ile

12 Metnin tamami igin bkz. European Parliament resolution of 23 October 2013 on organised
crime, corruption and money laundering: recommendations on action and initiatives to be
taken http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=TA&reference=P7-TA-2013-
0444&Janguage=EN (Erisim Tarihi: 28.10.2016).
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miicadelede atilmasi gereken adimlar belirlenmistir. Bu kapsamda onceki
belgelere de paralel olarak, Giye devletlerinilgilimakamlari arasinda is birliginin
gelistirilmesi tGzerinde durulmustur.

1) Avrupa Birligi’nde Sug Araglarinin ve Sug Gelirlerinin Dondurulmasi ve
Miisaderesine iliskin 2014/42/EU Sayil Direktif

3 Nisan 2014 tarihli ve 2014/42/EU sayilh Direktif®*, ulusal otoriteler
icin AB’deki sugtan elde edilen gelirler ve sugta kullanilan araglara el
konulmasini kolaylastirmayi amaglamistir. Sinir 6tesi organize suglulugun ana
motivasyonunun, mafya tipi suc orgltlerinde de oldugu gibi finansal gelir elde
etmek oldugu ve bunun bir sonucu olarak da yetkili mercilere sug gelirlerini
takip edecek, donduracak, yonetecek ve el koyacak yetkiler verilmesi gerektigi
ifade edilmistir. Bununla birlikte, organize sucglulukla etkin micadelenin ve
organize suclulugu 6nlemenin, suc gelirlerinin etkisizlestirilmesi ve sucgtan
elde edilmis varliklarin misadere edilmesi ile saglanabilecegi belirtilmistir.
Organize sug orgltlerinin sinirlari gozetmeden faaliyetlerini gerceklestirdikleri
ve kendi bulunduklari tilke disindaki Gye Ulkelerde ve tg¢linci llkelerde giderek
daha fazla varlik elde ettikleri, malvarligi geri alimi ve karsilikl adli yardimlasma
konularinda etkili uluslararasi is birligine giderek artan bir ihtiya¢ bulundugu
dile getirilmistir. Organize suglulukla miicadeledeki en etkin yontemlerden biri,
sugisleyenlere karsi agir cezalar uygulanmasi ve sug ile elde edilen gelirlerin ve
sucta kullanilan araglarin etkin tespiti, dondurulmasi ve bunlara el koyulmasi
olarak gorilmustar.

S6z konusu Direktif, suc¢ gelirlerinin ve sucta kullanilan araglarin
dondurulmasi ve devaminda bunlara el konulmasi icin gerekli minimum
kurallari ortaya koymustur. Bahsi gecen suglar, Direktifin 3. maddesinde
listelenen cesitli AB yasalarinda gecen suclardir. Direktif, 19 Mayis 2014
tarihinde uygulamaya alinmis olup AB (lkelerinin, bunu kendi yasalarina 4
Ekim 2016 tarihine kadar eklemeleri gerektigi ifade edilmistir.

m) Avrupa Giivenlik Ajandasi

Komisyon, teror, organize sucluluk ve siber suclarla miicadelede, Uye
Ulkelerin daha iyiis birligi yapmasini destekleyecek 2015-2020 Avrupa Glivenlik
Ajandasini*** benimsemistir. Ajanda, AB’nin 2015-2020 i¢ Giivenlik Stratejisinin

13 Metnin tamami igin bkz. Directive 2014/42/Eu Of The European Parliament And Of
The Council of 3 April 2014 on the freezing and confiscation of instrumentalities and
proceeds of crime in the European Union, http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/
TXT/?uri=CELEX:32014L0042 (Erisim Tarihi: 28.10.2016).

14 Metnin tamamiigin bkz. Communication From The Commission to The European Parliament,
The Council, The European Economic and Social Committee and The Committee Of The
Regions, The European Agenda on Security http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/
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temelini olusturan anahtar metinlerden biridir. Go¢cmen kagakgiligl, insan
ticareti, silah, uyusturucu veya sigara kacakciligindan cevresel, finansal ve
ekonomik suglara kadar organize suglulugun ¢ok blyik insani, sosyal ve
ekonomik bedeli oldugu, organize sug¢ orgiitlerinin her zaman sinir 6tesi
uygulamadaki aciklardan faydalanmaya calistigl, organize su¢ aglarinin teror
eylemlerini de besleyip finanse ettigi, bu durumun sorunun ele alinmasindaki
aciliyeti daha da acik bir sekilde ortaya koydugu ifade edilmistir. Ajanda,
glvenlik tehditlerine etkili cevap verebilmek i¢cin AB eyleminin prensiplerini
belirlemek ve bunlari uygulamak igin Avrupa Komisyonu ana adimlarini
gostermistir. Ayrica AB’nin glvenlik sorumlulugunu paylasmakta olan hem
ulusal hiikimetler hem de AB kuruluslari tarafindan acil eylem gerektiren li¢
onceligi belirlemistir.

Ajandanin bes anahtar prensibi sunlardir: insanlarin temel haklari ile
tam uyumluluk, seffaf ve hesap verilebilir glivenlik politikalari olusturma
(kamu glvenini saglamak icin), halihazirda bulunan AB Onlemlerinin daha
iyi uygulanmasi - bilgiyi daha ¢ok paylasarak, operasyonel seviyede daha
cok birlikte galisarak ve yeni maddi destek ve egitim programlari ile glivenlik
alaninda calisan AB ajanslarinin ¢alismalarini daha etkin bir bicimde koordine
etmek, i¢ ve dis glivenlige birlikte odaklanmak (zira tehditler ulusal sinirlarda
durmamaktadir.)

Acil eylem icin Ui¢ 6ncelikli alan ise su sekilde belirlenmistir: ilki terérizm ve
radikallesmedir. Ajanda Europol icerisinde, genis bir alanda uzmanlgi, teror
finansmaninin takibi ve asiriligin temel sebeplerini ortaya koymayi bir araya
getirecek sekilde, yeni bir Avrupa Anti-Terér Merkezi kurulmasini 6nermistir.
Bir diger alan ise uluslararasi organize sugluluktur. AB’ye komsu (lkelerin,
operasyonel faaliyetlere daha yakindan dahil olmasi ve sug finansmani ile
micadele ve varliklara el konulmasi ve gé¢cmen kacakgiligl ve insan ticaretini
Onlemeye karsi daha blylk caba harcanmasi gerektigi ifade edilmistir.
Son olarak belirlenen 6ncelikli alan siber suglardir. Bu alanin kapsami; bilgi
sistemleri ve gevrim igi cocuk cinsel istismari ile savasmak igin yirirlikte olan
mevzuatin AB hiikiimetleri tarafindan harfiyen uygulanmasi, yeni olusan sug
tiplerine ve siber suca yonelik yargilamalarin 6nlindeki engelleri kaldirmak icin
kanunlarin modernlestiriimesi, 6zel sektor ile de yakin calisarak Europol’iin
Avrupa Siber Sug¢ Merkezi ile uzmanlik egitim olanaklarinin gelistiriimesi ve
yabanci ortak Ulkeler icin siber glivenlik konularinda egitim verilmesi olarak
belirlenmistir. Son olarak ifade etmek gerekir ki, bu metin AB’nin gé¢men
ajandasi' ile birlikte degerlendirilmelidir.

TXT/?uri=celex:52015DC0185 (Erisim Tarihi: 28.10.2016).
15 Metnintamamiigin bkz. Communication From The Commission to The European Parliament,
The Council, The European Economic and Social Committee and The Committee of The
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2) SOCTA/OCTA/IOCTA (Organize Sug Tehdit Degerlendirme) Raporlari

Elde edilecek gelirin oldukga yiksek olmasi ve yasadisi mal ve hizmetler
bakimindan 6nemli bir talep merkezi olmasi nedeniyle Avrupa, organize sug
orgitlerinin baslica faaliyet alanlarindan birini teskil etmektedir. SOCTA/
OCTA raporlari Europol tarafindan yuritilen istihbarat calismalarinin
sonucu olusturulan ve mevcut ve beklenen organize sug tiplerinin tehdit
degerlendirmesi yapma amaci tasiyan raporlardir. Raporlar erisilebilen
bilgiler ve raportorlerinin uzmanliklari Gzerine insa edilmistir ve politika
belirleyicilerin  6ngorilebilir tehditlere karsi uygun tedbirler almasini
saglamaya yoneliktir. Raporlarda genel olarak organize sug 6rgiitlerinin AB’ye
olusturdugu potansiyel tehdidin olgllmesi hedeflenmis olup AB’de organize
suclulukla miicadele bakimindan biirokrat ve politika belirleyicilerin sahada
aktif rol oynayan uygulayici ve icrai makamlarla baglantili hale getirilerek
gerekli onlemlerin alinmasi beklenmektedir. 2004¢ ve 2005 yillarinda
Europol tarafindan hazirlanan organize sug raporlari, bundan sonra ise 20068,
20079, 20080, 20091, 20112, 2013 tarihli organize su¢ degerlendirme
raporlari yayimlanmistir. S6z konusu raporlarda organize suc¢ orgitlerinin,
uluslararasi boyutu, yapisi, kullandiklari yontemler, ilgi alanlari ile organize
sug orgitlerine karsi alinacak tedbirler gbz 6niine alinarak degerlendirmeler
yapiimistir. Ayrica organize sug gruplarinin isledikleri suglari desteklemek igin

Regions, A European Agenda on Migration http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/
TXT/?uri=celex:52015DC0240 (Erisim Tarihi: 28.10.2016).

116 Raporun tamami igin bkz. https://www.europol.europa.eu/content/publication/european-
union-organised-crime-report-2004-1497 (Erisim Tarihi: 28.10.2016).

17 Raporun tamami igin bkz. https://www.europol.europa.eu/content/publication/european-
union-organised-crime-report-2005-1499 (Erisim Tarihi: 28.10.2016).

118 Raporun tamami igin bkz. https://www.europol.europa.eu/content/publication/octa-2006-
eu-organised-crime-threat-assessment-1457 (Erisim Tarihi: 28.10.2016).

119 Raporun tamami igin bkz. https://www.europol.europa.eu/content/publication/octa-2007-
eu-organised-crime-threat-assessment-1459 (Erisim Tarihi: 28.10.2016).

120 Raporun tamami igin bkz. https://www.europol.europa.eu/content/publication/octa-2008-
eu-organised-crime-threat-assessment-1461 (Erisim Tarihi: 28.10.2016).

121 Raporun tamami igin bkz. https://www.europol.europa.eu/content/publication/octa-2009-
eu-organised-crime-threat-assessment-1463 (Erisim Tarihi: 28.10.2016).

122 Raporun tamami icin bkz. https://www.europol.europa.eu/content/publication/octa-
2011-eu-organised-crime-threat-assesment-1465 (Erisim Tarihi: 28.10.2016).

13 Raporun tamami igin bkz. https://www.europol.europa.eu/content/eu-serious-and-
organised-crime-threat-assessment-socta (Erisim Tarihi: 28.10.2016).
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bilisim suclari®* alanina girmeleri sebebiyle 20141, 2015%¢ ve 2016 tarihli
internet Organize Suc¢ Tehdit Degerlendirme Raporlari da yayinlanmistir.
Ornegin, 2016 tarihli son raporda, teknolojik gelismeleri benimseyerek kétiiye
kullanan organize sug¢ orgitlerinin faaliyet gosterdigine iliskin belirtilerin
bulundugu ve bilisim suclulugu ile baglantili Gg ana sug alani belirlenmis ve
bilisim suclulugu ile micadelede 6ncelikli alanlar tespit edilmistir. Bunlar;
siber saldirilar, cocuklarin cinsel istismari ve ddeme sahteciligidir.

ilki 2006 yilinda yayinlanan raporlarin sonuncusu olan 2013 yili Avrupa
Ciddi ve Organize Suc¢ Tehdit Degerlendirmesi Raporu’na gore Avrupa’da
glvenligi tehdit eden organize suc faaliyetleri genel olarak; uyusturucu
kagakgiligl, insan ticareti® (fuhus ve zorla calisirma amaciyla Ozellikle
kadinlarin ve ¢ocuklarin ticareti), go¢cmen kacakeiligl, malvarhigina karsi suglar,
karapara aklama, silah kacakgiligi, dolandiricilik ve sahtecilik, sahte resmi evrak
diizenlenmesi, Avro’nun sahteciligi ve korsan Grlin Gretimi, bilisim suclari ve
cevre kirliligi olarak belirlenmistir.>> SOCTA 2013 Raporu uyarinca, Avrupa’da
faaliyet gosteren 3600 aktif organize sug orglti tespit edilmistir. S6z konusu
orgitlerin organize sekilde calistiklari ifade edilmistir. Rapora gore, s6z konusu
organize sug orgitlerinin %70'i ¢cok uluslu orgitler olup bunlarin %25’i bir
ulusun baskin oldugu, %20’si iki ana uluslu, %25’i heterojen olarak ikiden
fazla uluslu gruplardir. %30’dan fazlasi ise birden fazla sug alaninda faaliyet
gosteren gruplardir. Organize sug Orgitlerinin gittikce is hayatinda yasal olarak
da girisimci olarak faaliyet gosterdikleri tespit edilmis ve buna iliskin dnlemler
gosterilmistir.

124 (zellikle son dénemde artis gdsteren bilisim suglarinin verdigi zararin degerlendirilmesine

iliskin bir calisma igin bkz. Ross Anderson / Chris Barton / Rainer Bohme / Richard Clayton
/ Michael van Eeten / Michael Levi / Tyler Moore / Stefan Savage, Measuring the Cost of
Cybercrime, Workshop on the Economics of Information Security, 2012.
125 Raporun tamami igin bkz. https://www.europol.europa.eu/content/internet-organised-
crime-threat-assesment-iocta (Erisim Tarihi: 28.10.2016).
Raporun tamami icin bkz. https://www.europol.europa.eu/content/internet-organised-
crime-threat-assessment-iocta-2015 (Erisim Tarihi: 28.10.2016).
Raporun tamami icin bkz. https://www.europol.europa.eu/content/internet-organised-
crime-threat-assessment-iocta-2016 (Erisim Tarihi: 28.10.2016).
AB ve Uye devletler, organize suglulukla miicadelede 6ncelikli alanlarindan biri olarak insan
ticaretini gormektedir. AB diizeyinde insan ticareti ile ilgili 2008, 2009 ve 2010 yillarina ait
istatistiksel verileri igeren bir galisma igin bkz. Gert Bogers / Athina Karvounaraki / Steve
Clarke / Cynthia Tavares, Trafficking in human beings, Eurostat Methodologies and Working
papers, Luxembourg, 2013.
Ancak organize suc érgiitlerinin faaliyet alanlari burada sayilanlarla sinirli degildir. Ornegin;
glinimuzde bir¢ok alanda faaliyet gosteren sug orgitlerinin kamu ihaleleri tizerindeki
etkilerine iliskin karsilastirmali bir inceleme igin bkz. Jens Christopher Andvig, Public
procurement and organized crime— illustrated with examples from Bulgaria, Italy and
Norway, Norwegian Institute of International Affairs, Oslo, 2012.

126
127

128

129
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ifade etmek gerekir ki Italya, cografi konumu ve oldukca giiclii olan ve
uluslararasi baglantilara sahip organize sug oOrgltleri nedeniyle organize
sugluluk bakimindan Avrupa’nin en o6nemli merkezlerinden birini teskil
etmektedir. Bu durumu dikkate alan Europol tarafindan 2013 yilinda italyan
organizessugorgitlerineiliskin Tehdit DegerlendirmesiRaporu°yayimlanmistir.
S6z konusu raporda gicl, sug trafigini yonlendiren ve uluslararasi baglantilara
sahip olmasi nedeniyle bircok (lkede faaliyet gosteren mafya tipis! dort
biiyiik italyan organize suc 6rgitiiniin ortak ve karakteristik dzellikleri ortaya
konulmus ve s6z konusu orgutlerle micadele bakimindan dikkat edilmesi
gereken noktalara vurgu yapilmistir. Raporda yer verilen dért biyiik italyan
Orgutl ise sunlardir: Cosa Nostra, Ndrangheta, Camorra ve Apulian.™

SONUC

Avrupa’nin karsilashigr 6nemli gilivenlik sorunlarindan biri o6zellikle ig
sinirlarin kaldirilmasiyla artan organize sugluluktur. Avrupa’nin yasadisi mal
ve hizmetler bakimindan 6nemli bir talep merkezi olmasi ayni zamanda
kiresellesme sireci ve teknoloji ve iletisim olanaklarinin gelismesi ile
birlikte organize sug orgltleri Avrupa sug piyasasinda énemli bir konum elde
etmislerdir. Bu durum ise AB’nin organize suglulukla miicadelede kapsamli
stratejiler gelistirmesine ve uyusturucu ve insan ticareti basta olmak lizere
sinirasan suclara karsi Gye Ulkeler ile birlikte aday Ulkeler ve komsu Gglnci
Ulkeler ile is birligine gitmesine yol agmistir. AB bilinyesinde organize suglulukla
miicadele terdrizm ile birlikte 6ncelikli alan olarak ele alinmistir. Sinirasan
organize suclulukla miicadele, birden cok Ulkeyi icine alan bir yapilanma ve
yasal diizenleme ihtiyaci dogurmus; bu kapsamda, antlasma metinlerinde
organize suclulukla miicadeleye iliskin diizenlemelere yer verilmis ve organize
suclulukla micadeleye iliskin olarak kararlar, programlar, eylem planlari gibi
bircok diizenleme yapilmistir.

Organize suclulukla miicadele kapsaminda ele alinan bircok belgede polisiye
ve adli konularda gliclendirilmis is birligi vurgusu yapilmis, ayni zamanda
organize suclulugun suc gelirlerinin aklanmasi ile iliskisi Gzerinde durulmustur.

130 Raporuntamamiigin bkz. https://www.europol.europa.eu/sites/default/files/publications/
italian_organised_crime_threat_assessment_0.pdf (Erisim Tarihi: 28.10.2016).

181 Mafya kavraminin ortaya ¢iktigi yer ve sureci ile etimolojik yapisi ve ozellikleri hakkinda
bkz. Murat Culcu, Diinyamizi Saran Mafia, C. |, Kastas Yayinlari, istanbul, 1992, s. 151,
152. Organize sugluluk kavrami ile mafya kavramlarinin birlesmesinin 1950 ve 1960’
yillara tekabil ettigi belirtilir. 1963 yilinda Cosa Nostra’nin disik ritbeli bir tGyesi olan Joe
Valachi’nin deneyimlerini itiraf etmesiyle bu tehditkar sug 6rgltiine yeni bir isim verilmistir.
Boylelikle mafya merkezli organize sug¢ kavrami, 1950 ve 1960’h yillar boyunca giderek
saglamlagmistir. Paoli / Fijnaut, s. 26.

132 Mafyanin italya’daki gériinimii olan séz konusu &rgiitlere iliskin detayli bir inceleme igin
bkz. Abadinsky, s. 63 vd. Ayrica bkz Evik, s. 35 vd.
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Bu baglamda giiclii is birligi ve sug gelirlerinin aklanmasi ile miicadele organize
sugluluk ile micadele bakimindan 6ne ¢ikan alanlar olmustur. S6z konusu
diizenlemeler AB’nin organize suglulukla miicadeleye 6zel bir 6nem atfettigini
ve suglulukla micadeledeki kararliigini ortaya koymaktadir. Bununla birlikte,
s0z konusu dizenlemelerde eksikliklerin, belirsizliklerin bulundugu, yine
uyumlastirma ve mevzuatlarin yakinlastirilmasi kapsaminda lye (lkelerin
mevzuatlari arasinda halen bazi farklarin kaldigi gézden kacirilmamahdir.
Kendisini belirli kurallara baglamis ve hukuk devleti ilkesini benimseyen
Ulkelerde sistem icerisinde entegre olmus ve iyi donatilmis organize sug
orgitleri ile micadele etmenin oldukca giic oldugunu ifade etmek gerekir.
Zira organize sug orgltleri her turli yontem ve teknigi uygularken, suglari
sorusturmakla gorevli makam ve merciler hukuka uygun araglari kullanmali,
hukuk devleti ilkesi ve insan haklari ile bagli olmaldir. Bu noktada organize
suglulukla miicadelede uluslararasi is birligi uygulanabilir hale getirilerek
konunun Ulkeler nezdindeki mesruiyetinin saglanmasi gerekmektedir.

Kiresellesme ile birlikte sinirasan bir boyuta sahip olan organize suclulukla
etkin micadele, o6zgirliik, glivenlik ve adalet alaninda saglanacak olan
biatlinlesme ve mevzuatlarin yakinlastiriimasi yonindeki egilimlerin ve
cabalarin basarili bir sekilde hayata gecirilmesiile saglanabilecektir. Bu noktada
Uye devletlerin egemenlik cekinceleri ile birlikte ceza hukuku sistemleri
arasindaki énemli farkhliklar, uluslara gore farklilik gésteren tarihsel, kiltirel
ve siyasal gelenekler nedeniyle Avrupa Birligi blinyesinde ortak bir “Avrupa
Birligi Ceza Kanunu” yaratilmasi imkaninin bulunmamasi, sinirasan birtakim
ceza hukuku ve ceza muhakemesi hukuku tedbirlerinin hayata gecirilmesi
suretiyle suclulukla miicadeleyi geciktirmekte ve zorlastirmaktadir. Bununla
birlikte, her ne kadar Avrupa Birligi'ne liye tim devletlerde gecerli ortak bir
ceza kanununun benimsenmesi su an igin mimkin goriinmese de organize
suglulukla micadelede karsilasilan zorluklarin asilmasi, devletlerin ulusal
egemenlik tabularini yikarak egemenligine dahil ceza ve ceza muhakemesi
alanindaki en azindan birtakim yetkilerinin Gye devletlerden AB’ye aktariimasi
yoluyla miimkiin olacaktir.

kkkk
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http://www.interpol.pol.tr/Sayfalar/turkeuropoliliski.aspx

Europol Resmi internet Sitesi

https://www.europol.europa.eu/content/page/about-us

https://www.europol.europa.eu/content/eu-serious-and-organised-crime-

threat-assessment-socta

https://www.europol.europa.eu/content/internet-organised-crime-threat-

assesment-iocta

https://www.europol.europa.eu/content/internet-organised-crime-threat-

assessment-iocta-2015

https://www.europol.europa.eu/content/internet-organised-crime-threat-

assessment-iocta-2016

https://www.europol.europa.eu/content/publication/european-union-
organised-crime-report-2004-1497

https://www.europol.europa.eu/content/publication/european-union-
organised-crime-report-2005-1499

https://www.europol.europa.eu/content/publication/octa-2006-eu-
organised-crime-threat-assessment-1457

https://www.europol.europa.eu/content/publication/octa-2007-eu-
organised-crime-threat-assessment-1459

https://www.europol.europa.eu/content/publication/octa-2008-eu-
organised-crime-threat-assessment-1461

https://www.europol.europa.eu/content/publication/octa-2009-eu-
organised-crime-threat-assessment-1463

https://www.europol.europa.eu/content/publication/octa-2011-eu-
organised-crime-threat-assesment-1465
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https://www.europol.europa.eu/latest_news/turkey-and-europol-sign-
liaison-agreement

https://www.europol.europa.eu/sites/default/files/publications/italian_
organised_crime_threat_assessment_0.pdf

Kagakgilik istihbarat Harekat ve Bilgi Toplama Dairesi Baskanligi Resmi
internet Sitesi

http://www.kihbi.gov.tr/organize-suclarla-mucadele-eylem-plani-toplantisi-
gerceklestirildi

Resmi Gazete

http://www.resmigazete.gov.tr/main.aspx?home=http://www.resmigazete.
gov.tr/eskiler/2004/07/20040715.htm&main=http://www.resmigazete.gov.
tr/eskiler/2004/07/20040715.htm

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi Resmi internet Sitesi

https://www.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem26/yil01/ss117.pdf

Uygulayicilar igin Cezai Konularda Uluslararasi is Birligi Yardimi

http://eurojust.europa.eu/doclibrary/eurojust-framework/
ejrelationswithpartners/ejn-eurojust%20paper%200n%20judicial%20
cooperation%20in%20criminal%20matters%20%28may%202014%29/ejn-ej-
paper-on-judicial-cooperation-in-criminal-matters_2014-05_en.pdf
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