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OzZET

Aile birlesimi, aile Uyelerinin, baska
bir Ulkede hukuka uygun sekilde diger
bir deyisle dizenli bir sekilde yasayan ya
da calismakta olan diger aile Uyelerine
katilmasidir. Aile ikamet izni, yabancilarin
temel hak ve ozgurliklerinden biri olan
aile hayati hakki ile ilgilidir. Aile hayat
hakki pek c¢ok uluslararasi sozlesmede
dizenlenmistir. Aile birlesmi hakki ise
gérece daha az sozlesmede acik¢a yer
almaktadir. Aile ikamet izni Turk yabancilar
hukukunda ilk kez Yabancilar ve Uluslararasi
Koruma Kanunu’nda dizenlenmistir. Bu
makalede, Anayasal ilkeler, Tirkiye'nin
taraf oldugu uluslararasi sézlesmeler ve
Avrupa Iinsan Haklari Mahkemesi ictihat
1siginda Turk hukukunda aile ikamet iznine
iliskin hikimler degerlendirilmistir.
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ABSTRACT

Family reunification refers to the situation
where family members join another member
of the family who is already living and working
in another country in a regular situation.
Family residense permit is related to right to
family life that is one of the fundamental rights
and freedoms of foreigners. Right to family life
takes part in lots of international conventions.
Right to family reunification is recognised in
relatively fewer international conventions.
In Turkish foreigners law, family residence
permit is regulated in Law on Foreigners and
Internation Protection for the first time. In this
article, Turkish regulations on family residence
permit is reviewed in the light of Constitutional
principles, international conventions which
Turkey is party to and case law of the European
Court of Human Rights.
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Aile birlesimi, aile Gyelerinin, baska bir tlkede hukuka uygun sekilde diger
bir deyisle diizenli bir sekilde yasayan ya da ¢alismakta olan diger aile Giyelerine,
sosyal ve hukuki olarak katildigi durumu ifade etmek icin kullanilmaktadir2.
Devletin gog¢ politikasi, ev sahipligi yaptigi gocmen, bu devletin llkesinde
kendisini ne kadar gelistirebiliyorsa o kadar etkili olmaktadir®. Etkili bir gog

1 Atnlim Universitesi Hukuk Fakiiltesi Ogretim Uyesi. doga.aydogan@atilim.edu.tr

2 UN Human Rights Office of the High Commissioner for Human Rights, Paper on Family
Reunification, OHCHR Migration Papers, Family Reunification, November 2005, (OHCHR
Migration Papers, Family Reunification), s.1. IOM International Organization for Migration,
Migration and Family, Section 2.5, International Law and Family Reunification, Family
Reunification Issues, Essentials of Migration Management, Volume Two: Developing
Migration Policy, www.rcmvs.org/documentos/IOM_EMM/v2/V2S05_CM .pdf (3.2.2016),
(IOM Migration and Family), s.4.

3 IOM Migration and Family, s.1.
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politikasi, ev sahibi devletin, uluslararasi ve bolgesel insan haklari hukuku
uyarinca, Ulkesindeki yabancilarin medeni ve sosyal haklarini etkili sekilde
korumasi ve bu haklari tanimasiyla mimkindir®. Bu durum, gé¢cmen kabul
eden Ulkeleri, geride kalan aile Uyeleri igin aile birlesimini hukuken kabul
etmeye yoneltmistir®. Bununla birlikte, 6zel bir hak olarak aile birlesimi
hakkinin taninmasi, devletlerin, Ulkelerinde bulunan bitiin bireylerin insan
haklarini tanimasi ve bu haklara riayet etmesi yukimltlug ile bazi sinirlamalar
dahilinde go¢ dizenlemelerini ve sinir kontrollerini diledigi gibi belirleme
hakki arasinda catismalara neden olmaktadir®.

Ozellikle gég alan ilkelerde aile birlesimi, bu haktan yararlanan kisilerin,
yasam kosullarinin iyilesmesini, sosyal adaptasyon sorunlarin giderilmesini
saglamakta ve ev sahibi topluma entegrasyonu hizlandirmaktadir’. Dahasi,
calisma kapasitesi Uzerinde pozitif etkileri vardir®. Bununla birlikte, aile
birlesimi, bireyin insan haklari ve devletlerin giivenlik ve ekonomi gereklilikleri
arasindaki catisma nedeniyle sinirlanmistir®. Onemi ve degeri evrensel olarak
kabul edilmekle birlikte mutlak suretle taninmis bir hak degildir ve devletlerin
siki sartlarina baglanmistir'®.

Aile hayati hakki ise uluslararasi hukukta kapsamli bir sekilde korunan
temel haklardan biridir*l. Aile birligi hakki, aile hayati hakkinin dogasinda

4 |OM Migration and Family, s.1.

> OHCHR Migration Papers, Family Reunification, s.1.

& JOHN, Arturo, “Family Reunification for Migrants and Refugees: A Forgotten Human Right?”,
www.fd.uc.pt/hrc/pdf/papers/rturojohn.pdf (10.3.2016), s.1; OHCHR Migration Papers,
Family Reunification, s.1; CHOLEWINSKI, Ryszard, “Family Reunification and Conditions
Placed on Family Members: Dismantling a Fundamental Human Right”, European Journal
of Migration and Law, Vol.4, 2002, p.271; STAVER, Anne, “Free Movement and the
Fragmentation of Family Reunification Rights”, European Journal of Migration and Law,
2013, Vol.15, s.69.

7 JOHN, s.2; OHCHR Migration Papers, Family Reunification, s.17; IOM Migration and Family,
s.1; CHOLEWINSKI, s.279; STRIK, Tineke/ HART, Betty de/NISSEN, Ellen, Family Reunification:
a Barrier of Facilitator of Intergration? A Comparative Study, European Commission, DG
Home Affairs-Unit B1: Immigration and Integration, Brussels 2013, s.48.

8 OHCHR Migration Papers, Family Reunification, s.17; STRIK/HART/NISSEN, s.51.

®  OHCHR Migration Papers, Family Reunification, s.17.

10 JASTRAM, Kate/NEWLAND, Kathleen, “Family Unity and Refugee Protection”, in Refugee
Protection in International Law: UNHCR’s Global Consultations on International Protection,
ed.by Erika FELLER/Volker TURK/Frances NICHOLSON, Cambridge Universite, 2003, s.558;
OHCHR Migration Papers, Family Reunification, s.17.

1 JASTRAM/NEWLAND, s.556; WIESBROCK, Anja, “The Right to Family Reunification of Third
Country Nationals under EU Law- Is Directive 2003/86/EC in Compliance with the ECHR?”,
5, Human Rights and Int’l Legal Discourse, 2011, s.139; IOM Migration and Family, s.2;
CHOLEWINSKI, s.274; STAVER, 5.78; ROHAN, Mark, “Refugee Family Reunification Rights: A
Basis in the European Court of Human Rights’ Family Reunification Jurisprudence”, Chicago
Journal of International Law, Vol.15, No.1, 2014, s. 351.
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bulunmaktadir'?. Bununla birlikte, aile birligi ve aile hayati kurma hakki
cercevesinden bakildiginda, temel haklar ya da insan haklarina iliskin
uluslararasi  sozlesmelerin  cogunun aile birlesimi hakkini  dogrudan
dizenlemedigi gorilmektedir'®. Dolayisiyla aile birlesimi hakki, uluslararasi
hukukta heniz bir temel hak olarak yer almamaktadir®.

1990l yillardan 6nce daha ¢ok gog veren bir tlke olan Tirkiye, glinimiizde
goc veren bir tlke oldugu kadar transit ve hedef tlke haline gelmistir®®.
Ulkemize cesitli nedenlerle gelen yabancilarin sayisinda énemli bir artis
gorulmektedir®®. Transit ve hedef uUlke olarak, Tirkiye'ye gelen yabancilarin
artmasi, aile birlesimi ya da aile olusumu nedeniyle ikamet izni taleplerinde
de artisi beraberinde getirmistir'’.

Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu (YUKK) yururlige girmeden
Once Tirk mevzuatinda bir yabancilar kanunu bulunmamaktaydi. Cesitli
kanunlarda, yabancilarin hukuki durumuna iliskin hikimler daginik bir
sekilde yer almaktaydi. 1950 tarihli olan 5682 sayili Pasaport Kanunu ile 5683
sayili Yabancilarin Tiirkiye’de ikamet ve Seyahatleri Hakkinda Kanun® giincel
sorunlar karsisinda yetersiz kalmisti®.

6458 sayili Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu (YUKK), 4 Nisan 2013
tarihinde kabul edilmistir®®. YUKK’un, idari teskilatlanmaya iliskin hakimleri
11.4.2013 tarihinde, diger hikimleri ise 11.4.2014 tarihinde yirurlige
girmistir?. YUKK ti¢ béliimden olusmaktadir. ilk béliim, yabancilarin Tiirkiye'ye
girisi, Turkiye’de ikameti ve Tiirkiye’den sinir disi edilmelerine iliskindir. ikinci

12 JASTRAM/NEWLAND, s.556.

13 JOHN, s.6; WIESBROCK, s.139; STAVER, 5.78.

14 CHOLEWINSKI, s.275; ROHAN, s.356.

15 EKSI, Nuray, Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Hukuku, B.3, istanbul 2015, s. 7. Bu tespit
YUKK Genel Gerekgesinde de belirtilmistir. http://www.2.tbmm.gov.tr/d24/1/1-0619.pdf
(szt. 16.5.2015).

1% Calismamiz bakimindan 1995 yilinda diizenlenen ikamet izni sayisi 84.727 iken, bu sayi
2010 yilinda 176.944’e ulagmistir. Bkz. YUKK Genel Gerekgesi, . http://www.2.tbmm.gov.tr/
d24/1/1-0619.pdf (21.9.2016).

172005 yilinda ikamet izni alan yabanci sayisi 178.964 iken 2015 yilinda bu sayi 422.895’e
ctkmustir. http://www.goc.gov.tr/icerik6/ikamet-izinleri_363_378_4709_icerik (21.9.2016).

18 5683 sayili Yabancilarin Tiirkiye'de ikamet ve Seyahatleri Hakkinda Kanun, YUKK m.124 ile
11.4.2014 tarihinden itibaren yurirlikten kaldirilmistir.

9 Bkz. YUKK Genel Gerekgesi, . http://www.2.tbmm.gov.tr/d24/1/1-0619.pdf ; DARDAGAN-
KIBAR, Esra, “An Owerview and Discussion of the New Turkish law on Foreigners and
International Law”, PERCEPTIONS, Autumn 2013, Vol.XVIII, No.3, s. 110, (The New Turkish
Law).

2 RG, 11.4.2013- 28615.

21 YUKK m.125: (1) Bu Kanunun; a) 122 nci maddesi, 123 incti maddesinin birinci, ikinci,
besinci ve yedinci fikralari ile 124 (ncl maddesi hari¢ olmak Uzere Besinci Kismi yayimi
tarihinde, b) Diger hikiimleri yayimi tarihinden bir yil sonra, yurirlige girer.
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bolimde uluslararasi korumaya iliskin hiikiimler yer almaktadir. Kanunun
Uglinct ve son bolimi ise yabancilar ve uluslararasi korumaya iliskin idari
teskilatt dizenlemektedir. Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu’nun
Uygulanmasina iliskin Yonetmelik ise 17 Mart 2016 tarihinde yirirlige
girmistir®.

Mevzuata uygun sekilde Ulkeye giris yapan yabancilarin, ¢alisma,
O0grenim, aile birlesimi gibi cesitli amaclarla (lkede ikamet etmek istemesi
s6z konusu olabilir®®. Bu ¢calismada, ilk kez YUKK’da diizenlenmis olan ikamet
izni gesitlerinden biri olan aile ikamet izni ele alinmistir. Bununla birlikte
aile ikamet izni ile baglantil oldugu olglide yabancilarin Glkeye girisi, sinir
disi edilmesi ve uluslararasi korumaya iliskin hikimlere deginilmis fakat bu
konular prensip olarak incelme disi tutulmustur. Uzun dénem ikamet izni
sahibi olan yabancilarin 6zel statlisii arastirma kapsaminda degildir.

Son olarak, aile birlesimine iliskin en detayli diizenlemeler, uluslararasi
insancil  hukukta vyer almaktadir?®. 1949 tarihli Dordliinci Cenevre
S6zlesmesi®*'nin 29 ve 26. maddeleri, savas ylziinden dagilimis ailelereiliskindir.
29,82ve49. maddeleri, kamplarda bulunmayadatahliye sirasindaaile birliginin
korunmasini amaclamaktadir. Ayrica 1977 tarihli Cenevre S6zlesmeleri’'ne Ek
I. Protokol?®’tin 29. maddesinde, devletlerin, olabilecek her tirli yoldan, aile
birlesimini saglama ytkimlaliglu kapsaminda sorumluluklarinin kapsamini
genisletmesi gerektigi ifade edilmistir. Konuya iliskin en detayl diizenlemeler
bu alanda bulunmakla birlikte, savas ya da catisma donemlerinde aile birlesimi
hakkina iliskin tartismalar ayri bir arastirma konusunu olusturacak denli
kapsamli oldugundan bu ¢alismada degerlendirilmemistir?’.

YUKK Genel gerekgesinde, ulusal mevzuatin yetersizligi yaninda Tirkiye'nin
Avrupa Birligi'ne tam Uyeligi gerceklesinceye dek uluslararasi koruma
sisteminin ve uygulamalarinin Avrupa Birligi miktesebati ve uygulamalariyla
paralel hale getirilmesi?®, uluslararasi normlara ve Avrupa insan Haklari
Mahkemesi(AiIHM) kararlarina uygun diizenlemeler yapilmasi amaci ifade
edilmistir®. Bu nedenle ¢alismamizda aile ikamet iznine dair Avrupa Birligi
mevzuatina ve AiHM kararlarina yer verilmistir.

2 RG: 17.3.2016-29656. Bundan sonra Uygulama Yonetmeligi olarak anilacak ve UY olarak
kisaltilacaktr.

2 CICEKLI, Biilent, Yabancilar ve Miilteci Hukuku, B.6, Ankara 2016, s.98.

2 JASTRAM/NEWLAND, s.576.

% Sozlesme, 21 Ocak 1953 tarih ve 6020 sayili Kanun’la onaylanmistir. RG, 30.01.1953- 8322.

% Turkiye 1977 tarihli Cenevre Sozlesmeleri’ne Ek I. Protokol’e taraf degildir.

27 Uluslararasi insancil hukukta aile birlesim hakki icin ayrintili olarak bkz. JAQUEMENT, S.,
Refugees in Armed Conflict: International Humanitarian Law and Refugee Protection,
(UNHCR, Geneva, draft, 1999), s. 102 vd.

28 EKSI, Nuray, The New Turkish Law on Foreigners and International Protection: An Overall
Assessment, Baden 2014, s. 24, (The New Turkish Law).

2 EKSI, The New Turkish Law, s.26 vd.
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Aile ikamet izni kapsaminda, 6ncelikle Anayasal sistematige uygun olarak
kaynagini uluslararasi hukukta bulan i¢ hukuk kurallari ele alinmistir. Ardindan
YUKK’un genel gerekcesinde belirtiimis olan Avrupa Birligi miktesebatina,
uluslararasi normlara ve Avrupa insan Haklari Mahkemesi(AIHM) kararlarina
uygun dizenlemeler getirilmesi amaclarina paralel olarak 2003/86 sayil
Konsey Yonergesi®® ile Avrupa Birligi Temel Haklar Sarti*¥’nin aile ikamet iznine
iliskin hakimlerine yer verilmistir. Bu agiklamalardan sonra Tirk yabancilar
hukukunda, kanun diizeyinde ilk kez YUKK’da diizenlenmis olan aile ikamet
izni hikimleri incelenmistir.

I. AiLE iIKAMET izNi KAVRAMI

Yabancilarin Ulkeye hukuka uygun olarak giris yaptiktan belirli bir siire
sonra, giris yaptiklari tlkede hukuka uygun olarak kalabilmeleri i¢in ikamet
izni almalari gerekir. Yabancilarin Tiirkiye’de ikametleri ve Seyahatleri
Hakkinda Kanun’un yirirlikte oldugu dénemde, “ikamet tezkeresi” terimi
kullanilmistir®2, Bu donemde, “ikamet tezkeresi” teriminde gegen “ikamet”
kavraminin, Medeni Kanunun eski metninde kullanilan ikametgah ile
dogrudan dogruya bir baglantisinin bulunmadigi*3, ikamet tezkeresi almis olan
bir yabancinin, Medeni Kanunda kullanilan anlamda Turkiye’de ikametgahinin
bulundugu sonucunun gikarilamayacagi vurgulanmistir®®,

YUKK’da ikamet tezkeresi yerine “ikamet izni” terimi kullanilmistir. Bununla
birlikte YUKK m.122’ye gore, “diger mevzuatta, 15/7/1950 tarihli ve 5683 sayili
Yabancilarin Tiirkiye’de ikamet ve Seyahatleri Hakkinda Kanuna yapilmis olan
atiflar, bu Kanuna yapilmis sayilir. Diger mevzuatta gegen yabancilara mahsus
“ikamet tezkeresi” ibaresinden, bu Kanundaki “ikamet izni” anlasilir”. YUKK’un
“Tanimlar” baslikli m.3/1-i bendine gére, bu kanunun uygulanmasinda ikamet
izni Turkiye’de kalmak zere verilen izin belgesini ifade eder®.

YUKK’'un yururluge girmesi ile kullanilan ikamet izni de yeni Medeni
Kanun’da diizenlenmis olan vyerlesim vyeri kavramindan fakhdir. YUKK
kapsaminda ikamet(yerlesim) izni almis olan bir yabancinin, Tirkiye'de

30 Council Directive of 22 September 2003 on the Right of Family Reunification, OJ. L 251
3.10.2003, 12-18. Yonerge’nin Tiirkge gevirisi icin bkz. iltica ve Gé¢ Mevzuati, Ankara 2005,
s. 163 vd.

31 0J.18.1.2000- c-364/1. http://www.europarl.europa.eu/charter/pdf/text_en.pdf.
(21.9.2016).

32 BERKI, Osman Fazil, Devletler Hususi Hukuku, Cilt: I, TAbiiyet ve Yabancilar Hukuku, Ankara
1970, 5.183; SEVIG, Vedat Rasit, Tirkiye’nin Yabancilar Hukuku, istanbul 1981, s. 81.

33 GOGER, Erdogan, Yabancilar Hukuku, B.3, Ankara 1979, s.77.

3 AYBAY, Rona/DARDAGAN-KIBAR, Esra, Yabancilar Hukuku, B.3, istanbul 2010, s. 127.

35 Uygulama Yonetmeligi’nin 3/1-k bendinde yapilan ikamet izni tanimi Kanun’da yapilan
tanimi tekrarlamaktadir. Buna gore, ikamet izni, yabancilara Tirkiye’de kalma hakki veren
izindir.
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Medeni Kanunda diizenlenmis haliyle Turkiye’de yerlesim yerinin bulundugu
sonucunu ¢ikarmak mimkiin degildir.

Hukukianlamda uluslararasi alanda tzerinde uzlasilmis kesin bir aile tanimi
bulunmamaktadir®. Devletler arasindaki sosyal ve kilttrel farkliliklar, sosyal
statiiler arasindaki degisiklikler, bilim ve teknolojinin gelismesi, iletisim ve
ulasim olanaklarinin degiskenligi gbz 6niine alindiginda, uluslararasi hukukta,
kesin ve baglayici bir aile tanimi yapilmamasi tercih edilmistir’’. Bosanma
ve yeniden evlenmeler, tek ebebeynli aileler, livey ana babalar, escinsel
birlikteliklerin giderek daha fazla taninmasi ve bu kisi gruplarinin da aile hayati
hakkinin bulunmasigiindeme gelmistir. Evliolmayan giftlerin beraberliklerinin
taninmasi ve evlilik disinda dogan cocuklara esit muamele yapma ilkeleri
ailenin kapsami konusunda kati bir hukuki kritere basvurmanin uygun
olmadigini gostermistir®®. Butiin bu gelismeler, uluslararasi anlasmalarda ve
diizenlemelerde aile taniminin gesitlenmesini beraberinde getirmistir. Nitekim
Medeni Siyasal haklar Sozlesmesi'nde yer alan aile tanimini yorumlayan
insan Haklari Komitesi’nin Genel Yorumunda (19)*, devletten devlete ve
bolgeden bolgeye ailenin kapsaminin degistigi vurgulanmis ve standart bir
tanim yapmanin mimkiin olmadigi vurgulanmistir®’. Komite sonug olarak, aile
teriminin sadece evlilik ya da birlikte yasama siiresince aile evindekilerle sinirh
olmadigini, ebebeynler ile cocuklar arasindaki genel anlamda tim iliskileri
kapsadigini belirtmistir. Aile olmak icin asgari gereklilik ise birlikte yasam,
ekonomik baglar, dizenli ve kuvvetli iliskilerdir®2.

Yabancilara aile bireylerinin varligina baglh olarak ikamet izni verilmesi, aile
gocl, aile birlesimi ya da aile olusumu olarak anilmaktadir®. Pek ¢ok hukuk
sisteminde aile terimi, farkli sekilde tanimlanmakta ya da yorumlanmaktadir.
Aile birlesimi prosediri altinda bir tlkeye giris yapma ve o llkede ikamet
etme ayricaligl ya da hakki kapsaminda aile kavrami da llkeden ilkeye
degismektedir. Zamanla aile birlesiminde kocaya bagh olarak kadinlarin aile
birlesiminden yararlanmak istedigi erkek egemen yapi da gé¢iin globalizasyonu
ile degismistir®.

36 JASTRAM/NEWLAND, s.582; IOM Migration and Family, s.4.

37 JASTRAM/NEWLAND, s.584; IOM Migration and Family, s.5.

38 JASTRAM/NEWLAND, s.584; IOM Migration and Family, s.5.

3% THYM, Daniel, “Respect for Private and Family Life under Article 8 ECHR in Immigration
Cases: A Human Rigjht to Regularize lllegal Stay?”, ICLQ Vol.57, 2008, s.89; JASTRAM/
NEWLAND, s.584.

40 UN Human Rights Committee (HRC), CCRP General Comment No.19: Article 23 (The Family)
Protection of the Family, the Right to Marriage and Equality of Spouses, 27 July 1990,
http://www.refworld.org/docid/45139bd74.html (20.06.2016).

41 ]OM Migration and Family, s.7.

42 ]OM Migration and Family, s.8.

4 CICEKLI, s.99.

4 ]OM Migration and Family, s.7.
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Evrensel bir aile tanimi bulunmamakla birlikte, aile birlesimi kapsaminda,
pek cok uluslararasi sozlesme vya da dizenlemede “aile Uyeleri”
tanimlanmaktadir®. Aile bilesimine iliskin hiktumler, esler ile evlenmemis,
bagimli ya da kiiclik cocuklara yani ¢ekirdek aileye uygulanmaktadir®®. Ancak
cocuklarin yasi konusunda goris birligi bulunmamaktadir. Bagimli kisi ise
ekonomik nedenlerle varligi 6nemli 6l¢lide, dogrudan bir baska kisiye bagl
olan kisidir fakat duygusal bagliik da dikkate alinmalidir®”. Ayrica bagllik
prensibi, ¢cekirdek aileden daha fazla lyenin aileyi olusturabilecegini ortaya
koymaktadir®.

Bir yandan c¢ok eslilik aile birlesimi disinda tutulmakta diger yandan
evli olmayan partnerlerin belirli sartlar altinda aile birlesimi hakkindan
yararlanabilecegini dizenleyen (lkelerin sayisi giderek artmaktadir®.
Avustralya, Hollanda ve bir dereceye kadar Birlesik Krallik, escinsel birliktelikleri
aile birlesimi kapsamina almaktadir®. Bagimlilik, yas ve destekleme kosullari
altinda bazi (lkelerde erkek ve kiz kardesler ile diger akrabalar da bu
kapsama alinmaktadir®*. Avrupa Birligi’'nde, anne babalar ile biiyiik anne ve
biyiikbabalar icin daha esnek olunabilecegi tartisiimaktadir®?. Ozellikle evli
olmayan geng kadinlarin, belirli bir yasin izerinde olsa bile ¢ekirdek ailenin bir
parcasi kabul edildigi kilttrler bulundugu belirtiimektedir3.

YUKK’da aile ikamet izni ayrica tanimlanmamistir. Bununla birlikte “aile
Gyeleri” tanimi yapilmistir. Kanuna gore aile lyeleri, basvuru sahibinin veya
uluslararasi koruma statlisi sahibi kisinin esini, ergin olmayan cocugu ile
bagimli ergin cocugunu ifade eder (m.3/1-a)*. Kanunda yer alan aile tyeleri
tanimi yalnizca basvuru sahibi veya uluslararasi koruma statiist sahibi
yabancilar icin yapilmistir oysa aile ikamet izni basvurusunda bulunabilecek
yabancilar ve destekleyiciler kanunda tanimlanan aile liyelerinden daha genis
bir kategoriye isaret etmektedir. YUKK’'un 34. maddesine gore aile ikamet
izni, Turk vatandaslarinin, 5901 sayili Turk Vatandashgl Kanunu®*’nun 28 inci
maddesi kapsaminda olanlarin veya ikamet izinlerinden birine sahip olan

% |OM Migration and Family, s.4.

4% JASTRAM/NEWLAND, s.582; OHCHR Migration Papers, Family Reunification, s.2, (dn.4);
STRIK/HART/NISSEN, s.7.

47 JASTRAM/NEWLAND, s.585.

4 JASTRAM/NEWLAND, s.585.

% OHCHR Migration Papers, Family Reunification, s.2, (dn.4).

0 OHCHR Migration Papers, Family Reunification, s.2, (dn.4).

°1  OHCHR Migration Papers, Family Reunification, s.2, (dn.4).

52 JASTRAM/NEWLAND, s.585; OHCHR Migration Papers, Family Reunification, s.2, (dn.4).

53 JASTRAM/NEWLAND, s.585.

% Uygulama Yonetmeligi'nde yapilan aile Uyeleri tanimi Kanun’da yer alan tanimi tekrar
etmektedir (UY m.3/1-a).

% RG, 12.06.2009-27256.
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yabancilar ile miltecilerin ve ikincil koruma statlisi sahiplerinin; yabanci
esine, kendisinin veya esinin ergin olmayan yabanci ¢ocuguna, kendisinin veya
esinin bagimli yabanci ¢ocuguna verilebilir. O halde aile ikamet izni kavrami
icinde yer alan kisiler, kanunda sayilan aile Uyelerinden ibaret degildir.

Yabancilar bakimindan Tiurk hukukunda aile ikamet izni baglaminda bir aile
tanimiarandiginda, Turkiye’de Oturan Yabancilarin Nifus Kayitlarinin Tutulmasi
Hakkinda Yonetmeligin® “Tanimlar” baslikli 4. maddesi degerlendirilebilir.
Buna gore aile, ayni soydan olup, bir aile sira numarasi altinda kayith olan
kisiler ile onlarin es ve cocuklaridir (m.4/1-a).

YUKK’da yer alan ikamet izni tanimi ile Tlrkiye’de Oturan Yabancilarin
Nufus Kayitlarinin Tutulmasi Hakkinda Yonetmelik’te yer alan aile tanimi
birlikte degerlendirilerek bir aile ikamet izni tanimi yapmak miimkinddr. Buna
gore aile ikamet izni, ayni soydan olup, bir aile sira numarasi altinda kayitli
olan kisilerin es ve gocuklari ile esinin ¢ocuklarina Turkiye’de kalmak Gzere
verilen izin belgesidir.

Il. ANAYASA’DA YER ALAN NORMLAR
A. Anayasa’nin 16. Maddesi

1982 Anayasasi’nin 16. maddesine gore, yabancilarin temel hak ve
harriyetleri  milletlerarasi  hukuka uygun olarak kanunla sinirlanabilir.
Yabancilarin temel hak ve 6zgurliklerinin sinirlanmasina iliskin 6zel hikim
niteligindeki bu diizenlemeye gore, s6z konusu sinirlamalarin Anayasa’ya
uygun olmasi icin iki sart aranmaktadir. Bu sartlardan birincisi, sinirlamanin
“kanunla” getirilmesidir. ikinci sart ise getirilen sinirlamanin milletlerarasi
hukuka uygun olmasidir. Dolayisiyla Bakanlar Kurulu ya da baska bir idarf
makam tarafindan yabancilarin temel hak ve hirriyetlerinin sinirlanmasi
mimkin degildir?”. Anayasanin 16. maddesinden cikarilabilecek bir diger
sonug, temel hak ve 6zgurlikler alaninda vatandas ile yabanci arasinda kural
olarak esitlik ilkesinin benimsenmis olmasidir®®.

B. Anayasa’nin 90. Maddesi

Anayasa’nin 90. maddesinin son fikrsina gore, usuliine gore yirirlige
konulmus milletlerarasi andlasmalar kanun hikmiindedir. Bunlar hakkinda
Anayasaya aykirilik iddiasi ile Anayasa Mahkemesine basvurulamaz (Ek
ciimle: 7.5.2004-5170/7 md.). Usulline gore yurirlige konulmus temel hak

% RG, 20.10.2006-26325.

57 EKSI, s. 71; ERTEN, Rifat, “Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu Hakkinda Genel Bir
Degerlendirme”, Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C.XIX, Yil:2015, Say!.1, s. 6.

58 TEKINALP, Giiloren, Tirk Yabancilar Hukuku, B. 8, istanbul 2003, s.1; ERTEN, s. 5.
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ve Ozglrliklere iliskin milletlerarasi andlasmalarla kanunlarin ayni konuda
farkl hikimler icermesi nedeniyle ¢ikabilecek uyusmazliklarda milletlerarasi
andlasma hikimleri esas alinir.

Aile ikamet izni, sadece yabancilarin llkede vize ya da vize muafiyeti
siresinden daha uzun kalis hakkini degil ayni zamanda temel hak ve
Ozglrluklerden biri olan aile hayati hakki ile iliskilidir. Dolayisiyla aile
birlesimine dair milletlerarasi andlasmalarla kanunlarin ayni konuda farkl
hiikiimler icermesi nedeniyle cikabilecek uyusmazliklarda milletlerarasi
andlasma hikimlerinin esas alinmasi zorunludur.

C. Anayasa’nin 23. Maddesi

Anayasanin 23. maddesine gore, herkes ikamet ve seyahat 6zglirligline
sahiptir. Yerlesme 6zglirligi, sug islenmesinin 6nlenmesi, sosyal ve ekonomik
gelismeyi saglamak veya saglikh ve dizenli kentlesmeyi gerceklestirmek
veya kamu mallarini korumak icin sinirlanabilir. Seyahat 6zgirlugi ise sug
kovusturmasi ve sorusturmasi ile sug islenmesini dnlemek icin sinirlanabilir.

Anayasa’nin 23. maddesinde, “herkes”in yerlesme ve seyahat 6zgiirligline
sahip oldugunun belirtilmis olmasi yabanci vatandas ayrimi yapilmaksizin
bu 6zglrligin anayasal givence altinda oldugunu gostermektedir. Bununla
birlikte sinirlama nedenleri bakimindan da yabanci vatandas ayrimi
yapilmamistir®.

D. Anayasa’nin 20. Maddesi

Anayasa’nin “Ozel Hayatin Gizliligi” baslikli 20. maddesinin birinci fikrasina
gore herkes, 6zel hayatina ve aile hayatina saygi gosterilmesini isteme hakkina
sahiptir. Ozel hayatin ve aile hayatinin gizliligine dokunulamaz. (Miilga ciimle:
3/10/2001-4709/5 md.)

Doktrinde, 20. maddeyi Anayasa’nin 17. maddesiyle birlikte yorumlayan
gorise gore, Turk mahkemeleri s6z konusu hiikimlerden hareket ederek,
Avrupa insan Haklari Sézlesmesi®”nin (AiHS), 8. maddesinin gerektirdigi gibi,
bir kisiyi tGlkeye alma yukamlilGgine varabilir hatta daha ileri bir koruma
seviyesi saglayabilir®..

9 AYBAY/DARDAGAN-KiBAR, s. 125,

60 4,11.1950 tarihli olan S6zlesme 3.9.1953 tarihinde yurirlige girmistir. Turkiye sozlesmeye
taraftir. RG, 19.03.1954- 8662.

6 GOCMEN, ilke, Avrupa insan Haklari Sézlesmesi Isiginda Avrupa Birligi ve Tiirkiye Gog
Hukuku, Ankara 2015, (Go¢ Hukuku), s.431.
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E. Anayasa’nin 41. Maddesi

Anayasa’nin Sosyal ve Ekonomik Haklar ve Odevler baslikl Ugiincii Bélim{i,
Ailenin Korunmasi ve Cocuk Haklari baslikli 41. maddeyle baslamaktadir. 41.
maddenin ilk fikrasinda, ailenin Tirk toplumunun temeli oldugu ve esler
arasinda esitlige dayandigi ifade edilmistir (m.41/1 Degisik: 3/10/2001-
4709/17 m.).

41. maddenin ikinci fikrasina gore, Devlet, ailenin huzur ve refahi ile
ozellikle ananin ve gocuklarin korunmasi ve aile planlamasinin 6gretimi ile
uygulanmasini saglamak icin gerekli tedbirleri alir, teskilati kurar. (Ek fikra:
12/9/2010-5982/4 md.) Her ¢ocuk, korunma ve bakimdan yararlanma, yuksek
yararina agikca aykiri olmadikca, ana ve babasiyla kisisel ve dogrudan iliski
kurma ve siirdiirme hakkina sahiptir (m.41/3). (Ek fikra: 12/9/2010-5982/4
md.) Devlet, her turli istismara ve siddete karsi cocuklari koruyucu tedbirleri
ahr.

Aile ikamet izni bakimindan kanaatimizce Anayasanin 41. maddesi 6zel bir
Oneme sahiptir. Aile ikamet izni, diger ikamet izinlerine nazaran aile birlesimi
nedeniyle ikamet izni talep eden yabancilarda daha kolaylastirilmis sartlar
aramaktadir®. Aile ikamet izni siresi de diger ikamet izinlerine gore daha
uzundur. Aile ikamet izinlerinin bu sekilde diizenlenmis olmasi aile birlesimi
konusunda milletlerarasi sozlesmelerde 6ngorilen hak ve 6zglrliklerle birlikte
ayni zamanda Anayasa’nin 41. maddesinin ikinci fikrasina gore devletin ailenin
huzur ve refahini saglama goérevinin bir parcasidir.

Ancak unutmamak gerekir ki, Anayasanin 41. maddesi temel hak ve
Ozglrlikler icinde degil sosyal ve ekonomik hak ve ozgirliukler altinda
yer yer almaktadir. Bu nedenle yabancilarin temel hak ve o6zgirliklerinin
sinirlanmasina iliskin 16. maddede yer alan milletlerarasi hukuka uygunluk
ve kanunla dizenlenme sartlari, sosyal ve ekonomik hak ve ozgirlikler
bakimindan uygulanmayacaktir.

Il. KAYNAGINI ULUSLARARASI HUKUKTA BULAN i¢ HUKUK KURALLARI

YUKK madde 2(2)'de, bu Kanun’un uygulanmasinda, Turkiye’'nin taraf
oldugu milletlerarasi anlagmalar ile 6zel kanun hikiimlerinin uygulanmasi
saklr tutulmustur. Bu kapsamda aile ikamet izni bakimindan Tirkiye’nin taraf
oldugu milletlerarasi s6zlesmeler 6ncelikli olarak uygulanacaktir®.

62 YUKK’un yururlige girmesinden onceki donemde, Turk doktrininde, ikamet tezkeresinin
yabancilar icin mutlak bir hak olmadigi gibi devletin litfu da olmadigi vurgulanmis; 6zellikle
vatandasla evli olan yabancilar bakimindan sosyal gerekgelerin bazi hallerde ikamet
tezkeresini yabanci icin bir hak haline getirebildigi ifade edilmistir. GOGER, s.76.

6 ERTEN, s.9.

126 TAAD, Yil:7, Say1:30 (Nisan 2017)



Family Residence Permit In Law On Foreigners And International Protection Right To Family
Life Or Right To Family Reunification?
Asst. Prof. Dr. Doga ELCIN

A. ikamet ve Aile Hayati Hakkini Diizenleyen Sozlesmeler
1. insan Haklari Evrensel Bildirgesi

insan Haklari Evrensel Bildirgesi®”nin 13. maddesi, yerlesme ve seyahat
ozglrltgi ile ilgilidir. 13. madenin birinci fikrasina gore herkesin bir devletin
topraklari Gizerinde serbestce dolasma ve oturma hakki vardir.

Aile ikamet izinleri bakimindan insan haklari Evrensel Bildirgesi’nin 16.
maddesinin 6zel bir énemi vardir. 16. maddenin birinci fikrasinda, yetiskin
her erkegin ve kadinin, irk, yurttashk veya din bakimlarindan herhangi
bir kisitlamaya ugramaksizin evlenme ve aile kurmaya hakki oldugu ifade
edildikten sonra, ikinci fikrada evlenme s6zlesmesinin ancak evleneceklerin
Ozglr ve tamiradeleriyle yapilabilecegi diizenlemistir. Son olarak 16. maddenin
U¢lincl fikrasinda ailenin toplumun dogal ve temel unsuru oldugu belirtilerek
toplum ve devlet tarafindan korunacagi vurgulanmistir.

insan Haklar Evrensel Bildirgesi'nde aile hayati hakki hem negatif hem
de pozitif bilesenleriyle dizenlenmistir. Yani devlet aile hayatina katilmayi
saglayacak hukuk kurallarini ve uygulamayi dizenleyecek ve aile hayat
hakkini, mesru bir amag bulunmaksizin engellemeyecektir®.

2. Miiltecilerin Hukuki Durumuna Dair 1951 tarihli Cenevre Sozlesmesi

Miiltecilerin Hukuki Durumuna Dair 1951 tarihli Cenevre Sozlesmesi®®ne
gore, milteciler, diger konularda oldugu gibi tilkeye giris ve ikamet konularinda
da yabancilarla esit haklara sahiplerdir.

% RG, 27.05.1949-7217.

% ROHAN, s.352.

% RG, 05.09.1961- 10898. 1951 tarihli Cenevre Sézlesmesi'nin 42. maddesine gore, taraf
ddevletler, imza, onay veya katilma sirasinda 1,3,4, 16(1), 33, 36-46, maddeler harig
olmak lizere diger maddelere gekince koyabilirler. Tirkiye 1951 tarihli Cenevre Sozlesmesi
ile ilgili olarak lic beyanda bulunmustur. Bunlardan birincisi, zaman sinirlamasina iligskin
olarak, yalnizca 1 Ocak 1951’den 6nce Avrupa’da meydana gelen olaylar nedeniyle milteci
statlistisniin taninmasidir. ikincisi, 1951 tarihli Cenevre Sézlesmesi’nin hicbir hitkmiiniin,
Turkiye'de bir Turk vatandasina verilen haklardan daha fazlasinin miiltecilere verilecegi
seklinde yorunlanamamasidir. Tiirkiye'nin tGglincl beyani ise cografi sinirlamaya iliskindir.
Buna gore Tirkiye, Avrupa Ulkelerinden gelen kisilere milteci statlisi taniyacaktir. 1951
tarihli Cenevre Sozlesmesi’'ne Ek 1967 tarihli Protokol, New York’ta imzalanmistir ve Tirkiye
1967 tarihli Protokoll, 1968 yilinda onaylamistir (RG, 05.08.1968-12968). 1967 tarihli Ek
New York Protokoliinde, “1 Ocak 1951’den 6nce cereyan eden olaylar” ifadesi 1951 tarhli
Cenevre Sozlesmesi’'nden ¢ikarilmistir. Turkiye 1967 tarihli Ek New York protokolini
onaylarken zaman sinirlamasini kaldirmakla birlikte cografi sinirlamayr ve 1951 tarihli
Cenevre Sozlesmesi’nin higbir hilkminiin Turkiye'de Tirk vatandaslarina verilen haklardan
daha fazlasinin miltecilere verilecegi seklinde yorumlanamamasina iliskin beyanini sakli
tutmustur. 1951 tarihli Cenevre S6zlesmesi, sadece Kongo, Madagaskar, Monako ve Turkiye
tarafindan cografi sinirlamayla uygulanmaktadir. Burada Avrupa lkelerinden kasdedilen,
Avrupa Konseyi'ne tye Ulkelerdir.
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1951 tarihli Cenevre Sozlesmesi'nin, geri gbndermeme (m.33) ve yasa
disi Ulkeye giristen dolayi cezalandiriimama (m.31) gibi 6nemli hikimleri
bulunmakla birlikte multecilerin aile hayati hakki ve aile birlesimi konusunda
ozel bir hilkmu yoktur®’. Bununla birlikte aile birligi genel uluslararasi hukukla
birlikte gelismistir ve multeciler konusunda yerini bulmustur®. Aile birligi hakki,
statlilerine bakilmaksizin ve ayrim yapilmaksizin her insana uygulanmaktadir®.

3. Avrupa ikamet Sézlesmesi

Avrupa ikamet Sozlesmesi’, gercek kisilerin ikametini diizenlemektedir.
So6zlesme’nin 2. maddesine gore, taraf devletler,ekonomik ve sosyal kosullarinin
elverdigi 6lclide diger taraf devlet vatandaslarinin ikamet sirelerini uzatacak
veya daimi oturmalarina izin vereceklerdir.

Avrupa ikamet Soézlesmesi'ne Ek Protokol’iin 1,2 ve 3. maddelere
iliskin 1. Kissminin b bendinde, Akit Taraflar kendilerine taninan haklarin
kullanilmasinda, aile baglarini dikkate almayi taahhit eder denilmistir. Ayrica
c bendine gore, sinir disi etme hakki ancak ferdi hallerde kullanilabilir. Akit
Taraflar sinirdisi etme hakkini Avrupa Konseyi Uyeleri arasinda var olan 6zel
iliskileri dikkate alarak kullanacaklardir. Ozellikle ilgili sahsin aile baglarini ve
Ulkelerindeki oturma siiresini dikkate alacaklardir. Bununla birlikte Avrupa
ikamet Sozlesmesi'nde aile birlesimi hakkina iliskin acik bir diizenleme
bulunmamaktadir’™.

4. Avrupa Konseyine Uye Ulkeler Arasinda Kisilerin Seyahatlerine iliskin
Avrupa Sozlesmesi

Avrupa Konseyine Uye Ulkeler Arasinda Kisilerin Seyahatlerine iliskin
Avrupa Sozlesmesi’nde’?, hem vize hem ikamete iliskin elverisli hiikiimler
bulunmaktadir.

Sozlesmenin 1. maddesine gore, sozlesmeye taraf olan devletlerin
vatandaslari, sOzlesmeye taraf olan diger devletlerin Ulkesinde, lg¢ ayi
gecmemek ve kazang amaci tasimamak sartiyla vize almaksizin seyahat edebilir.
Kazang amaciyla seyahat ise li¢ aydan daha az sireli olsa bile s6zlesmenin
kapsami disinda kalir.

67 ROHAN, s.365.

% JASTRAM/NEWLAND, s.581; ROHAN, s.365.

8 JASTRAM/NEWLAND, s.569; ROHAN, s.365.

70 Avrupa Konseyi tiyesi devletler tarafindan 1955 yilinda imzalanmig ve 1979 yilinda yurirlige
girmistir. Turkiye sozlesmeye taraftir. RG, 17.09.1989-20145.

L JOHN, s.8.

7213.12.1957 tarihli Sozlesme Turkiye igin 1961 tarihinden itibaren yurirliktedir. RG,
01.12.1961-10972.
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Sozlesmede yer alan seyahat serbestisi ise 6. ve 7. maddeler kapsaminda
sinirlanabilir. 6. maddeye goére, her lye devletin sakincali buldugu kisilerin
Ulkesine girisine izin vermeyebilir. 7. maddeye gore ise kamu diizeni, kamu
glvenligive kamu sagligi nedeniyle kisilerin girisinin engellenmesi mimkinddr.

5. Medeni ve Siyasal Haklar S6zlesmesi

Medenive Siyasal Haklar S6zlesmesi’*nin 17. maddesine gore, hi¢ kimsenin
Ozel hayatina, ailesine, evine ya da haberlesmesine keyfi ya da yasadisi
olarak miidahale edilemez; hi¢ kimsenin seref ve itibarina yasal olmayan
tecaviizlerde bulunulamaz. Sozlesme’nin 23. maddesinin birinci fikrasinda
ise, ailenin, toplumun dogal ve temel birimi oldugu ve toplum ve devlet
tarafindan korunma hakkina sahip oldugu diizenlenmistir. iki madde birlikte
degerlendirildiginde, devlet, toplumun temel ve dogal bir birimi olarak aileyi
korumali ve tanimalidir’,

6. Ekonomik Sosyal ve Kiiltiirel Haklar S6zlesmesi

Ekonomik Sosyal ve Kultirel Haklar Sozlesmesi’nin 10. maddesine gore,
toplumun dogal ve temel bir birimi olan aileye, 6zellikle kurulusu sirasinda
ve bakmakla yUkimli olduklari cocuklarin bakim ve egitim sorumlugu
devam ettigi donemde, mimkin olan en genis Olglide koruma ve
yardim saglanir. Sozlesme’de tim insanlarin refahi ve giivenligi icin ailenin
onemi vurgulanmistir’.

7. Kadinlara Karsi Her Tiirlii Ayrimciligin Onlenmesine Dair Sézlesme

Kadinlara Karsi Her Tiirlii Ayrimciligin Onlenmesine Dair Sézlesme””’nin 15.
maddesinin 4. fikrasina gore, taraf Devletler, kadin ve erkege hukuki olarak
ikametgah segme ve tasimada esit yasal hak taniyacaklardir.

8. Avrupa insan Haklari Sézlesmesi

Avrupa insan Haklari Sézlesmesi’®nin “Ozel ve Aile Hayatina Saygi” baslikli
8. maddesine gore, herkes 6zel ve aile hayatina, konutuna ve yazismasina saygl
gosterilmesi hakkina sahiptir. Bu hakkin kullanilmasina bir kamu makaminin
miidahalesi, ancak midahalenin yasayla Oongoérilmis ve demokratik bir

3 Turkiye Sozlesme’yi 15.08.2000 tarihinde imzalamistir. RG, 18.06.2003-25142.

74 ROHAN, s.353.

75 Turkiye Sozlesme’yi 15.08.2000 tarihinde imzalamistir. RG, 11.08.2003-25196.

76 ROHAN, s.353.

77 Tulrkiye Sozlesme’ye 11.06.1985 tarihinde katilmistir. RG, 14.10.1985-18898.

78 4,11.1950 tarihli olan S6zlesme 3.9.1953 tarihinde yurirlige girmistir. Turkiye sozlesmeye
taraftir. RG, 19.03.1954- 8662.
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toplumda ulusal glivenlik, kamu glvenligi, ilkenin ekonomik refahi, diizenin
korunmasi, sug islenmesinin 6nlenmesi, saghgin veya ahlakin veya baskalarinin
hak ve 6zgurliklerinin korunmasi icin gerekli bir tedbir olmasi durumunda s6z
konusu olabilir.

AiHS’nin 8. maddesinde yer alan aile hayati hakki mutlak bir hak olarak
nitelendiriimemektedir’. Devletlerin Ulkesinde aile birlesimini saglamasini
zorunlu tutmamakta ve bireylerin aile hayatinin devami icin en uygun yeri
belirleme hakkini garanti altina almamaktadir®. Bu hikim, aile hayatini ve
aile iliskilerini devletin haksiz miidahalelerine karsi korumaktadir®* ve ulusal
sinirlamalarin uluslararasi hukuka uygun® ve mesru amacla yapilmasini
zorunlu kilmaktadir®3. O halde AiHS'ne taraf devletler, bireylerin aileleriyle
birlikte yasama menfaati ile go¢ kontrollinde ev sahibi toplumun menfaatlerini
veya ulusal glivenligin korumasindaki menfaatlerini, i¢ tlkesel is piyasasini ya
da diger menfaatleri dengelemek zorundadir®.

Avrupa insan Haklari Mahkemesi’nin ictihat hukukunda aile birlesimine
iliskin 6nemli 6rnekler bulunmaktadir. AIHM, 8. maddeyle ilgili kararlarinda
tutarh bir yargilama yapmakta ve aile hayatiile ilgili kosullari hassas bir sekilde
degerlendirmektedir®. ilgili aile lyeleri ile ev sahibi {ilke arasinda etkili ve
glcli baglar aramakta; aile hayatinin gercekten mevcut olmasini vurgulamakta
ve ailenin baska bir yerde birlesmesinin imkansiz olmasini aramaktadir®. Aile
hayati kavramini sadece cekirdek aile icin uygulamamakta ayni zamanda
baska iliski bicimlerinde de uygulamaktadir®’. Aile hayatinin varligi igin
hukuki anlamda aile tanimindan ziyade iliskinin niteligine bakmaktadir®. Bu
kapsamda, nisanh ciftler arasindaki iliski ya da ana baba ile ergin ¢ocuklar
arasindaki iliski, AIHS m.8’e dahil edilmektedir®.

AIHM’nin 8. madde ile ilgili nispeten farkh yaklasim sergiledigi verdigi iki

tlr durum vardir. Birincisi, aile Gyelerinin aile birlesimi amaciyla diger aile
Uyeleriyle (genellikle ailenin gecimini saglayan kisiyle) bir baska tlkede bir

7 ROAGNA, lIvana, Protecting the Right to Respect for Private and Family Life under the
European Convention on Human Rights, Council of Europe Human Rights Handbooks,
Council of Europe Strasbourg 2012, s.87.

8 ROAGNA, s. 87.

8 WIESBROCK, s.141.

8  THYM, s.87.

8  WIESBROCK, s.141.

8 WIESBROCK, s.142.

8 OHCHR Migration Papers, Family Reunification, s.12.

8 OHCHR Migration Papers, Family Reunification, s.12.

8 WIESBROCK, s.142.

8  WIESBROCK, s.142.

8  WIESBROCK, s.142.

130 TAAD, Yil:7, Say1:30 (Nisan 2017)



Family Residence Permit In Law On Foreigners And International Protection Right To Family
Life Or Right To Family Reunification?
Asst. Prof. Dr. Doga ELCIN

araya gelmek istedigi durumdur®. ikincisi, aile tyelerinden birinin sinir disi
edilmesi nedeniyle kendisinin ve aile Gyelerinin yasadigi tlkeden ayrilmasi
durumudur®®. Bu ¢alismada birinci duruma iliskin AIHM kararlari incelenmistir.

Bunlardan biri Abdulaziz, Calabes and Balkandali v. United Kingdom
basvurusudur®?. Bu olayda, Birlesik Krallikta hukuka uygun ve daimi ikamet
izniyle oturmakta olan Portekiz, Filipinler ve Tirk vatandasi ¢ kadin
bulunmaktadir. Birlesik Krallik, basvurucu ¢ kadinin sirasiyla Portekiz,
Filipinler ve Tlrkiye’de ikamet edebilecegini, dolayisiyla basvurucularin ikamet
Ulkesini tercih etme durumunda olduklarini ileri stirmustir®. S6z konusu
basvuruda, Birlesik Kralllk mevzuatina gore, yerlesik erkeklerin esleri igin
ikamet izin almanin ayni durumdaki kadinlara nazaran daha kolay tutulmasi
AIHS m.14 ve m.8'in cinsiyet ayrimciligi nedeniyle ihlaline karar verilmistir®.
Ancak belirtmek gerekir ki bu kararda, aile birlesimi talebinin reddedilmesi
dolayisiyla 8. maddenin kendisinin degil ayrimci diizenlemelerden dolayi
14. madde ile birlikte 8. maddenin ihldline hikmedilmistir®®. Bu karar, aile
birlesiminin, aile hayati hakkindan daha sinirlayici oldugu ortaya konmustur®®.

Cocuk bakimindan aile hayatina saygi ile ilgili baska bir 6rnek Tuquabo-
Tekle and Orhers v. Netherlands®” basvurusudur. Bu basvuruda, bayan (S) Eritre
vatandasidir. Annesi (T) 1989 yilinda Norveg’e gelmis, 1992’de Hollanda’da
yerlesik bay (T) ile evlenmis ve 1993’de Hollanda’ya gitmistir. 1997°de bay
ve bayan (T), bayan (S) icin ikamet izni talep etmistir. AIHM, bu talebin bir
aile biriminden bahsedilemeyecegi gerekcesiyle reddedilmesini, AiHS nin 8.
maddesinin ihlali olarak degerlendirmistir®. Bu kararda, Hollanda’da yasayan
ciftin, Hollanda ile glgli baglarinin bulundugu, orijin tlkesiyle baglarinin zayif
oldugu, aile hayatinin devaminin en iyi yolunun kizlarinin Hollanda’ya giris
yapmasi ve Hollanda’da ikamet etmesi oldugu belirtilmistir®.

% JASTRAM/NEWLAND, s.580; OHCHR Migration Papers, Family Reunification, s.12;
CHOLEWINSKI, s.275.

91 JASTRAM/NEWLAND, s.580; OHCHR Migration Papers, Family Reunification, s.12;
CHOLEWINSKI, s.275. Bununla birlikte AIHM, sinir disi edilme durumunda aile hayatini
koruma konusunda daha istekli iken llkeye giris yapma durumunda aile hayatinin korunmasi
konusunda daha ¢ekimserdir. JOHN, s.2; ROAGNA, s.88. Sinir disi edilme durumunda aile
hayati hakki ve aile birlesimi tizerine AIHM kararlari degerlendirmeleri i¢in ayrica bkz.
THYM, s. 97-102.

92 App. 9214/80, 9473/81 and 9474/81 (ECHR) Abdulaziz, Cabales and Balkandali v United
Kingdom (1985)

% JOHN, s.11; GOCMEN, Gog Hukuku, s.425.

% (OZKAN, Isil, Gog, iltica ve Siginma Hukuku, Ankara 2013, .188.

% ROAGNA, 5.88; ROHAN, s.360.

% WIESBROCK, s.143; JOHN, s.11.-12; ROHAN, s.360.

% App. 60665/00 (ECHR) Tuqu-tekle and Orhers v. Netherlands (2005).

% STRIK/HART/NISSEN, 5.74; GOCMEN, Go¢ Hukuku, 5.426.

%  WIESBROCK, s.144; ROAGNA, s.89.

TAAD, Yil:7, Sayi1:30 (Nisan 2017) 131



Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu’nda Aile ikamet izni: Aile Hayati Hakki mi?
Aile Birlesimi Hakki mi?
Yrd. Dog. Dr. Doga ELCIN

1996 tarihli Giil v. Switzerland*® kararinda ise, siyasi nedenlerle Turkiye’den
ayrilmis olan ve isvicre’de yasayan Tiirk vatandasi ana ve baba, Tiirkiye'de
yasayan ogullari icin aile ikamet izni talebinde bulunmustur ve bu talepleri
reddedilmistir. AIHM, isvicre’de gegici ikamet izniyle yasamakta olan anne ve
babasinin yanina gelmek isteyen 12 yasindaki ogullari icin red karari veren
isvicre’nin 8. maddeyi ihlal etmedigine karar vermistir. Kararda, anne ve
babanin isvicre’de gecirdikleri siireye bakildiginda, Tiirkiye’ye dénmelerinin
kolay olmadigi ancak Turkiye’de aile hayatlarini gelistirmelerine engel teskil
eden bir durum da olmadigini belirtmistir'®t. Ogullarinin Tirkiye’de yasadigi,
kendi Glkesinin kiltirel ve sozel gevresinde bluyudigiu vurgulanmistiri©?,
AIHM bu kararinda, “biitiin bu degerlendirmelere bagli olarak ve Giil ailesinin
durumunun insani agidan bakildiginda ¢ok zor oldugunun dogrulugu kabul
edilerek, Mahkeme, isvicre’nin 8. maddenin birinci fikrasini ihlal etmedigi
sonucuna varmistir”*® diyerek siki hukuki gerekge ile ahlaki degerlendirmeyi
birbirinden ayirmistir. Kararda anne ve babanin isvicre’den almis olduklar
ikamet izninin daha ¢ok gecici karakterli olmasi etkili olmustur'®. Baska bir
devlette aile hayatinin slrdurulebilmesi yaklasimi'®, Gul davasinda ¢ok kat
sekilde uygulanmistir’®. Doktrinde bu karar, AIHM’nin aile hayati hakkinin ileri
derecede sinirladigi bir karar olarak nitelenmis ve olumsuz elestirilere neden
olmustur®’.

Daha tartismali bir karar ise 1996 tarihli Ahmut and Ahmut v. Netherlands
kararidir’®®, Annesi Fas'ta vefat etmis olan ve ona bakacak baska kimsesi
olmayan 9 yasindaki Ahmut, Hollanda’da ikamet eden ve basvuru sirasinda
Hollanda vatandashgini kazanmis olan babasinin yaninda Hollanda’da
yasamak istemektedir'®. AiIHM bu olayda, Hollanda makamlarinin 8. maddeyi
ihlal etmedigi sonucuna varmistir!®. Kararda, “devletlerin lkesinde mukim
gdocmenlerin akrabalarini tlkesine dahil etme yukimliliginin kapsami, her
bir olayda ilgili kisilere ve genel menfaate bagl olarak degisebilir. Go¢ s6z
konusu oldugunda, 8. madde, devlete, gocmenin dnceki ikamet Ulkesi ile gog
ettigi Ulkede aile birlesimini saglamak konusunda segim yapma konusunda

10 App. 53/1995/559/645. 1 (ECHR) Glil v. Switzerland, (1996).
101 JOHN, s.20.

102 53/1995/559/645, par.42.

103 53/1995/559/645, par. 44; JASTRAM/NEWLAND, s.581.

104 ROAGNA, 5.88; JASTRAM/NEWLAND, s.581; JOHN, s.20.

105 3ZKAN, s.210.

196 ROAGNA, 5.88; JOHN, s.21; ROHAN, s.361.

17 JOHN, s.19.

108 App. 73/1995/579/665. (ECHR) Ahmut and Ahmut v. Netherlands, (1996).
109 JOHN, s.25.

110 ROHAN, s5.362.
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genel bir yikimlaluk getirmemektedir!!'. Her ne kadar baba Ahmut, aile
hayatini oglu ile Hollanda’da siirdirmek ve yogunlastirmayi tercih etmis olsa
da 8. madde, aile hayatinin gelistirilmesi icin en uygun yeri segme hakkini
garanti altina almamaktadir’*? denilmistir. Son derece tartismali olan bu
karar 5’e 4 karsi oyla verilmistir ve karsi oylar da son derece gli¢lidir. Karsi
oylardan birinde, bu karar, go¢ alaninda sert kararlar icin hazir bulunusun
artisi 6nlenmezse giderek artan gevsek kontrol egilimini isaret etmektedir. Bir
diger karsi oyda babanin, Hollanda vatandasligini kazanmis oldugu, her tlkede
her vatandasin, oglu kendisiyle ayni vatandasliga sahip olmasa bile oglunu
yanina almaya hakki oldugu, Hollandal babanin adinin Ahmut olmasindan
dolayr bu hakkinin bulunmadiginin kabul edilemeyecegi vurgulanmistir. Bu
karsi oya gore, ayrimcilik kuskusu kaginilmaz bir sekilde insanlarin zihninde
pusuda beklemektedir. Bir diger karsi oyda, cocugun heniiz dokuz yasinda
oldugu, babasinin korumasi ve rehberligine ihtiyac duydugu yasta oldugu
ve annesinin vefat ettigine vurgu yapilmis ve sadece AiHS m.8 degil, ulusal
hukukta 6ngorilmis olan insani karakterli muhik nedenlere atif yapilmistir.

Sen v. Netherlands karari**?* ise Giil davasindan bes yil sonra AIHM’nin
yaklasimin degistigini ve yumusadigini gdstermistir'’*, Bu kararda ev sahibi
devletin takdir yetkisi, dnceki kararlara nazaran énemli 6lclide daha dar bir
cercevede kabul edilmistir!®>. Karara gore, anne babasinin Turkiye’ye donmesi
onemli 6lctide engellendigi icin 13 yasindaki cocugun Hollanda’ya gelmesi aile
hayatinin devami igin en uygun yoldur ve Hollanda makamlarinin bu konuda
pozitif bir yukimlaGliglu bulunmaktadir. Bu kararda aile hayatina katilmanin
tek yolunun bu oldugu vurgulanmistir'®. AIHM bu kararda, basvuru tarihinde
kiiclk kiz cok kiicuk olsa da, tiim hayatini Turkiye’de gecirmis olsa da kultirel
cevresi ve diliyle cok glicli baglari bulunsa bile ailesinin Tlrkiye'ye dénmesi
blylik engellere tabi iken Hollanda hiikiimetinin kigulk kizin ailesiyle yasamasi
icin pozitif bir ylikimltligi bulunduguna vurgu yapmistir*'’.

Haydarie v. The Netherlands kararinda'®® ise AiHM’ne gore, orijin
Glkesinde aile hayatinin devamini engelleyen objektif engellerin, menfaat
dengelerinde 6nemli bir yere sahip olmasi; basvurucularin kisisel menfaati
ile genel menfaat arasinda, sinirlayici gd¢ politikasi bakimindan mutlak bir

11 WIESBROCK, s.143; JOHN, s.25.

12 App. 21702/93,(ECHR) Ahmut and Ahmut v. Netherlands, (1995).
113 App. 31465/96,(ECHR) Sen v. Nerherlands, (2001).

114 ROAGNA, s.89.

15 WIESBROCK, s.143.

116 WIESBROCK, s.143.

117 ROAGNA, 5.89; THYM, 5.88.

18 App. 8876/04, (ECHR), Haydarie v. The Netherlands (2005).
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kesinlik olarak degerlendirilemez!®®. Bu olayda AIHM, ne kisisel menfaate ne
de kamu menfaatine dayanmistir ancak aile hayatinin devaminin baska ttrli
mimkin olmamasinin, gelir ya da gegim sartlari degerlendirilirken dikkate
alinamayacagini vurgulamistir',

Son olarak, Paji¢ v. Crotia kararinda'?!, AIHM, escinsel birliktelik icinde
olan partnerlerden birinin destekleyici oldugu, digerinin aile ikamet izni igin
basvuruda bulundugu olayda, basvurunun reddedilmesini AIHS'nin 14 ve 8.
maddelerini ihlal ettigi sonucuna varmistir. Bagsvurucu, Bosna Hersek’de yasan
Bosna Hersek vatandasidir. Hirvatistan vatandasi partneri ile iki yildir iliskileri
sirmektedir. 2011 yilinda, Hirvatistan’da yasayan partneri ile aile birlegimi igin
ikamet izni talebinde bulunmustur. Bu basvurusu Hirvatistan igisleri bakanlig
tarafindan reddedilmis ve i¢ hukuk yollari tiketilmisti. AIHM kararinda,
basvurucularin escinsel birlikteliklerinin, AiHS’nin 8. maddesi kapsaminda
Ozel hayat ve aile hayat icinde degerlendirilmesi gerektigini belirtmistir.
Ardindan, Hirvatistan’da evlilik disi escinsel birlikteliklerin hukuken tanindigini
buna karsin Yabancilar Kanununda, sadece evlilik birligi icinde olsun evlilik
disi olsun, farkl cinsten giftlerin aile birlesimi icin aile ikamet izni talebinde
bulunabildiklerine vurgu yapmistir. AIHM bu nedenle hem 8. maddenin hem
de ayrimcilik yasagina iliskin 14. maddenin ihlal edildigine karar vermistir.
AIHM karari dikkatli degerlendirildiginde, escinsel partnerlerin aile ikamet
izni basvurusunda bulunma haklarindan s6z edilmemektedir. Sadece llkede
evlilik birligi icinde ya da evlilik birligi disinda escinsel birlikteliklerin hukuken
taninmis olmasi durumunda, Yabancilar Kanununda, bu kisiler icin aile ikamet
izni basvurusunda bulunma imkaninin getirilmemis olmasini AiHS’ne aykiri
bulunmustur. Karardan, aile ikamet izni i¢in basvuruda bulunulan Ulkenin
hukukunda, escinsel birlikteliklerin hukuken taninmamis olmasi durumunda,
aile ikamet izni basvurusunda bulunabilme bakimindan da kanun koyucunun
bir yikimlilik altinda bulunmadigi sonucuna varmak mimkindr.

Bu o6rnek karalar, AIHM’nin aile birlesimi s6z konusu oldugunda aile
hayati hakkina iliskin AIHS’nin 8. maddesini degerlendirirken ahlak kurallarini
kendine gore yorumladigini ve Onceden kestirilemez kararlar verdigini
gostermistir'?2, Aile birlesimi konusunda Uye Devletlere genis bir takdir
yetkisi vermekte ve her bir olayin 6zelligine gore karar vermektedir?. Aile
hayatinin devami i¢in daha uygun yer ile aile hayatinin devami i¢in tek yer
kriterini mi esas aldigl; cocugun ev sahibi lilkede dogmasi ya da blyliimesini mi

19 WIESBROCK, s. 154.

120 WIESBROCK, s. 154.

121 App. 68453/13, (ECHR) Pgjic¢ v. Crotia, (2016).
122 WIESBROCK, s.144.

123 WIESBROCK, s.144; ROAGNA, s.88; JOHN, s.15.
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esas aldigi belirsizdir'?*. Aile birlesimi hakkinin varligi daha ¢ok ev sahibi tlke
disinda aile hayatini kurmanin bireyler igin ¢ok zor oldugu durumlarda kabul
edilmektedir'®. Cocuklarin yetiskinlerle aile birlesimi s6z konusu oldugunda
AIHM, ana babanin durumuna, ¢ocugun yasina ve ¢ocugun mesei llkedeki
durumuna gore degerlendirme yapmaktadir'?® fakat ana babanin, cocuklarinin
menfaati icin en iyisini tercih edecekleri gercegini goz ardi etmektedir!?’.

Ayrimcilik yasagl konusunda, AIHM, vatandas ile yabancinin farkli
kurallara tabi olmasini ayrimcilik olarak kabul etmezken; farkh (lkelerden
gelen yabancilara farkh kurallar uygulanmasini sadece onemli gerekgeler
mevcutsa uygulanabilir bulmaktadir!?®. Eski somiirgelerden gelen yabancilar
ile diger yabancilar arasinda ya da AB vatandaslariile tGglinci Ulke vatandaslari
arasindaki ayrimi (6rnegin ikamet sireleri bakimindan) gecerli gerekce
olarak kabul etmektedir?®. Ulkede daha uzun siireli daha kalici ikamet sahibi
yabancilar ile sinirl sireli ikamet iznine sahip olan yabancilar arasinda®’;
vasifli yabancilar ile vasifsiz yabancilar arasinda farkhlik yaratan diizenlemeleri
makul bulabilmektedir®3:.

9. Avrupa insan Haklari Sozlesmesine Ek 4 Nolu Protokol

Avrupa insan Haklari S6zlesmesi’ne Ek 4 Nolu Protokol™?{in 2. maddesine
gore, Ulkeye yasal olarak giris yapan herkes Ulke icinde istedigi yerde ikamet
ve seyahat 0zglirligline sahiptir. Yerlesme ve seyahat 6zglrllgu, belirli bazi
alanlarda, demokratik bir toplumda kamu yararinin gerektirdigi durumlarda,
yasayla diizenlenmis sinirlamalara konu olabilir (m.2/1).

Bu haklar ancak ulusal glvenlik, kamu givenligi, kamu dizeni, suclarin
onlenmesi, saglik ve ahlaki nedenlerle sinirlanabilir (m.2/3,4). Ayrica kamu
yararinin gerektirdigi durumlarda yasa ile kisitlama konulabilir.

Sozlesmede yer alan llkeye yasal olarak giris yapan herkes deyimi,
dogrudan dogruya Ulkeye giris hakkina iliskin olmadigini gdstermektedir.

124 WIESBROCK, s.144.

125 ROAGNA, 5.88.

126 ROAGNA, 5.89.

127 )JOHN, s.27.

128 \WIESBROCK, s.145.

129 WIESBROCK, s.145.

130 THYM, 5.90; OZKAN, 5.328.

131 WIESBROCK, s.146.

132 Tirkiye Protokol’ti 14 Mart 1985’de imzalamistir. S6z konusu Protokol’iin onaylandiginin
uygun bulunduguna dair 3975 sayili Kanun, Resmi Gazete’de yayimlanmistir. RG, 26.2.1994.
14 Temmuz 1994 tarihli Resmi Gazete’de Protokol’iin onaylanmasina karar verildigine dair
Bakanlar Kurulu kararnamesi yayimlanmistir. Ancak onay belgesi Avrupa Konseyi Genel
Sekreteri’'ne tevdi edilmemistir. Dolayisiyla Tirkiye Protokol’e taraf gorinmemektedir.
AYBAY/DARDAGAN-KIBAR, s. 40 (dn. 56).
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Ancak Ulkeye yasal olarak giris yapmis kisiler bakimindan ikamet ve seyahat
ozgurliginden soz edilmistir3s,

B. Aile Birlesimi Hakkini Diizenleyen Sozlesmeler

1. Tiim Gégmen isgilerin ve Aile Fertlerinin Haklarinin Korunmasina Dair
Sozlesme

Tim Goégmen iscilerin ve Aile Fertlerinin Haklarinin Korunmasina Dair
Sozlesme’nin®®* 44, maddesi aile bilesimine iliskindir. Buna gobre, Taraf
Devletler, ailenin toplumun dogal ve temel birimi oldugunu ve toplum ve
Devlet tarafindan korunmaya hakki oldugunu kabul etmis olup, gé¢cmen
iscilerin ailelerinin birliginin korunmasini teminen gereken onlemleri alirlar.
Taraf Devletler, gocmen iscilerin esleriyle veya denk bir iliski icinde olan
kisilerle ve bakmakla yiikiimlii olduklari evlenmemis ¢ocuklariyla birlesmeleri
icin gerekli dnlemleri alir ve buna imkanlar olglisiinde uygun ortam saglarlar.
istihdam Devletleri, insani temellerde, bu maddenin ikinci fikrasinda énerildigi
gibi, gd¢men iscilerin diger aile fertlerine de esit muamele edilmesini olumlu
yonde miitalaa ederler.

44. maddede vyer alan bu hikdmler, uluslararasi insan haklari
hukukunda ¢igir agmistir ¢linkd aile birligi hakkini ve aile birlesimini acikca
dizenlemektedir'®. Ayrica aile yapisini, evlilik sinirlarinin disina cikarak,
daha genis bir sekilde tanimaktadir ve gé¢men iscinin de facto esini de
kapsamaktadir'®. 44. maddenin Gclinci fikrasi ise 2003/86 sayili Yonerge'den
onceki ilk diizenlemedir¥’.

133 TEKINALP, 5.51.

134 RG, 9.5.2001- 24397.

135 |OM Migration and Family, s.6.

136 |OM Migration and Family, s.6.

137 Ayrica 45. maddedeye gore, 1. Asagida belirtilen hususlarda gégmen iscinin, istihdam
Devletinde bulunan aile fertleri bu Devletin vatandaslariyla esit muamele gorirler: a)
Egitim kurumlarindan ve hizmetlerinden yararlanmada, bu kurum ve hizmetlere kabul
icin gerekli sartlara ve diger diizenlemelere uygun olmak kaydiyla; b) Mesleki rehberlik ve
egitim kurumlarindan ve hizmetlerinden yararlanmada gerekli sartlari haiz olmak kaydiyla;
c) Sosyal ve saglik hizmetlerinden yararlanmada gerekli katihm sartlarini haiz olmak
kaydiyla; d) Kiiltiirel hayattan yararlanmada ve katihmda. 2. istihdam Devletleri, olanaklar
olgislinde Orijin Devlet ile isbirligi yapmak suretiyle, 6zellikle yerel dilin 6gretimi agisindan
gocmen iscilerin ¢ocuklarinin yerel okul sistemine uyumlarini kolaylastirici bir politika
izlerler. 3. istihdam Devletleri, gd¢men isgilerin gocuklarinin anadillerini ve kiiltiirlerini
ogrenebilmelerini kolaylastirmaya gayret gosterirler. Orijin devletler de bu amag igin
olanaklar &lgiisiinde isbirligi yaparlar. 4. istihdam Devletleri, gerektiginde Orijin Devlet
ile ishirligi halinde gogcmen iscilerin ¢ocuklarinin anadil egitimleri igin 6zel programlar
saglayabilirler.
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2. Cocuk Haklari Sozlesmesi

Birlesmis Milletler Cocuk Haklari S6zlesmesi***nin 10. maddesinin birinci
fikrasina gore, “9’uncu maddenin 1’inci fikrasi**® uyarinca Taraf Devletlere
disen sorumluluga uygun olarak, cocuk veya ana—babasi tarafindan, ailenin
birlesmesi amaclariyla yapilan bir Taraf Devlet Ulkesine girme ya da onu
terketme konusundaki her basvuru, Taraf Devletlerce olumlu, insani ve ivedi
bir tutumla ele alinacaktir'®®. Taraf Devletler, bu tir bir basvuru yapilmasinin
basvuru sahipleri veya aile lyeleri aleyhine sonuglar yaratmamasini taahhit
ederler.

10.maddede acik¢a aile birlesiminden mutlak bir hak olarak s6z
edilmemektedir!*! ve dikkatli bir sekilde kaleme alinmis olan lafzi, s6zlesme
miizakereleri sirasinda bazi Ulkelerin go¢ kontroliini 6n planda tuttugunu
gbstermektedir’®2, Bu hiikiim aile birlesimi hakkini agik¢a tanimamaktadir**
ancak genisletici yorum yapilarak aile birlesimine iliskin bir sonug
¢ilkarma mimkindir'#®, 9. maddenin birinci fikrasi ile 10. madde birlikte
degerlendirildiginde, cocuklarin aile bilesimi hakkina iliskin sinirlama
yapilmasina izin verilen tek durum, bunun c¢ocugun yiliksek yararina
olmamasidir'®,

O halde, Cocuk Haklari Sozlesmesi ihlal edilmeksizin aile birlesimi icin
yabancilarin lilkeye girisine iliskin olarak devletlerin, genel sinirlayici hikimler
uygulamaya devam etmesi mimkin degildir’*¢. Ayrica Sozlesme’nin 16.

138 Tirkiye Sozlesme'yi 14 Eylil 1990 tarihinde imzalamis ve 9 Aralik 1994 tarihinde gekinceyle
onaylamistir. RG, 11.12.1994-22138. Tirkiye>nin koydugu cekince soyledir: «Tirkiye
Cumhuriyeti Birlesmis Milletler Cocuk Haklari Sozlesmesi'nin 17., 29. ve 30. maddeleri
hiakamlerini T.C. Anayasasi ve 24 Temmuz 1923 tarihli Lozan Anlasmasi hikiimlerine ve
ruhuna uygun olarak yorumlama ve uygulama hakkini sakli tutmaktadir».

139 Cocuk Haklari S6zlesmesi m.9/1: “Yetkili makamlar uygulanabilir yasa ve usullere gore ve
temyiz yolu agik olarak, ayriligin cocugun yiksek yararina oldugu yolunda karar vermedikge,
Taraf Devletler, cocugun; ana—babasindan, onlarin rizasi disinda ayrilmamasini glivence
altina alirlar. Ancak, ana—babasi tarafindan ¢ocugun kot muameleye maruz birakilmasi ya
da ihmal edilmesi durumlarinda ya da ana—babanin birbirinden ayri yasamasi nedeniyle
gocugun ikametgahinin belirlenmesi amaciyla karara varilmasi gerektiginde, bu tlr bir
ayrilik karari verilebilir”.

140 Bu paragrafta gecen “olumlu” terimi yerine sézlesmenin hazirlik sirecinde “objektif” ya
da “lehe” terimleri onerilmistir ancak objektif terimi belirsiz bulunarak, “lehe” terimi ise
onyargil kabul edilerek reddedilmistir. OHCHR Migration Papers, Family Reunification, s.3,
(dn.8).

141 JOHN, s.7; JASTRAM/NEWLAND, s.577; ROHAN, s.354.

142 OHCHR Migration Papers, Family Reunification, s.3.

143 Karsl gorus icin bkz. IOM Migration and Family, s.5.

144 OHCHR Migration Papers, Family Reunification, s.4.

145 JASTRAM/NEWLAND, s.578.

146 JASTRAM/NEWLAND, s.578.
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maddesine gore, hicbir cocugun 6zel yasantisina aile, konut ve iletisimine keyfi
ya da haksiz bir bicimde midahale yapilamayacagi gibi, onur ve itibarina da
haksiz olarak saldirilamaz. Cocugun bu tiir midahale ve saldirilara karsi yasa
tarafindan korunmaya hakki vardir.

Miilteci statlisi kazanmaya calisan ya da miilteci olan cocuklar icin ise
22. maddede 6zel bir diizenleme yer almaktadir. Buna gore, Taraf Devletler,
ister tek basina olsun isterse ana babasi veya herhangi bir baska kimse ile
birlikte bulunsun, milteci statlisi kazanmaya ¢alisan ya da uluslararasi veya ig
hukuk kural ve usulleri uyarinca multeci sayilan bir cocugun, bu S6zlesme’de
ve insan haklarina veya insani konulara iliskin ve s6z konusu Devletlerin taraf
olduklari diger Uluslararasi sézlesmelerde taninan ve bu duruma uygulanabilir
nitelikte bulunan haklari kullanmasi amaciyla koruma ve insani yardimdan
yararlanmasi icin gerekli bitin onlemleri alirlar. Bu nedenle, Taraf Devletler,
uygun gordikleri olgide, Birlesmis Milletler Teskilati ve onunla isbirligi yapan
hiikimetlerarasi ve hiikimetdisi yetkili baska kuruluslarla bu durumda olan
bir cocugu korumak, ona yardim etmek, herhangi bir milteci cocugun ailesi
ile yeniden biraraya gelebilmesi icin ana-babasi veya ailesinin baska Uyeleri
hakkinda bilgi toplamak amaciyla isbirliginde bulunurlar. Herhangi bir nedenle
kendi aile ¢evresinden sirekli yada gecici olarak ayri diismus bir cocuga bu
Sozlesme’ye gore taninan koruma, ayni esaslar icinde, ana babasi ya da
ailesinin baskaca lyelerinden higbirisi bulunamayan ¢ocuga da taninacaktr.

3. Gégmen iscinin Hukuki Statiisii Hakkinda Avrupa Sozlesmesi

Goégmen liscinin Hukuki Statiisii Hakkinda Avrupa Sézlesmesi**”’nin 12.
maddesi, “Ailelerin Birlestirilmesi” basliklidir. Birinci fikraya gore, bir Akit Taraf
Ulkesinde usuliine uygun olarak is bulmus ve g¢alisan go¢men iscinin esi ve
kabul eden devlet mevzuati uyarinca resit olmayan bakmakla yikimli oldugu
evlenmemis ¢ocuklari gogmen iscinin bakmakla yukimli oldugu aile bireyleri
olarak bu Soézlesme’nin uygulanmasiyla gocmen iscinin kendisine tanindigi
sekilde, kabul eden devlet lilkesinde ilgili yasalar ve uluslararasi anlasmalarda
Ongoruldigiu Gzere gogmen iscinin yanina gelme hakkina sahiptirler. Ancak
bu gdé¢cmen isginin ailesi igin calistigl bolgedeki yerli iscilerin oturduklari
gibi normal bir konutu bulunmasina baglidir. Her Akit Taraf, yukaridaki iznin
uygulanmasini 12 ay1 gegmeyen bir bekleme siiresi sartina baglayabilir.

ikinci fikraya gore, Her Akit Taraf, her zaman Avrupa Konseyi Genel
Sekreteri’ne yapacagi beyan ile bu tarihten bir ay sonra gecerli olmak Uzere
yukarda 1. fikrada belirtilen ailelerin birlestirilmesini gd¢cmen iscinin ailesinin
gereksinmelerini karsilayabilecek yeterli ve belirli kaynaklari almasi kosuluna

147 Tirkiye Sozlesme’yi 1977'de imzalamistir. RG, 27.01.1981-17233.
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baglayabilir. Son fikrada ise, her Akit Devletin, her zaman Avrupa Konseyi Genel
Sekreteri’ne yapacagi beyanla bu tarihten 1 ay sonra gecerli olmak zere ve
uluslararasi diger belgelerden kaynaklanan ylkimlaliklerle, geliskili olmamak
sartiyla kabul eden Ulkenin bu beyanda belirtecegi bir veya birka¢ bolgesinde
yukaridaki 1. paragrafta ongorilen yetkiyi verme zorunlulugu gecici olarak
kaldirabilecegi diizenlenmistir.

Bu sozlesmede 6zetle, aile birlesimi icin dngoérulen aile Gyeleri sunlardir.
Bunlardan birincisi, taraf devletin tlkesinde hukuka uygun sekilde calisan
gdcmen iscinin esidir. ikinci grupta génderen devletin hukukuna gore
kiigik kabul edilebilecek evlenmemis ve gd¢men isciye bagimli gocuklar
bulunmaktadir'#®. Aile birlesimi hakkini agik¢a diizenlemekle birlikte, ¢ok
fazla istisna kuralina yer verilmis olmasi, doktrinde 12. maddenin etkinliginin
sorgulanmasina yol agmistir'®,

IV. DIGER ULUSLARARASI HUKUK KAYNAKLARI
A. Avrupa Birligi Temel Haklar Sarti

Avrupa Birligi Temel Haklar Sarti**”nin 7. maddesine gore herkesin 6zel,
aile yasamina, ikametine ve haberlesmesine saygi gosterilmesi hakki vardir.
Avrupa Birligi Temel Haklar Sart’nin 7. maddesi, Avrupa insan Haklari
Sozlesmesi’'nin 8. maddesine karsilik gelmektedir.

9.maddede, evlenme ve aile kurma hakkinin, bu haklarin kullanilmasina
iliskin ulusal mevzuata uygun olarak teminat altina alinacagi diizenlenmistir.
Aile ikamet izinleri kapsaminda 7. maddeye ek olarak ayrimcilik yasagina iliskin
Avrupa Birligi Temel Haklar Sarti’'nin 21. maddesi ile gocugun en iyi ¢ikarinin
korunmasina yonelik 24. madde bulunmaktadir. Doktrinde, yer degistirme,
Ulkeden ¢ikarma ve suglularin iadesi sirasindaki korumaya iliskin 19. maddenin,
ailenin sosyal, hukuki ve ekonomik korunmasi hakkini garanti altina alan m.16
ile birlikte yorumlanabilecegi dnerilmistir'>* ancak sonug olarak Avrupa Birligi
Temel Haklar Sarti’'nda aile birlesimi hakkina iliskin acgik bir diizenlemeye yer
verilmemistir?,

B. 2003/86 sayili Aile Birlesmelerine iliskin Konsey Yonergesi

Avrupa Birliginde, Avrupa Birligi Adalet Divani, uzun vyillar birlik
vatandaslarinindigerbirUyedevlettekiaile liyeleriile birarayagelmesineyonelik

148 |OM Migration and Family, s.9.

149 JOHN, s.8.

150 0).18.1.2000- c-364/1. http://www.europarl.europa.eu/charter/pdf/text_en.pdf
1 |OM Migration and Family, s.9.

152 JOHN, s.8.
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pek cok karar vermistir’>®, Bunla birlikte 2003/86 sayili Aile Birlesmelerine
iliskin Konsey Yonergesi®®* yiriirliige girinceye dek aile birlesimi, Avrupa
Birliginde birlik vatandaslari icin kabul edilmistir’>>. Aile Birlesimi Yonergesi ile
birlikte, Avrupa Birligi hukukunda Avrupa Birliginde yasal bir sekilde ikamet
etmekte olan Ggilnci Glke vatandaslari icin aile birlesimi hakki dizenlenmistir.

Aile birlesimi hakki bu Yonergede, bazi sartlara riayet edilmesi kosuluyla
saglanmistir. Bu sartlarin agirligi konusunda Uye Devletlere takdir yetkisi
taninmaktadir®*®, Aile birlesimi icin aranan esasa iliskin sartlar, ailenin gegimi,
barinma, saglik sigortasi gibi sartlardir. Siireye iliskin sart ise ev sahibi tilkede
bulunan aile lyesinin belirli bir slire ev sahibi lilkede ikamet etmis olmasinin
aranmasi seklinde karsimiza ¢ikmaktadir®®’.

Avrupa Birligi, aile birlesimi hakkinin saglanmasi konusunda 2003/86 sayili
Yonerge ile genel bir dizenleme getirmektedir'>®, Bu ¢alismada Tiirk yabancilar
hukuku kapsaminda, aile ikamet izni ele alindigindan, bir karsilastirma olanagi
icin bu genel diizenleme ele alinmistir. Bununla birlikte, AB mevzuatinda,
multeciler'®®, mavi kart sahipleri® gibi bazi kisi gruplari bakimindan daha
avantajli hiiklimler iceren 6zel rejimler bulunmaktadir.

2003/86 sayili Aile Birlesmelerine iliskin Konsey Yonergesi’nin amaci, Uye
Devletlerin topraklarinda yasal olarak ikamet eden Giglincii Ulke vatandaslarinin
aile birlesme hakkini kullanmalari icin gerekli olan sartlari belirlemektir

153 WIESBROCK, s.139.

15 Council Directive of 22 September 2003 on the Right of Family Reunification, OJ. L 251
3.10.2003, 12-18. Yénerge’nin Tiirkge gevirisi igin bkz. iltica ve Gé¢ Mevzuati, Ankara 2005,
s. 163 vd.

155 Avrupa Birligi vatandaglari ile onlarin aile Gyelerinin haklari, DIRECTIVE 2004/58/EC OF THE
EUROPEAN PARLIAMENT AND OF THE COUNCIL of 29 April 2004 on the right of citizens of
the Union and their family members to move and reside freely within the territory of the
Member States amending Regulation (EEC) No 1612/68 and repealing Directives 64/221/
EEC, 68/360/EEC, 72/194/EEC, 73/148/EEC, 75/34/EEC, 75/35/EEC, 90/364/EEC, 90/365/
EEC and 93/96/EEC kapsaminda diizenlenmistir. OJ 2004 L158/77. 2003/86 sayli Yonerge ile
1612/68 sayih Tuzluk hikimlerinin karsilastirmasi icin bkz. JOHN, s.44-57.

156 WIESBROCK, s.140.

157 |OM Migration and Family, s.12.

18 Yonergenin uygulanmasina iliskin olarak Komisyon tarafindan 2008 yilinda bir rapor
hazirlanmistir. Report from the Commission to the European Parliament and the Council
on the Application to Directive 2003/86 on the Right to Family Reunification, COM (2008)
610 final. Yonergeye iliskin olarak 2011 yilinda bir Yesil Kitap yayinlanmistir. Green Paper
on the Right to Family Reunification of Third Country Nationals Living in the European
Union (Directive 2003/86/EC), COM (2011) 735 final. Ayrica 2014 yilinda Yonergeye dair
bir rehber ortaya cikarilmistir. Communication from the Commission to the European
Parliament and the Council on Guidance for Application of Directive 203/86/EC on the
Right to Family Reunification COM (2014) final.

1592011/95 sayili Yonerge.

160 2009/50 sayili Yonerge.
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(m.1)*L. Bununla birlikte Yonerge'de yer alan secimlik hikiimler, Yonerge’nin
temel insan haklariyla bagdasmadigi yonlnde tartisma ve elestirilere neden
olmustur?e?,

Yonergenin 2/1-a maddesine gore tglinct Ulke vatandasi, Birligin vatandasi
olmayan kisidir. Yonergede yer alan “Sponsor” ise aile birlestirmesi igin
basvuran ya da aile iiyelerinin kendisine katilmak {izere basvurdugu, bir Uye
Devlet’te yasal olarak ikamet eden bir Gglnci llke vatandasi anlamina gelir
(m.2/1-c).

Yonergede ayrica aile birlestirmenin taniminin yapildigi gérilmektedir.
Buna gore aile birlestirme, bir Uye Devlet’te yasal olarak ikamet eden bir
Gglnci Ulke vatandasinin aile Gyelerinin bu devlette aile birliginin olusmasi
icin ailenin meydana gelisinin ikamet edenin Ulkeye girisinden 6nce ya da
sonra olmus olmasina bakilmaksizin, aile birligini korumak tizere Uye Devlet’e
girisi ve ikamet etmesi demektir (m.2/1-d).

Yoénerge, sponsorun Uye bir Devlet tarafindan verilen bir yil ya da daha
fazla siire icin gecerli ikamet iznine sahip olmasi veya sirekli ikamet hakki
elde edebileceklerine dair makul bir beklenti olmasi ve ailelerinin statilerine
bakilmaksizin Uglncl Ulke vatandasi olmalari durumunda uygulanacaktir
(m.3/1)3. Sponsorun sirekli ikamet elde edebilecegine dair makul beklenti
olmasi kriteri Avusturya, Belgika, Finlandiya, Fransa, Almanya, Yunanistan,
italya, Hollanda Polonya, Slovakya ve ispanya’da gegici ikamet izninin
bulunmasi halinde karsilanmis sayilmaktadiri®*. Danimarka’da ise sponsorun,
en az Ug yildir stirekli ikamet iznine sahip olmasi aranmaktadir'®.

Yonerge, miilteci statlsl hakkinda basvurusu kesin karara baglanmis
sponsorlara da uygulanacaktir (m.3/2)*. Yonerge, birlik vatandaslarinin aile

161 OHCHR Migration Papers, Family Reunification, s.16.

162 WIESBROCK, s.140.

163 Bununla birlikte m.8/1 uyarinca, tye devlet sponsorun Ulkesinde hukuka uygun olarak iki
yildir ikamet ediyor olmasi sartini getirebilir.

164 GROENENDIJK, Kees/FERNHOUT, Roel/van DAM, Dominique/van OERS, Ricky/STRIK, Tineke,
The Family Reunification Directive in EU Member States, the First Year of Implementation,
Centre for Migration Law, Nijmegen 2007, s.21.

165 GROENENDIK/FERNHOUT/van DAM/van OERS/STRIK, s.21.

16 Ancak uluslararasi koruma baglaminda basvurusu hentiz karara baglanmamis olan kisiler
bakimindan Yonerge uygulanmayacaktir. Bu kisiler, multeci statist hakkindaki basvurusu
henliz kesin bir karara baglanmamis kisiler (m.3/2-a); gegici koruma esasina dayali olarak
bir Uye Devlet’te ikamet izni almis ya da bu esasa dayali olarak ikamet izni icin basvurmus
ve konumu hakkinda verilecek karari beklemekte olan kisiler (m.3/2-b); uluslararasi
yikimlilikler, ulusal mevzuat ya da Uye Devletlerin uygulamalari cergevesinde yararlandig
bir tali koruma temelinde bir Uye Devlet’'te ikamet izni almis ya da ikincil uluslararasi
yukimliliklere, ulusal mevzuata ya da lye Ulkelerin uygulamalarina uygun olan bir koruma
sekliyle ikamet igin izin verilmis ve ayni usulde izin i¢in basvurmus ve durumu Gzerine bir
karar beklemesi durumunda ya da bu esasa dayali olarak ikamet izni i¢in basvurmus ve
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Uyelerine uygulanmayacaktir (m.3/3).

Yonerge’nin Birlik vatandaslarinin aile tyelerine uygulanmamasi, doktrinde,
hem Birlik vatandasi hem de Ugclincu Ulke vatandasi olan kisiler bakimindan
degerlendirilmistir. Finlandiya ve isvec¢’te cifte vatandaslarin aile birlesimi
hakki Yonerge ile benzer nitelikli kurallara tabi oldugu igin uygulamada biyuk
bir farkhlik ortaya ¢ikmayacagi'®’ ancak Litvanya’da cifte vatandashgin ¢ok
sinirli bir sekilde kabul edildigi, Belcika’da ise cifte vatandaslarin daha lehe
olan hiikiimlerden yararlanabilecegi 6rnekleri verilmistir'¢®. italya’da ise
italyan vatandaslari ya da AB vatandaslarina gécmenlerin aile birlesimine
iliskin hikiimler uygulanmamaktadir’®®. Hollanda’da ise cifte vatandaslarini
da aile birlesimine iliskin olarak Yonerge hiikiimlerine tabi tutan Yabancilar
Genelgesi, 2006 yilinda ydirirlikten kaldirilmistir. Bu tarihten sonra cifte
vatandaslara Yonerge hikimlerinin uygulanip uygulanmayacagi, mahkeme
kararlarin birakilmistirt’®. Buna karsilik Avurturya, Belgika, Cek Cumhuriyeti,
Estonya, Finlandiya, Fransa, Almanya, Yunanistan, Macaristan, italya, Litvanya,
Polonya, Portekiz, Slovakya ve ispanya’da zaten cifte vatandaslarin aile
birlesimine yonelik daha lehe diizenlemeler bulunmaktadir'’®.

8. maddede ise Uye Devletler’in sponsorun ailesi kendisine katilmadan
once en fazla iki yil siireyle Ulkelerinde hukuka uygun sekilde bulunmus
olmalarini  arayabilecekleri belirtilmistir.  Bununla birlikte Avusturya,
Belgika, Cek Cumhuriyeti, Finlandiya, Almanya, Macaristan, italya, Letonya,
Hollanda, Slovakya ve isve¢’te basvurudan énce resmi bir bekleme siiresi
ongorilmemistirt’2,

Yonerge’nin 4. maddesine gore, 16. maddede ongorilen sartlari tasimasi
sartiyla, Uye Devletler, sponsorun esinin, sponsorun kiiciik cocuklari ve
eslerinin, ilgili Uye Devlet’in yetkili makamlarinca verilen bir karara, veya o Uye
Devlet’in uluslararasi yukimlillkleri nedeniyle otomatik olarak icra edilen ya
da uluslararasi ylkimluliklerce taninan bir karara uygun olarak evlat edinilmis
cocuklarinin, sponsorun ya da esinin velayetinde olan evlat edinilmisler de

konumu hakkinda verilecek karari beklemekte olan kisilerdir (m.3/2-.c).

167 GROENENDIJK/FERNHOUT/van DAM/van OERS/STRIK, s.11.

168 GROENENDIJK/FERNHOUT/van DAM/van OERS/STRIK, s.12.

169 GROENENDIJK/FERNHOUT/van DAM/van OERS/STRIK, s.12.

170 Middelburg Bolge Mahkemesi’'nin 2006 yilinda verdigi kararda, ¢ifte vatandaslara Yonerge
hikimlerinin uygulanmamasi durumunda aile birlesimine iliskin Hollanda’da ydrirlikte
olan kurallarin daha dezavantajli oldugu ve ayrimciliga neden olacagl gerekgesiyle
cifte vatandaslara Yonergenin uygulanmasi gerektigi deklare edilmistir. GROENENDIK/
FERNHOUT/van DAM/van OERS/STRIK, s.12.

71 (Jye Devletler’in gifte vatandaslara iliskin daha lehe hiikiimler iceren ulusal diizenlemeleri
icin ayrintili olarak bkz. GROENENDIJK/FERNHOUT/van DAM/van OERS/STRIK, s.12-14.

172 GROENENDIJK/FERNHOUT/van DAM/van OERS/STRIK, s.23.
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dahil olmak lzere kendisine bagiml olan cocuklarinin'’?, tlkeye girisine ve
ikametine izin vereceklerdir. Bu maddede atifta bulunulan kii¢lik cocuklarin
ilgili Uye Devlet’in hukuku uyarinca ergenlik yasinin altinda olmalari ve evli
olmamalari gereklidir. Avusturya, Belgika, Cek Cumhuriyeti, Finlandiya, Fransa,
Almanya, Yunanistan, Macaristan, italya, Letonya, Litvanya, Polonya, Portekiz,
Slovakya, Slovenya, ispanya ve isveg icin Yonerge kapsaminda cekirdek aile,
ulusal dizenlemelerde yer almistirt’s,

istisnaf durumlarda 12 yasindan biiyiik ve ailesinden bagimsiz olarak gelen
cocugun bu Yonerge uyarinca Ulkeye giris ve ikametlerine izin verilmesinden
dnce Uye Devletler, entegrasyon icin bu Yénerge’nin uygulanma tarihinde
yurirlikte olan mevcut mevzuat hikiimleri tarafindan 6ngorilen kosullar
yerine getirip getirmedigini dogrulayabilirler (m.4/1)*".

Uye Devletler’in bu Yénerge kapsaminda Bolim IV’de dngoriilen kosullara
uyulmasi sartiyla yasa ya da diizenleme yoluyla Ulkeye giris ve ikamet izni
verebilecekler aile lyeleri ise, sponsorun ya da esinin bakmakla yikimli
oldugu mense Ulkesinde yeterli aile desteginden yoksun olan birinci dereceden
Ustsoy akrabalarive sponsorun ya da esinin saglik nedeniyle kendilerine bakma
kosulunu objektif olarak yerine getiremeyen evlenmemis yetiskin cocuklaridir
(m.4/2).

Ayrica Uye Devletler, bu Yénerge uyarinca ve Bolim IV’de éngoriilen
kosullara uyulmasi sartiyla, yasa ya da diizenleme yoluyla sponsorun Uglincii
Ulke vatandasi olan ve uzun sireli ve istikrarl iliskisinin devam ettigi tG¢linci
Ulke vatandasi olan partnerine ya da madde 5 (2) uyarinca sponsora kayitl
bir iliski icinde bagh durumda bulunan Ulglncl Ulke vatandasina ve evlat
edinilmisler de dahil olmak lizere kiiglik cocuklarina ve saglik nedeniyle kendi
ihtiyaclarini objektif olarak karsilayamayacak durumda olan evlenmemis resit
cocuklarina giris ve ikamet izni verebilir. Uye Devletler kayith partnerlerin
aile birlestirme acisindan eslerle esit bicimde muamele goérmesini

173 Ayrica Uye Devletler velayeti paylasan diger tarafin iznine bagli olarak ortak velayet altindaki
cocuklarin birlestirilmesine izin verebilirler (m.4/1-c,d).

174 GROENENDIJK/FERNHOUT/van DAM/van OERS/STRIK, s.15. Uye Devletler’in ulusal
dizenlemeleri icin ayrintili olarak bkz. GROENENDIJK/FERNHOUT/van DAM/van OERS/
STRIK, s.15-17.

75 Avrupa Parlamentosu’nun Konseye karsi ABAD’da actigi davada, Uye Devlet’e entegrasyon
sartlarini inceleme yetkisi veren séz konusu diizenleme, AiHS m.8’e aykiri bulunmamustir.
Case C-540/03 (Court of Justice) European Parliament v Council of the European Union
(2006) 17 June 2006, ECR 1-5769. S6z konusu kararda bu hakki kullanmanin tye ulkeye
zorunlu bir bor¢ dogurmadigi seklinde yorumlanmasi gerektigini kabul edilmistir.
GROENENDIJK/FERNHOUT/van DAM/van OERS/STRIK, s.8; WIESBROCK, s.140; ERGUL,
Ergin, “Avrupa Birligi Miiktesebatinda Yabancilarin Aile ve Ozel Hayat Hakki Cergevesinde
Korunmasi”, Ankara Barosu Dergisi, 2013/3, s. 201; GOCMEN, Go¢ Hukuku, s.429; OZKAN,
5.245-246.
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kararlastirabilirler (m.4/3). Yonerge’nin bu hikmiU emredici degildir ve
Uye Devletler’in ¢ok azinin bu yénde diizenleme yaptigi gorilmektedir. Evli
olmayan partnerler igin aile birlesimi hakkina iliskin diizenleme yapan Ulkeler,
Belgika, Danimarka, Finlandiya, Fransa, Hollanda, isveg ve Birlesik Krallik’tir”.
Avusturya, Kibris, Cek Cumhuriyeti, Estonya, Yunanistan, irlanda, Macaristan,
italya, Letonya, Polonya, Portekiz, Slovakya, Slovenya ve ispanya’da ise evli
olmayan partnerlerin aile birlesimi hakki bulunmamaktadir”’.

Cokesli evlilik durumu m.4/4’de ele alinmistir. Buna gére, sponsorun Uye
Devlet topraklarinda birlikte yasadigi yasal bir esinin bulundugu durumda Uye
Devlet bir baska esle aile birlestirmeyle ilgili izin veremez'’.

Daha iyi bir entegrasyonun saglanmasi ve zorunlu evliliklerin 6nline
gecilmesiicin Uye Devletler sponsorun ve ona katilacak olan esinin katilmadan
once asgari bir yasta olmasini, en fazla 21 olmak Gzere sart kosabilir (m.4/5).
Bu kapsamda ornegin Belcika, Kibris, Litvanya, Almanya ve Fransa her iki es
icin 18 yas'’®; Hollanda’da ise 21 yas siniri uygulanmaktadir®®, Sponsor ve ona
katilacak esi icin asgari yas sartinin aranmasi, zorla evliliklerin 6niine gegmek
ve entegrasyonu saglamak igin 6ngorilmistir. Zorla evlilikler, evlenme
hakkini, insan onurunu, kisisel 6zglrligl ve vicut bitlnlGgi hakkini ihlal
etmektedir®. Kicik yasta evlilikler ayrica okula devami ve is hayatina katilimi
olumsuz etkilemektedir'®2. Sadece karsilikli rizayla gergeklesen evlilikleri
tanima uluslararasi hukuka goére bir yukiumlilik teskil etmektedir'®. Asgari
yas sinirina iliskin diizenlemelerin gerekgeleri bu yénde olmakla birlikte, bu
gerekgeler doktrinde, aile ikamet izni icin aranan asgari yas sinirinin neden
evlilik icin aranan asgari yas sinrindan daha yuksek oldugunu aciklamakta
yetersiz bulunmustur®,

istisnal olarak Uye Devletler bu Yénerge’nin uygulanma tarihinden
once mevcut olan mevzuata gore kiiclik cocuklarin aileleriyle yeniden
birlestirilmesiyle ilgili basvurularin 15 yasin tamamlanmasindan 06nce
yapilmasini 6ngorebilir. Basvuru 15 yasindan sonra yapllirsa, bu istisnayi
uygulayan Uye Devletler, bu cocuklara aile birlestirme disinda bir nedenle giris

176 Bu Uye Devletler’in evli olmayan partnerlerin aile birlesimi hakkina iliskin ulusal kurallari
icin ayrintili olarak bkz. GROENENDIJK/FERNHOUT/van DAM/van OERS/STRIK, s.18-19.

177 GROENENDIJK/FERNHOUT/van DAM/van OERS/STRIK, s.19.

178 paragraf 1 (c)’ye istisna olarak, Uye Devletler sponsor ile diger esin kiigiik gocugunun aile
birlestirmesine tabi olmasini sinirlandirabilir (m.4/4).

179 GROENENDIJK/FERNHOUT/van DAM/van OERS/STRIK, s.20.

180 WIESBROCK, s. 147.

181 WIESBROCK, s. 155.

182 WIESBROCK, s. 155.

18 WIESBROCK, s. 155.

18 WIESBROCK, s. 156.
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ve ikamet izni verilip verilemeyecegine karar verecektir (m.4/6)'®. Danimarka
ve Almanya, 15 yasindan biylk cocuklar igin 6zel kurallar getirmistir. Aile
birlesiminde c¢ocuklar icin aranan genel yas sinirt Danimarka’da 15 iken
Almanya’da 16'dirs,

Aile iliskisinin varhginin mevcut olup olmadigi ise 5. maddede ele alinmistir.
Buna gore, uygun gorildiga takdirde, aile iliskilerinin varligini kanitlamak
amaciyla, Uye Devletler, sponsor ve aile lyeleri ile gériismeler ve gerekli
gorecekleri diger sorusturmalari yapabilir. Sponsorun evli olmadigi partneriyle
ilgili bir bagvurunun incelenmesi sirasinda Uye Devletler, aile iliskisinin kanit
olarak ortak bir gocuk sahibi olmak, daha 6nceden birlikte yasama, birlikteligin
kayitl olmasi gibi unsurlari ve giivenilir diger ispat araglarini dikkate alacaktir.

Uye Devletler’in yetkili makamlarinin, basvurularin degerlendirmesinde
siire yéniinden sinirlandigi gériilmektedir. Uye Devlet’in yetkili makamlari
basvuruda bulunan kisiye miimkin olan en kisa zamanda, her haliikarda
basvurununyapilmasindan en ge¢ 9 ay sonra, karariyazili olarak bildirecektir®®’,
Fakat basvurunun incelenmesinin karmasikligi ile ilgili istisnaf durumlarda, bu
siire uzatilabilir. Basvurunun reddedilmesi kararinin gerekgeleri bildirilecektir.
S6z konusu sirenin bitiminde hala bir karar verilmemis olmasinin sonuglari
ilgili Uye Devlet’in ulusal mevzuati tarafindan belirlenecektir (m.5/4). Son
olarak basvurunun incelenmesi sirasinda Uye Devletler kiiciik cocuklarin
Ustiin menfaatlerini dikkate almak durumundadir (m.5/5).

Uye Devletler, kamu politikasi, kamu giivenligi ya da kamu sagligi temeline
dayanarak, aile Giyelerinin girisve ikamet basvurularinireddedebilir (m.6/1); aile
Uyelerinin ikamet izinlerini geri alabilir ya da yenilemeyi reddedebilir (m.6/2).
Bu konu ile ilgili karar alinirken Uye Devlet, 17. maddenin yani sira, aile liyesi
tarafindan kamu politikasi ve kamu glvenligine yonelik ne siddette ve cinste
bir sug islenmis oldugunu ya da ilgili kisiden kaynaklanan tehlikeleri gbz 6niine
alacaktir (m.6/2). Uye Devletler’in kamu diizeni ya da kamu giivenligine iligkin
daha c¢ok agik ya da belirsiz diizenlemeler yaptiklari gériilmektedir'®. Pek ¢ok
Uye Devlette anayasaya karsi ya da asiri fikirler iceren terorii destekleyen bir
organizasyonun (yesi olmak bu kapsamda kabul edilmistir'®°.

185 Avrupa Parlamentosu’nun Konseye karsi ATAD’da ac¢tigi davada, 15 yasin Uzerindeki
gocuklarin aile birlesmesinden yararlanmasini Uye Devletler’in takdirine birakan m.4/6
hiukmi, aile yasamina saygi hakkina aykiri bulunmamisti. GROENENDIJK/FERNHOUT/van
DAM/van OERS/STRIK, s.8; ERGUL, s. 201; OZKAN, s.246.

186 GROENENDIJK/FERNHOUT/van DAM/van OERS/STRIK, s.17.

187 Belgika, Cek Cumhuriyeti, Finladiya, Yunanistan ve Portekiz bu stireyi dokuz ay olarak
uygulamaktadir. Fransa, Litvanya ve Hollanda’da ise alti aylik slire 6ngoriilmustir fakat bu
siire uzatilabilmektedir. Avusturya, Almanya, italya ve Isveg’te ise siire dngdriilmemistir.
GROENENDIJK/FERNHOUT/van DAM/van OERS/STRIK, s.53.

188 GROENENDIJK/FERNHOUT/van DAM/van OERS/STRIK, s.28.

189 GROENENDIK/FERNHOUT/van DAM/van OERS/STRIK, s.28.
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Yonergenin 7. maddesine gore, sponsorda asagidaki sartlar aranabilir. Ayni
bolgede yasayan ailelerle karsilastirildiginda normal kabul edilebilecek ve ilgili
Uye Devlet’te yirirliikte olan genel saglk ve giivenlik standartlarina uygun
barinma yeri'®, ilgili Uye Devlet’in kendi vatandaslari icin tiim riskleri normal
olarak kapsayan hastalik sigortasinin sponsor ve aile Uyeleri icin yapilmasi,
sponsorun ilgili Uye Devlet’in sosyal yardim sistemlerine basvurmadan
kendisinin ve ailesinin ihtiyaclarini karsilayacak istikrarli ve diizenli kaynaklara
sahip olmasi. Uye Devletler bu kaynaklari niteliklerine ve diizenliliklerine
gore degerlendirecekler ve aile lyelerinin sayilarinin yani sira asgari tcretleri
ve emekli ayliklarini da dikkate alabileceklerdir. 7. madde, Yonerge’'nin lye
devletlere takdir yetkisi taniyan maddelerinden biridir.

Bu takdir vyetkisi kapsaminda, Avusturya, Belgika, Cek Cumbhuriyeti,
Danimarka, Estonya, Almanya, Yunanistan, Macaristan, italya, Letonya,
Litvanya, Polonya, Portekiz, Slovakya, ispanya ve Birlesik Krallik gibi pek ¢cok
Uye Devlet, barinma yerine iliskin sartlar aramaktadir fakat bu sartlar Uye
Devletler arasinda gesitlilik gostermektedir’®. Ornegin Birlesik Krallik evdeki
oda sayisini esas alirken, Estonya ve Macaristan’da evin metrekaresi dikkate
alinmistir’®2, Slovenya, Isve¢, Hollanda ve Finlandiya gibi bazi iilkeler ise
barinma yerine iliskin 6zel bir sart aramamaktadir®,

Sponsorun kendisinin ve ailesinin ihtiyaclarini karsilayacak istikrarli ve
diizenli kaynaklara sahip olmasi ise Belgika ve isve¢ hari¢ olmak {izere biitiin
Uye Devletlerde kamu fonlarindan yararlanilmaksizin yeterli gelire sahip olma
seklinde diizenlenmistir®*.Ornegin Almanya, sponsorun, kamu fonlarindan
yararlanilmaksizin, yeterli gelir ya da diger gelirler anlaminda bitin ailenin
geciminin glivence altina alindigini ortaya koymasini aramaktadir’®. Ayrica
sponsorun aile Gyelerinin ya da hane halkinin gegimi igin sponsorun sosyal
yardimlara dayanmasi, aile ikamet izninin reddedilebilecegi nedenler
arasindadir®®®. Fransa’da, sosyal guvenlik haric olmak lizere, sponsorun,
bitlin aile Gyelerinin gecimini saglamak icin istikrarl bir gelire sahip olmasi

190 Barinmayailiskin busartin basvuru aniitibariyle aranmasinin, aile birlesimi hakkini engelleyici
olacagi ileri stirilmustdr. Ayrica barinmanin “normal kabul edilebilecek” niteliginin, her bir
olayda bireysel unsurlarin ev sahibi topluma uyum saglayabilecek ve entegrasyon igin temel
on kosullari saglayip saplamadigi noktasindan degerlendirilmesi 6nerilmistir. HARDY, Julien,
“The Objective of Directive 2003/86 Is to Promote the Family Reunification of Third Country
Nationals”, European Journal of Migration and Law, 14 (2012), s.449.

1 GROENENDIJK/FERNHOUT/van DAM/van OERS/STRIK, s.25.

192 GROENENDIJK/FERNHOUT/van DAM/van OERS/STRIK, s.25.

193 GROENENDIJK/FERNHOUT/van DAM/van OERS/STRIK, s.25.

19 GROENENDIJK/FERNHOUT/van DAM/van OERS/STRIK, s.25.

195 WIESBROCK, s. 148.

1% WIESBROCK, s. 148.
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aranmaktadir’®’. Hollanda’da ise sponsorun, evli ciftler ya da aile icin sosyal
glivenlik standartlarini saglayacak kadar bagimsiz ve kalici bir gelir gostermesi
gerektigini duzenlemistir!®,

Bazi Uye Devletler yeterli gelir icin spesifik bir diizenleme yapmamistir'®.
Fransa, Yunanistan, Macaristan, Letonya, Litvanya, Liksemburg ve Slovakya,
yeterli gelir icin asgari Ucreti esas almistir’®. Avusturya, Cek Cumhuriyeti,
Danimarka, Estonya, italya ve Polonya ise yeterli geliri sosyal giivenlik
yardimlariyla karsilastirarak tespit etmektedir?®. Bazi Uye Devletler ise
yeterli geliri degerlendirirken cocuk sayisini dikkate almaktadir?®?, Yeterli gelir
degerlendirmesinde en yiksek siniri uygulayan devlet Hollanda’dir?®,

Yonergenin 7. maddesine iliskin olarak ABAD, o6n karar davasinda,
Chakroun kararinda®* aile birlesiminin genel kural olduguna ve sinirlamalarin
dar yorumlanmasi gerektigine vurgu yapmistir?®>, Uye Devletler, Yénerge
kapsamindaki takdir yetkilerini, aile birlesimini destekleyecek sekilde
kullanmalidir. Dahasi Yonerge hiikiimleri, temel haklar ve aile hayatina saygi
hakki ¢cercevesinde yorumlanmalidir?®. Bu baglamda 7. maddede s6zi edilen
“kaynaklar” terimi esnek yorumlanmali ve ¢alismadan ya da diger aktiflerden
olsun aile ihtiyaglarini karsilayabilen her tlrli kaynak kabul edilebilmelidir?®.

Ayrica, Uye Devletler, Ggiinci (lke vatandaslarinin ulusal hukukta
ongoriilen entegrasyon tedbirlerini karsilamalarini isteyebilirler (m.7/2)%.

97 HAJBANDEH, Roya, “France, Love | tor Leave It: New French Law Restricts Family
Reunification”, 27, Wisconsin International Law Journal, 2009-2010, s.342; WIESBROCK, s.
148.

198 WIESBROCK, s. 149.

199 By Uye Devletler Kibris, Finlandiya, Almanya, ispanya ve Birlesik Krallikir. GROENENDIJK/
FERNHOUT/van DAM/van OERS/STRIK, s.26.

200 GROENENDIJK/FERNHOUT/van DAM/van OERS/STRIK, s.26.

201 GROENENDIJK/FERNHOUT/van DAM/van OERS/STRIK, s.26.

202 gy Uye Devletler, Avusturya, Cek Cumhuriyeti, Danimarka, Estonya, Yunanistan, italya ve
Portekiz’dir. GROENENDIJK/FERNHOUT/van DAM/van OERS/STRIK, s.26.

203 GROENENDIJK/FERNHOUT/van DAM/van OERS/STRIK, s.26.

204 Case C-578/08 (Court of Justice) Rhimou Chakroun v Minister van Buitenlandse Zaken
(2010) ECR 1-1839.

205 WIESBROCK, s.150; HARDY, Julien, “The Objective of Directive 2003/86 Is to Promote the
Family Reunification of Third Country Nationals”, European Journal f Migration and Law, 14
(2012), s.444; GOCMEN, Gé¢ Hukuku, 5.430; STAVER, s.73.

26 Karara iliskin degerlendirme igin; HARDY, s.444; GOCMEN, ilke, “Avrupa Birligi Hukuku
Cercevesinde Avrupa Birligi'ndeki Turk Vatandaslari ve Aile Birlesimi”, Dokuz Eylul
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt:16, sayi:1, 2014, s.80-81, (Aile Birlesimi); STRIK/
HART/NISSEN, s.69.

27 HARDY, 5.446; OZKAN, s.247; STRIK/HART/NISSEN, 5.69; STAVER, 5.73.

208 Madde 12’de bahsedilen miilteciler ve aile tyeleriyle ilgili olarak birinci alt paragraftaki
entegrasyon tedbirleri ancak ilgili kisilere ailenin yeniden birlestirilmesi hakki verildiginde
uygulanabilir (m.7/2 ctimle 2).
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Uye Devletler'in bu madde kapsaminda kolay kolay ulasilamayacak
entegrasyon tedbirlerin karsilanmasini aramasinin, Yonergenin amacina
aykir diisecegi belirtiimektedir’®. Uye Devletler basvurucularin tiimiinin,
Ulkeye giris yapmadan once bu entegrasyon tedbirlerini karsilamis olmasini
aramaktadir?,

Yonerge madde 7/2'nin ilk alt paragrafinin yorumu, Avrupa Birligi Adalet
Divani’nin 10 Temmuz 2014 tarihli C-138/13 Naime Dogan v Bundesrepublik
Deutschland davasinda degerlendirilmistir®’. Berlin Idare Mahkemesi
tarafindan 13 Subat 2013 tarihli karar ile yapilan ve Divan tarafindan 19 Mart
2013 tarihinde alinan 6n karar basvurusunda, Alman ulusal hukukunda aranan
yeterli dil bilgisi kanitinin yoklugu —her bir olayin spesifik kosullari dikkate
alinmaksizin- otomatik olarak aile birlesimi basvurusunun geri ¢evrilmesine
yol actigindan, giidilen amaca erismek icin gerekli olanin 6tesine gegmektedir
seklinde yorumlanmistir. O Uye Devlette mukim Tiirk vatandaslarinin aile
birlesimi amaciyla o devletin ilkesine girmek isteyen eslerine Uye Devletin
resmi dilinin temel bilgisini halihazirda edinmis olduklarini gostermeleri
kosulunu vazeden ulusal hukuk ©6nleminin 6nline gececegi seklinde
yorumlanmalidir kararina varilmistir?2,

Yeterli dil bilgisi sarti Fransa’da da aranmaktadir?*®, Dil bilgisi sinavi yazil
ve s0zll yapilmakta iken Cumhuriyetin degerlerini bilme sarti basvurucunun
anladigi dilde sozli olarak yapilmaktadir?4. Benzer sekilde yeterli dil bilgisi sart
Ulkeye giris yapilmadan 6nce Hollanda’da da aranmaktadir?®®. Hollanda’da dil
testinden sonra cografya, tarih ve Hollanda Anayasasina dair bir sinav daha
yapilmaktadir?te,

Entegrasyona iliskin sartlarin Uye Devletler tarafindan aile uyelerinin
Ulkeye girisinden O0nce aranmasi doktrinde tartisilmistir. Henlz sinirlardan
iceri bile girmemis iken aile Uyelerinin ev sahibi devlete entegrasyonuna
iliskin sartlar aranmasinin mantiksiz oldugu ileri siiriilmiistiir’”. Uglinci Glke
vatandaslari icin entegrasyon sartlarinin énceden aranmasi, onlarin haklari

205 HARDY, s5.450.

20 WIESBROCK, s. 150.

211 Kararin gevrisi igin bkz. GOCMEN, ilke, “Avrupa Birligi Adalet Divaninin Tiirkiye-Avrupa Birligi
Ortaklik Hukukuna (Yerlesme Serbestisi ve Aile Birlesimine) iliskin Dogan Karari”, Kiiresel
Bakis, Ceviri Hukuk Dergisi, Yil:4, Say1:15, (Ekim 2014), ss.1-12, (Dogan Karari). Karara iliskin
degerlendirme icin GOCMEN, Aile Birlesimi, s.85-97.

212 GOCMEN, Dogan Karari, s.11-12.

23 HAJBANDEH, s.342.

24 WIESBROCK, s. 151; GROENENDIJK/FERNHOUT/van DAM/van OERS/STRIK, s.28.

25 GROENENDIJK/FERNHOUT/van DAM/van OERS/STRIK, s.27.

216 WIESBROCK, s.152.

27 WIESBROCK, s. 152.
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ya da yukimluliklerini gozeten AB entegrasyon politikasindan ziyade goc
kontroliinlin bir araci haline gelecegi elestirisinde bulunulmustur?®,

Yonergenin 5. Bolimu (m.9-12) multeci ailelerin yeniden birlestirilmesine
iliskin 6zel diizenlemeler icermektedir. Biitiin Uye Devleler, miiltecilerin
aile birlesimine iliskin 6zel kurallar uygulamaktadir. Almanya, Finlandiya,
italya, Liikksemburg, Polonya, Portekiz, Slovakya gibi pek cok Uye Devlet, aile
iliskisinin multecinin Glkeye girisinden once gerceklesip gerceklesmedigine
bakmaksizin 6zel hukimleri uygulamaktadir®®. Avusturya, Belgika, Estonya,
Fransa, Macaristan, Letonya, Litvanya, Hollanda, Slovenya, ispanya ve Birlesik
Krallik ise sadece miiltecinin tlkeye girisinden dnce mevcut olan aile iliskilerine
ozel hikimleri uygulamaktadir?®, Fransa ise 6zel hakamleri, miiltecilere,
tamamlayici koruma statiist sahiplerine ve vatansizlara uygulamaktadir???,

Tartismaliolan husus, Yonerge’nin milteciailelerin yeniden birlestiriimesine
iliskin 9-12. maddeler arasinda yer alan hiikiimlerinin diger uluslararasi
korunan kisilere uygulanip uygulamayacagidir®??. Belcika, Yunanistan,
Litvanya, Polonya, Slovakya, ispanya ve Birlesik Krallik s6z konusu hiikiimlerin
sadece multecilere uygulanacagini belirtmistir??®. Avusturya, Cek Cumhuriyeti,
Danimarka, Estonya, Finlandiya, Almanya, Lilksemburg, Hollanda, Portekiz ve
isveg ise bu dzel hitkiimleri hem miilteciler hem de tamamlayici korumadan
yararlanan kisiler icin uygulamaktadir??*. Uluslararasi korumadan yararlanan
kisilere, aile birlesimi bakimindan farkli uygulamalarin bulunmasinin, hukuka
uygun birgerekceyle aciklanamayacagiilerisirtlmustir??®, 1951 tarihli Cenevre
Sozlesmesi kapsaminda bulunmayan kisilerin aile birlesiminin reddedilmesi,
bireylerin aile hayati hakkinin da reddedilmesi olarak degerlendirilmistir22.
Gegici koruma statlisiinden yararlanan kisilerin ise ¢ogunlukla gegici olarak
baska bir lkeye kitlesel olarak akin ettigi ancak mensei tlkedeki karsilikli sona
erdiginde Ulkelerine déndugline vurgu yapilmaktadir. Bununla birlikte kitlesel
siginmanin uzun sirmesi durumunda, bu sorunun genel olarak insan haklari
ve uzun sireli goge iliskin kurallarla degil kriz zamanlarinda devletlerarasi
isbirligi ve uluslararasi insancil hukuka iliskin diizenlemelerle ¢ozilebilecegi
onerilmektedir??’.

48 WIESBROCK, s. 153.

2% GROENENDIJK/FERNHOUT/van DAM/van OERS/STRIK, s.41.

20 GROENENDIJK/FERNHOUT/van DAM/van OERS/STRIK, s.41.

21 GROENENDIJK/FERNHOUT/van DAM/van OERS/STRIK, s.42.

222 (3ZKAN, s.325.

23 GROENENDIJK/FERNHOUT/van DAM/van OERS/STRIK, s.41.

24 JOHN, s.39; GROENENDIJK/FERNHOUT/van DAM/van OERS/STRIK, s.42.
25 JOHN, s.39.

26 JOHN, s.40.

27 JOHN, s.40.
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Aile birlestirme basvurusunun kabul edilmesinden hemen sonra ilgili
Uye Devlet, aile liyelerinin ya da Uyelerin lilkeye girisine izin verecektir ve
bu kisilerin gerekli vizeleri almalari icin her tiirli olanagi saglayacaktr. ilgili
Uye Devlet, aile tiyelerine en az bir yillik siireli bir ilk ikamet izni verecektir.
Bu ikamet izni yenilenebilecektir. (m.13/1,2). Bununla birlikte, aile Gyelerine
verilen ikamet siresi prensip olarak sponsor’un ikamet izninin bitimini asamaz
(m.13/3).

14. maddeye gore, Sponsor’un aile Gyelerine sponsorun da sahip oldugu,
egitime erisim, is bulma ve is kurma calismalarina erisebilme, meslekirehberlik,
ilk ve daha ileri egitim ve yeniden egitime erisim hakki verilir (m.14/1). Uye
Devletler aile Uyelerinin Ucretli veya serbest meslek faaliyetlerini yerine
getirme kosullarini ulusal hukuka gore dizenler??®. Bu kosullar, aile Gyelerinin
ticretli veya serbest meslek faaliyetlerine izin verilmeden énce Uye Devletler’in
is piyasasini incelemeleri igin, hicbir durumda 12 ayi gegmeyecek bir siirenin
ongorilmesini icerir (m.14/2). Uye Devletler licretli veya serbest meslek
faaliyetlerinde bulunma hakkini dogrudan Ustsoy akrabalar ya da madde
4/2'nin uygulandigi yetiskin evlenmemis cocuklarla kisitlayabilir (m.14/3).

ikamet izninden en gec¢ 5 yil sonra ve aile lyesine aile birlestirme
disindaki sebeplerden dolayr ikamet izninin verilmemesi durumunda, es
ya da evli olunmayan partner ve resit olan bir ¢ocuk basvurulari halinde
sponsorunkinden bagimsiz, 6zerk bir ikamet iznine hak kazanabilir. Uye
Devletler aile iliskisinin sona erdigi durumlarda birinci alt paragrafta belirtilen
ikamet izninin verilmesini, esin ve evli olunmayan partnerle kisitlayabilir. Uye
Devletler madde 4/2’'nin uygulandigi dogrudan Ustsoy akrabalar ve yetiskin
cocuklara 6zerk bir ikamet izni verebilir. Dul kalma bosanma ayrilik ya da altsoy
ve Ustsoydan dogrudan birinci dereceden akrabalarin 6limi durumunda, aile
birlestirme hakkina dayali olarak (lkeye giren kisilere, basvuru lizerine, 6zerk
bir ikamet izni verilebilir. Uye Devletler 6zellikle gii¢ nitelikteki durumlarda
o0zerk ikamet izninin verilmesini saglayacak kosullari belirleyeceklerdir.
Bagimsiz ikamet hakkinin verilmesine dair kosullar ve iznin siresi ulusal hukuk
tarafindan belirlenir (m.15)2%,

Ulkeye giris ve ikamet basvurularinin red nedenleri 6. maddede
diizenlenmistir. Uye Devletler, kamu politikasi, kamu giivenligi ya da kamu
sagligl temeline dayanarak aile Uyelerinin giris ve ikamet basvurularini
reddedebilir. Uye Devletler kamu politikasi, kamu giivenligi ya da kamu sagligi
temeline dayanarakaile Gyelerininikametizinlerinigerialabilir ya da yenilemeyi

228 (Jye Devletlerin konuya iliskin ulusal diizenlemeleri igin bkz. GROENENDIJK/FERNHOUT/van
DAM/van OERS/STRIK, s.33-34.

229 By konuda Uye Devletler’in ulusal kurallari igin bkz. GROENENDIJK/FERNHOUT/van DAM/
van OERS/STRIK, s.35-40.
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reddedebilir. Bu konu ile ilgili karari alirken Uye Devlet, 17. maddenin yani sira,
aile Gyesi tarafindan kamu politikasi ve kamu gilivenligine yonelik ne siddette
ve cinste bir sug islenmis oldugunu, ya da ilgili kisiden kaynaklanan tehlikeleri
gbz 6nlne alacaktir. Sadece ikamet izninin verilmesinden sonra olan sakatlik
ya da hastaliklar nedenine dayali olarak Uye Devlet’in yetkililerince ikametgah
izninin yenilenmemesi veya Uye Devlet topraklarindan cikarma karari
verilemez.

Ayrica, 16. maddeye goére, Uye Devletler asagidaki durumlarda aile
birlestirme amaciyla giris ve ikamet i¢in yapilan basvuruyu reddedebilir ya da
ilgili hallerde aile Gyelerinin ikamet izinlerini geri alabilir ya da yenilenmesini
reddedebilir:

(@) bu Yonerge'nin 6ngdrdigl kosullarin karsilanmadigl ya da artik
karsilanmadigi durumlarda. sponsorun madde 7/1-c de atifta bulunuldugu
tzere Uye Devlet’in sosyal yardim sistemlerine basvurmadan yeterli
kaynaginin bulunmamasi durumunda ikamet izninin yenilenmesinde Uye
Devlet aile tyelerinin evin gelirine katkilarini dikkate alacaktir®°. (b) sponsor
ve aile Uyelerinin gercek bir evlilik ya da aile iliskisini yasamadiklari ya da artik
yasamadiklari durumlarda?®. (c) sponsorun ya da evli olunmayan partnerin
baska bir kisiyle evlenmesi ya da uzun sireli, diizenli birlikteligi durumunda,
Uye Devletler asagidaki durumlarda da aile birlestirme amaciyla giris ve ikamet
icin yapilan basvuruyu reddedebilir veya aile Gyelerinin ikamet izinlerini geri
alabilir ya da yenilenmesini reddedebilir (m.16/2):

(a) yanhs ya da hatal bilgilendirme, yanls ya da uydurma belgelerin
kullanilmasi, her tirli diger hilenin yapilmasi veya diger hukuk disi yollarin
kullaniimasi (b) evlilik, birliktelik ya da evlat edinmenin, sadece ilgili kisinin
Uye Devlet’e giris ya da ikametini saglamak amaciyla yapilmasi

Bu konuyla ilgili bir degerlendirme yapilirken Uye Devletler, dzellikle
sponsorun ikamet iznini almasindan sonra evlilik, birliktelik ya da evlat
edinmenin gerceklestigi hususunu dikkate alabilirler (m.16/2).

30 16. maddenin 1/a fikrasinin a contrario bir yorumla evin gelirine katkilarda, aile tyeleri
disindaki katkilarin dikkate alinamayacagi seklinde yorumlanmasinin ¢ok sinirlayici ve
Yonerge’nin aile birlesimi amacina ters diisecegi yoniinde bkz. HARDY, s.447.

21 Biitiin Uye Devletler, evliligin ya da esler veya partnerlerle olan aile iliskisinin gercek bir
iliski olmasini aramaktadir. GROENENDIJK/FERNHOUT/van DAM/van OERS/STRIK, s.30.
Biitiin Uye Devletlerde bu gercekligin tespitinde aile {iyelerinin birlikte yasamalari kriteriyle
degerlendirildigi gériilmektedir. Finlandiya, Macaristan, Slovakya, ispanya, isve¢ ve Birlesik
Krallikta, bu kontrol yenileme ya da uzatma sirasinda yapilmaktadir. Ayrilik ya da bosanma
durumunda bagimsiz olarak bir ikamet izni almanin sartlari daha ¢ok ulusal kurallara
bagh olarak degismektedir. Uye Devletler’in ulusal uygulamalarindan érnekler igin bkz.
GROENENDIJK/FERNHOUT/van DAM/van OERS/STRIK, s.30-31.
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Uye Devletler sponsorun ikametinin son erdigi ve aile {iyelerinin de madde
15 uyarinca hentiz 6zerk ikamet izinlerinin olmadigi durumlarda aile Gyelerinin
ikamet izinlerinin yenilenmesini geri alabilir ya da reddedebilir (m.16/3).

Uye Devletler paragraf 2 de belirtilen hilenin veya anlasmali evlilik,
birliktelik ya da evlat edinmenin bulunduguna dair bir siphenin varoldugu
durumlarda &zel kontroller ve sorusturmalar yapabilir. Ozel kontroller aile
Uyelerinin ikamet izinlerinin geri alinmasi durumunda da yapilabilir (m.16/4).

Uye Devletler, bir basvuruyu reddederken ya da ikamet iznini geri alirken
ya da yenilenmesini reddederken, ya da sponsor ya da ailesinin tlke disina
cikarilmasina karar verirken kisinin aile iliskilerinin niteligini ve saglamhgini,
Uye Devlet’te ikamet siiresini, ailesinin mevcudiyet siiresini ve mense iilkesiyle
olan sosyal ve kiiltiirel baglarini dikkate alir (m.17). O halde topluluk hukukunda
garanti altin alinmis olan aile birlesimi hakkinin sinirlanip sinirlanmadigi
degerlendirilirken, 17. maddedeki kosullar dikkate alinmaldir?32,

Uye Devletler sponsor ve/veya aile liyelerinin aile birlestirme basvurusu
reddedildiginde ya da ikamet izinleri yenilenmedigi ya da geri alindigI ya da
Ulke disina ¢ikarma karari alindigi durumlarda yasal haklarini aramalarini
saglayacaktir. Birinci alt paragrafta bahsedilen bu proseddr ve yetki kullanimi
ilgili Uye Devlet tarafindan éngoriilecektir (m.18). Yonerge kapsaminda, aile
birlesiminden yararlanan Ulg¢linci devlet vatandaslarinin sinir disi edilme
karari alinmasi halinde yargi yoluna basvurabileceklerine dair bu 06zel
basvuru yolu, lglincl devlet vatandaslarina saglanan glivenceler arasinda
zikredilmektedir?®,

Son olarak Palamento’nun ABAD’da aghigl davada topluluk hukukunun
genel prensipleri ve Yonerge uygulanirken, Cocuk Haklari Sézlesmesi’nin
dikkate alinmasi gerektigi vurgulanmistir. Cocuk Haklari Sézlesmesi’nin 9 ve
10. Maddelerinin aile hayati hakkinin taninmasindaki islevine deginilmistir.
Buna ek olarak kararda ilk kez Yonerge’'nin giris bolimde yer alan AB Temel
Haklar Sartina atif yapilmistir®®. Uye Devletler’in Avrupa Sosyal Sarti ve
Gocmen isgilerin Hukuki Statiisne Dair sézlesmenin, Yonerge’ye nazaran daha
lehe olan hikimlerini uygulamak zorunda olduklari hatirlatilmistir?®®. Tim
Gogcmen Iscilerin ve Aile Fertlerinin Haklarinin Korunmasina Dair S6zlesme’nin

32 GROENENDIJK, Kees, “Family Reunification as a Right under Community Law”, 8, European
Journal of Migration and Law, 2006, s. 219.

233 DARDAGAN-KIBAR, Esra, “Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu Tasarisinda ve Baslica
Avrupa Birligi Diizenlemelerinde Yabancilarin Sinir Disi Edilmelerine iliskin Kurallar: Bir
Karsilastirma Denemesi”, Avrupa Arastirmalari Dergisi, Cilt: 11, No.2, Yil: 2012, s.71.

24 (3ZKAN, 5.245-246.

35 Case C-540/03 (Court of Justice) European Parliament v Council of the European Union
(2006) ECR 1-5769., Paragraf 107.
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ozellikle 12. maddesinin Yonerge’den daha avantajli hikiimler icermektedir.
Bu kapsamda doktrinde ozellikle Sozlesmeye taraf devletlerden Tirkiye
ve Moldova’dan birlige gelen gé¢men isciler bakimindan oéncelikli olarak
uygulnacagina dikkat cekilmistir23®,

V. IKAMET iZINLERINE iLiSKIN TURK ULUSAL HUKUKUNDA YER ALAN
KURALLAR

YUKK m.2/2'ye gbre bu Kanun’un uygulanmasinda, Tiirkiye’nin taraf oldugu
milletlerarasi anlasmalar ile 6zel kanunlardaki htikiimler sakhdir. Yabancilarin
Turkiye’de ikametine iliskin iki 6zel kanunda sinirlamalar mevcuttur.

A. Ozel Kanunlarda Yer Alan Sinirlamalar
1. 2565 Sayil Askeri Yasak Bolgeler ve Giivenlik Bolgeleri Kanunu

Askeri Yasak Bolgeler ve Glivenlik Bolgeleri Kanunu’na®’ gére, askeri yasak
bolgeler, Genel Kurmay baskanhginin gosterecegi lizum U(izerine Bakanlar
Kurulu karariyla belirlenir (m.2/1). Kanunda askeri yasak bolgeler kara, deniz
ve hava askeri yasak bolgeleri olarak diizenlenmis ve birinci derecede askeri
yasak bolgeler ve ikinci derecede askeri yasak bolgeler ile glivenlik bolgeleri
olarak ayrilmistir?3,

a. Birinci Derecede Askeri Yasak Bolgeler

Birinci derece kara askeriyasak bolgeleri; yurt savunmasi bakimindan hayati
Onem tasiyan askeri tesis ve bolgelerin, cevre duvari, tel 6rgii veya benzeri
engel veya isaretlerle belirlenen dis sinirlarinin en az ylz, en fazla dortyiz
metre uzagindan alinan noktalarin birlestirilmesi suretiyle meydana gelen
alanlarda, kara sinir hatti boyunca ve lizum gorilen kiyilarda otuz ila altiylz
metre derinlikteki sahalarda, tesis edilir (AYBGBK m. 5/1-a,b). Bu bodlgelere
gorevliler disinda kimse giremez ve oturamaz (AYBGBK m.7/b).

Yabancilarin birinci derecede askeri yasak bolgelere girmeleri ve bu
bolgelerde oturmalari icin Genelkurmay Baskanhgi’nin 0Ozel izni gerekir
(AYBGBK m.7/1-c). Ayrica bolgedeki eski eser ve dogal kaynaklarin millt
kuruluslarca veya milli kuruluslarin denetimindeki Tirk ve yabancilar
tarafindan arastirilmasi veya isletilmesi Genelkurmay Baskanligi'nin olumlu
kararina baglidir (AYBGBK m.7/d).

236 GROENENDIJK/FERNHOUT/van DAM/van OERS/STRIK, s.9.

7 Kabul tarihi: 18/12/1981. RG, 22.12.1981- 17552.

8 Bu bolgelere uygulanacak esaslar ayrintilariyla Askeri Yasak Bolgeler ve Guvenlik Bolgeleri
Yonetmeligi’'nde diizenlenmistir. RG, 30.4.1983-18033.

TAAD, Yil:7, Sayi1:30 (Nisan 2017) 153



Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu’nda Aile ikamet izni: Aile Hayati Hakki mi?
Aile Birlesimi Hakki mi?
Yrd. Dog. Dr. Doga ELCIN

b. ikinci Derecede Askeri Yasak Bolgeler

ikinci derece kara askeri yasak bélgeleri; birinci derece kara askeri yasak
bolgeleri cevresinde veya yurt savunmasi bakimindan gerekli gorilen diger
bélgelerde tesis edilir (AYBGBK m.8/1)%*.

Turk vatandaslarinin ikinci derecede askeri yasak bdlgelere girisi,
oturmalari, seyahat etmeleri, zirai faaliyetlerini ve meslek ve sanatlarini icra
etmeleri bakimindan bir sinirlama bulunmamaktadir (AYBGBK m.9/1-a)**.

Yabancilarizin almadan gegici dahi olsa ikinci derecede askeriyasak bolgeye
giremezler, oturamazlar, calisamazlar ve tasinmaz mal kiralayamazlar. Gorevli
yabanci uyruklu sivil kisilere izinler garnizon komutanhginin gorisi alinarak
valiliklerce verilir. Gorevli yabanci uyruklu asker kisilere izinler Genelkurmay
Baskanliginca verilir. Ancak Bu yetki yonetmelikte belirtilecek komutanliklara
devredilebilir. Verilen izinlerden ilgili valiliklere de bilgi verilir (AYBGBK
m.9/1-c).

c. Giivenlik Bolgeleri

Guvenlik bolgeleri kendi icinde askeri glivenlik bolgesi ve 6zel glivenlik
bolgesi olarak ikiye ayrilmaktadir (AYBGBK m.19).

Askeri glivenlik bolgeleri Genelkurmay Baskanlginca, kamu ve 0zel
kuruluslarin cevresindeki 6zel giivenlik bolgeleri Genelkurmay Baskanliginin
lizum gdstermesi veya Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreterliginin veya iisleri
Bakanliginin gosterecegi lizum Uzerine Genelkurmay Baskanliginin uygun
gormesi kaydiyla Bakanlar Kurulunca, kurulabilir veya kaldirilabilir (AYBGBK
m.3).

Guvenlik bolgeleri icindeki gerecek ve tlzelkisilere ait mallar
kamulastirilabilir (AYBGBK m.21/1-a). Kamulasirma vyapilan glvenlik
bolgelerine ve glivenlik bolgesi tesis edilen deniz sahasina, buradaki tesislerde

239 Birinci derece kara askeri yasak bolgeleri cevresinde tesis edilecek ikinci derece kara askert
yasak bolgelerinin sinirlari; birinci derece kara askeri yasak bolgeleri sinirlarindan baslamak
lizere bes kilometreye kadar uzaktan secilen noktalardan gegirilen hat ile belirtilir. Bu hat,
bolge icindeki savunma tesislerini kara gézetlemesine karsi gizleyen sirtlar ve arazi ortileri
varsa bu sirtlarin en yiksek noktalarindan gegirilir ve goriise engel ortlleri igine alacak
sekilde tespit edilir. Savunma ihtiyaci ve boélgenin 6zelliklerinin zorunlu kildigi hallerde bu
mesafe on kilometreye kadar uzatilabilir (AYBGBK m.8/1-a). Yurt savunmasi bakimindan
gerekli gorilecek diger bolgelerde tesis edilecek ikinci derece kara askeri yasak bolgelerinin
sinirlari Bakanlar Kurulu kararinda belirtilir. ikinci derece kara askerilyasak bélgelerin
sinirlari Resmi Gazete’de yayimlanir (AYBGBK m.8/1-b).

240 sy kadar ki, milli gtivenligi saglamak bakimindan, gerekli gorilecek ikinci derece kara
askeri yasak bolgelerinde; bolgede oturanlar disindaki Tirk vatandaslarinin bolgede
oturmalari, ziraf faaliyetlerini, meslek ve sanatlarini icra etmeleri Bakanlar Kurulu kararti ile
sinirlandirilabilir (AYBGBK m.9/1-a 2. Ciimle).
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gorevli olanlarla, askeri glivenlik bolgelerinde yetkili komutanhgin, kamu ve
Ozel kuruluslara ait tesislerde ise, bu konuda yetkili makamin izin verdigi
kisilerden baskasi giremez ve oturamaz (AYBGBK m.21/1-c).

2. 442 Sayili K6y Kanunu

Koy Kanunu’nun?*' 88. maddesine goére, yabancilarin koylerde ikamet
etmesi, icisleri Bakanlig’ndan o6zel izin alinmasi sartina baglanmistir.
igisleri Bakanlig, bu tezkerenin verilmesinde oldugu gibi siiresinin uzatilip
kisaltiimasinda da takdir yetkisine sahiptir®2.

Uygulamada koylerde yabancilarin ilk kez ikamet izni talep etmesi halinde
igisleri Bakanhig’nin olumlu gériisii alinmaktadir. Ancak uzatma durumunda
yeniden icisleri Bakanligi’ndan olumlu gériis talep edilmemekte, valilikler
re’sen islem yapmaktadir?*,

B. Uluslararasi isgiicii Kanunu Kapsaminda Aile ikamet izninden Muafiyet

6735 sayil Uluslararasi isglici Kanunu?* 28.7.2016 tarihinde kabul
edilmisti. Kanunun 11. maddesine gore, uluslararasi isglici politikasi
dogrultusunda; egitim dilizeyi, mesleki deneyimi, bilim ve teknolojiye katkisi,
Tarkiye'deki faaliyetinin veya yatirrminin (ke ekonomisine ve istihdama
etkisi ile Uluslararasi isgiicti Politikasi Danisma Kurulu énerileri ve Bakanlik¢a
belirlenen usul ve esaslara gore basvurusu uygun gorilen yabancilara Turkuaz
Kart verilir (m.11/1).

Turkuaz Kart sahibi yabancinin mevzuat hikiimlerine gére es ve bakmakla
yUkimli oldugu cocuklarina Turkuaz Kart sahibi yakini oldugunu goésteren
ve ikamet izni yerine gecen belge verilir (m.11/3). Bu durumda YUKK'da aile
ikamet izni alinmasi icin aranan sartlar aranmayacakdir.

Turkuaz Kart ilk tg¢ yilh gegis siresi olmak kaydiyla verilmektedir. Gegis
suresi icinde iptal edilmeyen Turkuaz kartta yer alan gecis sliresi kaydi
yabancinin basvurusu tzerine kaldirilir ve stiresiz Turkuaz Kart verilir (m.11/2).
Bu durumda Turkuaz Kart sahibi yabancinin es ve bakmakla yikimli oldugu
¢ocuklarina da siresiz aile ikamet izni verilmis olacaktr.

C. Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu’nda Aile ikamet izni

YUKK’un vyurirlige girmesiyle birlikte, ikamet izinlerini genel olarak
dizenleyen 5683 sk yardrlikten kaldirilmistir?®. YUKK yirarlige girmeden

241 Kabul tarihi: 18.3.1924. RG, 7.4.1924-68.
242 AYBAY/DARDAGAN-KiBAR, s.136.

23 CiCEKLI, 5.93.

244 RG, 13.8.2016- 29800.

245 DARDAGAN-KIBAR, New Turkish Law, s.115.
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onceki donemde aile ikamet izni deyimiyle zikredilmemekle birlikte, Tirk
vatandaslarinin ya da Turkiye’de ikamet izni almis yabancilarin aile Gyelerinin,
bu kisilere bagh olarak talep etmeleri halinde ikamet tezkeresi verilmesi
mimkiindi. Ozellikle YiSHK m.19'da miisterek ikamet tezkeresi olarak
diizenlenmis olan bu husus, kari koca ve onlarin onsekiz yasini doldurmamis
cocuklarina ortak ikamet tezkeresi verilmesi, bitlin aile bireylerine bir tane
ikamet tezkeresi verilmesi ya da c¢ocuklarin ana babadan birinin ikamet
tezkeresinin refakat hanesine vyazilmasi seklinde uygulanmaktaydi®*.
Uygulama Yonetmeligi'nin Gegis Hiklmleri Baslklli Gegici 1.maddesinin 2.
fikrasina gore, 11.4.2014 tarihinden 6nce alinan ikamet tezkerelerinin YUKK’ta
belirlenen ikamet izni tlrlerinden hangisine karsilik geldigi Genel Midirliikce
belirlenecektir.

YUKK’da ikamet izni gesitlerini, kisa donem ikamet izni (m.31-33), aile
ikamet izni (m.34-37), 6grenci ikamet izni (m.38-41), uzun donem ikamet izni
(m.42-45), insani ikamet izni (m.46-47) ve insan ticareti magduru ikamet izni
(m.48-49) olmak uzere altiya ayirilmistir (m.30)?#. Kisa dénem ikamet izni ve
aile ikamet izninde, 6grenci ikamet izni ve uzun dénem ikamet izninden farkli
olarak idareye takdir yetkisi verilmistir?,

YUKK'un 34- 37. maddeleri arasinda aile ikamet izni dizenlenmistir.
Bununla birlikte ikamet iznine iliskin genel kural ve ikamet izninden muafiyet
(m.19-20) ile ikamet izinlerine iliskin ortak hikimler, aile ikamet izni icin de
uygulanacaktir. Bu nedenle 6ncelikle genel diizenlemeler ile ortak hikiimlere
yer verilecektir. Ardindan aile ikamet iznine dair 6zel dizenlemeler ile
alinacakdtr.

1. YUKK'da ikamet izinlerine iliskin Genel Diizenlemeler ve Ortak
Hiikiimler

a. Genel Kural

ikamet izinlerine iliskin genel kural YUKK m.19’da ve Uygulama Yonetmeligi
m.19’da yer almaktadir. Buna gore Tiirkiye’de vizenin ya da vize muafiyetinin

246 AYBAY/DARDAGAN-KIBAR, s.133. Ancak Tiirkiye’de calisacak olan yabancilarin kisisel ikamet
tezkeresi almalari zorunlu idi.

7 YUKK yurarluge girmeden once ikamet izni turlerine iliskin kanuni bir diizenleme
bulunmamaktaydi. Ancak icisleri Bakanligi'nin hizmetici genelgelerinde ikamet izni tiirleri
bulunmaktaydi. EKSI, 5.93. YUKK’un yiiriirlige girmesiyle birlikte ikamet izni tiirleri kanunda
diizenlenmistir. CICEKLI, Biilent, “Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanununun Getirdigi
Yenilikler”, Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanununun Degerlendirilmesi, Edit6ler: Yrd.
Dog. Dr. Ceyda Siiral/Aras. Gor. Ekin Omeroglu, Ankara 2015, s. 25,(Yeniliker); HADIMOGLU-
OZBEK, Nimet, “Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu Tasarisi’'nda Yer Alan ikamet
Izni Tirleri ile Turk Vatandashgl Kanunu’nun Olagan Telsik Yoluyla Tirk Vatandashginin
Kazanilmasinda Aranan ikamet Sart1”, TBB Dergisi, 2012, 5.102, s. 170.

248 ERTEN, s.22.
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sagladig sirelerden ya da 90 glinden fazla kalacak yabancilarin ikamet izni
almalari zorunludur. Uygulama Yénetmeligi’nde belirlenen sirelerden daha
kisa kalacak yabancilarin da ikamet izni basvurusunda bulunabilecekleri
diizenlenmistir(m.19/2).ikametiznialtiayicinde kullanilmayabaslanmadiginda
gegerliligini kaybeder.

Ayrica Turkiye’den uluslararasi koruma talep eden basvuru sahiplerine?®,
kendisine gosterilen kabul ve barinma merkezinde, belirli bir yerde veya ilde
ikamet etme zorunlulugu ile istenilen sekil ve sirelerde bildirimde bulunma
gibi idari yukumlulikler getirilebilir (YUKK m.71/1). Basvuru sahibi, adres kayit
sistemine kayit yaptirmak ve ikamet adresini valilige bildirmekle yukimltdar
(YUKK m.71/2).

b. ikamet izninden Muafiyet

ikamet izninden muafiyet, YUKK m.20’de ve Uygulama Yénetmeligi m.20’de
diizenlenmistir. Buna gore 90 giine kadar vizeyle veya vizeden muaf olarak
gelen yabancilar, vize sliresi veya vize muafiyeti siiresince ikamet izninden
muaf tutulacaklardir (m.20/1-a). Bunun yaninda vatansiz kisi kimlik belgesi
olanlar®® (m.20/1-b), Turkiye’de gorevli diplomasi ve konsolosluk memurlari
(m.20/1-c), Turkiye’de gorevli diplomasi ve konsolosluk memurlarinin
ailelerinden Disisleri Bakanhgi’'na bildirilenler (m.20/1-¢), uluslararasi
kuruluslarin Turkiye’deki temsilciliklerinde calisan ve statileri anlasmalarla
belirlenmis olanlar (m.20/1-d), Turkiye Cumhuriyeti’'nin taraf oldugu
anlasmalarla ikamet izninden muaf tutulanlar (m.20/1-e) ve 5901 sayili Turk
Vatandasligi Kanunu’nun 28. maddesi kapsaminda olanlar da ikamet izninden
muaf tutulmuslardir (m.20/1-f).

249 YUKK “Tanimlar” baslikli 3. maddesinin 1. Fikrasi d bedine gore basvuru sahibi, Uluslararasi
koruma talebinde bulunan ve heniiz basvurusu hakkinda son karar verilmemis olan kisidir.
Uygulama Yonetmeligi m.3/1-d’de de ayni tanim tekrar edilmistir.

250 Vatansiz Kisi Kimlik Belgesi YUKK m.50’de dizenlenmistir. Buna gore, “(1) Vatansizligin
tespiti Genel Mudrliikge yapilir. Vatansiz kisilere, Tiirkiye’de yasal olarak ikamet edebilme
hakki saglayan Vatansiz Kisi Kimlik Belgesi diizenlenir. Bagka ulkeler tarafindan vatansiz
kisi islemi gorenler bu haktan yararlandirilmaz.(2) Vatansiz kisiler, Vatansiz Kisi Kimlik
Belgesi almakla ytkimli olup, belge Genel Midirligiin uygun gorisi alinarak valiliklerce
diizenlenir. Higcbir harca tabi olmayan bu belge, ikamet izni yerine gecer ve iki yilda bir
valiliklerce yenilenir. Vatansiz Kisi Kimlik Belgesinde yabanci kimlik numarasi da yer ahr.(3)
Vatansiz Kisi Kimlik Belgesine sahip olarak Tirkiye’de gegirilen siireler, ikamet siirelerinin
toplanmasinda hesaba katilir.(4) Vatansiz Kisi Kimlik Belgesi, kisinin herhangi bir Ulke
vatandasligini kazanmasiyla birlikte gecerliligini kaybeder.(5) Vatansizlik durumlarinin
tespiti ve Vatansiz Kisi Kimlik Belgesiyle ilgili usul ve esaslar yonetmelikle belirlenir. Ancak
Vatansiz Kisi Kimlik Belgesi bulunan yabancilarin YUKK’daki ikamet izinlerinden birini almak
icin talepte bulunmalari da miimkindar. YUKK m.51/1-a.
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20.maddenin 1-e bendi kapsaminda Tiirkiye Cumhuriyeti’nin taraf oldugu
anlasmalarla ikamet izninden muaf tutulanlar icinde KKTC vatandaslari
da bulunmaktadir®!. KKTC vatandaslari igin ikamet izni alma zorunlulugu
bulunmamaktadir. Bununla birlikte isteyen KKTC vatandaslarina bes yili
asmayacak ikamet izni verilebilir. Bu ikamet izni vize ve pasaporta bakilmaksizin
hargsiz olarak verilebilir?>2,

Ayrica uluslararasi koruma kapsaminda ikamet izninden muaf tutulan
yabancilar bulunmaktadir. Bunlar, ilki YUKK m.69/7 kapsaminda, uluslararasi
koruma basvurusu bulunanlara verilen kayit belgesi bulunanlar®?® (m.20/1-g),
76/1 madde kapsaminda milakati tamamlanan basvuru sahiplerine verilen
Uluslararasi Koruma Basvuru Sahibi Kimlik Belgesi®®* bulunanlar (m.20/1-g)
ve 83. madde kapsaminda miilteci statlisi taninanlara verilen Kimlik
Belgesi?*® bulunanlardir. Ancak gegici koruma statlsiinden yararlanan kisiler
ikamet izninden muaf tutulmamistir?®®. Gegici Koruma Yonetmeligi®**”’nin 25.
maddesine gore, gecici korumadan yararlanan kisilere verilen gecici koruma
kimlik belgesi, ikamet izni yerine gegmez.

YUKK m.20/2'ye gore, Turkiye’de gorevli diplomasi ve konsolosluk
memurlari  (m.20/1-c), Turkiye’de goérevli diplomasi ve konsolosluk
memurlarinin ailelerinden Disisleri Bakanligi’na bildirilenler (m.20/1-¢g),
uluslararasi kuruluslarin Tirkiye'deki temsilciliklerinde ¢alisan ve statileri
anlasmalarla belirlenmis olanlar (m.20/1-d), Turkiye Cumhuriyeti’'nin taraf
oldugu anlasmalarla ikamet izninden muaf tutulan (m.20/1-e) yabancilar igin
sekil ve icerigi Bakanlik ve Disisleri Bakanliginca belirlenen belge tanzim edilir.
Bu yabancilar ikamet izninden muafiyet saglayan durumlari sona erdikten
sonra da Turkiye’de kalmaya devam edeceklerse, en ge¢ 10 giin icinde ikamet
izni almak Gzere valiliklere basvurmakla yukimltudar (YUKK m.22/2).

Son olarak, calisma izni bulunan yabancilar ikamet izninden muaf
tutulmustur. YUKK’un 27. maddesine ve Uygulama Yonetmeligi m.20/1-8
fikrasinagore, gecerlicalismaizniile 27/2/2003 tarihlive 4817 sayili Yabancilarin
Calisma izinleri Hakkinda Kanunun 10. maddesine istinaden verilen Calisma

251 19.7.1999 tarihli Tirkiye Cumhuriyeti ve Kuzey Kibris Tirk Cumhuriyeti Arasinda iki Ulke
Vatandaslarina ilave Kolayliklar Taninmasina iliskin Anlasma. 3.11.1999 tarih ve 4465 sayili
Onay Kanunu. Bu anlasmaya dayanilarak ¢ikarilan 6.1.2001 tarih ve 23928 sayili Bakanlar
Kurulu karari.

252 CiCEKLI, 5.94-

3 Kayit belgesi, 30 glin stirelidir ve 30’ar gtin uzatilabilir.

24 Uluslararasi Koruma Basvuru sahibi Kimlik Belgesi, 6 ay slrelidir ve 6’sar ay uzatilabilir.

5 Multeci statsl taninanlara verilen Kimlik Belgesi 3 yil strelidir.

26 CELIKEL, Aysel/(OZTEKIN) GELGEL, Giinseli, Yabancilar Hukuku, B.21, istanbul 2015, 5.98.

%7 RG, 22.10.2014-29153.
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izni Muafiyet Teyit Belgesi, ikamet izni sayilir?®®. Ayrica Uluslararasi isgiicii
kanunu’na gore, galisma izni veya g¢alisma izni muafiyeti, YUKK m.27 uyarinca
ikamet izni yerine gecer (m.12/1).

YUKK’tan farkh olarak Uygulama Yonetmeligi’'nde ikamet izninden muaf
olan kisi gruplari genisletilmistir. YUKK m.20’de sayilan kisilere ek olarak,
Turkiye'de vyerlesik yabanci misyonlarda gegcici bir sireyle gorevlendirilip
pasaportuna, Disisleri Bakanligl tarafindan en fazla alti ay sireli ikamet
izninden muafiyet saglayan gecici gorev serhi tatbik edilenler (UY m.20/1-e),
iskdn Kanunu kapsaminda Gé¢men Belgesi sahibi olanlar (UY m.20/1-h) ve
Gegici Koruma Kimlik Belgesi sahibi olanlar (UY m.20/1-1) da ikamet izninden
muaf tutulmustur.

28 YUKK 27. maddesinin birinci fikrasinin ikinci climlesi, Uluslararasi isgiicii Kanunu’nun 27.
maddesinin 10/¢ bendiyle yururlikten kaldirnilmistir. Yarurltkten kaldirilan hikiim, “Calisma
izni ya da Calisma izni Muafiyet Teyit Belgesi verilen yabancilardan, 2/7/1964 tarihli ve
492 sayih Harglar Kanununa gore galisma izni siiresi kadar ikamet izni harci tahsil edilir”
seklindeydi. Calisma izni verilebilmesi veya iznin uzatilabilmesi igin yabancinin 7 nci madde
kapsamina girmemesi sarti aranir. YUKK m.27/2. Turkiye'ye girisine izin verilmeyecek
yabancilar YUKK m.7’de diizenlenmistir. Buna gore, pasaportu, pasaport yerine gecgen
belgesi, vizesi veya ikamet ya da calisma izni olmayanlar ile bu belgeleri veya izinleri
hileli yollarla edindigi veya sahte oldugu anlasilanlar (m.7/1-a), vize, vize muafiyeti veya
ikamet izin siresinin bitiminden itibaren en az altmis glin siireli pasaport veya pasaport
yerine gegen belgesi olmayanlar (m.7/1-b), 15 inci maddenin ikinci fikrasi sakl kalmak
kaydiyla, vize muafiyeti kapsaminda olsalar dahi, 15 inci maddenin birinci fikrasinda sayilan
yabancilar (m.7/1-c) Turkiye’ye girislerine izin verilmeyerek geri gevrilir. Bu maddeyle ilgili
olarak yapilan islemler, geri gevrilen yabancilara teblig edilir. Tebligatta, yabancilarin karara
karsi itiraz haklarini etkin sekilde nasil kullanabilecekleri ve bu siiregteki diger yasal hak
ve yukumlultkleri de yer alir (m.7/2). Ayrica Uygulama Yonetmeligi'nin 25. maddesine
gbre, (1) Calisma ve Sosyal Glvenlik Bakanhg tarafindan veya kendi mevzuatinda galisma
izni vermeye yetkili kamu kurum ve kuruluslari tarafindan verilen galisma izinleri, gegerli
oldugu siirece ikamet izni olarak kabul edilir. Bu yabancilar ile Calisma izni Muafiyet
Teyit Belgesine sahip yabancilar ikamet izni harcini 6demeleri kaydiyla ayrica ikamet izni
belgesi almazlar. Uluslararasi koruma basvuru sahipleri bu hargtan muaftir. (2) Calisma
izni verilmesi ya da galisma izninin slresinin uzatilmasi talebinde bulunan yabancilarin,
Turkiye'ye girislerine izin verilmeyecek yabancilardan olmamalari sarti aranir. Calisma izni
vermeye yetkili kurumlar, Genel Midurligin bu konudaki olumlu gorisini almak kaydiyla
calisma izni verebilir. (3) Calisma izninin sona erdigi tarih, ayni zamanda ikamet izninin de
bitis tarihidir. Calisma izni siiresi sona erdigi halde siiresini uzatmayan ya da yeni durumuna
uygun ikamet izni almayan yabancilar, ikamet izni ihlali yapmis sayilirlar. (4) Calisma izni ve
Calisma Izni Muafiyet Teyit Belgesi siireleri, ikamet izni siirelerinin hesaplanmasinda toplam
sureye dahil edilir. (5) Calisma izni veren kamu kurum ve kuruluslari, galisma izinlerine iligkin
glncel bilgileri Genel Miidurlikle paylasir.
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c. ikamet izni Basvurusu

ikamet izni basvurularina iliskin genel kural 21. maddede diizenlenmistir.
Buna gore, ikamet izni basvurusu, yabancinin vatandasi oldugu veya yasal
olarak bulundugu iilkedeki konsolosluklara yapilir (m.21/1).ikamet izni igin
basvuracak yabancilarda, talep ettikleri ikamet izni sliresinden altmis gin
daha uzun siireli pasaport ya da pasaport yerine gecen belgeye sahip olmalari
sarti aranir (m.21/2). Basvuru icin gerekli olan bilgi ve belgeler eksik ise,
basvurunun degerlendirilmesi eksiklikler tamamlanincaya kadar ertelenebilir.
Eksik olan bilgi ve belgeler ilgiliye bildirilir (m.21/3).

Konsolosluklar, ikamet izni basvurularini gorisleriyle birlikte Genel
Middirluge iletir. Genel Muadurliuk, gerekli gordiginde ilgili kurumlarin
gorislerini de alarak basvurulari sonuglandirdiktan sonra, ikamet izninin
diizenlenmesi ya da basvurunun reddedilmesi igin konsolosluga bilgi verir
(m.21/4). Basvurular, en ge¢ doksan gln icinde sonuglandirilir (m.21/5)%°.
ikamet izni basvurusunun reddine iliskin islemler ilgiliye teblig edilir (m.21/6).

ikamet izni basvurusunun kural olarak yurt disimdan yapilmasi, yabancinin
Once vize almasi daha sonra Ulkeye giris yapmasi ardindan ikamet izni almasi
seklinde biirokratik ve uzun siren usuliin daha kisa sirede ve basitlestirilerek
uygulanmasini saglamistir2e°,

ikamet izni basvurular kural olarak yurt disindan yapilacaktir. Tiirkiye
icinden ikamet izni basvurusunda bulunulmasi ise istisnadir. ikamet izni
basvurularinin valiliklere yapilabilmesine iliskin istisnalar 22. maddede
sayllmistir (m.22/1). AdIi veya idari makamlarin kararlarinda veya taleplerinde
(m.22/1-a), yabancinin Tirkiye’den ayrilmasinin makul veya miimkin olmadigi
durumlarda (m.22/1-b), uzun dénem ikamet izinlerinde (m.22/1-c), 6grenci
ikamet izinlerinde (m.22/1-¢), insani ikamet izinlerinde (m.22/1-d), insan
ticareti magduru ikamet izinlerinde (m.22/1-e), aile ikamet izninden kisa
donem ikamet iznine gegislerde (m.22/1-f), Turkiye’de ikamet izni bulunan
anne veya babanin Turkiye’de dogan cocuklari icin yapacagl basvurularda
(m.22/1-g), gecerliikametizninin verilmesine esas olan gerekgenin sona ermesi
veya degisiklige ugramasindan dolayi yeni kalis amacina uygun ikamet izni
almak lzere yapilacak basvurularda (m.22/1-g), 20 nci maddenin ikinci fikrasi
kapsaminda yapilacak ikamet izni basvurularinda (m.22/1-h)?%!, Turkiye'de

29 Konsolosluklardan ikamet ve ¢alisma izni alarak Tirkiye'ye gelen yabancilar, giris tarihinden
itibaren en geg yirmiis glinli icinde adres kayit sistemine kayitlarini yaptirmak zorundadirlar.
YUKK m.26/2. Burada dikkat edilmesi gereken, yirmi glinlik stirenin “isgini” olarak aranmig
olmasidir. Yabancilarin ikamet ettikleri yerde bulunan nifus mudirligine giderek bu islemi
yaptirmasi gerekmektedir. CICEKLI, Biilent, Yenilikler, s.24.

260 ERTEN, s. 20.

%1 Bu kisiler, ikamet izninden muafiyet durumlar sona erdikten sonra ikamet izni talebinde
bulunacak kisilerdir.
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yliksekégrenimini tamamlayanlarin, kisa donem ikamet iznine gecislerinde
(m.22/1-1) istisnat olarak valiliklere de ikamet izni basvurusu yapilabilir.

Uygulama Yonetmeligi’'nde ayricaikametizni basvurularinin, belirlenen usul
ve esaslar gercevesinde elektronik ortamda da alinabilecegi belirtilmistir (UY
m.19/4). ikamet izni basvurusuna iliskin esaslar ise Uygulama Yénetmeligi’'nin
21. maddesinde diizenlenmistir?®,

262 Uygulama Yénetmeligi’nin “ikamet izni basvurusuna iliskin esaslar” bashkli 21. maddesine
gore: (1) ikamet izni basvurusu yapan yabancilar, istenen bilgi ve belgeleri yurt igi
basvurularinda valilige, yurt disi basvurularinda siiresi icinde konsolosluga verirler. Basvuru
icinistenecek belgeler Genel Miidirliikge belirlenerek kurumsal internet sitesinde yayinlanir.
(2) Turkiye iginden valiliklere yapilabilecek ikamet izni bagvurulari basvuru igin gerekli olan
yasal siire bitmeden yapilir. ikamet izni siiresini, vize siiresini veya vize muafiyetini on giine
kadar asmis olanlarin basvurulari da alinir. Yabancinin iginde bulundugu durum ve idari
ihtiyaclar yoniinden gerekli oldugunda on gilinliik siire kosuluna bagh kalinmaz. Bununla
ilgili usul ve esaslar Genel Mudurluk tarafindan ayrica belirlenir. (3) Yabancinin iginde
bulundugu durum ve idarf ihtiyaglar yoninden gerekli olmasi nedeniyle on ginliik sire
kosuluna bagh kalinmaksizin basvurusu alinarak olumlu sonuglandirilanlarin yeni ikamet
izni siresi basvuru tarihinden itibaren baslatilir. Bu yabancilarin basvuru tarihine kadar
gecirdikleri stireler igin tahakkuk eden harg 2/7/1964 tarihli ve 492 sayili Harglar Kanununa
gdre hesaplanir. (4) ikamet izni basvurularinin yabanci tarafindan bizzat yapilmasi esastir.
Bu basvurular, yabancinin yasal temsilcisi veya vekaletnameye haiz avukati araciligiyla da
yapilabilir. (5) Uzatma basvurulari, ikamet izni stiresinin dolmasina altmis giin kalmasindan
itibaren ve her kosulda ikamet izni stiresi dolmadan 6énce valiliklere yapilir. (6) Calisma izni
iptal edilen ya da sona erenlerin on glin iginde yapacaklari ikamet izni basvurulari, Kanunun
22 nci maddesi kapsaminda sonuglandirilir. (7) Calisma izni uzatma bagvurusu olumsuz
sonuglananlarin ikamet izni basvurulari igin zorunlu on ginliik siire, ¢alisma izni uzatma
basvurusuna iliskin olumsuz kararin teblig edildigi tarihten itibaren baslar. (8) Kanunun
Turkiye iginden yapilabilecek ikamet izni basvurularina iliskin veya ikamet izinlerinin
uzatilmasina iliskin hiiklimleri cergevesinde ikamet izni basvurusunu tamamlayanlara
ikamet izni miiracaat belgesi verilir. (9) ikamet izni miiracaat belgesinin diizenlenmesine
iliskin esaslar ve belgenin yabanciya sagladigi haklar sunlardir: a) Belgenin sekli ve icerigi
Genel Mudurluk tarafindan belirlenir. b) Belgede ikamet izni harcindan muaf yabancilarin
durumu belirtilir. c) Belge tek basina higbir harg, resim ve sair tcrete tabi degildir. ¢) Basvuru
sonuglanincaya kadar, bu belge Turkiye’de kalma hakki saglar. d) Yabancilar, har¢gtan muaf
oldugu belgede belirtilenler harig, ikamet izni basvurusunun sonucunu beklemeksizin
ikamet harglarini 6dediklerini kanitlamak ve talep ettikleri ikamet izni siiresinin iginde
olmak kaydiyla basvuru belgeleriyle birlikte sinir kapilarindan birden fazla gikis yapabilirler
ve her defasinda on bes glin icinde dondukleri takdirde ilkeye girislerinde vize kosulundan
muaf tutulurlar. On bes giini agmalari halinde vize genel hikiimlerine gore islem yapilir.
10 uncu madde geregince yiiz seksen giinde doksan gin kalma hikmu saklidir. (10)
ikamet izni basvurusu reddedilenler ile ikamet izni iptal edilenler, alti ay iginde yeniden
ikamet izni basvurusu yaptiklarinda yeni bir ikamet izni talep gerekgesi sunmalari istenir.
(11) Son bir yil icinde toplamda ylz yirmi giinden fazla sireyle yurt disinda kalmalari
nedeniyle kisa donem ikamet izinleri; son bir yilda yiiz seksen giinden fazla yurt disinda
kalmalari nedeniyle aile ikamet izinleri; kesintisiz bir yildan fazla Tiirkiye disinda kalmalari
nedeniyle uzun donem ikamet izinleri iptal edilen yabancilardan bu izinlerini tekrar almak
Uzere yapacaklari basvuruda yeni bir gerek¢e sunmalari istenmez. (12) On birinci fikra
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d. ikamet izinlerinin Tanzimi, $ekli ve ikamet izinlerinin Uzatilmasi

ikamet izninin diizenlenmesi, sekli ve siiresinin uzatiimasi, YUKK m.23
m.24’de ve Uygulama Yonetmeligi’nin 23. maddesinde diizenlenmistir.

ikamet izinleri, pasaport veya pasaport yerine gecen belgelerin gecerlilik
sliresinden altmis glin daha kisa sireli, kalis amacina bagli ve her yabanci igin
ayri diizenlenir (m.23/1)%3, ikamet izninin sekli ve icerigi Bakanlikca, ikamet
izni yerine gegen g¢alisma izninin sekli ve igerigi ise Bakanlik ve ilgili kurumlarca
birlikte belirlenir (m.23/2). Uygulama Yonetmeligi’'nde, ikamet izninin vize
ya da vize muafiyeti sliresinin sona erdigi tarihten, talep halinde miiracaat
tarihinden baslatilacagi diizenlenmistir (UY m.23/1-¢).

ikamet izinleri valiliklerce uzatilabilir (m.24/1). Uzatma basvurulari, ikamet
izni sdresinin dolmasina altmis gin kalmasindan itibaren ve her kosulda
ikamet izni siresi dolmadan 6nce valiliklere yapilir. ikamet iznini uzatma
basvurusunda bulunanlara, harca tabi olmayan bir belge verilir. Bu yabancilar,
ikamet izni slreleri sona ermis olsa dahi haklarinda karar verilinceye kadar bu
belgeyle Turkiye'de ikamet edebilir (m.24/2). Uzatilan ikamet izinleri, yasal izin
surelerinin bitim tarihinden itibaren baslatilir (m.24/3). Uzatma basvurulari,
valiliklerce sonuglandirilir (m.24/4).

ikametgahlarini ikamet izni aldiklari ilden baska bir ildeki adrese tasiyan
yabancilarin durumu Uygulama Yonetmeligi m.23/3’de diizenlenmistir. Buna
gore, ikametgahlarini ikamet izni aldiklari ilden baska bir ildeki adrese tasiyan
yabancilar, tasindiklari ilde ikamet etmek Uzere yeni bir ikamet izni almak
amaciyla en geg yirmi is glinii icinde basvuruda bulunurlar. Bu islemde, ikamet

kapsamindaki yabancilardan Tiirkiye’de bulunanlar iptal kararinin tebliginden itibaren
on giin iginde ikamet izni basvurusunda bulunabilirler. Bu durumda tek giris vize harci
ve ikamet izninin iptal edildigi tarihten miracaat tarihine kadar gegirilen sirenin ikamet
izni harci, bir kat fazlasiyla tahsil edilir. Bu siirenin hesaplanmasinda yurt disinda gegirilen
sureler dikkate alinmaz. (13) Turkiye’de dogan yabanci ¢ocuklar, seyahat belgesi diizenlenip
ikamet izni basvurusu yapilana kadar dogum belgeleriyle anne veya babanin gegerli ikamet
izni stresine bagl olarak Tirkiye’de kalabilirler. Dogum belgesi tek basina Tirkiye’ye giris
ve Turkiye’den gikis hakki vermez. Bu gocuklar igin yiiz seksen giin igcinde durumlarina
uygun ikamet izni alinmasi zorunludur. ikamet izni, ¢ocugun dogum tarihinden itibaren
gecerli olacak sekilde diizenlenir. Dogum belgesi ile ikamet ettikleri halde yiiz seksen giin
icerisinde ikamet izni almak lizere miiracaat etmeyenlerden lilkeden ¢ikista Harglar Kanunu
uyarinca ikamet izninin alinmamasi nedeniyle asilan siirenin kapsadigl tarife itibariyle
hesaplanan harg bir kat fazlasiyla tahsil edilir. Bu harcin 6denmesi halinde stireli giris yasagi
uygulanmaz. (14) ikamet izni basvurularinda engelli ve hastalarin durumlar gézetilerek
Valiliklerce gerekli dizenlemeler yapilir. (15) Genel Mudurlik, kamu diizeni veya kamu
giivenligi nedeniyle ikamet izni verilebilecek illerle ilgili diizenleme yapabilir. (16) ikili veya
cok tarafli anlasmalarda yer alan 6zel hikimler saklidir.

263 Bu belge icin 21/2/1963 tarihli ve 210 sayili Degerli Kagitlar Kanunu uyarinca miktari Maliye
Bakanlgi tarafindan belirlenen degerli kagit bedeli alinir. UY m.23/1-c.
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izin tlrG degismiyorsa yeni bir ikamet izin belgesi diizenlenmekle birlikte,
harci 6denmis olan siire, tekrar harca tabi tutulmaz.

e. ikamet izinlerine iliskin Diger Hiikiimler

Tutuklu veya hiikiimli olarak cezaevlerinde ya da idari gozetim altinda
geri gobnderme merkezlerinde bulunan yabancilarin, buralarda gecirdikleri
sireler ikamet izni stresinin ihlali sayllmaz. Bu kisilerin varsa ikamet izinleri
iptal edilebilir. Bunlardan, yabanci kimlik numarasi bulunmayanlara, ikamet
izni sarti aranmadan yabanci kimlik numarasi verilebilir (m.26/1).

Kanaatimizce, hikimli olarak cezaevinde ya da idari gbzetim altinda
geri gonderme merkezlerinde bulunan yabancilarin ikamet izinlerinin iptal
edilebilmesi, kamu diizeni ve milli glvenlik bakimindan engel teskil etme
gerekgeleriyle bir dereceye kadar acgiklanabilir ancak tutuklu olarak cezaevinde
bulunan yabancilarin ikamet izinlerinin iptal edilebilmesiicin ayni gerekgelerin
One siliriilmesi son derece gugtir.

Gozaltinda ve cezaevinde tutulanlar ile hakkinda idari gozetim karari
bulunan yabancilarin durumu Uygulama Yonetmeligi'nin 24. maddesinde
diizenlenmistir. YUKK m.26’dan farkl olarak gbézaltinda bulunan yabancilarin
(m.24/1-a) da gozaltinda gecirdigi slrenin ikamet izni siresinin ihlali
sayllmayacagl dlzenlenmistir. Ayrica gozaltinda bulunan, tutuklu veya
hiikimll olarak cezaevinde kalan, hakkinda idari gozetim karari alinan ve
geri gonderme merkezinde bekletilen yabancilarin, ikamet izni taleplerinin
degerlendirmeye alinmayacagi hikmi bulunmaktadir. (UY m.24/3).

f. ikamette Kesinti ve ikamet izinleri Arasindaki Gegisler

Bu Kanun hikimlerinin uygulanmasinda; zorunlu kamu hizmeti, egitim ve
saglik nedenleri harig, bir yilda toplam alti ay1 gecen veya son bes yil icinde
toplam bir yili asan Tiirkiye disinda kalislar ikamette kesinti sayilir. ikamet
stiresinde kesintisi olanlarin ikamet izni basvurularinda veya baska bir ikamet
iznine gecislerinde, dnceki izin sureleri hesaba katilmaz (m.28/1). Kesintisiz
ikamet izin sirelerinin hesaplanmasinda, 6grenci ikamet izinlerinin yarisi,
diger ikamet izinlerinin ise tamami sayilir (m.28/2).

Yabancilar, ikamet izninin verilmesine esas olan gerekg¢enin sona ermesi
veya farkh bir gerek¢enin ortaya ¢ikmasi halinde, yeni kalis amacina uygun
ikamet izni talebinde bulunabilir (m.29/1). ikamet izinleri arasindaki gecislere
iliskin usul ve esaslar yénetmelikle dizenlenir (m.29/2)%.

264 Bu kapsamda Uygulama Yonetmeligi’nin 26. maddesinde, ikamet izinleri arasindaki gegisler
ayrintili olarak dizenlenmistir. Buna goére, ikamet izinlerinden birine sahip olup; ikamet
izninin verilmesine esas olan gerekgenin sona ermesinden sonra Tirkiye'de kalmaya

TAAD, Yil:7, Sayi1:30 (Nisan 2017) 163



Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu’nda Aile ikamet izni: Aile Hayati Hakki mi?
Aile Birlesimi Hakki mi?
Yrd. Dog. Dr. Doga ELCIN

Aile ikamet izni ile 6grenci ikamet izni arasindaki gecislerle ilgili olarak
Uygulama Yonetmeligi'nde Kanun’da bulunmayan iki 06zel dizenleme
getirilmistir. Bunlardan ilki, 6grenci ikamet iznine sahip olan yabancinin aile
ikamet izni alma kosullarinin ortaya ¢ikmasi halinde, bu kisiye aile ikamet izni
diizenlenmesi ve 6grenci ikamet izni kosullarini tasimaya devam ettigi stirece
ogrenci ikamet izninin sagladigl haklardan aynen yararlanmasidir (m.26/4).
ikinci diizenleme ise aile ikamet iznine sahip olan yabancinin &grenci
ikamet izni alma kosullarinin ortaya ¢ikmasi halinde, aile ikamet izni devam
ettirilmesi ve yabancinin, 6grenci ikamet izninin sagladigi haklardan da aynen
yararlandiriimasidir (m.26/5).

2. Aile ikamet iznine iliskin Ozel Hiikiimler
a. Destekleyici Olarak Kabul Edilen Kisiler

YUKK diizenlemesine goére aile ikamet izni verilebilmesi i¢cin Kanun’un
aradigl sartlara uygun bir “destekleyicinin” bulunmasi gerekmektedir.
Destekleyici, aile birligi amaciyla Tirkiye'ye gelecek yabancilarin masraflarini
Ustlenen ve ikamet izni talebinde bulunanlar tarafindan basvuruya dayanak
gosterilen Tirk vatandasini veya Turkiye’de yasal olarak bulunan yabanciyi
ifade eder (YUKK m.3/1-f; UY m.3/1-f).

YUKK 34. maddesinde gore destekleyici olabilecek kisi gruplari dort
temel baslikta kategorize edilmistir. Bunlardan ilki Turk vatandaslardir (YUKK
m.34/1, UY m.30/1-a). 5901 sayili Turk Vatandasligi Kanunu?**’nun “Tanimlar”
baslikli 3. maddesinin birinci fikrasinin s bendine gore, Turk vatandasi, Turkiye
Cumhuriyeti Devletine vatandaslik bagiyla bagili olan kisidir. Kanaatimizce,
destekleyicinin Tiurk vatandasi olmasi durumunda, aile ikamet izni verilmesi
icin aranan sartlar daha elverisli sekilde diizenlenmelidir. Bunun nedeni gerekli
sartlari tasimayan yabancinin aile ikamet izni basvurusunun reddedilmesinin,
aile hayati hakkinin cift yonli 6zelliginden dolayr Tirk vatandasinin da
aile hayati hakkinin etkilenmesine neden olmasidir. Oysa Anayasa’nin 41.
maddesine gore, aile Tlrk toplumunun temelidir ve Devletin ailenin huzur
ve refahi ile 6zellikle ananin ¢ocuklarin korunmasi icin gerekli tedbirleri alma
yukimlalaga bulunmaktadir.

devam edecek yabancilar, gerekgenin sona erdigi tarihten itibaren on gin iginde yeni kalis
amacina uygun ikamet izni igin ilgili valilige basvurur. Bu yabancilara, ikamet izni miiracaat
belgesi verilir (m.26/1). Birinci fikra kapsaminda gegcis basvurusunda bulunan yabancinin
mevcut ikamet izni, iznin verilmesine esas olan gerekgenin ortadan kalktigi tarih itibariyla
sona erdirilir (m.26/2). ikamet izinlerinden birine sahip olan yabanci mevcut gerekgesine
ek olarak yeni bir gerekceye sahip olmasi halinde, mevcut ikamet izniyle kalmaya devam
edebilecegi gibi 21 inci maddenin besinci fikrasinda belirtilen altmis glinlik sireyi
beklemeden valilikten yeni ikamet izni talebinde bulunabilir (m.26/3).
2655901 sayili Turk Vatandasligi Kanunu, Kabul Tarihi: 29.5.2009. RG: 12.6.2009-27256.
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Destekleyici kabul edilebilecek ikinci grup, Tiirk Vatandashgi Kanunu’nun
28 inci maddesi kapsaminda olanlardir®®¢(YUKK m.34/1, UY m.30/1-b).

Uglincii  grupta ikamet izinlerinden birine sahip olan yabancilar
bulunmaktadir (YUKKm.34/1). Yanidestekleyici YUKK hiikiimlerine gére ikamet
izni tlrlerinden birine sahip olan yabanci olabilir. Uygulama Yénetmeligi'nin
30. maddesinin 1/c fikrasinda ise Kanun’dan farkh olarak Tirkiye’de en az
bir yildir ikamet izniyle kaliyor olmak sartiyla Kanunda dlzenlenen ikamet
izinlerinden birine sahip olmak aranmistir.

Bununla birlikte ikamet izninden muaf olarak Tirkiye’de bulunan bir
yabancinin destekleyici olarak kabul edilip edilemeyecegi her bir muaf tutulan
yabancikategorisine gore ayriayridegerlendirme yapilmasini gerektirmektedir.

266 5901 sayill Turk Vatandashgl Kanunu’nun 28. maddesi 6304 sayili Secimlerin Temel

Hikimleri ve Segmen Kutlkleri Hakkinda Kanun ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun ( Kabul Tarihi: 9.5.2012. RG: 18.5.2012/28296) ile degistirilmistir.
Degistirilen dlzenlemeye goére, “(1) Dogumla Tiirk vatandasi olup da ¢ikma izni almak
suretiyle Tiirk vatandashdgini kaybedenler ve liglincii dereceye kadar olan altsoylari,
bu maddede belirtilen istisnalar disinda Tiirk vatandaslarina taninan haklardan aynen
yararlanmaya devam ederler. Milli glivenlige ve kamu diizenine iliskin hiikiimler sakhdir. (2)
Bu madde kapsaminda bulunan kisilerin, secme ve segilme, muafen arag veya ev esyasi ithal
etme haklari ile askerlik hizmetini yapma yiikimliltigi yoktur. Bu kisilerin sosyal giivenlige
iliskin kazanilmis haklari sakli olup bu haklarin kullaniminda ilgili kanunlardaki hiikiimlere
tabidirler.(3) Bu madde kapsaminda bulunan kisiler, bir kadroya dayali ve kamu hukuku
rejimine tabi olarak asli ve siirekli kamu hizmeti gérevlerinde bulunamazilar. Ancak kamu
kurum ve kuruluslarinda is¢i, gegici veya sézlesmeli personel olarak ¢alistirilabilirler.(4)
Bakanlar Kurulu gerekli gérmesi halinde (igiincii dereceden itibaren hangi dereceye kadar
olan altsoylarin bu maddede taninan haklardan faydalanabilecegini belirleyebilir.
(5) Bu madde hiikiimlerinden yararlanacak olan altsoyun, (stsoyu ile soy badini
belgelendirmesi sarttir.(6) Bu madde kapsaminda bulunan kisilere, talepleri halinde bu
maddede belirtilen haklardan faydalanabileceklerini gosteren Mavi Kart diizenlenir. Bu
Kart, 21/2/1963 tarihli ve 210 sayil Degerli Kagitlar Kanunu kapsamindadir.(7) Bu maddenin
sagladigr haklarin kullanilmasinda Mavi Kartin ibrazi yeterlidir. Kartin ibraz edilememesi
durumunda Kimlik Paylasimi Sistemi araciligiyla Mavi Kartllar Kitiigiinden alinacak kayit
érnedi ve uyrugunda bulunulan devlet makamlarinca verilmis kimlik bilgilerini gésteren
belge ile islem yapilir. Bu kisilerin kimlik bilgilerinde degisiklik olmasi durumunda uyrugunda
bulundugu devlet makamindan alinmis eski ve yeni kimlik bilgilerini gosteren belgenin
usuliine gére tasdik edilmis Tiirkce terciimesi ile birlikte ibrazi zorunludur.(8) Bu madde
kapsaminda bulunan kisilere Bakanligin tespit edecegdi esaslar ¢ercevesinde kimlik numarasi
verilir. Tiirkiye Cumhuriyeti kimlik numarasi aranan yerlerde bu kimlik numarasi kullanilir. (9)
Mavi Kartin diizenlenmesi ve dagitilmasi ile Mavi Kartlilar KiitiiGiiniin elektronik ortamda
tutulmasina iliskin usul ve esaslar Bakanlik¢a belirlenir.(10) Kamu kurum ve kuruluslari, bu
madde hiiktiimlerinin uygulanmasi amaciyla her tiirlii tedbiri alir ve gerekli diizenlemeleri
yapar.” Turk Vatandashgi Kanunu’nun 28. maddesi kapsaminda Tirk vatandashgindan gikan
asli Turk vatandaslarinin Tiirkiye'de yararlanacaklari haklar icin bkz. DOGAN, Vahit, Tiirk
Vatandaslik Hukuku, B.12, Ankara 2015, 5.126-131; GUNGOR, Giilin, Tabiiyet Hukuku, B.3,
Ankara 2015, s. 153-158; AYBAY, Rona/OZBEK, Nimet, Vatandaslik Hukuku, B.4, istanbul
2015, s. 184-195; NOMER, Ergin, Tirk Vatandashk Hukuku, B.21, istanbul 2015, s. 133;
ERDEM, B.Bahadir, Tiirk Vatandaslik Hukuku, B.4, istanbul 2014, 5.223-232.
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ikamet izninden muaf tutulan yabancilarin basinda vize siiresi veya vize
muafiyeti sliresince, doksan giline kadar vizeyle veya vizeden muaf olarak
gelenler bulunmaktadir. Bu kisilerin yabanci esine, kendisinin veya esinin
ergin olmayan yabanci ¢cocugu ya da bagimli yabanci cocuguna da aile ikamet
izni basvurusunda bulunma imkaninin bulundugunu séylemek, aile ikamet izni
suresini destekleyicinin ikamet izni sliresinden fazla olmayacagini diizenleyen
34. maddesi ve ikamet izni alma zorunlulugunu 90 giinden fazla kalmak olarak
belirleyen 19. maddesi karsisinda ikamet izni almanin diizenlenis amacini
asacagindan s6z konusu olamaz.

ikamet izni almaktan muaf tutulmus ikinci grup Vatansiz Kisi Kimlik Belgesi
bulunanlardir. Vatansizlara, yabanci esinin, kendisinin veya esinin ergin
olmayan yabanci ¢gocugunun ya da bagimli yabanci cocugunun aile ikamet izni
basvurusunda bulunmasi halinde destekleyici statlisi taninip taninmayacagi
tartismalidir. Kanun koyucunun, ikamet izni sahibi olan yabancilar, multeciler
ve ikincil koruma statlisii sahiplerini numerus clausus olarak saydigi kabul
edilecek olursa, vatansiz kisilerin destekleyici kabul edilmelerinin mimkin
olmadigi sonucuna varilacaktr.

Kanaatimizce burada, vatansiz kisi kimlik belgesi sahibi olan vatansizlarin,
ikamet izninden muaf olmakla birlikte, Kanunun aradigi diger sartlari tasimasi
halinde destekleyici statlslinde degerlendirilebilmeleri gerekir. Bunun nedeni
aile birlesimi hakkinin, herkes icin glivence altinda olmasidir. Ayrica Uygulama
Yonetmeligi'nde de destekleyici olabilecek kisiler arasinda kanundan farkh
olarak uluslararasi koruma basvuru sahipleri ile sarth miulteciler ve gecici
korunanlar harig, Kanunda ikamet izni yerine gectigi kabul edilen kimlik belgesi
olanlar sayilmistir (m.30/1-¢).

ikamet izninden muaf olan {clincii grup Tirkiye’de gorevli diplomasi
ve konsolosluk memurlaridir. Ancak bu kisilerin aile lyelerinden Disisleri
Bakanlig’'na bildirilenlerin de (m.20/1-¢) ikamet izninden muaf olacaklar
diizenlendiginden ayrica aile ikamet izni basvurusunda bulunmalari
gerekmeyecektir.

ikamet izninden muaf olan dérdiincii ve besinci grup, uluslararasi
kuruluslarin Tirkiye'deki temsilciliklerinde galisan ve statlleri anlasmalarla
belirlenmis olanlar ile Turkiye Cumhuriyeti'nin taraf oldugu anlasmalarla
ikamet izninden muaf tutulanlardir. Bu kisilerin aile iyelerinin ikamet izninden
muaf olarak Tirkiye’de ikamet eden yabanciya bagli olarak Turkiye’de ikamet
edip edemeyecekleri s6z konusu milletlerarasi anlasmalardaki diizenlemelere
tabi olacaktr.

ikamet izninden muaf olan son grup, YUKK m.69/7 kapsaminda, uluslararasi
koruma basvurusu bulunanlara verilen kayit belgesi bulunanlar (m.20/1-g),
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76/1 madde kapsaminda mulakati tamamlanan basvuru sahiplerine verilen
Uluslararasi Koruma Basvuru Sahibi Kimlik Belgesi bulunanlar (m.20/1-g) ve
83. madde kapsaminda miilteci statlisi taninanlara verilen Kimlik Belgesi
bulunanlardir. Miilteciler ve ikincil koruma statlisi sahibi olan yabancilarin
destekleyici kabul edilebilecekleri 34. maddenin birinci fikrasinda ve Uygulama
Yonetmeligi m.30/1-d’de agik¢a belirtilmistir.

Destekleyici olarak kabul edilen son grup milteciler ve ikincil koruma
statlisi sahipleridir. Sartl milteci statlstindeki ve gecici korunan yabancilarin
destekleyici olarak kabul edilip edilmeyecekleri ise tartismalidir. Her ne kadar
Uygulama Yonetmeligi'nde acikca uluslararasi koruma basvuru sahipleri ile
sartlhmuiltecilerve gecicikorunanlarin destekleyiciolarak kabul edilmeyecekleri
diizenlenmis olsa da YUKK’da bdyle bir agik hiikiim bulunmamaktadir.

b. Aile ikamet izni Bagvurusunda Bulunabilecek Yabancilar

Kanunun 34. maddesinde ve Uygulama Yonetmeligi m.30/2’de, destekleyici
olabilecek kisi gruplari sayildiktan sonra destekleyiciye bagli olarak aile ikamet
izni basvurusunda bulunabilecek yabanci kategorileri sayilmistir?®’.

Bu vyabancilarin basinda destekleyicinin yabanci esi bulunmaktadir
(m.34/1-a, UY m.30/2-a). Dikkat edilecek olursa destekleyicinin yabanci olmasi
halinde, kanun koyucu, aile ikamet izni basvurusunda bulunabilecek yabanci es
bakimindan, destekleyicinin Tirkiye’de yasal olarak bulundugu tarihten sonra
gerceklesen evlilikleri ile destekleyicinin Tirkiye'de yasal olarak bulundugu
tarihten once gerceklesen evlilikleri arasinda bir ayrim yapmamistir. Baska bir
ifadeyle YUKK’da aile ikamet izinleri icin aile birlesimi ile aile olusumu arasinda
bir fark bulunmamaktadir.

Destekleyiciye bagli olarak aile ikamet izni basvurusunda bulunabilecek
ikinci grup destekleyicinin veya esinin ergin olmayan yabanci ¢ocugudur
(m.34/1-b). Uygulama Yonetmeligi’'nde, aile ikamet izni alabilecek yabancilar
arasinda, destekleyicinin veya esinin ergin olmayan yabanci ¢ocugu ve evlathigi
sayllmistir (m.30/2-b).

Aile ikamet izni basvurusunda bulunabilecek son grup destekleyicinin
veya esinin bagimli yabanci g¢ocugudur. YUKK bagimh yabanci ¢ocugu
tanimlamamistir. Sadece aile Uyelerinin tanimlandigi m.3/1-a bendinde
bagimli ergin ¢cocuktan s6z edilmektedir. Madde 34/1-c'de ise bagimli cocuk
ifadesi kullanilmakta ancak ayrica bagimli ergin ¢cocuk vurgulanmamaktadir.

267 YUKK yiriirlige girmeden dnceki ddnemde de YiSHK’de &ézel bir diizenleme bulunmamakla
birlikte, Tirk vatandaglarinin ve Tirkiye’de ikamet izni almis olan yabancilarin es ve
¢ocuklarina ikamet izni verilebilmesine yonelik ilgili emniyet genel Midurligi Genelgeleri
bulunmaktaydi. AYBAY/DARDAGAN-KIBAR, s.129.

TAAD, Yil:7, Sayi1:30 (Nisan 2017) 167



Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu’nda Aile ikamet izni: Aile Hayati Hakki mi?
Aile Birlesimi Hakki mi?
Yrd. Dog. Dr. Doga ELCIN

Amacsal bir yorumla burada, destekleyicinin veya esinin ergin olan ancak
yasamini idame ettirmek bakimindan destekleyicinin veya esinin maddi ve
manevi yardimina ihtiya¢ duyan c¢ocuklari anlasiimalidir. Nitekim Uygulama
Yonetmeligi'nde, aile ikamet izni alabilecek yabancilar arasinda destekleyicinin
veya esinin bagimh ergin ¢ocugu sayilmistir (m.30/2-c). Uygulamada bagimli
yabanci c¢ocugun yorumunda genis yorum vyapilarak sadece ekonomik
bagimliigin degil sosyal ve ailevi bagimhligin da dikkate alinmasi gerektigi
kanaatindeyiz. Bu yaklasim, dar yorum vyasaginin bulundugu Anayasa’nin
16. maddesiyle de uyum icinde olacaktir ve uygulamada ortaya cikabilecek
Anayasaya aykiriliklari giderecektir.

Yabanci ¢ocugun ergin olup olmadigi burada én meseledir. On meseleye
5718 sayili Milletlerarasi Ozel Hukuk ve Usul Hukuku Hakkinda Kanun’un 9.
maddesi uygulanacak olursa, yabanci ¢ocugun ergin olup olmadiginin milll
hukukuna tabi olmasi gerekir. YUKK ise 6n meseleye uygulanacak kurali
diizenlemistir ve Tirk hukukuna tabi kilmistir. YUKK’a gore ¢ocuk, heniiz on
sekiz yasini doldurmamis ve ergin olmamis kisidir (m.3/1-e). Buna goére milli
hukukuna gore ergin olmayan ancak YUKK m.3/1-e hilkmine goére on sekiz
yasini doldurmus ¢ocuklar aile ikamet izni basvurusunda bulunamayacaklardir.
Kanaatimizce aile birlesimi hakkinin bir temel hak oldugu gbz Oniline
alindiginda bu durumda bulunan ¢ocuklarin da m.34/1-b hilkmi kapsaminda
aile ikamet izni verilebilecek kisiler arasinda sayilmasi gerekirdi. Aksi takdirde
bu ¢ocuklarin aile ikamet izni basvurusunda bulunabilmeleri sadece m.34/1-c
kapsaminda bagimli olmalari kosuluyla s6z konusu olabilecektir.

Ayrica, vatandasi oldugu ulkenin hukukuna goére birden fazla es ile evlilik
halinde, eslerden yalnizca birine aile ikamet izni verilir®®®, Ancak, diger
eslerinden olan ¢ocuklara da aile ikamet izni verilebilir (m.34/2). Uygulama
Yonetmeligi'nin  30. maddesinin Gglinci fikrasinda vatandasi oldugu
Ulkenin hukukuna gore destekleyicinin birden fazla esle evli olmasi halinde,
eslerden yalnizca birine aile ikamet izni verilecegi tekrar edilmistir. Ancak,
destekleyicinin, diger eslerinden olan ¢ocuklar, Kanundan farkli olarak, on sekiz
yasini doldurmamis ¢ocuklari ile on sekiz yasini doldurdugu halde bakmakla
yukimli oldugu ¢ocuklari olarak sinirlanmistir.

Bu diizenleme, kanun koyucunun cok egslilige yaklasimini ortaya
koymaktadir. Birincisi, ¢cok eslilik halinde ilk evlilikten daha sonra gergeklesen
evliliklerin gegerli evlilikler olarak kabul edilip edilmeyecegi 6n sorun teskil
etmektedir. Bu noktada, sonraki evliliklerin destekleyicinin vatandasi oldugu
Ulkenin hukukuna goére gecerli olmasi durumunda Tirkiye’de de gecerli kabul
edilecegi anlasilmaktadir. Bununla birlikte, Turkiye’de, aile ikamet izni alarak

268 EKSI,The New Turkish Law, s. 69-70.
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eslerin timinin Tirkiye’de yasamasi, sosyal hayata katilmasi engellenmek
istenmistir. Bu dizenlemeyi destekleyici kisi gruplarina goére ayri ayri
degerlendirmek gerekir.

Destekleyicinin Tirk vatandasi olmadigi tim kisi gruplari icin evlenme
ehliyet ve sartlart MOHUK m.13’e gére kisinin milli hukukuna tabi olacaktr.
Vatandasi oldugu ilkenin hukukuna gore birden fazla es ile evlilik o Glke
hukukuna uygun olabilir diger bir deyisle mevcut evlilik, evlenme engeli
olmayabilir.

Destekleyicinin Tirk vatandasi olmasi halinde, evlenme ehliyet ve sartlarina
uygulanacak hukuk, MOHUK m.13’e gére Tiirk vatandasi es bakimindan Tiirk
hukukuna tabidir. Bu durumda TMK’da mevcut evlilik evlenme engeli teskil
ettiginden sonraki evlilikler gecerli kabul edilmeyecektir. Buna karsin Turk
vatandasi esin millThukuku olan TMK’na gore gecersiz olan sonraki evliliklerden
olan diger eslerden biri aile ikamet izni almak igin basvuruda bulunabilir. O
halde Tirk hukukuna gore gecersiz bir evlilige karsin gecerli bir ikamet izni
alinmasi mimkundr.

Bir diger tartismali durum Turk vatandasi destekleyicinin ayni zamanda
baska bir devletin vatandasi olmasi yani ¢ifte/cok vatandashk durumudur.
Bu durumda evlenme ehliyet ve sartlarina uygulanacak hukuk icin MOHUK
m.4’e gore ilgili destekleyicinin Turk vatandasligi esas alinacaktir. Vatandasi
oldugu yabanci tlkenin hukukuna gore gecerli kabul edilen ikinci ya da tgilnci
evlilikler, n sorun olarak Tirkiye’de gecerli kabul edilmeyecektir. Ancak bu
durumda da gecersiz bir evlilige karsin eslerden birinin gecerli bir aile ikamet
izni almasi s6z konusu olacaktir.

Kanaatimizce, konuya iki farkh agidan yaklasmak mimkiindir. Birinci
yaklasim, cok esli yasamin aile ikamet izni alinarak Tiirkiye’de devam etmesinin
engellenmek istenmesi yaklasimidir. Bu durumda, 6zellikle destekleyicinin Turk
vatandasi olmasi durumunda ilk evlilik gecerli kabul edileceginden, sadece
ilk esin aile ikamet izni almasi mimkiin kilinmahdir. ikinci yaklasim, cok esli
yasamin aile ikamet izni alinarak Turkiye’de devam etmesinin engellenmek
istenmemesi yaklasimidir. Bu durumda, eslerden hepsine aile ikamet izni
almak icin basvuruda bulunma imkani getirilmelidir. Kanunun mevcut
dizenlemesinde, her iki yaklasimin da benimsenmedigi goriilmektedir ancak
ilk basvuruda bulunan esin aile ikamet izni alabildigi bir uygulama olumsuz
elestirilere acik olacaktr.

c. Aile ikamet izni Suiresi

Aile ikamet izni her defasinda Ug yili asmayacak sekilde verilebilir. Ancak,
aile ikamet izninin sdresi hicbir sekilde destekleyicinin ikamet izni sliresini
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asamaz (m.34/1 Ek. 13.8.2016-6735727-10) Bu hiikmi, destekleyicinin
Turkiye’de en az bir yildir ikamet izniyle kaliyor olmasi (m.35/1-¢) sartiyla
birlikte degerlendirmek gerekir. O halde, destekleyici kisa donem ikamet
iznine ya da insanf ikamet iznine sahipse kural olarak ona baglh olarak aile
ikamet izni alan yabanci da bir yillik aile ikamet izni alabilir. Destekleyici uzun
dénem ikamet iznine sahipse, ona bagl olarak aile ikamet izni alan yabanci
her defasinda li¢ yill asmayacak sekilde Tirkiye'de kalabilir.

d. Aile ikamet izninin Kisa Dénem ikamet iznine Déniismesi

Aile ikamet izni sahibi yabancilara belirli sartlar altinda kisa dénem ikamet
izni verilmesi mimkinddir. En az Gg yil aile ikamet izniyle Turkiye'de kalmig
olanlardan on sekiz yasini tamamlayanlar, talep etmeleri halinde bu izinlerini
kisa donem ikamet iznine dénustlrebilir (m.34/5). Uygulama Yonetmeligi’nin
30. maddesinin altinci fikrasina goére, bu kisiler sartlarini tasidiklari baska bir
ikamet izni cesidine basvurabilirler. Ancak bagimli ergin yabanci cocuk icin bu
yola basvurmak, sartlari itibariyle pratik degildir. Aile ikamet izninin siresi Ug
yildir fakat kisa donem ikamet izninin stresi 1 yildir. Ayrica uzatilmasinin talep
edilmesi durumunda idarenin takdir yetkisinin son derece genis diizenlenmis
olmasi yoniinden de uygulamada tercih edilmeyecegi kanaatindeyiz.

Bosanma halinde, Tirk vatandasiyla evli yabanciya, en az Gg yil aile ikamet
izniyle kalmis olmak kaydiyla kisa donem ikamet izni verilebilir. Ancak yabanci
esin, aile ici siddet gerekgesiyle magdur oldugu ilgili mahkeme karariyla
sabit ise, t¢ yillik siire sarti aranmaz (m.34/6). Uygulama Yonetmeligi’nin 30.
maddesinin yedinci fikrasina gore, ayrica s6z konusu yabancinin, sartlarini
sagladigl baska bir ikamet izni cesidine basvurma hakki saklidir. Yabanci
ese, aile ici siddet gordiugl gerekgesiyle, bu fiilin magduru olduguna iliskin
mahkeme kararini ibraz etmesi sartiyla U¢ yillik slire sarti aranmaksizin
kisa donem ikamet izni verilebilir (UY m.30/8). O halde yabanci esin aile ici
siddet gordlugli durumlarda Ug yillik slire sarti aranmaksizin diger ikamet izni
cesitlerine basvuru hakki bulunmamaktadir.

Turk vatandasiyla evli yabanci bakimindan, g yillik siirenin aranmayacagi
istisnanin, sadece aile ici siddet ile sinirli olmaksizin, yabancinin bosanmada
kusursuz olmasi sartina baglanmasi gerektigi kanaatindeyiz. Mevcut
diizenlemeyle, zina, kotli yonetim, ailenin giderlerine katilmama gibi
durumlarda, yabanci es, aile ikamet iznini kaybetmemek icin 3 yil buna
katlanacak ve sonra bosanmak isteyecektir. Ayrica yabanci esin bosanmada
kusursuz oldugu durumlarda Ug yillik slire sarti aranmaksizin diger ikamet izni
cesitlerine bagvuru hakkinin bulunmasi gerektigi kanaatindeyiz.

YUKK ve Uygulama Yonetmeliginde sadece bosanma hali dizenlenmistir.
Ayrilik hali ise dizenlenmemistir. Ayrilik halinde Tirk vatandasiyla ya da
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ikamet iznine sahip destekleyic bir yabanciyla evli yabanci, aile ikamet izniyle
Tarkiye’de kalmaya devam edebilecek ve aile ikamet izni, diger sartlari
sagliyorsa uzatilabilecektir.

Destekleyicinin 6limi halinde, bu kisiye bagli aile ikamet izniyle kalanlara,
stire sarti aranmadan kisa dénem ikamet izni verilebilir (m.34/7). Uygulama
Yonetmeligi'ne gore, destekleyicinin 6limi halinde, destekleyiciye bagh
olarak alinmis olan aile ikamet izni stiresi sonuna kadar kullandirilir. Stre sarti
aranmadan kisa donem ikamet izni verilebilir. Bu slirenin sonunda yabancinin
ikamet izni talebi genel hikimlere gore degerlendirilir (UY m.30/9). Bu
hikimleri, uzun doénem ikamet izni disinda Tirkiye’de daimi ikamet izni
almanin bir baska yolu olarak yorumlamak mimkinddr.

3. Aile ikamet izni igin Aranan Sartlar
a. Destekleyicide Aranan Sartlar

Destekleyicide aranan sartlar YUKK m.35’de diizenlenmistir. Aile birlesimine
iliskin neredeyse bitlin Ulkelerde en basta aranan sart, belirli bir diizeyde
gelire sahip olmaktir. Gelir sarti, her seyden 6nce go¢menlerin ekonomik
bagimsizligiyla ilgilidir ve devletlerin sorumluluklarinin azaltilmasi kaygisindan
kaynaklanmaktadir?®. Ayrica, aile birlesiminin entegrasyon saglama islevinin
daha fazla saglanmasi, yeterli bir yasam standardinin bulunmasina baghdir™.
Tark hukukunda da destekleyicide aranan ilk sart, toplam geliri asgarf licretten
az olmamak Uzere, ailedeki fert basina asgari Ucretin Ug¢te birinden az
olmayan aylik geliri bulunmaktir (m.35/1-a). Aile ikamet izninin verilmesinde
destekleyicinin gelir standardinin nasil hesaplanacagi konusunda Uygulama
Yonetmeligi'nin 31. maddesi, 40. maddenin besinci fikrasinin (b) bendine atif
yapmaktadir. Buna gore, destekleyici, toplamda asgari licretten az olmamak
lizere kendisi dahil her bir aile Gyesi icin asgari Gcretin (cte biri kadar gideri
karsilayabilecek maddi glice sahip olmalidir.

ikinci sart, ailenin niifusuna gére, genel saglk ve giivenlik standartlarina
uygun barinma sartlarina sahip olmak ve tim aile fertlerini kapsayan
saghk sigortasi yaptirmis olmaktir (m.35/1-b). Uygulama Yonetmeligi'nin
22. maddesinin yedinci fikrasinda, genel saglik ve givenlik standartlarina
uygun barinma sartlarinin tespitinde yabancinin beyaninin esas alinacagi,
gerektiginde adres kayit sisteminden veya yerinden arastirma yapilacagi
dizenlenmistir?®,

269 STRIK/HART/NISSEN, s.52.

270 STRIK/HART/NISSEN, s.52.

2711 Ayrica Uygulama Yonetmeligi’nde, saglik sigortasi yaptirmis olma sarti bakimindan ayrintih
diizenlemeler bulunmaktadir. Yabancilardan, talep ettikleri ikamet izni siresini kapsayan
gecerli saglik sigortasina sahip olmalari sarti aranir. Tirkiye’de genel saglik sigortasi
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Uclincti sart, basvuru tarihi itibariyle, bes yil icinde aile diizenine karsi
suglardan herhangi birinden hikim giymemis oldugunu adli sicil kaydiyla
belgelemektir (m.35/1-c). Yabancinin Turkiye'de ikamet ettigi siirede aile
diizenine karsi suglardan herhangi birinden hikim giyip giymedigi Turk
hukukuna gore tespit edilecektir. Yabancinin Tirkiye’de ikamet etmeden
once bulundugu Ulkede ya da vatandasi oldugu Ullkede ceza kanunlarinda
boyle bir sug kategorisi yoksa ne olacagi belirsizdir. O yabanci tlkede bu fiiller
ceza kanunlari degil de 6rnegin idare hukuku icinde kategorize edilmisse bu
hikmin nasil uygulanacagi konusunda belirsizlik bulunmaktadir.

Dordinci sart, Tirkiye’de en az bir yildir ikamet izniyle kaliyor olmaktir
(m.35/1-¢). Fakat bilimsel arastirma amach ikamet izni ya da calisma izni
bulunanlar, 5901 sayili Kanunun 28 inci maddesi kapsaminda olanlar veya
Turk vatandaslariyla evli olan yabancilar hakkinda, birinci fikranin (¢) bendi
uygulanmaz (m.35/2). Kisa dénem ikamet izinlerinde sadece bilimsel arastirma
amach ikamet izni bulunanalarin istisna kapsamina alindigi gérilmektedir.

Son olarak adres kayit sisteminde kaydi bulunmak aranmistir (m.35/1-d).

Turkiye’de bulunan miulteciler ve ikincil koruma statlisi sahiplerinde,
idarenin takdirine gbére bu maddenin birinci fikrasinda belirtilen sartlar
aranmayabilir (m.35/4)%2. Uluslararasi koruma ihtiyaci icinde olan yabancilarin
aile birlesimi hakki uygulamada, devletlerin, bir biitlin olan aileyi ayirmamasi
ve ailenin bir bitin olarak hayatina devam etmesini icin gerekli tedbirleri
almasi seklinde ortaya ¢ikmaktadir?’,

kapsaminda olanlarin gegerli saghk sigortasi oldugu kabul edilir. Gegerli saghk sigortasi igin
sunulan poligelerde ilgili kurumlarin diizenlemelerinde yer alan hususlar ve ibareler aranir.
Yurt iginden yapilan basvurularda, yabanci sirketler tarafindan yapilan 6zel saglik sigortalari,
Tiirkiye’de akdettirilmeleri kaydiyla kabul edilir. ikili sosyal giivenlik anlasmalari kapsaminda
Turkiye’de saglik hizmetlerinden yararlanabilen kisilerde, bu durumu belgelemeleri
halinde 6zel ya da kamu saglik sigortasi sarti aranmaz (m.22/13). Genel saglik sigortasi
kapsaminda olmayan veya Sosyal Glvenlik Kurumuna basvuruda bulunmayanlardan, bir yil
ve Uzeri ikamet izni taleplerinde, yilsonunda yenilenmek kaydiyla bir yil streli 6zel saghk
sigortasl aranir (m.22/14). Hazine Mustesarliginca, 6zel saglk sigortasinin yapilmasinin
mimkiin olmadiginin bildirildigi durumlarda saglk sigortasi kosulu aranmaksizin ikamet
izni basvurular kabul edilir(m.22/15). Disisleri Bakanligi ile Saglik Bakanhgi tarafindan
yapilan anlasma, protokol ve ilgili mevzuat kapsaminda tlkemizde (cretsiz olarak tedavileri
yapilmakta olan veya yapilmak Uzere (ilkemize getirilen yabancilardan, bu durumlarini
belgelemeleri kaydiyla, saglik sigortasi sarti aranmaz (m.22/16). Yabanci devletlerin bizzat
ya da temsilcilikleri aracihgiyla saghk giderlerinin karsilanacagini bildirdikleri vatandaslari
icin saghk sigortasi sarti aranmayabilir (m.22/17).

BARAN-CELIK, Nese, Tirk Hukukunda Uluslararasi Koruma Basvurusunda Bulunan veya
Uluslararasi Korumadan Yararlanan Yabancilarin Hak ve Yukimlilikleri, inéni Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Ozel Sayi Cilt:1, Yil:2015, s. 107.

23 JASTRAM/NEWLAND, s.571.
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Miilteciler ve ikincil koruma statiist sahiplerinde birinci fikrada belirtilen
sartlarin aranmamasi bu kisilerin ailelerinin icinde bulunduklari 6zel durumla
ilgilidir. Genellikle mensei Ulkede ya da transit tlkede arkada kalan kadin ve
cocuklar, koruma perspektifinden bakildiginda daha fazla risk altindadir?’*. Bu
risk sadece mensei Glkede maruz kalinan koti muamele ya da zulme degil ayni
zamanda ailenin gecimini saglayan genellikle erkek aile lyesinin digerlerinin
yaninda bulunmamasina baghdir?”>. Zulim karsisinda, aileler degisik koruma
stratejilerigelistirmekte ve bunlar geciciolarak ayri kalmayi gerektirmektedir?’®.
Aileler, mensei Glkeden ayrilmak igin farkli yollar kullanmak zorunda kalmakta
ya da mensei Ulkeyi farkli zamanlarda terk etmektedir. Secilen stratejiyle ya
da zorla yerinden edilmenin yarattigl kaostan dolayi olsun miilteci ailelerin
ayri kalmasi ¢ok nadiren kalici olarak istenilen bir durumdur?”’. Ozellikle
uluslararasi koruma ihtiyaci icinde olan kisiler icin aile taniminin daha esnek
ve kapsayici yapilmasi gerektigi belirtilmistir?’.

AIHM kararlari bakimindan degerlendirildiginde, aile birlesimi icin
aranan kriterlerden biri, ailenin normal aile hayatini bagka bir yerde
sirdirme olanaginin bulunup bulunmadigidir. Fakat milteciler ve ikincil
koruma statlisi sahipleri gibi siginma arayanlar icin de normal aile hayatini
mensei Ulkede sltirdirmek mumkin degildir?’®. Sadece 1951 tarihli Cenevre
Sozlesmesi kapsaminda olan miilteciler icin degil tim uluslararasi koruma
ihtiyaci icinde olan kisiler icin aile birlesimi hakkindan yararlanma imkaninin
bulunmasi gerektigi doktrinde kabul edilmektedir?®°. Kaldi ki aile birlesimi
hakki, kitlesel siginma durumunda da uygulanmaktadir. Kitlesel siginma
durumlarinda, ailenin dagilmasi olasiliginin daha gli¢li olmasi, aile lyelerini
bir araya getirmekte biiylk sorunlarin yasanmasina neden olmaktadir. Ayrica
sarth milteciler ve gecici korunanlar bakimindan, Ruanda, Kosova ve lIrak
orneklerinde ¢ogunlukla aile Uyelerinden yalnizca birinin mensei (lkesinden
ayrilarak koruma bulabildigi gériilmistir®t. Bu durumdaki kisileri aile birlegimi
basvurusundan mahrum birakmak, mensei (lkesinde yasadiklari duruma
bir de bulundugu Ulkede ailesinden ayri birakilmanin eklenecegi anlamina
gelmektedir?®,

274 JASTRAM/NEWLAND, 5.559.

25 JASTRAM/NEWLAND, 5.559.

26 JASTRAM/NEWLAND, 5.559.

277 JASTRAM/NEWLAND, 5.562.

2’8 JASTRAM/NEWLAND, 5.565.

2% JASTRAM/NEWLAND, 5.580; ROHAN, 5.370.
280 JASTRAM/NEWLAND, 5.587; ROHAN, 5.370.
%1 ROHAN, 5.367.

%2 ROHAN, 5.367.
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Bunun asilmasi icin spontan olarak yerlestirilmis kisilerin mimkiinse aile
Uyeleriyle birlikte olmalarina izin verilmesi ve birbirlerini bulmalarina yardim
edilmesiongorilmektedir?®. Bukapsamdarefakatsizyadaailesindenayrikalmis
cocuklar 6zel bir 6neme sahiptir. Avrupa Birligi Gegici Koruma Yonergesi’'nde
15. maddede ve Turkiye’de Gegici Koruma Yonetmeligi'nin?®* 49. maddesinde
gecici korunanlarin aile birlesimi hakki 6zel olarak dizenlenmistir. Buna
gore, gecici koruma altindaki yabancilar, baska bir Glkede bulunan esi, ergin
olmayan cocuklari ve bagimli ergin cocuklari ile Tirkiye’de biraraya gelmek
Uzere aile birlesimi talebinde bulunabilir. Bu basvurular Genel Midirlikce
degerlendirlir ve ilgili kamu kurum ve kuruluslari, uluslararasi kuruluslar ve
sivil toplum kuruluslariyla isbirligi halinde gerekli calismalar yapilabilir?>.

Aile birlesimi hakkindan yararlanmak bakimindan en tartismali grup
siginma arayanlar ya da YUKK kapsaminda sarth miltecilerdir. Doktrinde,
siginma basvurularinin degerlendigi sistem ne kadar hizli ve etkili ise bu
belirsizligin o kadar az soruna yol acacagi; ne kadar hizli ve etkili olmaktan
uzaksa o kadar sorunlu olacagi belirtilmistir®®. Avrupa Birligi Ulkelerinde
ozellikle basvurusu degerlendirilmekte olan kisiler icin aile birlesimi hakki
kapsam disi birakilmistir®”. Siginma basvurularina iliskin islemleri giiglikle
yuratilen siginma arayanlar icin devletlerin, aile birlesimi basvurularini da
isleme koymakta isteksiz olmasi anlasilabilir bir durumdur fakat basvuru
slireci alti aydan fazla siren kisiler icin aile birlesiminin saglanmasinin paralel
basvuru sureglerinin ylrimesini kolaylastirmak agisindan etkili olabilecegi
doktrinde onerilmistir?®,

Siginma arayanlarin aile bilesiminden yararlanmasini YUKK bakimindan
degerlendiren gorise gore, uluslararasi koruma statlisine basvurmamis
ya da statliye sahip olmayan/statileri taninmamis bireylerin de miilteci ve
ikincil koruma statiisi sahiplerine baglh olarak aile ikamet izni verilebilecek
kisiler kapsamina girebilir?® ancak sartl multeci statlstine sahip olan kisiler

283 Eski Yugoslavya, Kosova ve Ruanda 6rnekleri igin bkz. JASTRAM/NEWLAND, s.588.

284 RG, 22.10.2014-29153.

85 Ayrica refakatsiz oldugu tespit edilen ¢cocuklarla ilgili olarak cocuklarin talebi beklenmeksizin
aile birlesimine iliskin islemler derhal baslatilir (m.49/2). ELCIN, Doga, “Tiirkiye’de Bulunan
Suriyelilere Uygulanan Gegici Koruma Statlisti 2001/55 Sayili Avrupa Konseyi Yonergesi
ile Gegici Koruma Yonetmeligi Arasindaki Benzerlik ve Farkhliklar”, Turkiye Barolar Birligi
Dergisi, Say1:124, 2016, s. 62-65.

86 JASTRAM/NEWLAND, s.590.

%7 JASTRAM/NEWLAND, s.591.

8 JASTRAM/NEWLAND, s.592.

28 (37TURK, Neva Oviing, Miiltecinin Hukuki Statiisiiniin Belirlenmesi, Ankara 2015, s.436.
Yazar, bu kapsamda, YUKK m.65/3’de, basvuru sahibinin, basvurulari ayni gerekgeye
dayanan ve kendisiyle birlikte gelen aile lyeleri adina basvuru yapabilmesine imkan
tanindiginiancak YUKK m.64/6 ile birlikte degerlendirildiginde asil bagsvuranin bagvurusunun
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destekleyici olarak kabul edilmemistir®*°. Bu goris, Kanun’un uygulanmasina
iliskin yonetmelikte sartli miilteci statlsi sahiplerini de kapsayacak diizenleme
yapiimasini  6nermektedir®!. Doktrinde katildigimiz diger goriise gore,
Gegici Koruma Yonetmeligi'nde gecici korumadan yararlanan yabancilara,
aile birlesimini talep hakki taninmakta iken sartli miltecilerin kapsam disi
birakilmis olmasi eksikliktir?®2,

b. Destekleyicinin Yaninda Kalacak Yabancilar i¢in Aranan Sartlar

Turkiye'de, destekleyicinin yaninda kalmak Gzere aile ikamet izni talebinde
bulunacak yabancilarda aranacak sartlar 35. maddenin 3. fikrasinda bes bent
halinde diizenlenmistir.

Birinci sart, 34. maddenin birinci fikrasi kapsaminda oldugunu gosteren
bilgi ve belgeleri ibraz etmektir (m.35/3-a).

ikinci sart, 34. maddenin birinci fikrasinda belirtilen kisilerle birlikte
yasadigini veya yasama niyeti tasidigini ortaya koymaktir (m.35/3-b).
Yabancinin, 34. maddenin birinci fikrasinda belirtilen kisilerle birlikte yasayip
yasamadigi objektif olarak tespit edilebilir bir sarttir. Bununla birlikte, birlikte
yasama “niyeti”’nin aranmasi, halihazirda 34. maddenin birinci fikrasinda
belirtilen kisilerle birlikte yasamakta olan yabancinin, bu birlikte yasantiya
karsin “birlikte yasama niyeti”’nin bulunmadigi gerekgesiyle aile ikamet izni
talebinin reddedilmesine neden olabilir.

Uclincii sart, evliligi aile ikamet izni alabilmek amaciyla yapmamis olmaktir
(m.35/3-c).

Dordlincl sart, eslerden her biri icin on sekiz yasini doldurmus olmaktir
(m.35/3-¢). Destekleyicive ona aile ikametizni alarak katilacak esiicin asgariyas
sartinin aranmasi, zorla evliliklerin dniine gegmek ve entegrasyonu saglamak
icin ongorilmektedir. Zorla evlilikler, evlenme hakkini, insan onurunu, kisisel
Ozgurltgl ve vicut butunlugi hakkini inlal etmektedir?®. Kiguk yasta evlilikler
ayrica okula devami ve is hayatina katilimi olumsuz etkilemektedir®. Sadece
karsilikh rizayla gerceklesen evlilikleri tanimak, uluslararasi hukuka gore bir
yukumlalik teskil etmektedir?®®. Bununla birlikte bu gerekgeler, aile ikamet

olumlu sonuglanmasi durumunda adina basvurada bulunulan diger aile lyelerinin de bu
basvuruya bagli olarak statllerinin taninabilecegine dair bir diizenleme bulunmadigina
dikkati cekmektedir. OZTURK, s. 435-436.

20 57TURK, 5.436.

21 O7TURK, 5.436.

292 BARAN-CELIK, s. 108.

293 WIESBROCK, s.155.

24 WIESBROCK, s.155.

25 WIESBROCK, s.155.
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izniicin aranan asgariyas sinirinin neden i¢ hukukta evlilik icin arana asgari yas
sinirindan yiksek oldugunu aciklamamakta yetersizdir?®. Benzer bir elestiriyi
Turk hukuku bakimindan da yonetmek mimkinddr. Bu sartin destekleyicinin
Turk vatandasi oldugu durumlar icin 6zel bir degerlendirmeye tabi tutulmasi
ihtiyaci bulunmaktadir. Evlenme yasina uygulanacak hukuk MOHUK m.13/1
kapsaminda eslerden her birinin evlenme anindaki milli hukukuna tabidir.
Evlenen taraflardan birinin Tirk vatandasi olmasi durumunda evlenme
yasina uygulanacak hukuk Tirk hukuku olacaktir. Tirk Medeni Kanunu’nun
124. maddesinde evlenme yasi onyedi olarak belirlenmistir. O halde bir Tirk
vatandasi onyedi yasini doldurmus ise kendi milli hukukuna gére evlenme
yasl sartini saglayan bir yabanci ile evlenebilir fakat Tiirk vatandasi es onsekiz
yasini doldurmadigi igin esi igin aile ikamet izni alamayacaktr.

Besinci sart ise 7. madde kapsamina girmemektir (m.35/3-d)*’.

Son olarak, ¢ocuklarin aile ikamet izninde, Tlrkiye disinda varsa ortak
veldyeti bulunan anne veya babanin muvafakati aranir (m.34/3).

4. Aile ikamet izninin Reddi, iptali ve Uzatilmamasi

a. YUKK’DA ikamet izinleri igin Ongériilen Genel Red, iptal ve Uzatlmama
Nedenleri

Turkiye icinden yapilan ikamet izni talebinin reddi, iptali veya uzatiimamasi,
25. maddede, genel olarak diizenlenmistir. Buna goére, Tirkiye icinden
yapilan ikamet izni talebinin reddi, ikamet izninin uzatilmamasi veya iptali
ile bu islemlerin tebligi valiliklerce yapilir. Bu islemler sirasinda, yabancinin
Turkiye’'deki aile baglari, ikamet siiresi, mense Ulkedeki durumu ve gocugun
yuksek yarari gibi hususlar géz 6niinde bulundurulur ve ikamet iznine iliskin
karar ertelenebilir (m.25/1)?%,

Benzer sekilde Uygulama Yonetmeligi’nin 22. maddesinin 18. fikrasinda,
Turkiye icinden yapilan ikamet izni talebinin reddi, ikamet izninin uzatiilmamasi

2% WIESBROCK, s.156.

27 Turkiye'ye girisine izin verilmeyecek yabancilar YUKK m.7’de dlizenlenmistir. Buna gore,
pasaportu, pasaport yerine gegen belgesi, vizesi veya ikamet ya da ¢alisma izni olmayanlar
ile bu belgeleri veya izinleri hileli yollarla edindigi veya sahte oldugu anlasilanlar (m.7/1-a),
vize, vize muafiyeti veya ikamet izin slresinin bitiminden itibaren en az altmis giin streli
pasaport veya pasaport yerine gecen belgesi olmayanlar (m.7/1-b), 15 inci maddenin ikinci
fikrasi sakh kalmak kaydiyla, vize muafiyeti kapsaminda olsalar dahi, 15 inci maddenin
birinci fikrasinda sayilan yabancilar (m.7/1-c) Turkiye'ye girislerine izin verilmeyerek geri
cevrilir. Bu maddeyle ilgili olarak yapilan islemler, geri gevrilen yabancilara teblig edilir.
Tebligatta, yabancilarin karara karsi itiraz haklarini etkin sekilde nasil kullanabilecekleri ve
bu strecteki diger yasal hak ve yuktumlulikleri de yer alir (m.7/2).

298 EKSI, The New Turkish Law, s. 66.
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veya iptali ile ilgili islemler sirasinda yabancinin Tirkiye’deki aile baglari,
ikamet siresi, mense Ullkedeki durumu ve cocugun yiksek yarari goéz 6niinde
bulundurulur ve kararin icrasi ertelenebilir hlikmi yer almaktadir. Ardindan bu
durumdaki yabanciya, harca tabi olmayan ve Tirkiye’ de bir ay stiresince kalma
hakki saglayan belge verilecegi diizenlenmistir. Bir aylik siire sonunda Valilikce
tekrar degerlendirme yapilir ve yabancinin llkemizde kalmasini gerektiren
durumun devam ettiginin anlasiimasi halinde s6z konusu belgenin siiresi
birer aylik strelerle uzatilabilir. Bu durumda, yabancidan Harglar Kanunu’nda
belirtilen hitkiimler dogrultusunda kalacagi siirenin harci tahsil edilir.

YUKK’un vyiiriirliige girmesinden énceki dénemde, YiSHK m.7’de ikamet
tezkeresi talebinin reddedilecegi haller dizenlenmisti*® ancak ikamet
izni talebinin reddedilecegi haller ¢ok genis kapsaml ve belirsiz terimler
kullanilarak ifade edilmisti®*®. Bu nedenle idareye taninan takdir yetkisinin
cok genis tutuldugu elestirileri mevcuttu®®?. YUKK ile birlikte ikamet izinlerinin
reddi, iptali ya da uzatiilmamasina iliskin hiikiimler daha detayli ve kesin sekilde
diizenlenmistir®®? ve bu kapsamda doktrinde daha konsantre ve uygulanabilir
olarak yorumlanmistir3®,

25. maddenin birinci fikrasinda yer alan “yabancinin mengei Ulkedeki
durumu” ifadesini belirlemek igin 6ncelikle mensei Glkenin tanimi yapilmahdir.
YUKK'un “Tanimlar” baslikh 3. maddesinde mensei Ulkenin tanimlanmadigi
gorilmektedir. Buna karsilik Uygulama Yonetmeligi’'nde, Kanun’da yer almayan
sinirlayici bir mensei tlke tanimi yapilmistir. Buna gére mensei llke go¢ eden
kisinin vatandasi oldugu ya da uyrugunu tasidigi tlkeyi ifade etmektedir (UY
m.3/1-t).

Ayrica madde metninde s6zii gecen ve vyiksek yarari géz Onilinde
bulundurulacak olan “cocuk” bakimindan da belirsizlikler devam emektedir.
S6zU gecen cocuk, ikamet izni talebi reddedilecek, iptal edilecek veya
uzatilmayacak olan g¢ocuk mudur yoksa ikamet izni talebi reddedilecek,
iptal edilecek veya uzatlmayacak olan yabancinin g¢ocugu mudur
anlasilamamaktadir.

ikamet izni talebinin reddi, iznin uzatilmamasi veya iptali, yabanciya ya da
yasal temsilcisine veya avukatina teblig edilir. Tebligatta, yabancinin karara
karsi itiraz haklarini etkin sekilde nasil kullanabilecegi ve bu slirecteki diger
yasal hak ve yuktumlulikleri de yer alir (m.25/2, UY m.33/2).

2% BERKI, s. 185.

300 GOGER, s. 78.

01 GOGER, s. 78; AYBAY/DARDAGAN-KIBAR, 5.131.
302 DARDAGAN-KIBAR, New Turkish Law, s.117.

303 DARDAGAN-KIBAR, New Turkish Law, s.118.
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YUKK’ta ikamet izni talebinin reddi, iznin uzatilmamasi veya iptali
durumunda dava agcma siresi, dava acilmasinin kararin icrasina etkisi, idare
mahkemesi tarafindan ne kadar siire icerinde karar verilecegi ve kararin
kesin olup olmadigl konusunda 6zel bir diizenleme bulunmamaktadir3®,
Dolayisiyla idari Yargilama Usulii Kanunu*ndaki hiikiimler uygulanacakdtr.
ikamet izni talebinin reddi, uzatiilmamasi ya da iptaline iliskin kararlar idarenin
kesin ve yiritilebilir nitelikte kararlaridir®®. ikamet izin talepleri reddedilen
yabancilarin, red kararinin kendilerine tebliginden itibaren 60 giin icinde, red
isleminin iptali istemiyle idare mahkemelerine basvurmalari mimkunddr.
Ayrica YUKK kapsaminda idare mahkemelerinde agilan davalar sonucu verilen
kararlara karsi bolge idare Mahkemelerinde iYUK m.45/1 kapsaminda istinaf
yoluna basvurulabilir®’.

b. YUKK’da Aile ikamet izinleri igin Ongoriilen Red, iptal ve Uzatilmama
Nedenleri

YUKK m.36’da, aile ikamet izninin verilmeyecegi, verilmisse iptal
edilecegi, slresi biten aile ikamet izinlerinin ise sliresinin uzatilmayacagi
haller dizenlenmistir. Burada dikkat edilmesi gereken, s6z konusu sartlarin
gerceklesmesi halinde, ikamet izni verilmemesi, iptal edilmesi ya da sliresinin
uzatilmamasi konusunda, idarenin takdir yetkisi bulunmamasidir.

a) 35 inci maddenin birinci ve Uglnct fikralarinda aranan sartlarin
karsilanmamasi veya ortadan kalkmasi (UY m.33/1-a)

b) Aile ikamet izni alma sartlari ortadan kalktiktan sonra kisa dénem ikamet
izni verilmemesi (UY m.33/1-b)

c) Hakkinda gecerli sinir disi etme veya Tiirkiye'ye giris yasagl karari
bulunmasi (UY m.33/1-c)3%

304 EKSI, Nuray, “2014 Yilinda Kabul Edilen idari Yargida istinaf Miiessesesinin Yabancilar ve
Uluslararasi Koruma Kanunu Kapsaminda Acilacak idari Davalara Etkisi”, Go¢ Arastirmalari
Dergisi, C.1, Sayi:1, Ocak-Haziran 2015, s. 20, (idari Yargi).

35 RG, 20.1.1982-17580.

36 EKSI, idari Yargl, s5.33.

37 EKSI, idari Yargi, s.36. Bununla birlikte Bélge idare Mahkemesi kararlarinin, Danistay’da
temyiz edilebilmesi i¢in IYUK m.46 kapsaminda bir karar olmasi gerekir. ikamet izni talebinin
reddi, iznin uzatilmamasi veya iptali kararlarina iliskin olarak Bolge idare Mahkemesi
kararlarinin Danistay’da temyiz edilebilmesi, bu kararlarin ancak IiYUK m46/1-b kapsaminda
olmasi halinde mimkiindiir. EKSI, idari Yargi, s.37-38. Ancak bu nitelikteki kararlar yok
denecek kadar azdir. Bu nedenle YUKK kapsaminda yapilan idari islemlere iliskin Bolge idare
Mahkemesi kararlarina karsi temyiz yolu pratikte cok diisiik olasiliktir. EKSI, idari Yargi, s.38.

308 Sinir disi edilme kararinin sonuglari bakimindan konunun degerlendirilmesi igin ayrica bkz.
BAYRAKTAROGLU- OZCELIK, Giilim, “Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu Hiikiimleri
Uyarinca Yabancilarin Tarkiye’den Sinir Disi Edilmesi”, TBB Dergisi, Y1:2013, Say1:108, s.253.
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¢) Aile ikamet izninin, verilis amaci disinda kullanildiginin belirlenmesi (UY
m.33/1-¢)

d) Son bir yil icinde toplamda yliz seksen giinden fazla stireyle yurt disinda
kalinmasi. Uygulama Yonetmeligi’'nde, Kanundan farkl olarak, zorunlu kamu
hizmeti, gorev, egitim veya saglik nedenleri haricinde son bir yil iginde
toplamda yiiz seksen gilinden fazla sireyle yurt disinda kalinmasi aranmistir
(UY m.33/1-d). 36/1-d bendi, yurirlikten kaldirilmistir. (Milga. 13.8.2016-
6735/27-10). ikamet izninin yurt disinda kalis siiresi bakimindan iptaline iliskin
usul ve esaslarin yonetmelikle diizenlenecegine dair 36/2. fikrasi maddeye
eklenmistir. (Ek. 13.8.2016/6735/27-10).

ikamet izninin yenilenmemesi konusunda, YUKK vyirirlige girmeden
once verilen bir yargi kararinda, Tirkiye'de Universite egitimi gérmis olan
ve Tirk vatandasi kadinla evli olan, bu evliliginden iki ¢cocugu bulunan Irak
vatandasi hakkinda, Irak istihbaratiyla irtibati oldugu yoninde istihbari
bilgilerin bulunmasi gerekgesiyle ikamet izni verilmemesinde hukuka aykirilik
bulunmadigina hikmedilmistir?®. Kararda, idare tarafindan gosterilen
nedenlerin somut verilerle ortaya konulmamis olmasi yoniinden islemin
hukuka aykiri oldugu yéniinde azinhk gorisi de bulunmaktadir.

Danistay daha sonraki bir kararinda ise bir yabanci hakkinda sadece
istihbari bilgiye dayanarak llkeye girisin yasaklanmasi ve ikamet izni talebinin
reddedilmesine iliskin islemi hukuka uygun bulan idare Mahkemesi kararini
bozmustur3®,

c. Anlasmali Evlilik Yoluyla Talep Edilen Aile ikamet izinleri

Aile ikamet izinlerinde, evliligin aile birligi kurma amaciyla degil de ikamet
izni alma amaciyla gerceklesip gerceklesmedigi, diger bir deyisle tlkede yasal
olarak ikamet etmek i¢in bir arag olarak kullanihp kullanilmadigl uygulamada
sorun teskil etmektedir®!. Taraflarin hangi amacla evlendiklerinin tespiti,
objektif olarak ortaya konulamamakta ancak taraflarin sibjektif iradelerinin
arastirilmasiyla miimkiin olmaktadir3*2. Evliligin gecerliligine uygulanacak
hukuk kanunlar ihtilafi hukuku kurallarina gére tespit edilmektedir33,

YUKK yirarlige girmeden 6nce bu sorun yargl kararlarina yansimistir.
Turk Medeni Kanunu’nun 156. maddesine gore batil bir evlilik ancak hakimin

309 Ankara 2. idare Mahkemesi, 15.1.1991 tarih 1988/1352 E. Ve 1991/5 K.; Danistay 10. Daire,
1991/1632 E. ve 1992/76 K. CICEKLI, 5.96.

310 Ankara 6. idare Mahkemesi, 16.4.1997 tarih 1996/1269 E. Ve 1997/492 K. Danistay 10.
Daire, 27.1.2000 tarih 1997/4051 E. Ve 2000/243 K. CICEKLI, 5.96.

311 STRIK/HART/NISSEN, s.51; CICEKLI, 5.101; EKSI,The New Turkish Law, s.69.

312 CiCEKL, 5.101.

313 EKSI,The New Turkish Law, s. 69.
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karariyla sona erer. Mutlak butlan halinde bile evlenme, hakimin kararina kadar
gecerli bir evliligin bitlin sonuclarini dogurur. Bu hilkme dayanarak Danistay,
evliligin aile birligi kurma amaciyla yapilmadigi, ikamet izni almak amaciyla
yapildigi iddialariyla ikamet izninin uzatilmasi talebinin reddedilmesine iliskin
islemleri hukuka aykiri bulmustur3,

Anlasmali evlilik yoluyla talep edilen aile ikamet izinleri, YUKK 37.
maddesinde yer almaktadir. Buna gore, aile ikamet izni verilmeden veya
uzatilmadan once makul sliphe varsa, evliligin sirf ikamet izni alabilme
amaciyla yapihp yapilmadigi valiliklerce arastirilir. Arastirma sonucunda,
evliligin bu amacla yapildigi tespit edilirse aile ikamet izni verilmez, verilmisse
iptal edilir (m.37/1).

Doktrinde, ingiltere’de, uygulamada ¢ok elestirilen ve Avrupa insan Haklari
Mahkemesi tarafindan verilen ihlaller Gizerine biyik olclide kaldirilmis olan
primary purpose rule ile karsilastirmal olarak konu ele alinmis ve madde
metninde yer alan “sirf” ifadesine vurgu yapilmistir3'>. Bu gorlse gore, baskaca
bir amag tasimadigi ortaya konularak, evliligin sirf Turkiye'ye gelmek amaciyla
yapildigi durumlarda aile ikamet izninin verilmesine engel olunabilecektir3!®,
Buna karsin Uygulama Yonetmeligi'nde aile ikamet izninin reddi, iptali
ve uzatilmamasi nedenleri arasinda evliligin ikamet izni almak amaciyla
yapildiginin tespit edilmesi (UY m.33/1-e) hikmi yer almakta ve Kanundan
farkh olarak evliligin “sirf” ikamet izni alabilme amaciyla yapilmis olmasi gibi
bir sinirlama bulunmamaktadir.

YUKK m.37'de yer alan “makul stiphe”den ne anlasilmasi gerektigi,
Uygulama Yonetmeligi'nin 34. maddesinin birinci fikrasinda aciklanmistir.
Buna gore: Asagidaki durumlarin bir veya bir kaginin varligi halinde evliligin sirf
ikamet izni alabilmek amaciyla yapildigi yoniinde makul sliphe oldugu kabul
edilir ve arastirma yapilir: a) Eslerin ayni konutta yasamamasi veya evliligin

314 CiCEKLI, s.101-102. Danistay 10. Dairesi’nin ayni yonde diger kararlari icin bkz. Danistay
10. Daire, 21.7.2009 tarih, 2009/2823 E. ve 2009/7707 K. Karar dzeti igin bkz. EKSI, Nuray/
CICEKLi, Biilent, Yabancilar ve Miilteci Hukukuna iliskin Danistay 10. Daire Kararlari, istanbul
2012, s.75-76. Danistay 10. Daire, 24.9.2010 tarih, 2007/1741 E. ve 2010/6781 K. Karar
dzeti igin bkz. EKSI, Nuray/CICEKLI, Biilent, Yabancilar ve Miilteci Hukukuna iliskin Danistay
10. Daire Kararlari, istanbul 2012, s.86-89. Davaci yabancinin Tiirk vatandasi esiyle ayri
yasadiginin tespit edildigi ve Tirk vatandashgina gegmek igin basvurusunun bulunmadigi
olayda, evliligin ikamet izni almak amaciyla yapilmis olmasi gerekgesiyle ikamet izninin
iptaline iliskin islemin hukuka uygun olduguna dair Danistay 10. Dairesinin aksi yonde
karari igin bkz. 19.10.1009 tarih, 2009/7253 E. ve 2009/8962 K. Karar 6zeti igin bkz. EKSI,
Nuray/CICEKLI, Biilent, Yabancilar ve Miilteci Hukukuna iliskin Danistay 10. Daire Kararlari,
istanbul 2012, 5.72-79.

315 CICEKLI, Yenilikler, s.25.

316 CiCEKLI, Yenilikler, s.25.
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aile birligi icinde devam etmedigi yoninde ihbar ya da sikayetin bulunmasi. b)
Eslerin konustugu ortak bir dilin olmamasi. c) Esler arasinda makul olmayan
yas farkinin olmasi. ¢) Yabancinin vize veya ikamet izni ihldllerinde bulunmasi.
d) Eslerin evliligin anlasmali oldugunu beyan etmesi. e) Eslerden biri hakkinda
gecimini mesru olmayan yollardan saglamaktan veya izinsiz ¢calismaktan islem
yapilmis olmasi. f) Ailenin geliri ile yasam standardinin uygun olmamasi.

YUKK m.37’de diizenlenmis olan valiliklerce yapilacak arastirmanin nasil
yapilacagl ise Uygulama Yonetmeligi'nin 34. maddesinin ikinci fikrasinda
aciklanmistir. Buna gore: Arastirma asagida belirtilen hususlar dikkate
alinarak gerceklestirilir: a) Arastirmada insanlari rahatsiz edici ve onur kirici
davranislardan kaginilir. b) Ozel hayatin gizliligi ve konut dokunulmazliginin
ihlal edilmemesi icin gerekli tedbirler alinir. c) Eslerle ayri ayri ve birlikte
gorasulir. Esler gorisme davetine uymakla yUkumludir. ¢) Paylasiimis
sorumluluklarin olup olmadigi tespit edilir. d) Yakin komsu, adres cevresi veya
aile Uyelerinden bilgi alinir. e) Mahalli birimlerden bilgi alinir. Bu birimler,
bilgi ve belge taleplerini derhal yerine getirir. f) Arastirma sirasinda sosyolog,
sosyal calismaci, psikolog veya diger meslek mensuplarindan faydalanilabilir.
g) Arastirmaya kolluk personelinin refakat etmesi istenebilir. §) Bakanlik¢a
belirlenecek diger hususlara dikkat edilir. Uygulama Yonetmeligi’'nde, 6zellikle
arastirmadainsanlarirahatsiz edici ve onur kirici davranislardan kaginilacaginin
ve O0zel hayatin gizliligi ve konut dokunulmazhginin ihlal edilmemesi icin gerekli
tedbirler alinacaginin vurgulanmis olmasi son derece olumlu bir diizenlemedir
ve yabancilarin temel hak ve 6zgurlikleri ihlal edilmeden bir arastirma
yapilmasinin saglanmasi bakimindan énemlidir.

Uygulama Yonetmeligi'nin 34. maddesinin 3. fikrasina gore, birinci fikrada
belirtilen arastirma sonucunda, evliligin sirf ikamet izni almak amaciyla
yapilip yapilmadiginin degerlendirilmesi ve tespiti icin il mUdarlGgi temsilcisi
baskanliginda aile ve sosyal politikalar il madarltagd, il nifus ve vatandaslik
mudurltgi ve il emniyet midurliginden birer temsilcinin katihmiyla en az
bir kadin tyenin de bulundugu komisyon olusturulur. Komisyon, kararlarini
salt ¢ogunlukla alir. Oylarin esitligi halinde komisyon baskaninin kullandigi
oy yoninde c¢ogunluk saglanmis sayilir. Komisyona diger kurumlardan
temsilciler de davet edilebilir. YUKK'da bulunmayan bu dizenleme ile aile
ikamet izni talebinin, evliligin, ikame izni almak amaciyla yapildiginin tespit
edilmesi nedeniyle reddi, iptali ve uzatiimamasi durumunda yetkili makam
degistirilmistir. Diger red, iptal ya da uzatmama nedenleri bakimindan yetkili
makam valilik iken evliligin, ikamet izni almak amaciyla yapildiginin tespit
edilmesi nedeniyle reddi, iptali ve uzatilmamasi durumunda yetkili makam
Komisyon’dur. Yetkili makama iliskin bu degisikligin kanunla yapilmasi gerektigi
kanaatindeyiz.
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Aile ikamet izni verildikten sonra da evliligin anlasmali olup olmadigi
konusunda valiliklerce denetim yapilabilir (m.37/2, UY m.34/4). Anlasmali
evlilik yoluyla alinan ve sonradan iptal edilen ikamet izinleri, bu Kanunda
ongorilen ikamet izin slrelerinin toplanmasinda hesaba katilmaz (m.37/3,
UY m.34/5). Doktrinde, bu diizenleme, hileli elde edilen ikamet izninin
iptalinin yabancinin Turkiye’de yeni kuracagi hayata olumsuz etkisinin devam
ettirilecegi seklinde yorumlanmistir3'’,

Kanaatimizce, evliligin sirf ikamet izni almak amaciyla yapildiginin tespit
edilmesi halinde iptali ya da uzatilmamasi ve buna iliskin valiliklerce yapilacak
denetim igin makul bir slire sart getirilmelidir. Aksi halde evliligini gergekten
aile birligi kurmak amaciyla yapmis olan ve aile ikamet izniyle Tirkiye'de
kalmakta olan yabancilarin her zaman denetime tabi tutulmalari olasilig
bulunacaktr.

d. Aile ikamet izinlerinin Reddi, iptali ya da Uzatlmamasinin Sonucu

Aile ikamet izinlerinin reddi, iptali ya da uzatilmamasinin sonuglarindan
biri kuskusuz sinir disi edilme olacaktir3®. YUKK m.54/1-c hikminde,
Turkiye’ye giris, vize ve ikamet izinleri igin yapilan islemlerde gergek disi bilgi
ve sahte belge kullananlarin sinir disi edilecekleri belirtilmistir. Ayrica ikamet
izinleri iptal edilenlerin (m.54/1-f) ve ikamet izni bulunup da stiresinin sona
ermesinden itibaren kabul edilebilir gerekcesi olmadan ikamet izni siiresini on
gunden fazla ihlal edenlerin (m.54/1-g) sinir disi edilecekleri diizenlenmistir.
Son olarak, ikamet izni uzatma basvurulari reddedilenlerden, on giin icinde
Turkiye’den ¢ikis yapmayanlar sinir disi edilecektir (m.54/1-j). ikamet izinlerine
iliskin hiikimlere aykirihk nedeniyle hakkinda sinir disi edilme karari verilmis
olan yabanci hakkinda Turkiye giris yasagi karari alinacaktir®®,

ikamet izinlerinin reddi, iptali ya da uzatilmamasi nedeniyle yabancilarin
sinir disl edilmesinde idareye takdir yetkisinin taninmadigi gorilmektedir3?°.
Sinir disi edilme nedenleri olarak sayilan ve doktrinde genel olarak yabancilarin
giris, cikis ve ikametlerini diizenleyen ulusal mevzuata aykiri davranislarinin,
sinir disi edilme gibi agir bir sonuca yol agmasinin yerindeligi ile 6zellikle insan
haklari acisindan “mesru” sayilip sayllamayacaginin tartismaya acik oldugu
ifade edilmistir®?.. ikamet izinlerinin reddi, iptali ve uzatilmamasina iliskin
olarak bu noktada 6zellikle bu islemler sirasinda, yabancinin Tirkiye’deki aile

37 CELIKEL/(OZTEKIN) GELGEL, s. 102.

318 ERTEN, s.23. Yabancilarin YUKK kapsaminda sinir disi edilmelerine iliskin olarak bkz. ERTEN,
5.28-42.

319 ERTEN, s.23.

320 BAYRAKTAROGLU- OZCELIK, 5.218 vd.

321 DARDAGAN-KIBAR, s. 57.
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baglarinin, ikamet siiresinin, mense llkedeki durumunun ve ¢ocugun yiksek
yarari gibi hususlarin géz oniinde bulundurulacagi ve ikamet iznine iliskin
kararin ertelenebilecegine iliskin 25. maddenin birinci fikrasi 6zel bir 6Gneme
sahiptir. S6z konusu diizenlemeyle idareye sinir disi etmede taninmamis olan
takdir yetkisi, sinir disi edilme nedenlerinden biri olan ikamet izninin reddi,
iptali ya da uzatilmamasi sirasinda taninmistir ve idarenin bu alanda takdir
yetkisini kullanirken insan haklari agisindan “mesrulugu” olcit almasi Tirkiye
aleyhine verilebilecek olasi ihlal kararlarinin 6niine gegebilir3?2,

Aile ikamet izinlerinin reddi, iptali ve uzatilmamasi halinde ise hakkinda
sinir disl etme karari alinmayacak yabancilar bakimindan 55. maddede aile
birliginin korunmasina iliskin bir diizenleme bulunmamaktadir.3. Oysa AiHS
madde 8'de, aile yasamina saygl, sinir disi edilme bakimindan bir sinirlama
Olcutl olarak karsimiza ¢ikmaktadir®?*, Sinir disi edilme nedenleri icinde aile
birliginin korunmasina iliskin 6zel bir dizenlemenin bulunmayisi doktrinde
eksiklik olarak degerlendirilmistir3?®,

Bu noktada YUKK m.25/1’in uygulamasi 6zel bir 6ne arz etmektedir. S6z
konusu eksikligin, 25. maddenin uygulanmasinda aile birliginin korunmasinin
dikkate alinarak degerlendirilmesi, bu eksikligin uygulamada giderilmesini
saglayabilir.

5. Aile ikamet izninin Hiikiim ve Sonuglari

Genel olarak ikamet izni almanin ¢alisma konumuz agisindan aile ikamet
izninin hikim ve sonuglarindan birincisi, yabanciya, vize ya da vize muafiyet
siresinden daha fazla ancak ikamet izni slresi kadar Turkiye’de kalis hakki
saglamasidir.

ikamet izni almanin ikinci sonucu, ikamet iznine sahip olan yabancinin,
Turkiye’'ye giris icin aranan diger sartlari tasimasi kaydiyla vize almadan
Turkiye’ye giris yapabilmesidir (YUKK m.12/1-b). ikamet izni cesitleri, vize
muafiyeti bakimindan farkhlik teskil etmediginden, aile ikamet izni almis olan
yabancilar da vize muafiyeti kapsaminda olacaklardir®. YUKK’un ydrurlige
girmesiyle birlikte dogrudan yurt disindan ikamet izni basvurusunda
bulunulabilmesi buna bagh olarak ikamet izni almis olan yabancinin tlkeye
yasal giris sartlarindan biri olan vize alma zorunlulugunun bulunmamasi ile
birlikte degerlendirildiginde vize muafiyeti kapsaminda yer almasi doktrinde

322 ERTEN, s.23.

323 DARDAGAN-KIBAR, 5.62.

324 BAYRAKTAROGLU-OZCELIK, s.236.

325 DARDAGAN-KIBAR, s5.62; BAYRAKTAROGLU-OZCELIK, s.236.

326 TEKSQY, Baris, “6458 Sayili Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanununa Gore Yabancilarin
Vize Alma Zorunlulugu”, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 62/3, 2013, 5.867.
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olumlu olarak degerlendirilmistir?’. Niteligi ve tlkede kalis stiresi bakimindan
vizeye gore daha “degerli” bir belgeye sahip olan yabancinin, vize uygulamasina
tabi tutulmasinin mantiksiz ve faydasiz bir uygulama alacagi vurgulanmistir3?,

Aile ikamet izninin bulunmasi ¢ocuklara 18 yasina kadar ilk ve orta 6gretim
kurumlarinda 6grenci ikamet izni almaksizin egitim hakki saglamaktadir
(YUKK m.34/4). Aile ikamet izinleri, on sekiz yasina kadar, 6grenci ikamet izni
almadan ilk ve ortaégretim kurumlarinda egitim hakki saglar. On sekiz yasini
doldurdugu halde yasal temsilcisinin bakmakla yukimli olmadigi yabancilar,
o0grenimlerine devam edeceklerse 6grenci ikamet izni almakla yukimlidurler.
Ancak yasal temsilcisinin bakmakla yikimli oldugu yabancilarin aile ikamet
izni devam eder ve 6grenci ikamet izninin sagladigi haklardan yararlanirlar. On
sekiz yasini doldurdugu halde destekleyicinin veya esinin bakmakla yukimlu
oldugu yabancinin belirlenmesinde, 31/5/2006 tarihli ve 5510 sayili Sosyal
Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu3* hikumleri uygulanir (UY m.30/5).

Son olarak 5490 sayili Niifus Hizmetleri Kanunu*®na dayanilarak, 27.9.2006
tarih ve 2006/11057 sayili Bakanlar Kurulu Karariyla ¢ikarilan Turkiye’de Oturan
Yabancilarin Niifus Kayitlarinin Tutulmasi Hakkinda Yonetmelik33* hiikiimlerine
gore, Tirkiye’de oturan yabancilarin niifus kayitlarinin tutulmasina iligkin
diizenlemeler getirilmistir. Yonetmeligin amaci, hangi amagla olursa olsun
Turkiye’de en az alti ay ikamet izni almis olan yabancilarin kimlik bilgilerini
iceren bir yabancilar kitiginin olusturulmasidir (m.1). Buna yabancilar
katugi denilmektedir ( m.2)*2,

327 TEKSQY, 5.867.

328 TEKSQY, s.867. ikamet izni yerine gecen belgelerin vize muafiyeti saglayip saglamadig
konusunda, YUKK'da ikamet izni yerine gececegi acik¢a belirtilmis olan belgelere sahip
kisilerin de Tirkiye'ye giriste ikamet izni sahibi yabancilar gibi vizeden muaf olmalari
gerektigi gorisi mevcuttur. TEKSOY, s. 868. Benzer sekilde, YUKK m.20/1-c bendi uyarinca,
Turkiye’de gorevli diplomasi ve konsolosluk memurlarina, m.20/1-¢ hilkkmune gore bunlarin
ailelerinden Disisleri Bakanliginca bildirilenlere, m.20/1-d’ye kapsaminda uluslararasi
kuruluglarin Turkiye’deki temsilciliklerinde galisan ve statiileri anlasmalarla belirlenmis
olanlara ve son olarak m.20/1-e uyarinca Turkiye Cumhuriyeti’'nin taraf oldugu antlasmalarla
ikamet izninden muaf Tutulanlara, m.20/2 kapsaminda tanzim edilen, sekil ve icerigi Dgisleri
Bakanhgi ile Disisleri Bakanliginca birlikte belirlenen ve durumlarini gésteren belgelerin de
ikamet izni yerine gecen belge niteliginde kabul edilerek, vize muafiyeti kapsaminda kabul
edilmesi gerektigi vurgulanmistir. TEKSQY, s. 869-871.

39 RG, 16.6.2006-26200.

30 RG, 24.4..2006-26153.

31 RG, 20.10.2006- 26325.

32 Yonetmelige gore, yabancilar kitigunde kayitl bulunan kisilerin kaydina ulasmak, ntfus
kayitlari arasinda bag kurmak, kamu kuruluslarinda yabancilarla ilgili olarak tutulan
kayitlart iliskilendirmek ve kimlik numaralarinin zorunlu tutuldugu diger islemlerde
karsilasabilecekleri sikintilari gidermek amaciyla yabancilar kimlik numarasi verilir (m.5/1).
Yabancilara verilecek ikamet izinlerinde bu kimlik numaralarina yer verilir. Yabancilarin
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SONUC

Aile birlesimi, aile Uyelerinin, baska bir Ulkede hukuka uygun sekilde
bulunan diger aile lyelerine sosyal ve hukuki anlamda katilmasidir. Go¢ alan
Ulkeler, ev sahipligi yaptiklari yabancilarin medenft ve sosyal haklarini koruma
politikasinin bir sonucu olarak zamanla aile birlesimini kabul etmislerdir. Aile
birlesimi hakki da bireyserin insan haklarinin korunmasi ile sinir kontroliiniin
saglanmasi arasinda catismalara neden olmaktadir. Aile birlesimi hakki,
yabancilarin bulunduklari ilkeye entegrasyonunu hizlandirmaktadir ancak aile
hayati hakki kapsamina girmekle birlikte uluslararasi hukukta heniiz mutlak
olarak kabul diizenlenmemistir.

Son yillarda lilkemize cesitli nedenlerle gelen yabancilarin sayisindaki artis,
aile ikamet izni basvurularinda da artisi beraberinde getirmistir. Aile ikamet
izni ise ilk kez 4 Nisan 2013 tarihinde yirirlige giren YUKK'da diizenlenmistir
ancak Kanun’da aile ikamet izni tanimi yapilmamistir. En genis anlamda aile
ikamet izni, ayni soydan olup, bir aile sira numarasi altinda kayith olan kisilerin
es ve cocuklari ile esinin cocuklarina Tirkiye’de kalmak Uzere verilen izin
belgesidir.

Aile ikamet izni ile dogrudan ve dolayli olarak ilgili olan Anayasal normlar,
yabancilarin temel hak ve 6zgirliklerinin sinirlanmasina iliskin 16. madde,
temel hak ve 6zgirliklere iliskin milletlerarasi andlagsmalarla kanunlarin ayni
konuda farkli hilkimler icermesi halinde milletlerarasi andlasma hiikiimlerinin
esas alinacagina dair 90. maddenin son fikrasi, yerlesme ve seyahat
dzgirlugine iliskin 23. madde, “Ozel hayatin Gizliligi” bashkli 20. madde ve
“Ailenin Korunmasi ve Cocuk Haklar1” baslikli 41. maddedir.

Kaynagini uluslararasi hukukta bulan i¢ hukuk kurallari arasinda ikamet ve
aile hayati hakkini diizenleyen s6zlesmeler oldugu gibi aile birlesimi hakkini
ele alan sézlesmeler de bulunmaktadir. ikamet ve aile hayati hakkina iligkin
IHEB m.13, 16; Avrupa ikamet S6zlesmesi m.2, Avrupa ikamet Sézlesmesi’ne
Ek protokol m.1,2,3; Avrupa Konseyine Uye Ulkeler Arasinda Kisilerin

nifus olaylarina iliskin islemler, yerlesim yerinin bulundugu nifus midurliginde yurataltr
(m.6). Yabancilar katiigiinde kayith kisilerin 6lmeleri, gaipliklerine karar verilmesi ya da
Turkiye’den ayrilmalari halinde niifus kayitlari kapatilir. Kaydin kapatilmasina iliskin sebep
ortadan kalktiginda veya kaydin yeniden agilmasini gerektirecek yeni bir sebep ortaya
ciktiginda kayit yeniden acilir (m.8). Nufus kayitlari tutulan yabancilar kendileri ile ilgili
nifus olaylarini, yerlesim yeri adreslerini ve bunlardaki degisiklikleri, yerlesim yeri niifus
muddarligine bildirmekle yukimludirler. NGfus mudirliklerince gerekli islemler yapilarak,
bu degisiklikler yabancilar kittgiine islenir (m.9). Yabancilar kutiginde kayith olanlarin
kisisel durumlarinailiskin olarak kisi veya ilgili kurumlarca ntifus madurlGgline intikal ettirilen
dogum, 6lim, evlenme, bosanma, evliligin iptali, evliligin feshi, gaiplik, tanima, mahkeme
karariyla babaliga hiikiim ve evlat edinme olaylarina iliskin belgeler niifus mudurliglnce
kabul edilerek, ilgili veri giris formu kullaniimak suretiyle kayitlarina islenir (m.10).
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Seyahatlarine iliskin Avrupa Sézlesmesi m.1,6,7; Medeni ve Siyasi Haklar
Sozlesmesi m.17, 23; Ekonomik Sosyal ve Kiltlrel Haklar S6zlesmesi m.10;
Kadinlara Karsi Her Tirlii Ayrimciligin Onlenmesine Dair Sozlesme m.15/4;
AiHS’ne Ek 4 No.lu Protokol m.2 bulunmaktadir.

Ozellikle AiHS'nin “Ozel ve Aile Hayatina Saygl” bashkli 8. maddesi
kapsaminda, aile birlesimi, AIHM’nin ictihat hukukunda ®nemli bir yer
tutmaktadir. AIHM, aile hayati hakki ile baglantili olarak, aile birlesimine iligkin
basvurulari degerlendirirken, aile Uyeleri ile ev sahibi llke arasinda etkili ve
glcli baglar bulunmasini, aile hayatinin gergcekten mevcut olmasini ve ailenin
baska bir Ulkede birlesmesinin imkansiz olmasini aramaktadir. Aile hayati
kavramini sadece ¢ekirdek aile degil baska iliski bicimlerine de uygulamaktadir.
Aile birlesimi hakkinin varligini, daha ¢ok ev sahibi tlke disinda aile hayatini
kurmanin bireyler icin ¢cok zor oldugu durumlarda kabul etmektedir.

Aile birlesimi hakkini dogrudan diizenleyen s6zlesmeler ise Tim Go¢gmen
iscilerin ve Aile Fertlerinin Haklarinin Korunmasina Dair Sézlesme (m.44), BM
Cocuk Haklari Sézlesmesi (m.10,16,22) ve Gécmen lIscinin Hukuki Statiisi
Hakkinda Avrupa Soézlesmesi (m.12)dir. Ayrica AiHS'nin 8. maddesine karsilik
gelen AB Temel Haklar Sarti’nin 7. maddesi ve 2003/86 sayili Aile Birlesmelerine
iliskin Konsey Yonergesi ile AB’de yasal sekilde ikamet etmekte olan tgiincii
Ulke vatandaslar icin aile birlesimi hakki dizenlenmistir. Yonerge'de aile
ikamet izni icin aranan esasa iliskin sartlar, ailenin gecimi, barinma, saglk
sigortasi gibi sartlardir. Siireye iliskin sart ise ev sahibi Ulkede bulunan aile
Gyesinin belirli bir stre ev sahibi tlkede yasal olarak ikamet etmis olmasidir.
Uye Devletler, gergek bir aile iliskisinin varligi icin ortak ¢cocuk sahibi olmak,
daha 6nceden birlikte yasama, birlikteligin kayitli olmasi gibi unsurlari dikkate
almaktadir. Aile tyelerinin Ulkeye giris ve ikamet basvurulari, kamu politikasi,
kamu glvenligi ya da kamu saghg gerekceleriyle reddedilebilir, geri alinabilir
ya da yenilenme talepleri reddedilebilir.

Konsey Yonergesi'ne gére, Uye Devletler, iciincii {ilke vatandaslarinin ulusal
hukukta 6ngorilen entegrasyon tedbirlerini karsilamalarini isteyebilirler. Bu
entegrasyon sartlarinin henilz Ulkeye giris yapilmadan aranmakta olmasi
doktrinde olumsuz elestirlere neden olmustur. Yonerge’nin 5. B6lUmu ise
milteci ailelerin yeniden birlestirilmesine iliskin 6zel hikimler icermektedir.
Bu 6zel hikimlerin diger uluslararasi koruma statilerinden yararlanan kisilere
uygulanip uygulanmayacagl tartismalidir. Doktrinde, 1951 tarihli Cenevre
Sozlesmesi kapsaminda bulunmayan kisilerin aile birlesimi taleplerinin
reddedilmesinin, aile hayati hakkinin ihlali anlamina gelecegi vurgulanmistir.

Turkulusalhukukundayeralankurallarise 6zel kanunlardabulunansinirlama
ya da muafiyetler ile YUKK’da diizenlenen hiikiimlerden olusmaktadir. Ozel
kanunlarda yer alan sinirlamalar Askeri yasak Bolgeler ve Glvenlik Bolgeleri
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Kanunu ile K8y Kanunu’ndadir. Buna ek olarak Uluslararasi isgiicii Kanunu ile
Turkuaz Kart sahibi yabancilarin es ve bakmakla ylikiimli oldugu gocuklariigin
aile ikamet izninden muafiyet getirilmistir ve stresizdir.

YUKK'da aile ikamet izni 34-37. maddeler arasinda dizenlenmistir.
Bununla birlikte, ikamet iznine iliskin genel kural ve ikamet izninden muafiyet
(m.19-20) ile ikamet izinlerine iliskin ortak hikimler, aile ikamet izni icin de
uygulanacaktir. YUKK m.19’a gore, Turkiye’de vizenin ya da vize muafiyetinin
sagladigi surelerden ya da 90 ginden fazla kalacak yabancilarin ikamet izni
almalari zorunludur. ikamet izni basvurusuna iliskin genel kural basvurunun
yurt disindan yapilmasidir (m.21). Turkiye icinden ikamet izni basvurusunda
bulunmak ise istisnadir (m.22). ikamet izinlerinin diizenlenmesi, sekli ve
uzatilmasi 23-24. maddeler arasinda yer almaktadir. ikamette kesinti ve ikamet
izinleri arasindaki gecisler 28. maddede diizenlenmistir. Aile ikamet izni ile
0grenciikamet izni arasindaki gecislerle ilgili olarak Uygulama Yonetmeligi’nde
Kanun’da bulunmayan iki 6zel hikim getirilmistir. Bunlardan ilki, 6grenci
ikamet iznine sahip olan yabancinin aile ikamet izni alma kosullarinin ortaya
¢ikmasi halinde, bu kisiye aile ikamet izni diizenlenmesi ve 6grenci ikamet
izni kosullarini tasimaya devam ettigi stirece 6grenci ikamet izninin sagladig
haklardan aynen yararlanmasidir (m.26/4). ikinci diizenleme ise aile ikamet
iznine sahip olan yabancinin 6grenci ikamet izni alma kosullarinin ortaya
¢ikmasi halinde, aile ikamet izni devam ettirilmesi ve yabancinin, 6grenci
ikamet izninin sagladigi haklardan da aynen yararlandirilmasidir (m.26/5).

YUKK m.34’e gore, aile ikamet izni verilebilmesi icin Kanun’un aradigl
sartlara uygun bir “destekleyici”nin bulunmasi gerekir. Destekleyici olabilecek
kisiler dort temel baslikta kategorize edilmistir. Bunlar Tiirk vatandaglari, Tiirk
Vatandashigi Kanunu’nun 28. maddesi kapsaminda olanlar, ikamet izinlerinden
birine sahip olan yabanci ile milteciler ve ikincil koruma statisi sahipleridir.
Kanaatimizce destekleyicinin Tiirk vatandasi olmasi durumunda, aile ikamet
izni verilmesine iliskin sartlar daha elverisli olarak dilizenlenebilir. Bunun
nedeni, gerekli sartlari tagimayan yabancinin aile ikamet izni bagvurusunun
reddedilmesinin, aile hayati hakkinin ¢ift yonli 6zelliginden dolayi, Tirk
vatandasinin da aile hayati hakkinin etkilenmesine neden olmasidir.

Aile ikamet izni basvurusunda bulunabilecek yabancilar ise YUKK m.34’de
sayllmistir. YUKK aile ikamet izni basvurusunda bulunabilecek kisileri ¢cekirdek
aile ile sinirlamis, evlilik disindaki iliskileri kapsam disi birakmis ve escinsel
birliktelikleri diizenlememistir. Bu yabancilarin basinda destekleyicinin
esi bulunmaktadir. YUKK'da aile ikamet izinleri igin aile olusumu ile aile
birlesimi arasinda bir ayrim yapiimamistir. Basvuruda bulunabilecek ikinci
grup, destekleyicinin veya esinin ergin olmayan cocugudur. Son olarak
destekleyicinin ve esinin bagimh yabanci ¢ocugu basvuruda bulunabilir.
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Uygulamada bagimh yabanci ¢ocugun yorumunda, genis yorum vyapilarak,
sadece ekonomik bagimliligin degil sosyal ve ailevi bagimhligin da dikkate
alinmasi gerektigi kanaatindeyiz.

Yabanci ¢ocugun ergin olup olmadigl burada 6n meseledir. On meseleye
5718 sayili Kanun’un 9. maddesi uygulanacak olursa, yabanci ¢ocugun
ergin olup olmadiginin milll hukukuna tabi olmasi gerekir. YUKK ise 0On
meseleye uygulanacak kurali diizenlemistir ve Tirk hukukuna tabi kilmistr.
YUKK’a gore ¢ocuk, henliz on sekiz yasini doldurmamis ve ergin olmamis
kisidir (m.3/1-e). Buna gére milli hukukuna gére ergin olmayan ancak YUKK
m.3/1-e hikmiine gore on sekiz yasini doldurmus cocuklar aile ikamet izni
basvurusunda bulunamayacaklardir. Kanaatimizce aile birlesimi hakkinin bir
temel hak oldugu g6z 6ntine alindiginda bu durumda bulunan ¢ocuklarin da
m.34/1-b hikmi kapsaminda aile ikamet izni verilebilecek kisiler arasinda
sayllmasi gerekirdi. Aksi takdirde bu ¢ocuklarin aile ikamet izni basvurusunda
bulunabilmeleri sadece m.34/1-c kapsaminda bagimli olmalari kosuluyla s6z
konusu olabilecektir.

YUKK m.34/2 hitkmiine gére, Yabancinin vatandasi oldugu Ulkede birden
fazla es ile evlilik halinde, eslerden yalnizca birine ikamet izni verilir. Bu
diizenleme, kanun koyucunun ¢ok eslilige yaklasimini ortaya koymaktadir.
Birincisi, cok eslilik halinde ilk evlilikten daha sonra gerceklesen evliliklerin
gecerli evlilikler olarak kabul edilip edilmeyecegi 6n sorun teskil etmektedir.
Bu noktada, sonraki evliliklerin destekleyicinin vatandasi oldugu Ulkenin
hukukuna gore gecerli olmasi durumunda Turkiye’de de gecerli kabul edilecegi
anlasilmaktadir. Bununla birlikte, Turkiye'de, aile ikamet izni alma yoluyla
eslerin timundn Tarkiye’de yasamasi, sosyal hayata katilmasi engellenmek
istenmistir. Bu dizenlemeyi destekleyici kisi gruplarina gore ayri ayri
degerlendirmek gerekir.

Destekleyicinin Turk vatandasi olmadigi tiim kisi gruplari icin evlenme
ehliyet ve sartlart MOHUK m.13’e gére kisinin milli hukukuna tabi olacaktr.
Vatandas! oldugu ulkenin hukukuna gore birden fazla es ile evlilik o Glke
hukukuna uygun olabilir diger bir deyisle mevcut evlilik, evlenme engeli
olmayabilir.

Destekleyicinin Tirk vatandasi olmasi halinde, evlenme ehliyet ve sartlarina
uygulanacak hukuk, MOHUK m.13’e gére Tiirk vatandasi es bakimindan Tiirk
hukukuna tabidir. Bu durumda TMK’da mevcut evlilik evlenme engeli teskil
ettiginden sonraki evlilikler gecerli kabul edilmeyecektir. Buna karsin Tirk
vatandasi esin milli hukuku olan TMK’na gore gecersiz olan sonraki evliliklerden
olan diger eslerden biri aile ikamet izni almak icin basvuruda bulunabilir. O
halde Turk hukukuna goére gecersiz bir evlilige karsin gecerli bir ikamet izni
alinmasi miimkdnddar.
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Bir diger tartismali durum Turk vatandasi destekleyicinin ayni zamanda
baska bir devletin vatandasi olmasi yani ¢ifte/cok vatandaslik durumudur.
Bu durumda evlenme ehliyet ve sartlarina uygulanacak hukuk icin MOHUK
m.4’e gore ilgili destekleyicinin Turk vatandashgl esas alinacaktir. Vatandasi
oldugu yabanci tilkenin hukukuna gore gecerli kabul edilen ikinci ya da Gglinciu
evlilikler, 6n sorun olarak Turkiye’de gecerli kabul edilmeyecektir. Ancak bu
durumda da gecersiz bir evlilige karsin eslerden birinin gecerli bir aile ikamet
izni almasi s6z konusu olacaktir.

Kanaatimizce, konuya iki farkh agidan yaklasmak mimkindir. Birinci
yaklasim, cok esli yasamin aile ikamet izni alinarak Tiirkiye’de devam etmesinin
engellenmek istenmesi yaklasimidir. Bu durumda, oOzellikle destekleyicinin
Turk vatandasi olmasi durumunda ilk evlilik gecerli kabul edileceginden,
sadece ilk esin aile ikamet izni almasi miimkiin kilinmahdir. ikinci yaklasim,
cok esli yasamin aile ikamet izni alinarak Tirkiye’de devam etmesinin
engellenmek istenmemesi yaklasimidir. Bu durumda, eslerden hepsine aile
ikamet izni almak igin basvuruda bulunma imkani getirilmelidir. Kanunun
mevcut diizenlemesinde, her iki yaklasimin da benimsenmedigi gérilmektedir
ancak elini ¢cabuk tutan esin aile ikamet izni alabildigi bir uygulama olumsuz
elestirilere acik olacaktr.

Aile ikamet izni her defasinda Ug yili asmayacak sekilde verilebilir (m.34/2).
Aile ikamet izninin kisa donem ikamet iznine donismesi ise m.34/5,6'da
diizenlenmistir. Bosanma halinde, Tiirk vatandasi es ile evli yabanciya en az g
yil aile ikamet izniyle kalmis olmak kaydiyla kisa donem ikamet izni verilebilir.
Ancak yabanci esin, aile igi siddet gerekgesiyle magdur oldugu ilgili mahkeme
karariyla sabit ise Gg yillik stire sarti aranmaz (m.34/6).

Turk vatandasiyla evli yabanci bakimindan, tg yillik sirenin aranmayacagi
istisnanin, sadece aile ici siddet ile sinirlh olmaksizin, yabancinin bosanmada
kusursuz olmasi sartina baglanmasi gerektigi kanaatindeyiz. Mevcut
diizenlemeyle, zina, kotl yonetim, ailenin giderlerine katilmama gibi
durumlarda, yabanci es, aile ikamet iznini kaybetmemek icin 3 yil buna
katlanacak ve sonra bosanmak isteyecektir. Ayrica yabanci esin bosanmada
kusursuz oldugu durumlarda (g yillik slire sarti aranmaksizin diger ikamet izni
cesitlerine bagvuru hakkinin bulunmasi gerektigi kanaatindeyiz.

YUKK ve Uygulama Yonetmeliginde sadece bosanma hali diizenlenmistir.
Ayrihk hali ise dizenlenmemistir. Ayrilik halinde Tirk vatandasiyla ya da
ikamet iznine sahip destekleyici bir yabanciyla evli yabanci, aile ikamet
izniyle Turkiye’de kalmaya devam edebilecek ve aile ikamet izni, diger sartlari
sagliyorsa uzatilabilecektir.
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Destekleyicinin 6limi halinde, bu kisiye bagh aile ikamet izniyle kalanlara,
sure sarti aranmadan kisa dénem ikamet izni verilebilir (m.34/7). Bu hikmd,
uzun dénem ikamet izni disinda Tlrkiye’de daimi ikamet izni almanin bir baska
yolu olarak yorumlamak mimkunddr.

Destekleyicide aranan sartlar YUKK m.35’te diizenlenmistir. Aile birlesimine
iliskin olarak neredeyse butlin Ulkelerde en basta aranan sart, belirli bir
diizeyde gelire sahip olmaktir (m.35/1-a). ikinci sart, ailenin niifusuna gore,
genel saglik ve giivenlik standartlarina uygun barinma sartlarina sahip olmak
ve tim aile fertlerini kapsayan saglk sigortasi yaptirmis olmaktir (m.35/1-b).
Ugiincli sart, basvuru tarihi itibariyle, bes yil icinde aile diizenine karsi
suglardan herhangi birinden hikim giymemis oldugunu adli sicil kaydiyla
belgelemektir (m.35/1-c). Yabancinin Turkiye'de ikamet ettigi sirede aile
diizenine karsi suglardan herhangi birinden hikim giyip giymedigi Turk
hukukuna gore tespit edilecektir. Yabancinin Tirkiye’de ikamet etmeden
once bulundugu Ulkede ya da vatandasi oldugu Ullkede ceza kanunlarinda
boyle bir sug kategorisi yoksa ne olacagi belirsizdir. O yabanci tlkede bu fiiller
ceza kanunlari degil de 6rnegin idare hukuku icinde kategorize edilmisse bu
hikmiin nasil uygulanacagl konusunda belirsizlik bulunmaktadir. Dérdinci
sart, Turkiye’de en az bir yildir ikamet izniyle kaliyor olmaktir (m.35/1-¢). Fakat
bilimsel arastirma amagli ikamet izni ya da ¢alisma izni bulunanlar, 5901 sayili
Kanunun 28 inci maddesi kapsaminda olanlar veya Tiirk vatandaslariyla evli
olan yabancilar hakkinda, birinci fikranin (¢) bendi uygulanmaz (m.35/2). Son
olarak adres kayit sisteminde kaydi bulunmak aranmistir (m.35/1-d).

Turkiye’debulunanmiltecilerveikincilkorumastatiistisahiplerinde,idarenin
takdirine gére bu maddenin birinci fikrasinda belirtilen sartlar aranmayabilir
(m.35/4). Multeciler ve ikincil koruma statlsl sahiplerinde birinci fikrada
belirtilen sartlarin aranmamasi bu kisilerin ailelerinin icinde bulunduklari
ozel durumla ilgilidir. AIHM kararlari bakimindan degerlendirildiginde, aile
birlesimi icin aranan kriterlerden biri, ailenin normal aile hayatini baska bir
yerde strdiirme olanaginin bulunup bulunmadigidir. Fakat milteciler ve ikincil
koruma statiisli sahipleri gibi siginma arayanlar igin de normal aile hayatini
mensei Ulkede surdirmek mimkin degildir. Sadece 1951 tarihli Cenevre
Sozlesmesi kapsaminda olan miilteciler icin degil tim uluslararasi koruma
ihtiyaci icinde olan kisiler icin aile birlesimi hakkindan yararlanma imkaninin
bulunmasi gerektigi doktrinde kabul edilmektedir. Kaldi ki aile birlesimi hakki,
kitlesel siginma durumunda da uygulanmaktadir. Avrupa Birligi Glkelerinde
ozellikle basvurusu degerlendirilmekte olan kisiler icin aile birlesimi hakki
kapsam disi birakilmistir. Siginma arayanlarin aile bilesiminden yararlanmasini
YUKK bakimindan degerlendiren goriise gore, uluslararasi koruma statisiine
basvurmamis ya da statliye sahip olmayan/statileri taninmamis bireylerin
de miilteci ve ikincil koruma statlisi sahiplerine bagh olarak aile ikamet
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izni verilebilecek kisiler kapsamina girebilir ancak sarth milteci statlisiine
sahip olan kisiler destekleyici olarak kabul edilmemistir. Bu goris, Kanun’un
uygulanmasina iliskin yonetmelikte sartli milteci statlsl sahiplerini de
kapsayacak diizenleme yapilmasini dnermektedir. Doktrinde katildigimiz diger
gorise gore, Gegici Koruma Yonetmeligi'nde gegici korumadan yararlanan
yabancilara, aile birlesimini talep hakki taninmakta iken sartli multecilerin
kapsam disi birakilmis olmasi eksikliktir.

Turkiye'de, destekleyicinin yaninda kalmak Gzere aile ikamet izni talebinde
bulunacak yabancilarda aranacak sartlar 35. maddenin 3. fikrasinda bes bent
halinde diizenlenmistir. Birinci sart, 34. maddenin birinci fikrasi kapsaminda
oldugunu goésteren bilgi ve belgeleri ibraz etmektir (m.35/3-a). ikinci sart, 34.
maddenin birinci fikrasinda belirtilen kisilerle birlikte yasadigini veya yasama
niyeti tasidigini ortaya koymaktir (m.35/3-b). Yabancinin, 34. maddenin birinci
fikrasinda belirtilen kisilerle birlikte yasayip yasamadigi objektif olarak tespit
edilebilir bir sarttir. Bununla birlikte, birlikte yasama “niyeti”nin aranmasi,
halihazirda 34. maddenin birinci fikrasinda belirtilen kisilerle birlikte
yasamakta olan yabancinin, bu birlikte yasantiya karsin “birlikte yasama
niyeti”nin bulunmadigi gerekgesiyle aile ikamet izni talebinin reddedilmesine
neden olabilir. Uglincii sart, evliligi aile ikamet izni alabilmek amaciyla
yapmamis olmaktir (m.35/3-c). Dordunci sart, eslerden her biri icin on sekiz
yasini doldurmus olmaktir (m.35/3-¢). Destekleyici ve ona aile ikamet izni
alarak katilacak esi icin asgari yas sartinin aranmasi, zorla evliliklerin éniine
gecmek ve entegrasyonu saglamak icin ongorilmektedir. Zorla evlilikler,
evlenme hakkini, insan onurunu, kisisel 6zgirligi ve viicut batinltga hakkini
ihlal etmektedir. Kiiclik yasta evlilikler ayrica okula devami ve is hayatina
katilimi olumsuz etkilemektedir. Sadece karsilikli rizayla gerceklesen evlilikleri
tanimak, uluslararasi hukuka gore bir yakimlalik teskil etmektedir. Bununla
birlikte bu gerekgeler, aile ikamet izni icin aranan asgari yas sinirinin neden i¢
hukukta evlilik icin arana asgari yas sinirindan yiksek oldugunu agiklamamakta
yetersizdir. Benzer bir elestiriyi Tark hukuku bakimindan da ydnetmek
mimkindir. Bu sartin destekleyicinin Tirk vatandasi oldugu durumlar igin
Ozel bir degerlendirmeye tabi tutulmasi ihtiyaci bulunmaktadir. Evlenme
yasina uygulanacak hukuk MOHUK m.13/1 kapsaminda eslerden her birinin
evlenme anindaki milli hukukuna tabidir. Evlenen taraflardan birinin Turk
vatandasi olmasi durumunda evlenme yasina uygulanacak hukuk Tirk hukuku
olacaktir. Tirk Medeni Kanunu’nun 124. maddesinde evlenme yasi onyedi
olarak belirlenmistir. O halde bir Turk vatandasi onyedi yasini doldurmus
ise kendi milli hukukuna gore evlenme yasl sartini saglayan bir yabanci ile
evlenebilir fakat Tirk vatandasi es onsekiz yasini doldurmadigi igin esi igin aile
ikamet izni alamayacaktir.Besinci sart ise 7. madde kapsamina girmemektir
(m.35/3-d). Son olarak, ¢ocuklarin aile ikamet izninde, Turkiye disinda varsa
ortak veldyeti bulunan anne veya babanin muvafakati aranir (m.34/3).
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Turkiye icinden yapilan ikamet izni talebinin reddi, iptali veya uzatiilmamasi,
25. maddede, genel olarak diizenlenmistir. Bu islemler sirasinda, yabancinin
Turkiye’'deki aile baglari, ikamet siiresi, mense tlkedeki durumu ve gocugun
yuksek vyarari gibi hususlar géz 6ninde bulundurulur ve ikamet iznine
iliskin karar ertelenebilir (m.25/1). Madde metninde s6zli gecen ve ylksek
yarari gz oniinde bulundurulacak olan “cocuk” bakimindan da belirsizlikler
devam emektedir. S6zU gecen cocuk, ikamet izni talebi reddedilecek, iptal
edilecek veya uzatilmayacak olan c¢ocuk mudur yoksa ikamet izni talebi
reddedilecek, iptal edilecek veya uzatilmayacak olan yabancinin cocugu
mudur anlasilamamaktadir.

YUKK’ta ikamet izni talebinin reddi, iznin uzatilmamasi veya iptali
durumunda dava agma sliresi, dava acgilmasinin kararin icrasina etkisi, idare
mahkemesi tarafindan ne kadar siire icerinde karar verilecegi ve kararin kesin
olup olmadigl konusunda 6zel bir diizenleme bulunmamaktadir. Dolayisiyla
idari Yargilama Usulii Kanunu’ndaki hiikiimler uygulanacaktir. ikamet izni
talebinin reddi, uzatilmamasi ya da iptaline iliskin kararlar idarenin kesin ve
yiritilebilir nitelikte kararlaridir. ikamet izin talepleri reddedilen yabancilarin,
red kararinin kendilerine tebliginden itibaren 60 gilin icinde, red isleminin
iptali istemiyle idare mahkemelerine basvurmalari mimkindur. Ayrica YUKK
kapsaminda idare mahkemelerinde agilan davalar sonucu verilen kararlara
karsi Bolge idare Mahkemelerinde iYUK m.45/1 kapsaminda istinaf yoluna
basvurulabilir.

YUKK m.36’da, aile ikamet izninin verilmeyecegi, verilmisse iptal edilecegi,
slresi biten aile ikamet izinlerinin ise slresinin uzatilmayacagl haller
diizenlenmistir. Bu konularda, idarenin takdir yetkisi bulunmamaktadir.

Aile ikamet izinlerinde, evliligin aile birligi kurma amaciyla degil de ikamet
izni alma amaciyla gerceklesip gerceklesmedigi, diger bir deyisle tlkede yasal
olarak ikamet etmek icin bir arag olarak kullanilip kullanilmadigi uygulamada
sorun teskil etmektedir. Taraflarin hangi amacla evlendiklerinin tespiti,
objektif olarak ortaya konulamamakta ancak taraflarin sibjektif iradelerinin
arastirilmasiyla  miimkin olmaktadir. Evliligin gecerliligine uygulanacak
hukuk kanunlar ihtilafi hukuku kurallarina goére tespit edilmektedir. YUKK
m.37’ye gore, aile ikamet izni verilmeden veya uzatiimadan 6nce makul
siphe varsa, evliligin sirf ikamet izni alabilme amaciyla yapilip yapilmadig
valiliklerce arastirilir. Arastirma sonucunda, evliligin bu amacla yapildigi tespit
edilirse aile ikamet izni verilmez, verilmisse iptal edilir (m.37/1). Uygulama
Yonetmeligi'nde aile ikamet izninin reddi, iptali ve uzatilmamasi nedenleri
arasinda evliligin ikamet izni almak amaciyla yapildiginin tespit edilmesi (UY
m.33/1-e) hilkmi yer almakta ve Kanundan farkli olarak evliligin “sirf” ikamet
izni alabilme amaciyla yapilmis olmasi gibi bir sinirlama bulunmamaktadir.

YUKK m.37'de yer alan “makul stphe”den ne anlasilmasi gerektigi,
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Uygulama Yonetmeligi’'nin 34. maddesinin birinci fikrasinda aciklanmistir.
Buna gore: Asagidaki durumlarin bir veya bir kaginin varligi halinde evliligin sirf
ikamet izni alabilmek amaciyla yapildigi yoniinde makul stiphe oldugu kabul
edilir ve arastirma yapilir: a) Eslerin ayni konutta yasamamasi veya evliligin
aile birligi icinde devam etmedigi yoniinde ihbar ya da sikdyetin bulunmasi. b)
Eslerin konustugu ortak bir dilin olmamasi. c) Esler arasinda makul olmayan
yas farkinin olmasi. ¢) Yabancinin vize veya ikamet izni ihlallerinde bulunmasi.
d) Eslerin evliligin anlasmali oldugunu beyan etmesi. e) Eslerden biri hakkinda
gecimini mesru olmayan yollardan saglamaktan veya izinsiz ¢calismaktan islem
yapilmis olmasi. f) Ailenin geliri ile yasam standardinin uygun olmamasi.

YUKK m.37’de diizenlenmis olan valiliklerce yapilacak arastirmanin nasil
yapilacagl ise Uygulama Yonetmeligi'nin 34. maddesinin ikinci fikrasinda
aciklanmistir. Buna gore: Arastirma, asagida belirtilen hususlar dikkate
alinarak gerceklestirilir: a) Arastirmada insanlari rahatsiz edici ve onur kirici
davranislardan kacinilir. b) Ozel hayatin gizliligi ve konut dokunulmazliginin
ihlal edilmemesi icin gerekli tedbirler alinir. c) Eslerle ayri ayri ve birlikte
gorasullr. Esler gorisme davetine uymakla ylUkumltdir. ¢) Paylasiimis
sorumluluklarin olup olmadigi tespit edilir. d) Yakin komsu, adres ¢cevresi veya
aile Gyelerinden bilgi alinir. €) Mahalli birimlerden bilgi alinir. Bu birimler,
bilgi ve belge taleplerini derhal yerine getirir. f) Arastirma sirasinda sosyolog,
sosyal ¢calismaci, psikolog veya diger meslek mensuplarindan faydalanilabilir.
g) Arastirmaya kolluk personelinin refakat etmesi istenebilir. §) Bakanlik¢a
belirlenecek diger hususlara dikkat edilir. Uygulama Yonetmeligi’'nde, 6zellikle
arastirmada insanlari rahatsiz edici ve onur kirici davranislardan kaginilacaginin
ve 0zel hayatin gizliligi ve konut dokunulmazhginin ihlal edilmemesi igin gerekli
tedbirler alinacaginin vurgulanmis olmasi son derece olumlu bir dizenlemedir
ve yabancilarin temel hak ve o6zgurlikleri ihlal edilmeden bir arastirma
yapilmasinin saglanmasi bakimindan dnemlidir.

Uygulama Yonetmeligi'nin 34. maddesinin 3. fikrasina gore, birinci fikrada
belirtilen arastirma sonucunda, evliligin sirf ikamet izni almak amaciyla
yapilip yapilmadiginin degerlendirilmesi ve tespiti icin il mUdarlGgi temsilcisi
baskanliginda aile ve sosyal politikalar il madarltgd, il nifus ve vatandaslik
midirlagi ve il emniyet midirlGgiinden birer temsilcinin katiimiyla en az
bir kadin Giyenin de bulundugu komisyon olusturulur. Komisyon, kararlarini
salt cogunlukla alir. Oylarin esitligi halinde komisyon baskaninin kullandigi
oy yoninde cogunluk saglanmis sayilir. Komisyona diger kurumlardan
temsilciler de davet edilebilir. YUKK'da bulunmayan bu dizenleme ile aile
ikamet izni talebinin, evliligin, ikamet izni almak amaciyla yapildiginin tespit
edilmesi nedeniyle reddi, iptali ve uzatilmamasi durumunda yetkili makam
degistirilmistir. Diger red, iptal ya da uzatmama nedenleri bakimindan yetkili
makam valilik iken evliligin, ikamet izni almak amaciyla yapildiginin tespit
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edilmesi nedeniyle reddi, iptali ve uzatilmamasi durumunda yetkili makam
Komisyon’dur. Yetkili makama iliskin bu degisikligin kanunla yapilmasi gerektigi
kanaatindeyiz.

Aile ikamet izni verildikten sonra da evliligin anlasmali olup olmadigl
konusunda valiliklerce denetim yapilabilir (m.37/2, UY m.34/4). Anlasmali
evlilik yoluyla alinan ve sonradan iptal edilen ikamet izinleri, bu Kanunda
ongorilen ikamet izin sirelerinin toplanmasinda hesaba katilmaz (m.37/3,
UY m.34/5). Kanaatimizce, evliligin sirf ikamet izni almak amaciyla yapildiginin
tespit edilmesi halinde iptali ya da uzatiilmamasi ve buna iliskin valiliklerce
yapilacak denetim icin makul bir slire sarti getirilmelidir. Aksi halde evliligini
gercekten aile birligi kurmak amaciyla yapmis olan ve aile ikamet izniyle
Turkiye’de kalmakta olan yabancilarin her zaman denetime tabi tutulmalari
olasiligl bulunacaktr.

Aile ikamet izinlerinin reddi, iptali ya da uzatilmamasinin sonuclarindan biri
kuskusuz sinir disi edilme olacaktir. YUKK m.54/1-c hilkmiinde, Tirkiye'ye giris,
vize ve ikamet izinleri icin yapilan islemlerde gercek disi bilgi ve sahte belge
kullananlarin sinir disi edilecekleri belirtilmistir. Ayrica ikamet izinleri iptal
edilenlerin (m.54/1-f) ve ikamet izni bulunup da siresinin sona ermesinden
itibaren kabul edilebilir gerekgesi olmadan ikamet izni stiresini on glinden fazla
ihlal edenlerin (m.54/1-g) sinir disi edilecekleri dizenlenmistir. Son olarak,
ikamet izni uzatma basvurulari reddedilenlerden, on giin icinde Tirkiye’den
cikis yapmayanlar sinir disi edilecektir (m.54/1-j). ikamet izinlerine iliskin
hikimlere aykirilik nedeniyle hakkinda sinir disi edilme karari verilmis olan
yabanci hakkinda Tirkiye giris yasagi karari alinacaktir. ikamet izinlerinin
reddi, iptali ya da uzatilmamasi nedeniyle yabancilarin sinir disi edilmesinde
idareye takdir yetkisinin taninmadigi gorilmektedir. ikamet izinlerinin
reddi, iptali ve uzatilmamasina iliskin olarak bu noktada 6zellikle bu islemler
sirasinda, yabancinin Tirkiye'deki aile baglarinin, ikamet siresinin, mense
Ulkedeki durumunun ve ¢ocugun yiksek yarari gibi hususlarin géz 6niinde
bulundurulacagi ve ikamet iznine iliskin kararin ertelenebilecegine iliskin 25.
maddenin birinci fikrasi 6zel bir 6neme sahiptir. S6z konusu dizenlemeyle
idareye sinir disi etmede taninmamis olan takdir yetkisi, sinir disi edilme
nedenlerinden biri olan ikamet izninin reddi, iptali ya da uzatilmamasi
sirasinda taninmistir ve idarenin bu alanda takdir yetkisini kullanirken insan
haklari acisindan “mesrulugu” 6lciit almasi Turkiye aleyhine verilebilecek olasi
ihlal kararlarinin 6niine gegebilir.

Aile ikamet izinlerinin reddi, iptali ve uzatilmamasi halinde ise hakkinda
sinir disli etme karari alinmayacak yabancilar bakimindan 55. maddede aile
birliginin korunmasina iliskin bir diizenleme bulunmamaktadir. Oysa AiHS
madde 8'de, aile yasamina saygi, sinir disi edilme bakimindan bir sinirlama
Olgltu olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Sinir disi edilme nedenleri iginde aile
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birliginin korunmasina iliskin 6zel bir dizenlemenin bulunmayisi doktrinde
eksiklik olarak degerlendirilmistir. S6z konusu eksikligin, 25. maddenin
uygulanmasindaaile birliginin korunmasinin dikkate alinarak degerlendirilmesi,
bu eksikligin uygulamada giderilmesini saglayabilir.

Genel olarak ikamet izni almanin galisma konumuz agisindan aile ikamet
iznin hikim ve sonuclarindan birincisi, yabanciya, vize ya da vize muafiyet
suresinden daha fazla ancak ikamet izni slresi kadar Turkiye’de kalis hakki
saglamasidir. ikamet izni almanin ikinci sonucu, ikamet iznine sahip olan
yabancinin, Tirkiye'ye giris icin aranan diger sartlari tasimasi kaydiyla vize
almadan Tiirkiye’ye giris yapabilmesidir (YUKK m.12/1-b). ikamet izni gesitleri,
vize muafiyeti bakimindan farkhlik teskil etmediginden, aile ikamet izni almis
olan yabancilar da vize muafiyeti kapsaminda olacaklardir. Aile ikamet izninin
bulunmasi ¢cocuklara 18 yasina kadar ilk ve orta 6gretim kurumlarinda 6grenci
ikamet izni almaksizin egitim hakki saglamaktadir (YUKK m.34/4). Son olarak
5490 sayili NUfus Hizmetleri Kanunu’na dayanilarak gikarilan Tirkiye’de Oturan
Yabancilarin Nifus Kayitlarinin Tutulmasi Hakkinda Yénetmelik hikiimlerine
gore, Tirkiye’de oturan yabancilarin nifus kayitlarinin tutulmasina iliskin
diizenlemeler getirilmistir.
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