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OZET

Siyasal ve tarihsel geg¢misine bagh
olarak Hirvatistan’da irk, etnik koken, dil
ve din agisindan ¢ok sayida azinlik topluluk
yasamaktadir. Bu gruplardan biri de toplam
nifusun % 0.4’Gnd olusturan Romanlardir.
2010 yilinda yapilan Anayasa degisikligi
ile “ulusal azinhk” satatUsini kazanan
Romanlar, gorece kuglik bir azinhk olmakla
birlikte sosyo-ekonomik kosullar ve temel
insan haklari bakimindan en dezavantajli
etnik gruptur. 2010 Anayasa degisikligi ve
Hirvatistan’in 2013 yilinda Avrupa Birligi
(AB)’ye uye olmasi Romanlarin toplumsal,
siyasal ve ekonomik hayata digerleriyle
esit kosullarda katilimina yonelik hukuki
ve siyasal onlemlere hiz vermis, ancak
olumsuz yasam kosullarinda kayda deger
bir iyilesme saglanamamistir.

Bu tespitten hareketle ¢alismamizda
Hirvatistan’da yasayan Romanlarin temel
hak ve ozgurliklere erisim bakimindan
¢ogunluk nufusu ve diger azinliklardan
farkl olarak karsilastigi sorunlar, kusak
haklar sistematigi icinde alinan/alinmasi
gerekli hukuki dnlemlerle birlikte tartisiimig
ve ¢6zUm oOnerileri getirilmistir. Bu amagla
Hirvatistan’in tarafi ve Giyesi oldugu Avrupa
Konseyi (AK), Avrupa Birligi (AB) ve Birlesmis
Milletler (BM) blinyesinde kabul edilen
ilgili sozlesme, ilke ve kararlarin i¢ hukuka
ne Olgide yansitildigl ulusal mevzuat,
bolge ve llke raporlari ile uluslararasi sivil
toplum kuruluslarinin (NGO) tilke izleme ve
arastirma raporlarindan elde edilen veriler
isiginda  degerlendirilmis,  Romanlarin
azinlik  haklan profili  ¢ikartilmaya
cahisilmistir. Dortanabaslik olarak planlanan
makalede 6nce diger toplumsal gruplarin
Romanlara yonelik algi ve tutumlarina yer
verilmis, ardindan Romanlarin siyasal hak
ve Ozgurlikleri ile sosyal, ekonomik ve
kiltirel haklarini iceren alanlarda ne tir
ihlallerle karsilastiklari dnleme ve giderme
mekanizmalariyla birlikte ele alinmistir.

Anahtar Kelimeler: Hirvatistan, Roman,
Azinlik haklari, Siyasi hak ve ozgurlikler,
Sosyal ve ekonomik hak ve o6zgirlikler,
Kulttrel hak ve ozgrlikler

ABSTRACT

There are many racial, ethnical, lingual
and religious minority groups living in Croatia
depending on its political and historical
background. One of these groups is the
Romany, who constitutes 0.4% of the total
population. The Romany had the right of being
a “national minority” with the changes in the
Constitution in 2010, and is a relatively small
and disadvantaged ethnical group in terms of
socio-economic conditions and basic human
rights. The constitutional change in 2010 and
the admittance of Croatia to the European
Union (EU) in 2013 sped up the legal and
political measures intended for the equal
participation of the Romany to social, political
and economic life; however, no considerable
improvements were made in negative living
conditions.

Based on this aspect, the problems
experienced by the Romany living in Croatia in
having the access to basic rights and freedoms
as different from the other minority groups
and the majority of the population will be
discussed in our study in terms of the legal
measures taken/will be taken in Generation
Rights Systematics; and solution proposals will
be made. For this purpose, the data obtained
from the national regulations, regional reports
and international NGOs on how the relevant
agreements, principles, and decisions to which
Croatia is a party and member in the Council
of Europe (COE), European Union (EU), and
United Nations (UN) are reflected in the
domestic legal system; and the Minority Rights
Profile of the Romany will be prepared. In the
study, which has been planned under four
headings, firstly the perceptions and attitudes
of the other social groups towards the Romany
will be investigated, and then the violations
experienced by the Romany in terms of
political rights, freedoms, social, economic and
cultural rights will be discussed together with
the prevention and elimination mechanisms.

Keywords: Croatia, Roma, Minority rights,
Political rights and freedoms, Social and
economics rights and freedoms, Cultural rights
and freedoms.
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GiRiS

Hirvatistan, 1918'de (Slovenya, Hirvatistan ve Sirbistan Kralliginin
birlesmesiyle olusan) Yugoslav devletinin bir parcasi olmustur. 1941’de
bagimsizligini ilan eden Hirvatistan, 1947 Anayasas! ile Hirvatistan Halk
Cumbhuriyeti adiyla Yugoslavya Sosvalist Federal Cumhuriyeti'nin kurucu ve
bilesenleri arasinda yer almistir. 1963-1990 vyillarinda Hirvatistan Sosyalist
Cumhuriyeti adiyla hikim siiren Ulkede, Kominist sistemin ¢okmesi
ile birlikte 1990 da ilk demokratik secimler yapilmistir. Haziran 1991’de
bagimsizligini ilan eden ve 8 Ekim 1991’de bagimsiz olan Hirvatistan, 4 yil
boyunca slren bir savasin icinde kalmistir. 1995’te Sirp isyanci kuvvetlerini
yenilgiye ugratarak askeri yollarla isgal edilen alanlarin ¢gogunu geri almistir.
isgal topraklarinin kurtulusu ve Yugoslav Cumhuriyeti’nin diger devletleriyle
bariscil bir yeniden entegrasyon ile birlikte 1998 yilinda (daha kiguk bir Glke
alaninda) tam bagimsiz devlet olmayi basarmistir. Bu slirecte yasanan cografi
bolinmeler nedeniyle Ulke hi¢cbir zaman etnik, din ve dil agisindan homojen
bir niifusa sahip olamamistir. Roman toplumu da, Hirvatistan’da ulusal olarak
kabul edilen 22 azinlk toplulugundan biridir. 2010 Anayasa degisikligi 6ncesi
Anayasa’nin Giris béliminde 10 tane ulusal azinlik toplulugu sayilmis ve
icinde Romanlar yok iken, 2010 degisikligiyle bu sayi icine Roman azinhklar da
eklenmis ve ulusal azinliklarin sayisi 22’ye ¢ikartilmistir.

Ulusal azinlk stattsiini elde etmek hak ve 6zgiirliklere erisim bakimindan
Romanlarin karsilastiklari sikintilari bir 6lcide azaltacak hukuki ve siyasal
tedbirlerin alinmasina yol agmis, ancak alinan 6nlemlerin yetersizligi ve
uygulamadaki sorunlar nedeniyle Romanlar diger azinlik gruplariyla esit
bir konuma asla gelememislerdir. Hirvatistan’in AB’ye girme silirecinde
ve sonrasinda Romanlara yonelik ayrimcilik ve dislama olgusunu ortadan
kaldiracak tedbirlere hizverilse de, hem ekonomik hem de sosyal statiiagisindan
zayIf ve dezavantajli konumlarinda anlamli bir degisiklik gerceklesmemistir.

Bu calismada, Romanlarin insan onuruna yarasir Ozgir bir yasam
surdirebilmesini, toplumsal, siyasal, ekonomik ve kdiltiirel yasama diger
toplum kesimleriyle esit ve tam olarak katilabilmesini saglamaya yonelik olarak
Hirvatistan devleti tarafindan alinan hukuki ve siyasi énlemler incelenecek;
Romanlarin hak ve hizmetlere erisim ve bunlardan yararlanma bakimindan
diger azinlk gruplariyla toplumun geriye kalan kesiminden farklilhk arzeden
konumu ve bunlarin hukuki nedenleri arastirilarak, alinmasi gereken 6nlemlere
iliskin bir yol haritasi belirlenmeye calisilacaktir.
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I. ROMANLARA YONELIK TOPLUMSAL TUTUM VE ALGILAR

Hirvatistan’da c¢ogunluk toplumuna gore Romanlar tembel, hastalik
tastyici, cocuk kagiran ve hirsiz bir toplumdur. Negatif algilar genelde Roman
ailelerin ginlik yasam bigimleri Uzerinde yogunlagmaktadir. 2009 yilinda
Goc¢ ve Etnik Calismalar Enstitlisi tarafindan cogunluk nifus ve azinliklar
arasindaki iliskileri analiz etmek Uzere yapilan bir g¢alismanin sonuglarina
gore, Hirvat toplumunda oldukga genis bir kesim azinliklara karsi etnik 6nyargi
ve yabanci dismanligi beslemektedir. Bu algl ve tutum 06zellikle Roman
nifusa karsi cok yuksektir. Hirvat cogunluk, Romanlari mevcut toplumsal
normlara bagh olmadiklari igin elestirmekte, Romanlari kollektif bir kimlik
olarak degerlendirip, olumsuz algl ve tutumlarini “tidm Romanlari” iceren
bir genelleme iginde siirdlirmektedirler.2 Arastirmaya katilanlarin bir kismi,
cogunluk nifusu tarafindan Romanlara karsi gelistirilen olumsuz tutumlarin
Romanlarin hayatini zorlastirdigina, ancak onlarin durumlarini asil zorlastiran
etkenin yine Romanlarin kendileri olduguna inanmaktadir. Katiimcilarin ¢ogu,
hiikiimetin yardim edip etmemesi konusunda bir uzlasmaya varamamis, ancak
Romanlarin konumlarini iyilestirme amacina yonelik énlemlerin alinmasina
yetkililerin dahil edilmesi gerektigi konusunda uzlasilmistir.?

Romanlara karsi ényarginin izleri okul kitaplarinda da mevcuttur. Onemli
Roman liderlere gore, Hirvat medyasinda bazi kuruluslar Romanlari olumsuz
yonleriyle ele alan programlarla Roman ve Roman olmayan toplumlar
arasindaki olumlu iliski ve hosgori yaratilmasini engellemektedirler. Zagreb’de
Baris Arastirmalari Merkezi'nin yabanci gd¢menler hakkinda yetiskin
tutumlari Uzerine 2013 yilinda yaptigl arastirmanin sonuglari gostermistir
ki; Hirvatistan vatandaslarinin % 40’tan fazlasi Romanlari ‘yabanci’ olarak
gormekte, glivenlik, kiltlir ve siyaset alaninda Hirvatistan icin tehlike kaynagi
olarak degerlendirmektedir. Bu algilar Romanlarin etnik veya ulusal kokene
dayali siddet ve nefret sdyleminin en kot bicimlerine maruz kalmasina da
neden olmaktadir.* Siddet ve nefret sdyleminin bir sonraki basamagi olan
siddet eylemlerinin de bliylik bolimi Romanlara iliskin basmakalip inang ve

1 2010 yilinda Zagrep’teki ana otobs duraklarinda “Romanlara dokunmayin, onlar mikroplu”
yazan graffitiler yapilmistir. Bkz. Lynette Sikic’-Mic’anovic’, Arthur R Ivatts, Danijel Vojak
, Marija Geiger-Zeman (2015), Roma Early Childhood Inclusion+ Croatia Report, Open
Society Foundation- Roma Education Fund-UNICEF, p.30.

2 laura Sakaja/Hrvoje Slezak (2013), The Romani (“gypsies”) in The Social Space of Post-
Socialist Countries: The Example of Croatia, The Overarching Issues of the European Space..
Ed. Faculdade Letras Universidade Porto., p. 398

3 Lynette Sikic’-Mic’anovic’, Arthur R Ivatts, Danijel Vojak , Marija Geiger-Zeman (2015), Roma
Early Childhood Inclusion+ Croatia Report, Open Society Foundation- Roma Education
Fund-UNICEF, pp.29-30.

4 Universal Periodic Review on Human Rihts in The Republic of Croatia - NHRI REPORT, 2nd
cycle, September 2014, pp.4-5
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algilardir. Toplumun genelinin géziinde Romanlar “potansiyel suclu”dur. Bu
tlr olumsuz algilamalar ylziinden 2012 yilinda Skabrnja’da Hirvat cogunluk
ile Roman nifus arasinda siddetli catismalar yasanmis; yerel halk tarafindan
kovulan ve fiziksel siddete maruz kalan Roman aile yerlesim yerlerini terketmek
zorunda kalmistir. Olay Bolge savciligi ve Ombudsman tarafindan yargiya
tasinmis, irk ayrimciligi sucu islendigi iddaisiyla belediye baskani aleyhine sug
duyurusunda bulunulmustur. Lika kdylinde yasanan bir baska olayda da koyin
yerel cogunlugu tarafindan Romanlarin kendi miulklerine izinsiz girdigi ve
hirsizlik yaptiklari iddia edilmis, kendilerini korumak (izere bir gete karargahi
olusturulmustur.s

Hirvatgogunlugun Romanazinligakarsiolumsuztutumveyargilariniortadan
kaldirmak ve bunun sonucu olarak gelisen ayrimcilikla miicadele etmek tzere
son vyillarda Hirvatistan Cumhuriyeti'nde yasal ve kurumsal mekanizmalar
harekete gecirilmis, Roman toplumunun sosyo-ekonomik ve hukuki stattsiini
glclendirmeye yonelik strateji ve politik eylemlere girisilmistir. 2009 yilinda
yururliige giren Ayrimcilik Karsiti Yasa ile ayrimciligin her tiri (agik-kapali-
gizli ayrimcilik gibi) neredeyse tim zeminlerde yasaklanmis, ayrimciligin
onlenmesi ve giderilmesine iliskin yargisal ve idari sikayet mekanizmalariyla
birlikte hak arama vyollari genisletilmis, ayrimcilikla micadelede gorevli
kurumlar ve bu kurumlar arasindaki isbirligi ve denetim ayrintili olarak hikim
altina alinmistir. ilgili Yasada ayrimcilik icin en tehlikeli zemin olan irk, etnik ve
ulusal kimlige dayal ayrimcilikla miicadele konusuna 6zel bir dnem verilmis,
ilgili tedbirler sayilmistir. 2013 yilinda yiirirlige giren yeni Ceza Kanunu’nda
Ayrimcilik Karsiti Yasa ve Anayasa hikiimleriyle uyumlu bir sekilde ayrimcilik
tanimi genisletilerek sug olarak diizenlenmistir. Ayni Kanun’da irk, renk, dini
inang, ulusal ya da etnik kdken, cinsel yonelim ve toplumsal cinsiyete karsi
islenen suclari nefret sucu olarak tanimlamis ve cezalandirmistir. 2009 yilinda
kabul edilen Ucretsiz Yardim Yasasi, sosyal ve ekonomik a¢idan dezavantajli
kisilerin hak arama olanaklarindan yararlanabilmeleri igin yapilan adli yardimi
kapsam ve miktar agisindan genisletmistir.¢

Hikimet kabul edilen Ulusal Ayrimcilikla Miicadele Plani’ndaki dnlemleri
hayata gecirmek Uzere 2008-2013 ve 2011-2013 vyillarina iliskin iki eylem
plani kabul etmistir. 2011-2013 Ulusal Ayrimcilikla Micadele Planinin

”n u

Uygulanmasina Dair Eylem Plani’'nda “aile ve sosyal refah”, “egitim”, “isglici

” "

ve istihdam”, “saghk”, “ulusal azinliklar”, yabancilar icin koruma”, ayrimci

5 Lynette Sikic’-Mic’anovic’, Arthur R Ivatts, Danijel Vojak , Marija Geiger-Zeman (2015),
pp.30-31

& International Covenant on Civil and Political Rights Human Rights Committee Consideration
of reports submitted by States parties under article 40 of the Covenant pursuant to the
optional reporting procedure, Third periodic reports of States parties due in 2013, Croatia,
CCPR/C/HRV/3, p.4
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an'H

eylemlerle micadele ve cezalandirma”, “istatistiki veri toplama”, “hosgori”,
“medya ve sivil toplum aracihgiyla ayrimcilikla miicadele” basliklarina iliskin
alinacak onlemler, uygulayici kurumlar ve gerekli bitce dlzenlemistir.
Anayasal Ulusal Azinlik Haklari Yasasi'nin uygulanmasi amaciyla kabull edilen
Eylem Plan’'nda da eylemler, kampanyalar ve egitimler aracihgiyla ulusal
azinliklarin gelismesine yonelik olumlu politikalalarin izlenmesi, gerekli egitim
ve 0gretim Onlemleriyle birlikte Romanlarin insan haklarini kullanmalari ve
karar mekanizmalarina katilmalarinin saglanmasi, ulusal ve yerel diizeyde
ulusal azinhk mensuplarinin istihdamini arttirma hedefleri yer almistir.” 2013-
2020 Ulusal Roman Katiim Stratejisi’'nde ise bu hedef ve amaglar Roman
azinhga o6zgl tedbirlerle dizenlenmistir. Bu belgede de benzer sekilde,
Romanlara yonelik ayrimcilikla miicadele konusunda kamuoyunda hassasiyet
ve farkindalik olusturmayi amaclayan kampanya, egitim ve diger etkinliklere
yer verilmesi, Romanlarin (vatandaslk basvurulari ve kimlik belgesi ¢ikartma
gibi) gecerli bir hukuki kimlik elde etmelerine yarayacak bilgilendirme ve
egitim programlarina katilmalarinin saglanmasi, hukuki statii elde etmeleri
icin daha hizli ve etkili ¢6zim mekanizmalari olusturulmasi, ilgili Roman kurum
ve temsilcileriyle daha etkin bir isbirligi gelistirilmesi, ayrimcilik yasagina iliskin
yasal dlizenlemelerin devletin tim kurumlari tarafindan hayata gecirilmesi
ve Romanlara karsi siddet olaylarinin polis marifetiyle azaltilmasi 6énlem ve
amaglarina oncelik verilmistir.

Ancak etnik farkliliklara dayal toplumsal 6nyargi ve hosgoriden uzak
negatif tutumlarin kisa bir sirede degismesini saglamak miamkin degildir ve
bu durum Hirvatistan icin de gegerlidir. Ulke icinde Romanlarin agirlikli olarak
yasadigl bolgelerde yapilan ampirik arastirmalar® ve uluslararasi 6rgitlerin
arastirmalarindan elde edilen sonuglar®, Hirvatistan’da Romanlara karsi
toplumsal 6n yargilarin dismanhk boyutuna varabildigini gostermektedir.
Romanlarla toplumun gogunlugu arasinda mekansal mesafenin yani sira kisisel
ve daha genis Olcekte toplumsal iliskilerde goriinen farkli anlayis dizeylerini
ve yakinlik hislerini kapsayan sosyal mesafe oldukga biylktir. Romanlarin
kendi gettolarinda kendi toplumlariyla birlikte yasadigi yerlesim yerleri disinda
cogunluk nifusuyla karisik yasanan yerlerde iki toplum arasinda sosyal iliski
son derece zayif olup, dismanlik ve nefret seklinde negatif duygularla beslenen
iliskilerdir. Hirvatistan’da iki toplumun hem fiziksel hem de sosyal anlamda
birbirine yaklastiriimasi, Romanlara karsi ayrimcilik ve dislama olgusuyla

7 ibid., pp.4-6

8 laura Sakaja/Hrvoje Slezak (2013), The Romani (“gypsies”) in The Social Space of Post-
Socialist Countries: The Example of Croatia, The Overarching Issues of the European Space..
Ed. Faculdade Letras Universidade Porto., p. 398

® Universal Periodic Review on Human Rihts in The Republic of Croatia - NHRI REPORT, 2nd
cycle, September 2014, pp.4-5
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sadece yasal mueyyideler yoluyla degil, egitim, saglk, konut, istihdam ve
toplumsal yasamin tiim alanlarinda esit kosullarda temsil edilmesini, insanca
yasabilmelerini saglamaya yetecek Olclide bir butge ayrilmasi, gézetim ve
denetimi dahil iyi bir planlama yapilmasi, topluma bir arada baris ve huzur
icinde yasayabilmenin ortak paydalarinin egitim ve diger yollar aracihgiyla
anlatilmasi gerekmektedir.

1. SIYASAL HAK VE 6ZGURLUKLER

Hirvatistan 2000 yilinda yaptigi anayasa degisikligiyle yari baskanlik
sisteminden parlamenter hikimet sistemine gec¢mistir. Parlamenter
rejimlerde kuvvetler ayriligi esas olmakla birlikte, bu ayrilik sert degildir.
Hirvatistan Anayasasi’'nda da kuvvetler ayriligi ilkesinin Anayasa ve yasalarin
ongordugi sekilde karsilikh isbirligi ve karsilikh kontrol ve denge unsurlarini
kapsadigi acikca ifade edilmistir (m.4/2). Yumusak kuvvetler ayriliginin sonucu
olarak ylriitme organi, genel segimlerle ishasina gelen yasama organinin
icinden cikan, yasama organiyla isbirligi ve karsiliklhh kontrol mekanizmalari
esliginde vyetkilerini kullanan bir organdir. Bu durumda secgimler, yasama
organi icin oldugu kadar yuritme organi icin de belirleyici ve etkindir. Yine
yuritmenin bir kolu olan yerel idare organlarinin da segimle is basina geldigi
dislintldiginde secimler, halkin siyasete ve yonetime katilmasinda ve halk
egemenliginin kullanilmasinda en 6nemli unsur olmaktadir. Siyasal hak ve
ozglrlukler de bir yaniyla se¢im ve temsilin, diger yaniyla da siyasi iradenin
serbestce olusmasina aracilik eden ve iktidar amacini gliden siyasi partilerin
olusum ve faaliyetleriyle yakindan ilgilidir. Bu a¢idan bakildiginda, Hirvatistan
Anayasasi’nda siyasal hak ve 6zgirliklerin kullanilmasina aracilik eden siyasal
partiler ve sec¢im sisteminin dizenlenme ve isleyis bicimi, siyasal hak ve
ozgurluklerin kapsami hakkinda da bilgilenmemizi saglayacaktir.

22 Aralik 1990 tarihinde kabul edilen, 1997, 2000, 2001 ve 2010 yillarindaki
degisikliklerle ylrirlikte bulunan Hirvatistan Cumhuriyeti Anayasasi’na gore;

e Hirvatistan Cumbhuriyeti lniter ve boélinmez demokratik ve sosyal
bir devlettir. Egemenligin kaynagi halktir ve egemenlik 6zgiir ve esit
haklara sahip yurttaslarin olusturdugu topluluk olarak halka aittir. Halk,
egemenligini sectigi temsilciler araciligiyla ve dogrudan aldigi kararlar
yoluyla kullanir (m.1).

e Ozgirlik, esit haklar, ulusal esitlik ve cinsiyet esitligi, barisin tesisi,
sosyal adalet, insan haklarina saygi, milkiyet dokunulmazlgi, doganin
ve cevrenin korunmasi, hukukun Ustinligl ve demokratik cok
partili sistem, Hirvatistan Cumhuriyeti anayasal dlizeninin en yiksek
degerleridir ve anayasanin yorumunda gozetilmesi gereken temel
ilkelerdir (m.3).
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e Hirvatistan Anayasasi, diger hak ve 6zgurliklerle birlikte siyasi hak ve
ozglrliukler bakimindan da son derece énemli olan ayrimcilik yasagi
ve “kanun oniinde esitlik” ilkesini acik bir dille ifade etmistir. Buna
gore; Hirvatistan Cumhuriyeti’'nde irk, renk, cinsiyet, dil, din, siyasal
ya da baska inang, ulusal ya da toplumsal kéken, miilkiyet, dogum,
egitim, sosyal statii ya da diger ézelliklerine bakmaksizin herkes hak
ve Ozgiirliiklerini kullanma hakkina sahiptir ve herkes kanun éniinde
esittir (m.14). Hak ve ozgurlikleri kullanma bakimindan getirilen bu
genel korumaya ilaveten ulusal azinlik Gyeleri icin de ayri glivencelere
yer verilmistir. Buna gore (m.15);

e Hirvatistan Cumhuriyetinde tiim ulusal azinlik Gyeleri icin esit haklar
glvence altindadir. Ulusal azinliklarin esitligi ve haklarinin korunmasi,
organik yasalar icin dngorilen usule uygun olarak kabul edilen anayasal
yasalar ile diizenlenir.

e Genel oy disinda ulusal azinlhik mensuplarinin Hirvat Parlamentosuna
kendi temsilcilerini segme hakkinin kosullari yasayla belirlenir.

e Tum ulusal azinhk mensuplari, kendi milliyetini agiklama ve ifade etme
Ozglrluglne sahiptir. Kendi dillerini ve alfabelerini kullanma ve kilturel
ozerkliklerini uygulamaya gegirmeleri glivence altindadir.

Siyasal hak ve ozglrlikler, kisi hak ve 6zgirllkleriyle birlikte Anayasa’nin
21-47. maddeleri arasinda dizenlenmistir. Bu bolimde siyasi parti kurma
ve Uye olma hakkinin yani sira segme ve secilme hakkina iliskin hiikiimlere
de yer verilmis, siyasal partiler ise Anayasa’nin “Genel Hikimler” bashgini
tasiyan ilk béliminde tek bir madde (m.6) ile hikiim altina alinmistir. Biz
de Anayasa’nin bu sistematigine uyarak Romanlarin da icinde bulundugu
siyasal parti sistemini, segme ve secilme hakkiyla baglantili genel ve 6zel yasal
diizenlemeleri inceleyecek, bu sistem icinde Romanlarin siyasal katiliminin
payini belirlemeye calisacagiz.

1. Romanlarin Segme ve Segilme Hakkina iliskin Hukuki Koruma

Hirvatistan Anayasasl, siyasal hak ve ozgirliklerin kullaniimasinin en
onemli araci sayllan segme ve secilme hakkini bir bltiin olarak degil, sadece
secme hakki boyutuyla Anayasa’nin 45. ve 133. maddelerinde diizenlemistir.
Anayasa’nin 45. maddesinde sec¢im kavramina genel se¢cimler, Cumhurbaskani
ve Avrupa Parlamentosu’na Uye secimleriyle ulusal referandumlari kapsayan
bir anlam ylklenmistir. Buna gore;

e Onsekizyasinidoldurmus tim Hirvat vatandaslari (segmenler), yasalara
uygun olarak Hirvatistan Parlamentosu, Hirvatistan Cumhurbaskani ve
Avrupa Parlamentosu secimleriyle ulusal referandum yoluyla karar
alma usuliine iliskin secimlerde genel ve esit oy hakkina sahiptir.
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e Hirvatistan Parlamentosu secimlerinde, Hirvatistan Cumhuriyetinde
kayith ikametgahi bulunmayan AB vatandasi se¢cmenler de hukuka
uygun olarak ti¢ temsilci segme hakkina sahiptir.

e Hirvatistan Parlamentosu, Hirvatistan Cumhurbaskani ve Avrupa
Parlamentosu secimleriyle ulusal referandumlarda oy hakki, gizli
oy ve dogrudan secim ilkelerine gore kullanilacak, Hirvatistan
Cumhuriyetinde kayith ikametgahi olmayan se¢menler de ikamet
ettikleri yabanci lilkelerde bulunan Hirvatistan Cumhuriyeti diplomatik-
konsolosluk ofislerindeki sandiklarda oy kullanacaklardir.

e Ayni sekilde Hirvatistan Cumhuriyetinde kayith ikametgahi bulunan
vatandaslar, se¢cim esnasinda yasada belirlenen kosullar altinda
yurt disinda bulunuyorlarsa, oylarini yabanci tlkelerdeki Hirvatistan
Cumbhuriyeti diplomatik temsilciliklerinde kullanabileceklerdir.

Goraldagu gibi, Hirvat Anayasasi yurt icinde veya disinda bulunan tim
vatandaslari ile ikametgahi bulunmasa da Hirvatistan’da yasayan yabancilara
belli sinirlar dahilinde, Hirvatistan disinda ikamet eden se¢cmenlerine de
diplomatik temsilciliklerde oy kullanma hakkini tanimaktadir. Parlamento
Gyeleri, idari bolgelerin 12’sinde nispi temsil sistemine gore segcilir. 10 eyaletten
14 temsilci, diaspora se¢im bolgelerinden 14 temsilciye kadar, ulusal azinhklarin
secim bolgelerinden ise 8 temsilci segilebilir. Koltuklar d’Hondt usulline ve %
5 se¢im barajina gore dagitilir. Hirvat parti sisteminin ayirt edici 6zelligi, belirli
bolgelerin gikarlarini temsil eden bolgesel partiler ile ulusal azinhklari temsil
eden partilerin de sistemin iginde yer almasidir. Hali hazirda sisteme kayitli
123 siyasal partiden 13’t Parlamentoda temsil edilmektedir. 2011 secimleriyle
151 dyesi bulunan Parlamentonun 5 lyesi azinliklarin temsilcidir.®

2. Hirvat Parlamentosu Secim Yasasi’na Goére Ulusal Azinliklarin Temsili

2010 yilinda Hirvat Parlamentosu Secim Yasasi (The Croatian Parliamentary
Elections Act)’'nda yapilan degisiklik uyarinca™, 22 ulusal azinhk toplulugu igin
daha 6nce taninan milletvekilligi kotalari su sekilde dagitilmaktadir:

e Anayasal Ulusal Azinlik Haklari Kanunu’nda Degisiklik Yapilmasina Dair
Anayasal Kanun’un (the Constitutional Act Amending the Constitutional
National Minority Rights Act -Narodne novine, no. 80/10) yurirlige
girdigi tarihte Hirvat Cumhuriyeti nifusunun % 1.5’undan fazla niifusa
sahip ulusal azinliklar, Parlamentoda en az 3 sandalye ile temsil
edileceklerdir.

0 Croatia Land and People, Editors: Mladen Klemenc&i¢, Ankica Sunji¢, Zvonimir Frka-Petesi¢,
The Miroslav Krleza Institute of Lexicography, Zagrep 2013, pp.67-71, http://www.croatia.
eu/pdf/Croatia-land_and_people.pdf (5.10.2015)

1 Promulgating The Amendments to The Croatian Parliamentary Elections Act, Croatian
Parliament: | hereby promulgate these Amendments to the Croatian Parliamentary
Elections Act, as enacted by the Croatian Parliament at its session of 15 December 2010.
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e Sirp ulusal azinlik temsilcileri, Hirvatistan Cumhuriyeti topraklarindaki
se¢im birimlerinde Sirp azinligin segmenleri tarafindan o6nerilen
aday listelerinde ya da bu azinlik Uyelerine parti aday listelerinde yer
verilmesiyle segilecektir.

e Hirvat Cumhuriyeti nifusunun % 1.5’unun altinda nifusa sahip ulusal
azinliklar, Hirvatistan Cumhuriyetinin tim topraklarini kapsayacak
sekilde 06zel se¢im birimlerinde ulusal azinhklarin kendilerince
belirledikleri aday sirasina gore secilecek 5 milletvekili ile temsil
edileceklerdir.

e Parlamentoda temsil edilecek ulusal azinhk (Uyeleri ve onlarin
alternatifleri icin aday belirleme hakki, ulusal azinlik siyasi partileriyle
parlamento Uyelerini segecek se¢menlere aittir.

Kendi beyanlarina dayanarak bir ulusal azinliga mensup olduklari segmen
listelerinde belirlenen segmenlere, hem ulusal azinlik adaylari hem de normal
secim adaylari icin oy verme secenegi taninmistir. Bu sistemin sonucu olarak,
diger 10 secim bolgesinde kullanilacak oylara goére bu secim bolgelerindeki
milletvekilleri daha az sayida oy ile secilebilme imkanina sahip olmuslardir.
Anayasa Mahkemesi, Aralik 2010°da Hirvat Parlamentosu’na gecerli niifus
verileri dogrultusunda seg¢im bolgesi sinirlarinin yeniden gizilmesi ¢agrisinda
bulunmus, fakat 2011 segimleri 6ncesinde bu ¢agrinin gereginiyerine getirecek
herhangi bir diizenleme yapilmamistir. OSCE/ODIHR 2011 segimleri 6ncesinde
verdigi raporunda, secim bdlgesi sinirlarinin esit oy ilkesini glivence altina
alacak, uluslararasi standartlarla uyumlu ve olumlu 6rnekleri de g6z 6niinde
bulunduracak sekilde yeniden belirlenmesini, 2011 secimleriyle yeni olusacak
parlamentonun bu meseleyi Oncelikle dikkate almasini tavsiye etmistir.
Ardindan Anayasa Mahkemesi, 2011 Temmuz’'da bu hikmi iptal etmistir.2
Bu hikmin iptaliyle Sirp azinhgin lehine, diger ulusal azinlik mensuplarinin
temsil hakkinin ise aleyhine sonug Gretmesi muhtemel bir uygulamanin 6niine
gecilmistir.

Ancak hali hazirda Sirp ulusal azinligina taninan 3 temsilcilik kotasi,
geriye kalan azinlik nifusuna oranla adaletsiz sonuclar tGretme potansiyeli
tasimaktadir. Zira Sirplar disinda kalan ulusal azinlik nifusu icin ayrilan
5 temsilcigin 21 ulusal azinlik arasinda paylastirilacak olmasi nedeniyle
kiicik azinhklar aralarinda isbirligine gitmedikleri siirece temsil sansini elde
edememektedirler. Ornegin 2007 yilina kadar Hirvat Parlamentosu’nda
Roman temsilci olmamistir. 2007 Parlamento segimlerinde Romanlarla birlikte
Avusturyali, Bulgar, Alman, Yahudi, Romanyali, Tirk, Vallach, Ruthenian
ve Ukraynali azinliklari da temsil etmek lGzere Roman toplumundan Nazif

12 Office for Democratic Institutions and Human Rights REPUBLIC OF CROATIA PARLIAMENTARY
ELECTIONS 4 December 2011, OSCE/ODIHR Limited Election Observation Mission Final
Report, Warsaw 3 February 2012
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Memedi milletvekili secilmistir. Ulusal azinliklarin diger temsilcilerinin de
katilimiyla Roman milletvekili, iktidar partisi Hirvat Demokratik Birligi (HDZ) ile
koalisyon anlasmasi imzalamistir. Bu anlasma, genel olarak ulusal azinliklara
finansal destek saglanmasi, secim yasasinda 6zel se¢cim haklarinin glivence
altina alinmasi, egitimde ulusal azinlik dilleri ve alfabelerinin kullanimina
yonelik yasanin uygulanmasi, yerel ve bolgesel gelismeye destek verilmesi,
azinliklarin istihdamina yonelik Hiikimet Eylem Plani ¢ercevesinde kamu ve
yerel idare birimlerinde ulusal azinlklarin orantili bir sekilde ise alinmasi gibi
konulari icermektedir.® 2011 Parlamento secimlerinde yeniden secilen Nazif
Memedi, Romanlarla birlikte yukarida belirtilen 10 azinlik grubunun da hali
hazirdaki tek temsilcisidir.»

Ulusal azinliklarin siyasal temsili ve siyasi haklari bakimindan Hirvatistan’i
diger Ulkelerden ayiran en 6nemli Ozelligi, Parlamento sec¢imlerinde ulusal
azinliklara kota ayirmasidir. Bu konuda Balkan Ulkeleri arasinda iki tlkeden
biridir (digeri Kosova’dir). Azinlklara temsil kolayligi getiren diger diizenleme
ise, parlamenter secimlerde gecerli olan %5 llke barajinin ulusal azinhk
temsilcilerine uygulanmamasidir. Ulusal azinlik mensubu adaylar, katildiklari
secim cevresinde kullanilan cogunluk oylarla secilebilmektedirler.:

3. Roman Kimligine Dayali Siyasal Partiler ve Roman Siyaseti

Hirvatistan Anayasasi’nda siyasi hak ve 6zgurliklerin biyik bolimu bireysel
nitelikli, diger deyisle segcme ve secilme hakki baglaminda dizenlenmistir.
Kollektif siyaset yapma araglarindan biri olan siyasal partiler ise, 6rglitlenme
hakki ve 6zglrlGgliniin bir unsuru olarak degerlendirilmistir. Siyasal bir hak ve
0zglirliik olarak parti kurma ve Uyelik daha ¢ok Siyasi Partiler Kanunu’nda* ele
alinmistir.

Partiler yoluyla siyasete katilim, etnik azinliklar s6z konusu oldugunda
daha da 6nem kazanmaktadir. Clink{ azinlik mensuplarinin segme ve secilme
hakkini kullanarak azinhk kimliklerinden kaynaklanan sorunlari ve ¢6zim
yollarini etkili bir sekilde dile getirmesi her zaman mimkiin olamamakta ya da
anlamli bir sonug dogurmamaktadir. Bu durumda etnik partilerin kurulmasi ve
siyasal faaliyetler yoluyla azinlik haklarinin korunmasi ve gelistirilmesi daha

13 Protection of the Roma in Croatia, October 2010, p.2 http://www.europarl.europa.
eu/document/activities/cont/201011/20101124ATT00191/20101124ATTO0191EN.pdf
(7.10.2015)

1 The Situation of Roma 2012, Croatia FRANET National Focal Point Social Thematic Study,
Croatian Law Centre — Hrvatski pravni centar, p.10

15 Antonija Petri¢usi¢, “The Role of Political Parties in Minority Participation in Croatia” in
Political Parties and Minority Participation, Friedrich Ebert Stiftung - Office Macedonia,
Skopje 2008, p.77

6 Ppolitical Parties Act, Promulgate 7 August 1993
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etkili sonuclar Uretebilmektedir. Fakat Hirvatistan’daki Roman toplumunun
bu yontemi hayata gecirdigini séylemek zordur. Zira halihazirda Romanlar
tarafindan kurulan iki siyasal parti vardir: Hirvat Roman Partisi (Stranka Roma
Hrvatske, Hromani partja tau Hrvatska, US) ve Hirvat Romanlar Demokrat
Partisi (Hrvatska romska Demokratska stranka, HRDS). iki siyasi partinin de
Parlamentoda temsilcisi bulunmamaktadir. Diger deyisle Roman partileri
parlamentoda temsil edilmemekte, parlamento disi kalmaktadir. Roman
partilerin basarisizliginda Hirvatistan’daki diger etnik partiler gibi, 6zellikle
kendi etnik gruplarindan oy almaya yonelik calismalarinin, diger azinlk
topluluklarinin Gyelerini ve ¢cogunluga mensup se¢cmenleri nadiren ya da hig
dikkate almamalarinin da payi vardir. Diger yandan azinlik nifusu az olan etnik
siyasal partilerin ulusal dizeyde etkili siyasi gli¢ Giretmesi olduk¢a zordur. Bu
nedenle Romanlarin bir kismi, parti programlarinda ¢ok kiltlrll siyaseti 6n
plana cikaran, aday listelerinde farkl etnik gecmisi olan adaylara yer vererek
etnik olarak kapsayici bir siyasal toplum olusturmaya galisan Sosyal Demokrat
Parti ve Hirvat Halk Partisi gibi partilere oy vermeyi tercih etmektedirler. Ancak
Hirvat siyasi sistemi ¢ogunluk niifusunun tercihlerine gore sekillenmektedir.
2011 secimlerine kadar ¢ogunlugun tercihi sagci ve merkez sagci partilerden
yana olmustur. Son sec¢imlerde bu tablo degismis, Sosyal Demokrat Parti
onderliginde merkez sol partilerin koalisyonuyla hiikiimet kurulmustur. Yeni
siyasal olusumda cok kilturlilage ve farkliliklara saygiyla yaklasan sol kdkenli
partilerin iktidari ele gecirmesi, siyasal sistemde etnik partilerin agirhg distik
olmasi gergegini degistirmemistir. Etnik partilerin siyasal arenada etkinligi,
genelde koalisyon ortakligi ve/ya disaridan destek pazarliklariyla kendi azinlik
toplumlarinin siyasal ¢ikarlarini korumaya calismaktan ibarettir.”?

4. Anayasal Ulusal Azinhik Haklari Yasas’'na Gore Ulusal Azinhiklarin
Temsili

Anayasa’nin yerel ve bolgesel 6z yonetimlerine iliskin diizenlemeleri iceren
133. maddesi, siyasal hak ve 6zglrliikler boliminde yer almamakla birlikte, bu
yonetimlerin temsili organlarinin segimle is basina gelmesi nedeniyle segme
hakki ile baglantil olarak ele alinmasi gerektigini disinmekteyiz. Zira ilgili
maddede yerel ve/ya bolgesel dzerklige sahip birimlerin temsili organlarinin
genel, esit, dogrudan ve gizli oy ile yapilan serbest segimler yoluyla segilen
Uyelerden olusacagi hiikiim altina alinmistir. Bu maddede ayrica vatandaslarin
yasa ve yerel yonetmeliklere uygun olarak toplantilar, referandumlar ve diger
dogrudan karar alma mekanizmalari araciligiyla yerel idari islere dogrudan
katilabilecekleri belirtilmistir.

7 Antonija Petri¢usi¢, “The Role of Political Parties in Minority Participation in Croatia”, in
Political Parties and Minority Participation, Friedrich Ebert Stiftung - Office Macedonia,
Skopje 2008, pp.49-86
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Anayasa’nin bu hikmidnin azinhklar bakimindan yerine getirilmesini
dizenleyen yasa, Parlamento tarafindan 13 Eylil 2002 tarihinde kabul
edilen “Anayasal Ulusal Azinhk Haklari Yasasr'dir.’® Yasa’nin temel hikimler
bolimiinde, temel insan hak ve oOzgirliklerinden olusan ulusal azinhk
mensuplarinin hak ve ozgirlikleri, Hirvatistan Cumhuriyeti demokratik
sisteminin ayrilmaz bir parcasi olarak ifade edilmis, lehine alinacak énlemler
dahil bu hak ve 6zgurliklerin gerekli destek ve korumadan yararlanacaklari
taahhlt altina alinmis (m.3/1), temel ilkeler agiklanmistir. Yasa’nin “Haklar
ve Ozgiirliikler” bélimiinde (m.9-m.22), ulusal azinliklarin sosyal, ekonomik,
kilturel, siyasi ve kisisel hak ve ozglrlukleri ile bunlara iliskin glivenceler
siralanmis; sonrakibélimde ulusal azinlik konseylerive 6z yonetim birimlerinde
temsilciliklere iliskin dizenlemelere yer verilmistir (m.23-m.34). Ayni zamanda
Yasa'yla ulusal azinliklarin kamusal yasama katilmalarinin saglanmasi ile hak
ve Ozgurllklerinin korunmasi ve yerine getirilmesine iliskin meseleleri ¢éziime
kavusturmak, yasal diizenleme teklifleri sunmak ve bunlari degerlendirmek
Uzere Ulusal Azinhk Danisma Kurulu olusturulmus (m.35-m.36); hiikimet
kurumlari arasindaki koordinasyon ve gozetim mekanizmalari hikim altina
alinmistir (m.37-m.42).

Ulusal azinliklarin yerel ve bolgesel 6zerklige sahip birimlerin temsili
organlarinda temsil edilme hakki ve bu hakka iliskin usiller ise, Yasa’'nin 20-
22. maddelerinde diizenlenmistir. Buna gore;

e Ozerk birim niifusunun %5-15 oranina karsilik gelecek sekilde 6zerk
birimlerin temsil organlarina genel oyla ulusal azinlik mensuplarindan
minumum bir Uyenin segilmesinden baska, 6zerk birimlerin temsili
organlarina lye secilmesini diizenleyen yasada aksi dngorilmedikge,
temsil organinin Uye sayisina bir Uyelik eklenerek tim segim
listelerindeki basari siralamasina goére birinci secilemeyen azinlik
Uyeleri de secilmis farzedilecektir (m.20/2).

e Yerel 6zerklik biriminin temsili organlarina secilmek icin gerekli olan oy
oranina ulasilamazsa, yerel niifusun minumum %15’ine karsilik gelecek
sekilde hesap edilen bigimde temsili organlara segilecek Uyeliklere
birer Gyelik eklenir, her segim listesinde orantili basari siralamasinda
birinci secilemeyen azinhk tyesi, secilmis farzedilir (m.20/3)

e Ozerk birimlerinde kullanilan oylarla bu orana da erisilemezse, bu
birimin temsil organindaki Gye sayisi, temsil hakki elde etmek igin
gerekli sayiya arttirilacak ve bu azinhk Uyeleri secilmis sayilacaktir
(m.20/4).

8 Promulgating The Constitutional National Minority Rights Act, Croatian Parliament: | hereby

promulgate the Constitutional National Minority Rights Act, as enacted by the Croatian
Parliament at its session of 13 December 2002
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Fakat ulusal azinliklarin yerel diizeyde temsiline iliskin bu hiikimler,
yerel diizeyde siyasi temsilcilik kazanma konusunda 6zellikle Romanlar igin
olumlu sonug lretmeye yetmemektedir. Yasada 6ngoriuldiigu gibi, sehir ya da
belediyeliklerde yasayan ulusal azinlik nGfusunun oranin nifusunun %5-15'i
arasinda olmasi gerekmektedir ki, aday gosterilebilsin. Cogu yerel birimde
Romanlar, bu nifus oranina erisememektedirler. Hali hazirda bu kosul 4
belediyede karsilanabilmistir: Darda (Osijek-Baranja County), Mala Subotica,
Orehovica ve Pribislavec (Medimurje County).*

Romanlarin yerel siyasete katilmalarini saglayan diger bir yol, Ulusal Azinlik
Konseyi’'nde temsil hakki elde edebilmeleridir. Bunun igin ulusal azinliklarin
yasadiklari yerel birim niifusunun %1,5 veya daha fazlasi oraninda bir niifusa
sahip olmasi ya da yerel azinlik nifusunun en az 200 olmasi gerekmektedir.
Ozerk bolge seviyesinde ise en az 500 niifusa ihtiyag vardir.

Hirvat hikimeti tarafindan 2003 yilinda kabul edilen Roman Ulusal
Programi (National Programme for Roma)’'nda® yer alan ve Romanlarin yerel
ve bolgesel 6zerk birimlerde yonetime katilmalarinin saglanmasina yonelik
taahhidiin yerine getirilmesi amaciyla 17 Haziran 2007 tarihinde yapilan Ulusal
Azinlk Konseyi ve temsilcilik secimlerinde Romanlar, 9 temsilci ve 17 Roman
Azinlik Konseyiile stirecin iginde yer almistir.2* Bu say1 2014 yili itibariyla Roman
Azinlik Konseyleri i¢in 17, bireysel Uye sayisi ise 11'dir. Fakat Roman Azinlik
Konseyleri, temel maliyetlerinin karsilanmasinda yerel yonetimlerin siirekli bir
destek vermemesi nedeniyle islevlerini yeterince yerine getirememektedirler.
Ayrica konseylere iliskin net bir tanim olmamasi ya da farkh yorumlara
yol acacak sekilde yapilan tanimlamalar, konseylerin danisman rollinun
ne oldugu ve nasil yerine getirilecegi konusunda da belirsizlik ve otorite
boslugu yaratmaktadir. Uygulamada ise, yerel birimlerin ¢ogunda kararlarin
alinmasinda Roman topluluklarin bir etkisi olmamakta, Konseylerdeki Roman
temsilcilerin dnerileri yerel makamlar tarafindan dikkate alinmamaktadir.22

Konseylere iliskin bir diger sorun, (lke ¢capinda konseyler arasinda yaygin
bir isbirligi ve koordinasyon aginin bulunmamasidir. Konseyler araciligiyla
kararlara katiim konusunda bir baska basarisizlik ise, bizzat Romanlarin egitim

1 The Situation of Roma 2012, Croatia FRANET National Focal Point Social Thematic Study,
Croatian Law Centre — Hrvatski pravni centar, p.10

2 Ayrintili bilgi icin bkz. National Roma Inclusion Strategy From 2013 to 2020, Government
of The Republic of Croatia, Zagreb, November 2012, p.19, http://ec.europa.eu/justice/
discrimination/files/roma_croatia_strategy _en.pdf (7.10.2015)

21 Protection of the Roma in Croatia, October 2010, p.3-4 http://www.europarl.europa.
eu/document/activities/cont/201011/20101124ATT00191/20101124ATTO0191EN.pdf
(7.10.2015)

2 Bu nedenlere dayanarak Ulusal azinlik konseylerinin zayif ve etkisiz kurumlar oldugu tespiti
Avrupa Komisyonu’nun ilerleme raporlarinda da géze ¢carpmaktadir. Bkz.
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dizeylerinindiisikolmasindanvebutirplatformlardakenditoplumlarinitemsil
edebilecekkadarifadeyeteneginesahipolamamalarindankaynaklanmaktadir.z
Ulusal azinliklarin kamu idarelerinde, yargida, yerel hikimetler ve kamusal
girisimlerde orantili olarak temsil hakki elde edebilmesine yonelik alinan
hukuki ve siyasi onlemlerle ilgili olarak Hirvatistan’in taraf oldugu Ulusal
Azinliklarin  Korunmasi Cerceve Sozlesmesi’'nin gézetim organi Danisma
Komitesi tarafindan verilen tavsiyelerin dikkate alinmasi gerekmektedir.
Ozellikle uygulamalarin daha siki izleme mekanizmasina ve etkili yaptirnmlara
baglanmasi, ulusal azinlik konseylerinin beklenen islevleri yerine getirmelerini
saglayacak sekilde finansman ve yerel yonetimlerle isbirligine iliskin olarak
tespit edilen eksiklikleri ortadan kaldirmak amaciyla segimleri ve ulusal azinhk
konseylerinin isleyisini diizenleyen yasal hikimlerin ve idari uygulamalarin
gbzden gecirilmesi lizerinde durulmayi gerektiren konulardir.

I1l. SOSYAL VE EKONOMIiK HAKLAR VE OZGURLUKLER
1. Yoksulluk ve Yoksunluk igindeki Romanlar

Hirvatistan’da yasayan Romanlar, sosyalizm sonrasi yapilanan Balkan
Ulkelerindeki Romanlara gore refah seviyesi acisindan biraz daha iyi
gérinmektedir. Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (United Nations
Development Programme-UNDP) ve Diinya Bankasi tarafindan yaptirilan
arastirma® ve UNDP tarafindan agiklanan “2011 Uluslararasi Karsilastirilabilir
Yoksulluk Siniri” gostergelerine gore Hirvatistan, Roman yoksullugunun en
distk diuzeyde oldugu Macaristan’dan sonra ikinci siradadir. Gelir yoksullugu
(haneye giren para miktari) ile gelir ve harcamalara gore belirlenen yoksulluk
(mutlak yoksulluk profili) agisindan ise, en iyi tlke konumundadir.® Fakat
Roman olmayan nifusla karsilastirildiginda, Hirvatistan Romanlari her iki
yoksulluk profili agisindan da 5 kat daha yoksuldur. Hane halki gelir kaynaklari
acisindan bakildiginda, Romanlarin hane ici geliri blyilk 6l¢lide ¢cocuk parasi
ve diger sosyal yardimlardan olusurken, Roman olmayan diger nifusun en
onemli gelir kaynagl emeklilik maaslaridir. Romanlar igin ise emeklilik geliri,

3 National Roma Inclusion Strategy From 2013 to 2020, Government of The Republic of
Croatia, Zagreb, November 2012, pp.32-33, http://ec.europa.eu/justice/discrimination/
files/roma_croatia_strategy_en.pdf (7.10.2015)

2 Fourth Report Submitted by Croatia Pursuant to Article 25, Paragraph 2 of The Framework
Convention for The Protection of National Minorities, Received on 11 September 2014,
ACFC/SR/IV(2014)012 Strasbourg, 1 September 2014, p.30

% http://www.eurasia.undp.org/content/rbec/en/home/library/roma/roma-poverty-
human-development-perspective/ (8.10.2015)

% Roma Poverty From a Human Development Perspective, Roma Inclusion Working Papers,
UNDP, 2014, pp.23-29, http://www.eurasia.undp.org/content/dam/rbec/docs/roma%20
poverty%20from%20a%20human%20development%20perspective.pdf (8.10.2015)
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toplam gelir icinde %18’lik bir paya sahiptir. Ancak hane igi gelirlerin bliytk
Olcide (%58) sosyal transferlerden (emeklilik, sosyal yardimlar, issizlik 6denegi
ve cocuk parasi) elde edilmesi bakimindan Roman ve Roman olmayan nifus
arasinda bir fark bulunmamaktadir. Farklilik, sosyal transferlerin yapisina
iliskindir. Roman olmayan niifus, hane gelirinin 6nemli bir bélimund emeklilik
maasindan elde ederken, Romanlar cocuk parasi ve diger sosyal yardimlardan
elde etmektedirler. Romanlarin ¢ok az bir orani emeklilik geliri elde etmektedir
ki; bu hakki da sosyalist rejim doneminde kazanmiglardir.””

issizlik oranlari agisindan da durum degismemektedir. Romanlar arasinda
issizlik, Roman olmayan niifusa gore 2 kat fazladir. Kayit digi istihdam
oranlari acisindan ise fark ¢cok blyuktir. Roman olmayan erkek-kadin niifusu
bakimindan kayit disi istihdam orani sirasiyla % 6 ve % 13 iken Romanlarda %
43 ve % 62’dir. Bu oranlar gostermektedir ki, is bulabilen Romanlar cogunlukla
disuk tGcret karsiliginda, is givenligi ve sagligi agisindan kotl kosullar altindaki
islerde calismaktadirlar. Kayit disiistihdamin saglik ve sosyal glivenlik agisindan
yarattigi diger dezavantajlari da yasamaktadirlar.2

Yasanilan konutlar ve gevresi de, Roman yoksullugunun hem tetikleyicisi
hem de sonucu olarak degerlendiriimektedir. Konut ve barinma, insani
gelisimin sosyal, ekonomik ve gevresel boyutuyla ilintilidir ve ayni zamanda
sosyal ve ekonomik haklar grubu icinde temel bir insan hakkidir. Bu nedenle
de sosyo-ekonomik yasam kosullari ve toplumsal yasam alanlarina katilim
ile karsihkli ve bagimh etkilesim icindedir. Hirvatistan’da yasayan Romanlar
da agirlikli olarak ayristiriimis yasam alanlarinda ve kagak yapilarda, elektrik,
su, kanalizasyon ve aritma sistemlerini iceren altyapi hizmetlerinden, banyo,
tuvalet ve mutfak gibi temel ihtiyag birimlerinden yoksun veya yetersiz
konutlarda yasamaktadirlar. “Roman yerlesimleri” deyimi, Romanlarin
yasadigl mahallelerin ayristiriimishgini gésteren 6nemli bir fenomendir. Bu tir
yerlesimler, Hirvatistan’dada dislik standartlarasahip konut ve diizenlenmemis
cevreye isaret etmektedir. UNDP- Dlinya Bankas! arastirmasindan elde edilen
verilerde de bu iliski net olarak ortaya cikmistir. Ornegin “uygun konut”
standartinin bir kistasi olan hane halkinda kisi basina diisen oda sayisi,
Romanlarda 0.48 iken Roman olmayan nifus igin 1.20'dir. Benzer farklhhklar,
fert basina diisen metrekare oranlarinda (romanlar ve diger niifus icin sirasiyla
12.87 ve 35.03), temiz su kaynaklarindan (%35.21 ve %4.32) ve gelismis sihhi
tesisat donanimindan (konut ici tuvalet ve banyo olanaklarindan) yoksunluk

2 laura Sakaja/Hrvoje Slezak (2013), The Romani (“gypsies”) in The Social Space of Post-
Socialist Countries: The Example of Croatia, The Overarching Issues of the European Space..
Ed. Faculdade Letras Universidade Porto., p. 395

8 Roma Poverty From a Human Development Perspective, pp.39-45
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(%48 ve %6.30) oranlarinda da kendini gostermektedir. Romanlarin
%12’'si elektrik baglantisi olmayan, %27’si harap evlerde veya gecekonduda
yasamaktadir. ®

Roman yoksullugu ¢ok boyutlu bir yoksulluktur. Fakat issizlik/ glivenceli
istihdam disiik ve olumsuz/yetersiz konut ve/ya mahallerde yasamak,
yoksullugun temel bilesenleri arasindadir ve her iki unsur da Romanlarin
yuzylize kaldig1 yoksunluk ve marjinallesmenin dogasina uygun bir yoksullugun
hem sebebi hem de sonucudur. Baska bir deyisle, Roman yoksullugu
yalnizca mali kaynaklardan yoksunluk, issizlik, distk nitelikli konutlarda
yasama, sosyal hizmetlere zayif erisim degildir; hem 06nceki dislanma
deneyimlerinin yansimasi hem de yoksulluk kisir dénglisiinli pekistirecek
gelecekteki mahrumiyetlerin belirleyicisidir. Zira dislik egitim basarisi ve
marjinallestirmenin bir sonucu olarak Romanlar, bu giin hala kayith istihdam
pazarindan dislanmaktadir. Bunun sonucu olarak sosyal stattlerindeki zayiflik
daha da derinlesmekte, sosyal glivenceden yoksunluk pekistiriimektedir. Bu
nedenle Romanlarin yoksullugunu minimize etme gayretlerinin 6ncelikle
dislanmishgl ve onun etkilerini ortadan kaldirmaya yoneltilmesi, alinacak
yasal, idari, siyasi, ekonomik ve kiltlirel 6nlemlerin bitinsel bir yaklasim
icinde degerlendirilmesi gerekmektedir.

2. Romanlarin Genel Olarak Ekonomik Statiilerini Yiikseltmeye Yonelik
Alinan Hukuki ve Siyasal Onlemler

Hirvatistan Anayasasi hak ve 6zgiirliik katalogu icinde sosyal ve ekonomik
haklaradayervermis, bubaglamda herkesin ¢calisma hakkive 6zgurligine sahip
oldugunu, kendi meslek ve is secimini serbestce yapabilecegini, esit sartlar
altinda her is yerine erisebilecegi ve calisabilecegini kabul etmistir (m.55).
Hirvatistan Anayasasi’'ni diger pek cok anayasadan ayiran en 6nemli 6zellik ise,
¢alismayan ya da ¢alisamaz durumda olanlarin ekonomik yasamlarini da asgari
glvencelerle korumus olmasidir. Anayasa’nin 58. maddesinde is goremezlik ya
da issizliginin sonucu olarak temel gecim ihtiyaglarini karsilayamayacak aciz,
sakat, hasta ya da diger durumdaki kisilerin yardim hakkina sahip olduklari
ve bu hakkin devletin teminatinda bulundugu vurgulanmistir (m.58/1). Ayni
sekilde devlet, engellilerin korunmasi ve sosyal yasama dahil edilmesine,
Hirvat savas gazileri ve engelli Hirvat savas gazileriile dul es, cocuk ve ailelerinin
de korunmasina 6zel 6zen gosterecektir (m.58/2-3). Bu hikimler arasindan
ozellikle Anayasa’nin 58/1 hilkminde belirtilen kosullar altinda yasayan ¢ok
sayida Roman azinhgin ekonomik anlamda korunabilmesi gilivence altina
alinmis olmaktadir.

2% The Situation of Roma 2012, Croatia FRANET National Focal Point Social Thematic Study,
Croatian Law Centre — Hrvatski pravni centar, pp.8-9
30 Roma Poverty From a Human Development Perspective, pp.49-51
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Hirvatistan Anayasasi’nda konut hakkina iliskin bir hikmiin olmamasi
ise sasirticidir. Anayasa konutu sadece dokunulmazhk zirhi ile korumus,
konutun sosyal ve ekonomik yasam igindeki yerini gormezden gelmistir. Fakat
Anayasa’nin 141. maddesinde Anayasanin 6ngordigl usule gore yapilan,
onaylanan ve yayinlanan uluslararasi sézlesmelerin i¢ hukukun bir parcasi ve
ic hukuk dlizenindeki yasalardan Ustlin oldugu kabul edilmistir.

Hirvatistan, i¢ hukukta Anayasa ve vyasalarla uluslararasi sozlesmeler
tarafindan korunan sosyo-ekonomik hak ve 6zgirliklerin Romanlar icin yerine
getiriimesine 6zgl bir takim siyasal tedbirleri de kabul etmis ve uygulamaya
koymustur. Bu amacla 2003 yilindan bu yana, Romanlarin sosyo-ekonomik
statlisiini gelistirmek amaciyla istihdam ve konut konularini da iceren ¢ok
sayida ulusal program ve eylem plani gelistirmis; Avrupa kurumlarinin elestiri
ve Onerileriyle bu program ve planlari revize etmistir. 2003 yilinda Romanlar
igin Ulusal Program’in kabuliiyle birlikte 2005 yilinda Roman Katilimi On
Yili 2005-2015 programina dahil olunmus, buna bagh olarak egitim, saglik,
istihdam ve konut alanlarini kapsayan eylem plani yapilmistir. Romanlarin
istihdamini artirmak amaciyla Hirvat Hikiimeti, is arayan Romanlarin kayith
olarak galistiriimasi ve egitilmeleri ile kamusal islerde galistiriimalarini iceren
bir program kabul etmis, 24 aylik siire icin es finansman destegini glivence
altina almistir. Hirvat is Kurumu, bu siirede Romanlarin 6zel sektér alaninda
ve kamusal calisma programlari icinde Ucretli ¢ahstirilmalarina yonelik es
finansman 6nlemlerini uygulamaya koymustur. 2010-2011 déneminde mesleki
egitim ve kamuda istihdam saglanarak Romanlarin bir kismiigin tcretli calisma
imkani yaratilmistir.3 Yine Romanlarin kisisel is arama plani gelistirmelerine ve
kendi is profillerini tanimlamalarina yonelik yardim saglanmistir. 24 ayhk streg
icinde 1.294 Kkisilik bir Roman grubu bu tir bilgilendirme faaliyetlerinden
yararlandirilmis, 6500 kisiye kisisel danismanlik hizmeti verilmis, 233 kisi de
kamusal destekli Ucretli islerde ¢alismaya baslamistir.3> 2012 yilinda Roman
kadin ve erkeklerin ¢alisma yasamina katilmalarini tesvik etmek, Romanlarla
isverenler arasinda olumlu bir iklim yaratmak ve onlari Roman is¢i almaya
tesvik etmek lizere Hirvat is Kurumu tarafindan istihdam hazirlik programlari
icerisinde oOzellikle gencler ve kadinlar icin hazirlk egitimi ve serbest meslek
atolyeleri diizenlenmistir.

Hirvatistan hikimeti, Avrupa Konseyi ve AB kurumlarinin oOnerilerini
de dikkate alarak Anayasal Ulusal Azinlik Haklari Yasasi’'nin uygulanmasini,

31 National Roma Inclusion Strategy From 2013 to 2020, Government of The Republic of
Croatia, Zagreb, November 2012, pp.52-53

32 http://ec.europa.eu/justice/discrimination/files/roma_croatia_strategy_en.pdf (10.10. 2015)

3 Fourth Report Submitted by Croatia Pursuant to Article 25, Paragraph 2 of The Framework
Convention for The Protection of National Minorities, p.28
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ulusal azinhklarin ozellikle eksiklikleri tespit edilen alanlarda korunmasinin
glclendirilmesi amaciyla 6nceki planlari revize ederek 2011-2013 donemi
icin yeni bir Eylem Plani kabul etmistir. Yine bu dénemlerde, vatandasligi
olmayan Romanlarin is bulma konusundaki sikintilarini gidermek (izere
2009-2013 yillari arasinda yabanci uyruklu 170 Roman’a, Ocak- Eyliil 2013’te
34 Roman’a vatandashk hakki verilmistir. 2009-2013 déneminde 52, Ocak-
Eyltil 2013 doneminde ise 15 Roman’in vatandaslik basvurusu, yabanci tlke
uyruklugundan ayrildigini kanitlamasi kosuluyla teminat altina alinmistir.»

Romanlarin istihdam oraninin disik, issizlik oraninin ise ylksek oldugu
Hirvatistan’da bu sorunu hafifletmek icin Birlesmis Milletler Kalkinma Programi
(UNDP) 2013 Haziran’da Romanlarin serbest meslek sahibi olabilmelerine
yonelik bir inovasyon modeli dnermistir. Sosyal kooperatiflerin Hirvatistan’in
zorlu piyasa ve ekonomik kosullari icin olduk¢a uygun bir model olacagindan
yola ¢ikan UNDP, Hirvat isglicli piyasasinda hakim olumsuz kosullar g6z 6nline
alindiginda Romanlarin ekonomik bagimsizlik kazanabilmelerinin tek yolunun
meslek edindirme kooperatifleri oldugu inanciyla projeler gelistirmis ve iki
kooperatif kurulmasini saglamistir. Romanlara informal egitim aracigiliyla 6zel
mesleki beceriler kazandirilmasina yonelik projelerden ilkinde bir kooperatif
kurularak, KurSanec and Sitnice’de oturan ve uzun siredir issiz 30 Roman
organik ve bio-dinamik tarim konusunda egitilmistir. Fakat stirecin karmasikligi
nedeniyle yerel topluluktan ekolojik tGretim yapan ciftciler ve uzmanlar da
Kooperatife liye olarak kaydedilmis, informal egitim ve danismanlik alaninda
NGO olarak ¢alisan Autonomous centre — ACT’den de danismanlik hizmeti
alinmistir. ikinci kooperatif ise Kur$anec bélgesinde yasayan 17-35 vyas
araligindaki issiz Roman kadinlara genel mesleki egitimin yani sira ekolojik
renklerle ekran baskisi yapabilmelerini saglayacak profesyonel egitim vermek
tizere kurulmustur. istihdama yénelik 6nemli sosyal becerilerin gelistirilmesini
ve kooperatif isletmelerinin nasil ¢alistigini 6gretmeyi iceren teorik egitim
bolimu tamamlanmis, iki kooperatif de 2014 Mart’ta Uretime baslamistir.
Ayrica 6 Roman issiz, serbest meslek edindirme programi cergevesinde Hirvat
Kamu istihdam Kurumu tarafindan formal egitime alinmistir.> UNDP’nin
girisimiyle baslatilan bu 6rglitlenme modeli, issiz ya da kayit disi islerde ¢alisan
ve sendikal haklara sahip olamayan Romanlari yeni kooperatifler kurmaya ve
bu yolla is edinmelerine hizmet edebilecektir.

3 Fourth Report Submitted by Croatia Pursuant to Article 25, Paragraph 2 of The Framework
Convention for The Protection of National Minorities, Received on 11 September 2014,
ACFC/SR/IV(2014)012, Government of the Republic of Croatia, Fourth Report of the
Republic of Croatia on the Implementation of the Framework Convention for the Protection
of National Minorities, Zagreb, July 2014, pp.38-39

3% Roma Communities Find Employment Though Cooperatives, 14 February 2014, http://
www.hr.undp.org/content/croatia/en/home/presscenter/articles/2014/02/14/roma-
communities-find-employment-through-cooperatives.html (20.10.2015)
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Roman azinligin toplumsal yasamin tim alanlarinda diger toplumsal
kesimlerle esit olarak yer almasini saglamaya yonelik en énemli siyasi adim
ise, 2013-2020 Roman Katilimi icin Ulusal Strateji belgesinin kabultidiir. Ulusal
Stratejide tanimlanan genel ve 6zel amaglarin uygulanmasina iliskin basliklar,
2013-2015 Roman Katiimi igin Ulusal Stratejinin Uygulanmasina Yonelik
Eylem Plan’'nda tanimlanmistir.3®* Romanlarin istihdam yoluyla toplumsal
yasama katiliminin saglanmasi ve yoksulluklarinin azaltilmasi amaciyla gesitli
Oonlemlere yer veren 2013-2015 Eylem Planindaki basliklarla birlikte yukarida
anilan diger plan ve programlarin uygulanmasini izlemek tzere yapilandirilan
izleme komitelerinde Roman Uyelere de yer verilmis, boylece Romanlarin Gst
diizey kurumlarda kararlara katilarak slirece bizzat dahil olmalari saglanmistir.
En son 4 Temmuz 2013’te Hikiimetin aldigi kararla 2013-2020 Roman Katilimi
icin Ulusal Stratejinin Uygulanmasinin izlenmesi Komitesi kurulmus ve
atamalar yapilmistir. Komite liyelerinden bir kismi Roman kokenlidir.?

Hirvatistan’in Roman azinligini kayith istihdam piyasasina dahil ederek
sosyo-ekonomik statilerini gelistirme cabasi, son 10 yilda énemli bir mesafe
kaydetmekle birlikte, taraf olunan uluslararasi sozlesme organlar ilgili
raporlarda yapilanlarin yeterli olmadigini beyan etmektedirler. Ornegin, sosyal
ve ekonomik haklari diizenleyen Avrupa Sosyal Sarti’nin denetim organi Avrupa
Sosyal Haklar Komitesi son raporunda, Hirvatistan’da yasalar ve istihdam
politikalari araciligiyla isglicl piyasasina iliskin alinan tedbirlerin hedefli, etkin
ve diizenli olarak izlenmesi gerektigine isaret etmis, istihdam politikalarinin
yerinde takip edilmesi ve etkinliginin degerlendirilmesi konusunda uyarida
bulunmus, bu zeminde istihdam politikasi ¢abalarinin issizlikle micadele
ve istihdamin tesviki bakimindan vyetersiz oldugu kanaatine vararak
Hirvatistan’daki durumun Sart’in ilgili 1/1 hikmuyle uyumlu olmadigina karar
vermistir.’®

Konut alaninda ise, Eylem Planinda 2010-2011 dénemi icinde yer alan ve
14 ili kapsayan “Roman Yerlesim Yerlerinde Fiziksel ve Cevresel lyilestirme
Faaliyetleriicin il Programlarinin Hazirlanmasi” baslikh dnlemin uygulanmasina
yonelik c¢alismalar kapsaminda Roman vyerlesim vyerleri igin fiziki plan

3 National Programme of Protection and Promotion of Human Rights for The Period 2013—
2016, The Government of the Re public of Croatia Office for Human Rights and National
Minority Right, Zagreb, 2013.

37 International Covenant on Civil and Political Rights Human Rights Committee, Consideration
of reports submitted by States parties under article 40 of the Covenant pursuant to the
optional reporting procedure-Third periodic reports of States parties due in 2013 Croatia,
CCPR/C/HRV/3, pp.42-43

3 European Social Charter European Committee of Social Rights Conclusions XX-1 (2012)
(CROATIA) Articles 1 and 9 of the 1961 Charter and Article 1 of the 1988 Additional Protocol,
January 2013, p.4
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gelistiriimesini saglamak amaciyla bu illerdeki yerel yonetimlere finansman
yardimi yapiimistir. ¥ Ancak AB hibe programlarinin da destegiyle tim alt
yapislyla tamamlanan tek yerlesim bolgesi, Roman azinligin en fazla sayida
yasadigl bolge olan Medimurje’dir.® Uygulamayi izlemek (izere Hirvatistan
Hiklmeti tarafindan 4 Temmuz 2013 tarihinde kurulan 2013-2020 Ulusal
Roman Katiim Stratejisinin Uygulanmasini izleme Komisyonu* kurulmus,
ancak Komisyon yeni bir olusum olarak heniz etkili sonug alacak ¢alismalar
ylritememistir. Bununla birlikte Komisyon kuruldugundan bu yana, Roman
azinhginin yasam kosullarini gelistirmelerine yonelik olarak, okula devam igin
bir kereye mahsus mali yardim, konut onarimi, ¢ati tamirati, yangin ve sel
hasari restorasyonu, ciddi hastaliklarin tedavisi icin gerekli fonlarin givence
altina alinmasi konusunda yogun ¢aba gostermektedir.*

3. Romanlarin Saghk Hakkini Korumaya Yonelik Hukuki ve Siyasal
Onlemler

Hirvatistan Anayasasi’nda saglik, “saglik hizmetlerinden yararlanma hakki”
(m.59) olarak hizmet anlayisi icinde bireysel boyutuyla, “saghkli yasama
hakk1” olarak ise insan ve gevre sagliginin bir unsuru olarak diizenlenmistir
(m.70). Anayasa’nin saglik ile ilgili hiikiimleri, Saglik Sigortasi Yasasi ile birlikte
Hirvatistan’in halk sagligi politikasinin uygulanmasina yasal platform olusturan,
ayni zamanda AB miktesebatinin i¢ hukuka aktarilmasi ve uygulanmasi icin
temel saglayan Saglik Yasasi'yla acikliga kavusturulmustur. 1993 yilnda kabul
edilen Yasanin amaci, cevre ve saglik sorunlari ile bunlarin 6nlenmesi ve
saghk egitimleri de dahil olmak Uzere, saglik hizmetlerinin kolayca ve herkesin
esit erisilebilecegi bir dizenlemeyle batinlestirilmesidir. Yasa’ya gore
saghk hizmetleri, halkin ihtiyag ve 6ncelikleri gozetilerek streklilik ve esitlik
temelinde yerine getirilecektir.®

Hirvatistan’da saglik reformunun bir pargasi olarak yirirlige konulan bu
yasalarin yani sira saghk alaninda iki stratejik belge kabul edilmistir; 2006-
2011 Ulusal Saghk Stratejisi ile 2012-2020 Ulusal Saghk Stratejisi. Birincisi

3 National Roma Inclusion Strategy From 2013 to 2020, Government of The Republic of
Croatia, pp.80-82

40 Fourth Report Submitted by Croatia Pursuant to Article 25, Paragraph 2 of The Framework
Convention for The Protection of National Minorities, Received on 11 September 2014,
ACFC/SR/IV(2014)012 Strasbourg, 1 September 2014, p.28

4 Komisyon’a Hirvatistan Cumhuriyeti kurum ve organlarinin temsilcileri ile Roman ulusal
azinhk temsilcilerinin esitligi temelinde atamalar yapilmis, bitgesi tahsis edilmistir. ibid.
p.21

42 ibid., pp.21-22

4 Ljubica Zuni¢, Healthcare in Croatia, University of Split University Department for Health

Studies, Trondheim, May 2014, http://hist.no/attachment.ap?id=26992, (12.10.2015)
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resmi olarak uygulanmamis, digeri ise uygulamaya girmistir. 2006-2013
yillari arasinda yapilan saghk reformlari, saglik sisteminin mali istikrarina
odaklanmis, katki paylarinin artisi, birikmis borglarin 6denmesi 6nlemleri
Gzerinde calisiimistir. Bu donemdeki diger dnemli reformlar, birinci basamak
saglk ile hastane bakimi icin yapilan 6deme mekanizmalarinda degisiklikler
dahil ilag fiyatlandirma ve geri 6deme reformu ile saglk hizmetleri alaninda
ozellikle acil tip hizmetlerine iliskin degisiklikleri icermektedir. Ancak bu
reformlarin cogunda ciddi uygulama sorunlariyla karsilasiimis, bir bélim ise
kismen uygulanmistir. 2012-2020 Ulusal Saglik Stratejisi ise, Hirvat vatandaslari
arasindaki esitsizligin azaltilmasi, ortak deger ve ilkelerin yaratilmasi amaciyla
gelistirilmis bir belgedir.*

Hirvatistan saglik sistemi icinde diizenlenen yasalar ve uygulamalardan
Romanlar da icinde bulunduklari statliye gore yararlanmakta, ancak 6zellikle
zayif ekonomik kosullar altinda yasayan Romanlarin Hirvatistan saglik
sistemi icinde kendilerine yer bulamadig gorilmektedir. Roman nifusun
%27.5’inin saglk sigortasi bulunmadigi, %44.5’inin ilag satin alamadigi ileri
surilmektedir.*> 2011 yilinda yapilan, Merkez ve Dogu Avrupa bolgesindeki
12 ulkeyi kapsayan ikinci hane halki arastirmasi verileri ise, bu bulgulardan
farkl sonuglara varmistir. 2011 arastirmasina gére Romanlarin %17.5'i, diger
nifusun ise %2.6’s1 saglik glivencesinden yoksundur. Veriler arasinda farkliliga
dayanarak Hirvatistan’da yasayan Roman nufusun 1/5- 1/4’Gnin saglik
sigortasl sisteminden yararlanamadigi soylenebilir. Katki payr 6demelerini
gerektiren Hirvatistan saglik hizmetlerinden Romalarin bir boélimiinin
yararlanamamasinin en onemli nedeni, issizlik ve marjinallestirmenin bir
sonucu olarak bu azinhgin icinde bulundugu ekonomik yoksunluktur. Hirvat
vatandasi ya da surekli ikamet hakkina sahip yabanci statisitinde olsalar bile
Romanlarin bir kismi, zorunlu saglik sigortasi payini 6deme imkanina sahip
degildir. Etnik olarak ayristirilmis veriler bulunmamakla birlikte, bir takim
resmi gostergeler Roman toplumunda cocuk 6limlerinin diger toplumsal
kesimlere gore daha vyiksek olduguna isaret etmektedir. Zayif saglik
kosullarindan 6zellikle Roman kadin ve ¢ocuklarin daha fazla etkilendigi, bu
gruplardaki olimlerin blyik c¢ogunlugunun ila¢ veya hastane ortamindaki
saglik hizmetlerine erisememekten kaynaklandigi goézlenmistir. Clinkii Roman
cocuk olimlerinin %63’l evde gerceklesmektedir. Hirvat cocuk oliimlerinin ise
%95’inin hastanede verilen tedavinin ardindan gergeklestigi belirtiimektedir.
Roman kadinlar da sosyo-ekonomik faktorlere bagh yoksulluk, yetersiz

4 Dzakula A, Sagan A, Pavi¢ N, Lonéarek K and Sekelj-Kauzlari¢ K. Croatia: Health system
review. Health Systems in Transition, 2014; 16(3): 1-162, pp.xxvi-xxvii, http://www.euro.
who.int/__data/assets/pdf _file/0020/252533/HiT-Croatia.pdf?ua=1 (13.10.2015)

% http://www.hr.undp.org/content/croatia/en/home/presscenter/articles/2014/10/24/
roma-in-croatia-in-a-multiple-disadvantaged-position.html (13.10.2015)
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beslenme, distk standarth konutlarda yasama ve saglik hizmetlerine
erisememe* nedenlerine bagh olarak saglk gostergeleri acisindan geriye
kalan kadin ntfusuna ve Roman erkeklere gore daha kot durumdadir. Bu
veriler, etnisite ve toplumsal cinsiyete dayali ayrimcilik ve dislamalarin saglk
Uzerindeki etkilerini gbstermeye yetmektedir.+

Romanlarin saghk givencesi ve saglik hizmetlerine erisimini olumsuz
etkileyen bir diger neden, hukuki stattleridir. Erken donemli bir calismaya gore,
Hirvatistan’da yasayan Romanlarin yaklasik %10’u vatandas degildir. %6-7’si
baska ulke vatandasidir, %3’lUnin ise hicbir tlkeyle bagi ve kimlik kart1 yoktur.*
Yukarida s6zl edilen 2011 arastirmasindan 6grenildigine goére, eski Yugoslav
ve Cek Cumhuriyetinde yasayan Romanlarin bir kismi Glkeleri bagimsiz
oldugunda vatandasliklarinin reddedildigini bildirmislerdir. Vatandaslik
yasalarinda vatandaslik taniminin genellikle bircok Roman’i disarida birakacak
sekilde, etnik ¢ogunluk temelinde yapiliyor olmasi da Romanlarin Hirvat
vatandashg kazanmalarini énemli 6lciide engellemektedir. Ornegin Hirvat
dilini bilme ya da latin alfabesi ile okuyup yazabilme kosullari, eski Yugoslav
Cumbhuriyetindeki savastan kacip gelen Romanlar icin oldukc¢a zorlayicidir.
Irkgilik ve Hosgoruslzliige Karsi Avrupa Komisyonu 2012 yiliizleme raporunda,
Romanlarin ¢gogunun (%25) dogum kayitlari yapilmadigi igin kimlik belgelerine
ve vatandasi olduklari Gilkelerden vatandaslik belgelerine sahip olmadiklarini;
bu durumun egitim, saglk, konut ve istihdami kapsayan sosyal refaha erisim
haklarini engelledigini ifade etmistir. Yine ayni sekilde 6nemli sayida vatansiz
Roman oldugu, tahminen 1000 Romanin fiilen vatansiz, 2000 Roman’in ise
tanimlanamayan vatandaslik nedeniyle vatansizlik riski altinda bulundugu
aciklanmistir.® Bu konularda Komisyon’'un onerisi, Romanlarin kimlik
edinmelerinin yasal ve idari kosul ve usullerinin basitlestirilmesi, erisilebilir

4 Roman kuruluslarina gére Hirvatistan’da yasayan Roman kadinlarin %40'inin saglk sigortasi
yoktur. Bkz. Lynette Sikic’-Mic"anovic’, Arthur R Ivatts, Danijel Vojak, Marija Geiger-Zeman
(2015), Roma Early Childhood Inclusion+ Croatia Report, Open Society Foundation- Roma
Education Fund-UNICEF, p.43

47 Lynette Sikic’-Mic anovic’, Arthur R Ivatts, Danijel Vojak, Marija Geiger-Zeman (2015), p.40;
AB tarafindan uye Ulkeleri kapsayan gergeve raporda da benzer sonuglar gozlenebilir. Bkz.
Roma Health Report Health status of the Roma population. Data collection in the Member
States of the European Union, European Union, 2014, pp.89-91; Saglik alaninda Romanlara
yonelik ayrimcilik olgusu igin bkz. National Roma Inclusion Strategy From 2013 to 2020,
Government of The Republic of Croatia, pp.61-63

4 ibid. pp.40-43

4 Charlotte Kiihlbrandt, Katharine Footman, Bernd Rechel, Martin McKee, “An examination of
Roma health insurance status in Central and Eastern Europe”, The European Journal of Public
Health Advance Access published February 5, 2014, p.2, http://eurpub.oxfordjournals.org/
content/eurpub/early/2014/02/05/eurpub.cku004.full.pdf (13.10.2015)

50 Report by Thomas Hammarberg, Commissioner for Human Rights of the Council of
Europe, following his visit to Croatia from 6 to 9 April 2010, Strasbourg, 17 June, 2010
CommDH(2010)20, para.115, https://wcd.coe.int/ViewDoc.jsp?id=1636837 (14.10.2015)
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kilinmasi, kimlik belgelerinin énemi konusunda Roman toplumu arasinda
farkindalik gelistirecek egitim ve diger calismalarin yuritilmesidir. Vatansizlar
ve/ya risk altinda olanlar icin de Hirvatistan’in Devlet Veraseti ile ilgili olarak
Avrupa Konseyi Vatansizlik Onleme Sézlesmesi ile Avrupa Konseyi Vatandaslik
Sozlesmesi’'ni imzalamasi ve onaylamasi 6nerilmistir.>

Saghk Sigortasi Yasas'na gore, Hirvat wuyruklu ve Hirvatistan
Cumbhuriyeti'nde daimi ikamet eden yabancilar, saglk sigortasi olan bir aile
Uyesi araciligiyla istihdam temelinde ise baslamasindan itibaren 30 gin,
egitimini tamamlanmasinin ardindan 90 gin icinde saghk sigortasi icin
basvuruda bulunabilirler. Ancak Hirvatistan hikiimetinin bildirdigine gore, bu
uygulama sosyal refah yonetmeliklerine gore yapildigi icin Romanlar genellikle
bu gerekgelerle saglk sigortasi icin basvuruda bulunmamaktadirlar. Clinki ya
vatandasliklari yoktur ya da issiz yabanci konumunda bulunmaktadirlar.s

2004 yilinin sonundan itibaren Romanlar igin, ozellikle kadinlara yonelik
saglik egitimi calismalari baslatilmis, cocuklar icin asilama programlarina hiz
verilmis, gezici saglik taramalari yapilmistir. Bu cercevede Roman toplumunun
sagligini etkileyen sorunlarin yerinde tespiti de mimkiin olmustur.?* Roman
Katihm On Yili cercevesinde yapilan ulusal katiim stratejileri ve eylem
planlarinda** Romanlarin saglk hizmetlerine erisimleri ve uygulamalarin
izlenmesi dahil cesitli hedefler yer almis, ancak uygulamada en az gelisme
elde edilen alan saglik olmustur. Roman katilimina iliskin ulusal programlarda
yer alan istihdam, egitim ve nispeten konut alanlarinda somut gelismeler
yasanirken, Romanlarin saglik hizmetlerinden dislanmalari olgusunda
anlamli bir azalma gorilmemistir. Hirvatistan’da saglik glivencesi kapsami
bakimindan Romanlarla toplumun geriye kalanlari arasinda hala derin bir
ucurum bulunmaktadir. Roman Katilim On Yili ilerleme raporlarinda da
saglik en az deginilen alandir. Raporlarda Hirvatistan hiikimeti Romanlarin
sagligl yerine neredeyse tamamen enfeksiyon hastaliklarinin énlenmesine
odaklanmakta, Romanlarin saglik sigortasi kapsamina alinmasiyla ilgili ise hig
bilgi verilmemektedir.s

51 ECRI REPORT ON CROATIA (fourth monitoring cycle), Adopted on 20 June 2012, Published
on 25 September 2012, CRI(2012)45, p.7, pp.31-33

52 Ayrintili bilgi icin bkz. National Roma Inclusion Strategy From 2013 to 2020, Government of
The Republic of Croatia, pp.59-61

%3 European Social Charter 3rd report on the implementation of the European Social Charter
submitted by The Government of Croatia (Articles 11, 13 and 14 for the period 01/01/2005
—31/12/2007) Report registered at the Secretariat on 17/02/09 CYCLE XIX-2 (2009), RAP/
Cha/CRO/111(2009), p.8-36

% Decade of Roma Inclusion 2005-2015 Action Plan, Zagreb, March 2005, pp.41-42; National
Roma Inclusion Strategy From 2013 to 2020, Government of The Republic of Croatia, pp.66-
69

% ibid.
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4. Romanlarin Diigiik Egitim Statiilerinin Yiikseltilmesi Cabalari

Hirvatistan’da egitim 5 seviyede verilmektedir: okul 6ncesi (preschool),
temel (elemantary), lise (secondary), yiksek (tertiary) ve yetiskin egitimi
(education of adults). Temel egitim ilkogretim ve orta 6gretimi icine alan 8
yillik ve zorunlu egitim sirecidir. 2014 yilinda degistirilen Okul Oncesi Egitim
Kanunu’na gore, 31 Mart 2014 itibariyla 5 yasini dolduran tim ¢ocuklar 1 yil
siireyle okul dncesi egitim alamak zorundadir. 4+4 olarak iki asamada verilen
temel egitim, licretsiz ve 6-15 yasindaki tiim ¢ocuklar i¢in zorunludur. ~ Ozel
ihtiyaclari olan 6grenciler ise, Ug¢ farkli diizende egitim almaktadirlar: Normal
egitim kurumlarindaki kaynastirma siniflarinda; normal egitim kurumlarinda,
fakat o6zel egitim gruplariyla birlikte ayri siniflarda; 6zel egitim okullarinda.
Resmi verilere gore normal okullardan ayri bir sistem iginde 6zel egitim
okulunda egitim géren Roman ¢ocuk bulunmamaktadir. Fakat 2011 yilinda BM
Kalkinma Programi (UNDP), Diinya Bankasi (WB) ve Avrupa Komisyonu (EC)'nun
Avrupa boélgesindeki Romanlarin durumunu tespite yonelik arastirmasinda
Hirvatistan’da Roman c¢ocuklarin %7’sinin 0zel egitim okullarinda egitim
gdrmus ya da hala gérmekte oldugu saptanmistir.®

2011 nifus sayimi verilerine gore Hirvatistan’da yasayan Roman niifusun
% 45’i 19 yasin altindadir. Bu oranin % 29’u 0-4 yas, % 52’si 5-14 yas, % 19'u
15-19 yas araligindadir. Bu demektir ki, Roman toplumunun % 45’i zorunlu
egitim slireci icinde yer almaktadir. Oysa Hirvatistan’da bu yas araligindaki
gocuk nifus ortalamasi % 15’tir. Roman toplumunda ise ¢ocuk nifusu, tlke
ortalamasinin 3 kati oraninda yulksektir.s” Bu duruma ilaveten mekansal ve
toplumsal ayristirma ve dislanmaya maruz kalan, yoksul, issiz ve egitimsiz aile
ortamlarinda olumsuz saglk ve konut kosullarinda yasayan Roman cocuklar,
egitime katihm ve devam ile egitim seviyeleri bakimindan genel nifus
ortalamasinin ¢ok altindadir. UNDP-WB-EC 2011 arastirmasina goére, okul
oncesi egitime katildigini beyan eden Romanlarin orani, niifusun geri kalanina
gore hayli distktlr: 0-6 yas grubundaki Roman gocuklarin % 40,1’i; 7-14 yas
grubundakilerin % 38,7’si, 15-24 yas grubundakilerin ise, % 32,5’u okul dncesi
egitime katilmaktadir. NGfusun geri kalani icin bu oranlar sirasiyla % 63,6,
% 51,8, % 61,5'tir. 2012/13 egitim doneminde okul 6ncesi egitime kaydini
yaptiran toplam Roman ¢ocuk sayisi 811’dir. Bu saylya gére Roman ¢ocuklarin
% 401 okul 6ncesi egitime katilmaktadir. ilkégretime kayit orani % 88'dir, ancak

% Advancing the Education of Roma in Croatia REF Country Assessment — 2014, Roma
Education Fund, pp.15-16, http://www.romaeducationfund.hu/sites/default/files/
publications/cro_country_assesment_2015.pdf (25.10.2015)

57 Synthesis Report on RESEARCH in the 5 Project Countries - Belgium, Bulgaria, Croatia,
Italy and the U.K. 2014, Drafted by Vedar Gerogiev and Alya Vedar On the basis of the 5
national reports, Supporting Motivatian to Intervene on learning and Experience (SMILE),
EU Lifelong Learning Programme.
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% 40’1 ilkégretimi tamamlamaktadir. Bu durum Roman ¢ocuklarinda okul terk
oranlarinin ¢ok yiksek oldugunu gostermektedir. Lise egitimini tamamlayan
Roman ¢ocuk orani sadece % 9’dur. Okuma yazma orani Avrupa ortalamasinin
altindadir (% 85). Kirsal kesimde yasayan Roman c¢ocuklar kentsel alanlarda
yasayan Roman ¢ocuklara gore her diizeyde egitime ¢cok daha az katilmaktadir.=

Egitime katilan Roman c¢ocuklar ise, ya sadece Roman ¢ocuklarin egitim
gordigl ya da cogunlugunun Roman oldugu siniflarda egitim gérmektedirler.
Hirvat yetkililer Roman ¢ocuklarin Roman olmayan yasitlarindan ayri olarak
birlikte egitilmesini, bu c¢ocuklarin olumsuz yasam kosullari nedeniyle
yasitlarina gore zihinsel ve ruhsal agidan daha az gelismis olmasina, Hirvat
dilini hic ya da az bilmelerine ve Roman vyerlesim yerlerindeki okullara
gitmelerine baglamaktadirlar.» 2007 yilinda bu nedenle Avrupa insan Haklari
Mahkemesi’ne bir basvuru yapilmis; AIHM 2010 yilinda verdigi kararinda
Roman c¢ocuklarinin Hirvat diline yeteri kadar hakim olmamalari nedeniyle
sadece Romanlardan olusan siniflara yerlestirilmelerini ayrimcilik olarak
degerlendirmis, Hirvatistan’in S6zlesme’nin egitim hakkini diizenleyen 1 Nolu
Protokoli’niin 2. maddesiyle birlikte ayrimcilik yasagina iliskin 14. maddesini
ihlal ettigine hilkmetmistir.e

Bu davanin AIHM 6niine gelmesiyle birlikte Hirvatistan hikimeti
Eylem Planinda ele alinmasi gereken oncelikleri daha net olarak gérmds,
Romanlar icin kapsayici ve kaliteli egitim verilmesi konusu politika glindemini
etkilemistir. Bu cercevede eylem planlarinda, Roman c¢ocuklar icin ayri
siniflarin kaldirilmasi, genel egitim siniflari icinde entegre egitim verilmesi ve
somut sonuglarin izlenmesi, okullarda eksik kalan bilgileri tamamlayici siniflar
ve Roman ¢ocuklarin dil yeterliligini yikseltmek icin 6zel programlar agilmasi,
yoksul roman 6grencilerin okula devamini saglamak ve okul terklerini dnlemek
icin sosyal hizmetlerin stirece aktif katilimi da dahil olmak tizere bir ¢cok tedbire
yer verilmistir. Dava devam ederken Hirvatistan hiikimeti on bes yasina kadar
ilkogretimi tamamlayamayan Roman ¢ocuklarinileri egitime devam etmelerine
imkan saglayan bir dizenleme yapmis, Roman Egitim Fonu gibi bolgesel

8 Dunja Poto¢nik, Access to Education and Educational Achievements of Roma Children
and Youth in Croatia, http://www.romadecade.org/cms/upload/file/9469 file5_
dpotocnik_22042013_en-%255Bcompatibility-mode%255D.pdf (25.10.2015)

% Lilla Farkas (European Network of Legal Experts in the Non-Discrimination Field), Report on
discrimination of Roma children in education, European Commission Directorate-General
for Justice, October 2014, p.17

& CASE OF ORSUS AND OTHERS v. CROATIA (Application no.15766/03), European Court Of
Human Rights Grand Chamber, JUDGMENT STRASBOURG 16 March 2010; Davaya iliskin
yorumlar igin bkz. Marc Willers, Recent Developments in EU Anti-discrimination Law
Litigating Roma Rights Under EU Law and Experiences From The ECHR, p.8, http://www.
era-comm.eu/oldoku/Adiskri/10_Race_Roma/2011_04_Willers_EN.pdf (25.10.2015)
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paydaslarla birlikte yerel diizeyde kismen basarili politika degisikliklerine
gitmistir. 2009 yilinda Milli Egitim Bakanhgi tiim Roman gocuklarin okul éncesi
egitimekatilmalarinisaglamaktizereanaokullarinaulasimveyiyeceklerinitemin
etmeye baslamistir. Okul dncesi egitime katilmasi mimkiin olmayan ¢ocuklara
da ilkdgretime baslamadan bir yil 6nce 6zel bir hazirlik programi sunulmustur.
Bu cocuklar icin Hikimet, genellikle ebeveynler tarafindan 6denen anaokulu
Ucretlerini de Gstlenmistir. Yasal zeminde ise, daha 6nce kabul edilmis bulunan
Anayasal Ulusal Azinlik Haklari Yasasi, Hirvatistan Cumhuriyeti’nde Ulusal
Azinliklarin Dil ve Alfabelerinin Kullanimi Hakkinda Yasa ve Ulusal Azinlik Diliyle
ve Harfleriyle Egitim Yasasi’nda degisiklikler yapilmis, 2009 yilinda Ayrimcilik
Yasagl Kanunu vyiriirliige girmistir. 2010 yilinda ilkégretim ve Ortadgretim
Okul Egitim Kanunu’nda yapilan degisiklikle, Hirvat dil becerileri yetersiz olan
cocuklara egitim gordiikleri okullar tarafindan 6zel yardim saglamasi gerektigi
hikim altina alinmigtir. Orsus ve Digerleri kararindan sonra AB’ye Uyelik
girisimlerinin de etkisiyle Hirvatistan Egitim Bakanhgl Hirvatga konusamayan
cocuklarla gogmen cocuklara okuldaki derslerinden sonra ilave Hirvat dili
egitimi verilmesini kabul etmis ve finansmanini Ustlenmistir.s*Hikiimet 580
yuksekokul, 23 Universite diizeyindeki Roman 6grenciye konut, ulasim ve okul
Ucretlerini kapsayan burs olanagi sunmus, 390 Roman ¢ocugun okul 6ncesi
egitim masraflari karsilanmistir.e2

Roman cocuklarin okul oncesi egitimden baslamak lizere her diizeyde
egitim kurumuna katihmini arttirmaya yonelik tedbirlerin alinmasiyla
Roman cocuklarin egitime katiliminda sayisal bir gelisme yasanmistir. Ancak,
Romanlarin agirlikh olarak yasadigi kentlerde, 6zellikle Medimurje’de AIHM’nin
Orsus kararindan sonra kentte sadece Roman cocuklardan olusan sinif
sayisinda artis yasandig bildirilmektedir. Yine ayni kentte ilkogretim egitimi
veren bir 6zel egitim kurumuna 2013/2014 egitim yili verilerine gore kayith 197
0grencinin %41,12’si Roman’dir. Bu oran ¢ok yuksektir ve Roman ¢ocuklarin
kolaylikla 6zel egitim kurumlarina yonlendirilebildigini diisiindirtmektedir.

ilkégretim 6grencileriicin Roman dili ve kiiltiiriine gére bir miifredatin heniiz
akredite edilmemis olmasi da lilke ¢capinda genel bir sorundur. Ayni sekilde tilke
¢apinda ilkdgretimde okul terk oranlari en yiksek diizeyde Roman ¢ocuklarda
gorilmektedir. 2005 yili baz alindiginda bu giine kadar ilkégretim okullarina
kaydolan Roman cocuk sayisi 5 kat artis gostermis, ancak biyik cogunlugu 15
yasina kadar sliren 8 yillik zorunlu egitim siirecini tamamlayamadan okuldan

61 Strategies and Tactics to Combat Segregation of Roma Children in Schools Case studies from
Romania, Croatia, Hungary, Czech Republic,Bulgaria, and Greece, FXB Center for Health
and Human Rights Harvard University 2015, pp.47-50

622014 Country Reports on Human Rights Practices - Croatia http://www.refworld.org/cgi-
bin/texis/vtx/rwmain?page=country&docid=559bd57328&skip=0&coi=HRV&querysi=rom
a&searchin=fulltext&sort=date (27.10.2015)
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ayrilmistir. Bilim Egitim ve Spor Bakanligli, bu cocuklarin yeniden kaydinin
yaptirmalarini ve Hirvat dilinde egitim destegi ile genel olarak eksik olduklari
konularda ilave siirelerle egitim verilmesini saglamak amaciyla bu durumdaki
cocuklar hakkinda veri toplamaya baslamistir. Romanlarin orta 6gretim ve
ylksekogretime katiimlarini ve devam etmelerini saglamak icin burs, yurt
ve diger egitim faaliyetleri icin maddi destek verme onlemleri de devam
etmektedir. Hirvat is Kurumu da Romanlara mesleki egitim ve isyerinde egitim
verilmesine yonelik masraflari karsilamaktadir.©

5. Orgiitlenme Hak ve Ozgiirliigiiniin Tezahiirii Olarak Roman STK’lar

Orgiitlenme hakki ve 6zgiirliigii ile korunan deger, bir grubun Uyelerinin
ortak amaglarini gergeklestirmek icin bir topluluk (collective entity) veya
“Grgit” (association) kurma veya buna katilma 6zgurliigudur. Diger bir deyisle,
bireylerin kendi menfaatlerini korumak icin kendilerini temsil eden toplu
tesekkil olusturarak bir araya gelme 6zglrligiduar. Bu anlamda 6rglitlenme
Ozglrltga, siyasi parti, sendika, dernek ve vakif gibi sivil toplum kuruluslari
(STK) seklindeki bircok orgltlenme bigimine koruma saglamaktadir. Ancak
Romanlarin siyasi partilerle iliskisi 6rglitlenmeyi de icerecek sekilde siyasi hak
ve Ozgurlukler bolimiinde degerlendirildigiicin, bu baslk altindaki agiklamalar
Romanlarin sendikalar ve diger sivil 6rgiitlenmelerle (dernek/vakif vb.) hukuki
ve uygulamaya dondk iliskisi Gzerine insa edilecektir.

Hirvatistan Anayasasi’'nda orglitlenme 6zglrlGgu, siyasi parti kurma hakki
(m.6) ile ortak gikarlari korumak ya da sosyal, ekonomik, siyasi, ulusal, kulttrel
ve diger alanlara iliskin gorislerini ortaya koymak lzere sendika ve diger
olusumlara serbestce Uye olma, Uyelikten ¢ikma ve faaliyet gbsterme hakki
(m.43) olarak iki ayri maddede diizenlenmistir. Siyasi partiler, dini topluluklar,
sendikalar ve isveren dernekleridisinda kalan dernekler, Dernekler Kanunu’nda
& vakiflar ve fonlar Vakiflar ve Fonlar Kanunu’nda®; sendikalar ve isveren
dernekleri ise is Kanunu’nda® diizenlenmistir.

6 Adadm Kullmann, Robert Kushen, Marton Révid, Orsolya Szendrey, and Violetta Zentai
(Editors), “Civil Society Monitoring on the Implementation of the National Roma Integration
Strategy and Decade Action Plan in 2012 and 2013” Summary Report, Decade of Roma
Inclusion Secretariat Foundation, 2014, p.15, http://www.romadecade.org/cms/upload/
file/9772_filel_civil-society-monitoring_summary-report-1.pdf (27.10.2015); Alinan tim
onlem ve gelismeler igin bkz. Progress Report 2014, Decade of Roma Inclusion, pp.5-8,
http://www.romadecade.org/cms/upload/file/9811_file7_hr-2014.pdf (28.10.2015)

5 Law on Associations, Official Gazette of the Republic of Croatia, No. 88 of October 11, 2001

% Act on Foundations and Funds “Narodne novine”-"Official Gazette” No.x 36/95 (1 June,
1995)

% Labour Act (consolidated text), Zagreb, 21 September 2004
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Azinhklarin orgutlenmelerine iliskin dizenlemeler ise Anayasal Ulusal
Azinhk Haklar Yasas’'nda yer almaktadir. Yasa’nin 7/7 hikminde ulusal
azinhklarin mensup olduklari azinlk gruplariyla ya da diger azinlklarla
kisisel organizasyon ve ortak amaglarini gerceklestirmeye yonelik dernek
kurabilecekleri ifade edilmistir. Fakat Yasa, ulusal azinliklarin dernek ya da
siyasal parti tipi olusumlarini degil, merkezi ve yerel yonetimlerde temsil
haklarini, ulusal azinlik 6zerk yonetimleri ile azinlik konseyleri kurma ve
buralarda faaliyet gosterme hak ve 6zgurliklerini diizenlemistir. Bu konulara
azinhklarin siyasal katihmlariyla ilgili bolimde degindigimiz igin, bu bélimde
Romanlarin sendika ve derneklerle iliskileri Gizerinde duracagiz.

Orgiitlenme hakkinin sivil toplum alanindaki kullanim bicimlerinden olan
dernek ¢atisi altinda birlesme agisindan Romanlar, siyasi 6rglitlenme bicimine
gbre daha fazla yol almis gériinmektedirler. 2014 yil itibariyla Hirvatistan’da
kayith Roman sivil toplum 6rgiiti sayisi 140’in Uzerindedir. Yerel birimlerde
Roman toplumu arasindaki yardimlasma ve dayanismayi saglamaya yonelik
dernekler oldukca yaygindir. Romanlar neredeyse yasadiklari her il ve bolgede
bu tlr bir dernek kurmuslardir. Digerleri, genglik ve kadinlarin gelisimi,
kiltdr, sanat, dostluk, saglik, egitim, daha iyi yasam ve gelisme, yaslilik ve
sakatlk, insan haklari ve Roman eglenceleri konularinda faaliyet géstermek
Gzere kurulmus dernek ve birliklerdir.” Fakat bunlarin sadece yarisi faaliyet
gostermekte ve sadece bir diizine kadari finansal ve stirdirilebilirlik agisindan
glcli ve olduke¢a aktif durumdadir. Bunlarin disinda kalan derneklerin bir
kismi projelerini tasarlama ve uygulama becerisi ve kapasitesinden yoksun
oldugu i¢in fon bulamamakta, bir kismi da ekonomik kriz ve durgunluktan
dolay! devlet ve yerel yonetimlerin mali destegini azaltmasina bagl olarak
mali yetersizlik icindedir. insan Haklari Merkezi Roman dernekleri ile isbirligi
icinde yaptigl bir calismada ozellikle egitimli Roman kadinlar ve genclerin
temsili altindaki derneklere Roman sivil toplum kuruluslari (STK) ile devlet
organlari arasindaki isbirliginin iyilestiriimesini saglamaya yonelik genel
kural niteliginde 6nerilerde bulunmustur. Onerilerin 6zii, Roman STK’larin
kapasitelerini gliclendirmelerine ve yeni yaklasimlar gelistirmelerine yardimci
olacak uzun vadeli ve sureklilik gosterecek program ve projeler tasarlamak
ve uygulamak icin kilavuzlar gelistirmeleri, boylece fon artisi saglamalaridir.
Ulusal Roman Programi uygulanmaya basladigindan bu yana, Roman
derneklerinin desteklenmesi ve gliglendirilmesine yonelik ¢cok sayida faaliyet
gerceklestirilmistir. Roman derneklerinin kapasitesini gelistirme amaciyla
ulusal, yerel ve uluslararasi organizasyonlar diizenlenmis, bu dernekler
araciligiyla Roman toplumunda pozitif degisikliklerin baslatiilmasini saglamaya

7 The Situation of Roma 2012, Croatia FRANET National Focal Point Social Thematic Study,
Croatian Law Centre — Hrvatski pravni centar, p.10
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yonelik aktif tutum takinmalarina destek verilmistir. Ancak gelinen noktada,
beklenen sonuglar elde edilememistir.s

Devlet yetkilileri de Romanlarin sosyal, kdltiirel ve kamusal yasama
katihmlarini arttirarak gogunluk toplumu ile Romanlar arasindaki mesafeyi
azaltmayr amacladiklarini belirtmekte, bu amaca yonelik daha fazla fon ve
kaynak tahsis edileceginin soziini vermektedirler.©® 2009-2013 yillari arasinda
Ulusal Azinliklar Konseyi araciligiyla merkezi hikimet butgesinden Roman
dernek ve kuruluslarina toplam 5.572.000,00 kuna devlet yardimi yapilmistir.”
2014 yilinda Ulusal Azinliklar Ulusal Konseyi, 21 Roman dernegi tarafindan
“Roman ulusal azinligin sosyal ve kiiltirel yasama katihmi” konusunda
gelistirilen 32 adet projeyi finanse etmistir. Ayrica Konsey devlet bitcesiden
elde edilen es finansman destegiyle kiltiirel o6zerkligi basarmaya yonelik
programlarin yazilmasi, uygulanmasi ve rapor haline getiriimesine yardimci
olmak Gzere Romanlara work shop egitimleri dizenlemeye devam etmektedir.
Roman sivil toplum o&rgitleri, uluslararasi kdltlrel iliskilerini gelistirme,
edebi faaliyetler ve kitap satin alinmasi gibi konularda da Kaltiir Bakanligi
tarafindan saglanan finansal yardimlarla desteklenmektedirler. Yine 2014
yilinda Ulusal Azinliklar Ulusal Konseyi, insan Haklari ve Ulusal Azinlik Haklari
Dairesi ile isbirligi halinde Roman Ulusal Azinliklar Konseyi’nin islevleriyle ve
azinlik sorunlarinin medya tarafindan ele alinmasina iliskin konularda Roman
STK'lari icin seminer ve work shoplar diizenlemistir.”* Fakat Roman STK’larinin
bliyik bolimu verilen parasal yardimlarin nasil harcandigi konusunda
bilgilendirmeye yonelik seffaf ve agik bir sistem gelistirememistir. Bu durum
da Roman STK’larinin basarisizlik sebeplerinden biri olarak gésterilmektedir.”2

% National Roma Inclusion Strategy From 2013 to 2020, Government of The Republic of
Croatia, Zagreb, November 2012, pp.92-93, http://ec.europa.eu/justice/discrimination/
files/roma_croatia_strategy_en.pdf (7.10.2015)

8 Lynette Sikic-Mic’anovic’, Arthur R Ivatts, Danijel Vojak , Marija Geiger-Zeman (2015), Roma
Early Childhood Inclusion+ Croatia Report, Open Society Foundation- Roma Education
Fund-UNICEF, pp.36-37

70 FOURTH REPORT SUBMITTED BY CROATIA PURSUANT TO ARTICLE 25, PARAGRAPH 2 OF THE
FRAMEWORK CONVENTION FOR THE PROTECTION OF NATIONAL MINORITIES, Received
on 11 September 2014, ACFC/SR/IV(2014)012, pp.138-141; 2009-2010 yillarinda yapilan
mali destek icin bkz. National Roma Inclusion Strategy From 2013 to 2020, Government of
The Republic of Croatia, Zagreb, November 2012, pp.96-100, http://ec.europa.eu/justice/
discrimination/files/roma_croatia_strategy _en.pdf (7.10.2015)

7L Progress Report 2014, Decade of Roma Inclusion, p.19, http://www.romadecade.org/cms/
upload/file/9811_file7_hr-2014.pdf (20.10.2015); Diger kurumsal destek ve yardimlar igin
bkz. National Roma Inclusion Strategy From 2013 to 2020, Government of The Republic of
Croatia, pp.97-100

72 Progress Report 2014, Decade of Roma Inclusion, p.3, http://www.romadecade.org/cms/
upload/file/9811_file7_hr-2014.pdf (20.10.2015)

TAAD, Yil:7, Say1:29 (Ocak 2017) 67



Hirvatistan’da Yasayan Romanlara Yénelik Temel Hak ve Ozgiirliik ihlalleri
Dog. Dr. Selda CAGLAR

Ulusal azinlik derneklerinin kendi aralarinda dayanisma ve sivil toplum
orgutleriyle isbirligi icinde ortak faaliyetler Gretmelerinin sivil toplum ve
demokrasinin gelismesi ile insan haklarinin korunmasi agisindan 6nemi
aciktir. Hosgorl dizeyi yuksek bir siyasal kiltir olusturmak icin Romanlarin
siyasal orgilitlenmeleri tesvik edilmeli, siyaset Roman adaylarin bireysel ¢caba
gosterdigi bir alan olmaktan c¢ikarilmalidir. Ayni sekilde, egemen toplumun
Romanlara karsi gelistirdigi 6nyargilardan arindiriimasi, farkliliklara saygi duyan
ve farklihgl iceren hosgorill bir toplumsal yapi ve kiltir olusturulmasinda
da Romanlarin sivil toplum alaninda orgitlenmeleri desteklenmeli, ortak
faaliyetler Gretmeleri saglanmalidir. Bu nedenle de, ¢ok irkli ve ¢ok kilttrla
bir toplumda birlikte yasamanin getirecegi hassas sorunlarin milliyetci tutku
ve coskulardan uzak bir bicimde tartisiimasi gerekmektedir. Hirvatistan,
Romanlarin da icinde bulundugu ulusal azinhk gruplarinin haklarini
gerceklestirmeye yonelik olarak yasal ve kurumsal zeminlerde ciddi ¢abalar
gosterdigi icin bu giin uluslararasi camiada sayginlik kazanmis, ulusal azinliklar
sayesinde nilfuzlu Ulkelerle sadece kiiltiirel degil, ekonomik olarak da iliski
ve isbirligini arttirmis bir Ulkedir.® Hirvatistan’in ulusal azinliklara yonelik
girisimleri, AB Uyesi olarak kabul edilmesinde de etkili olmustur. Ancak
Hirvatistan, sosyal, ekonomik, siyasal, kiiltlirel ve diger alanlarda Roman ulusal
azinhgin diger azinhk gruplari ve gogunluk toplumuyla esit kosullara sahip
olmasini saglayamamisti. Ombudsman, Hirvatistan parlamentosu’na verdigi
2014 yili raporunda Roman Katilimi igin Ulusal Strateji’nin amaglarina erisme
konusundaki basarisizliginda onyargilarin ve de sorumlu kurumlarin ihmal ve
hareketsizliklerinin 6nemli payi oldugunu vurgulamis, yerel diizeyde buyik bir
miucadele verilmesi gerektigini dile getirmistir.”

IV. KULTUREL HAK VE 6ZGURLUKLER
1. Genel Bilgi

Romanlar homojen bir grup degildir. Roman kdltiirl ve gelenekleriicerik ve
uygulama acisindan belli donemlere 6zgiidiir. Ayrica, Roman gelenek ve kiiltiri
onlarin yasadiklari topluluklarin varsayilan unsurlarindan etkilenerek zamanla
degismistir. Yazili bir tarihlerinin de olmamasi nedeniyle Roman gelenekleri
bir takim ortak ozellikler Gzerinden tanimlanmaktadir. Hirvatistan’da yasayan
Romanlardinagisindan dahomojen bir topluluk degildir. 4 farklidine baghdirlar.
Kalderash, Machavaya, Lovari ve Churari olmak lizere dért ana Roman kabilesi
vardir. Hirvatistan topraklarinin en eski Roman gruplari Kalderash, Machavaya,
Lovari ve Churari'dir. Onlarin kendi i¢ farkhliklari, kendi ulusal kimliklerini

3 Sinisa Tatalovi¢, National Minorities and Croatian Democracy Politicka misao, Vol. XLIII,
(2006), No. 5, pp. 45-59
74 Summary Report of the Ombudsman for 2014, p.8
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belirlemeyi, geleneksel kiltlrlerini korumayi zorlastirmaktadir. Diger yandan,
Roman kultlrl ve kimliginin ayirt edici 6zellikleri ve degerleri, gogu Roman
tarafindan yeterince bilinmemektedir. Roman dili de aslinda yedi ayri dil ve ¢ok
sayida lehgeden olusmaktadir. 2011 niifus sayiminda 14.369 Roman anadilinin
Romanca oldugunu belirtmistir.”> Fakat lehgeler bakimindan ayristiriimis bir
bilgi bulunmamaktadir. Arastirmalar Hirvatistan’da bazi Roman topluluklarinin
atalarinin dilini bilmediklerini ve bilenlerin de kullanma aliskanligina sahip
olmadigini, ailelerin bir kisminin kendi dillerini kullanmalarinin Hirvat
toplumuna hizli ve eziyetsiz bir sekilde entegrasyona engel olacagina
inandigini gostermistir. Roman diline 6zgl bir edebiyat, yazili bir 6ykiiniin
bulunmamasinin da etkisiyle Romanlar tarafindan konusulan cesitli lehceler
ve s0zlli edebiyat arasindaki farkhligin azaltilmasina yonelik olarak, Roman dili
ve alfabesinin tutarliik gosterecek sekilde bir standarta baglanmasina ihtiyac
duyulmaktadir.

Bitlin bu farkhliklara ragmen, Romanlar yine de kiltlrel gelenekler ve
yasam bicimleri bakimindan birbirine ¢ok benzeyen bir topluluktur. Koken
olarak Avrupa’dan temelde cok farkli bir kiltirel / medeniyet alanina aittirler.
Avrupaya gelirken Avrupa nifusunun yasam bigimine hi¢ uymayan o6rf ve
yasam bicimlerini de beraberinde getirmistirler. Calisma, is gibi materyalist
degerler, aile yapilari ve iliskileri, egitim gibi alanlarda toplumun geri
kalanindan ¢ok farkli tutum ve davranislar sergilemektedirler. Yasam ve deger
sistemlerindeki ayrisma, toplumun Romanlara karsi glivensiz, klise ve dnyargili
tutum takinmalarina neden olmakta, bdylece iki grup arasinda derinlesen bir
sirtisme, ortak yasam olusturma konusunda isteksizlik ortaya ¢ikmaktadir.

Hirvatistan’daki Romanlarin toplumsal yasamin her alaninda oldugu
gibi deger sistemleri ve yasam bicimleri nedeniyle kiiltiirel yasamdan da
dislandiklari gbzlenmektedir. Roman kultlrinln bir parcasi olarak Romanlar,
glnlik yasam bicimleri, dis gortintmleri, degerleri, kurumlar ve kisilerle
iliskileri, davranis ve tutumlari nedeniyle bir alt kiltiir olarak nitelendirilmekte
ve baskin toplumsal kiltir tarafindan asagilanmaktadirlar.”’Hirvatistan

75 Hirvatistan’da kayit altina alinmis niifus resmi verilerde 16.975 olarak bildirilmekle birlikte,
cesitli kaynaklarda 30.000-40.000 civarinda oldugu sdylenmektedir. Bu durumda 2011
nifus sayiminda anadilini Romanca olarak bildiren Roman sayisina bakildiginda, Romanlarin
blylk boliminin kendi dillerini kullandiklar distnilebilir. Bkz. Cencus of Population,
Households and Dwellings 2011, Population by Citizenship, Ethnicity, Religion and Mother
Tongue, Croatian Bureau of Statistics, Zagrep 2013, p.10, p.12

76 National Roma Inclusion Strategy From 2013 to 2020, Government of The Republic of
Croatia, p.95; Lynette Sikic’-Mic anovic’, Arthur R Ivatts, Danijel Vojak, Marija Geiger-Zeman
(2015), Roma Early Childhood Inclusion+ Croatia Report, Open Society Foundation- Roma
Education Fund-UNICEF, p.27

7 ibid., pp.33-34
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Anayasasi, ulusal azinliklarin kiltirel veya baska nedenle dislanmalarini
engellemek Gzere ulusal azinhigin insan hak ve 6zglrliklerine sahip olmak ve
kullanmak bakimindan digerleriyle esit haklara sahip olduklarini beyan etmis,
ayrimciligl yasaklamistir. Ayrica ulusal azinliklarin dil ve alfabelerini de iceren
kilturel ozelliklerini siirdirebilmelerini saglamak adina dil ve alfabelerini
kullanma o6zglrlugl ve kultlrel ozerkliklerini givence altina almistir (m.15).
Herkesin 6zel ve aile yasamina, onur ve itibarina saygi duyulacagi ve yasalarla
glvence altina alinacagi belirtilerek kiltlrel yasamin 6nemli bir pargasi olan
aile ve 6zel yasam dokunulmaz kilinmistir (m.35).

Ulusal azinhklarin kdltirel haklarinin korunmasina iliskin glivenceler
en genis anlamda 2002 yilinda kabul edilen Anayasal Ulusal Azinlik Haklari
Yasasi'nda yer almistir.”2 2000 yilinda kabul edilen Hirvatistan Cumhuriyeti'nde
Ulusal Azinliklarin Dil ve Alfabelerinin Kullanimi Hakkinda Yasa”ile ulusal azinhk
dillerinin 6zel, kamusal ve resmi alanlarda kullanimina iliskin diizenlemeler
yapilmis; ulusal azinlik dillerinin egitimde kullanimina iliskin olarak ise, yine
ayni yilda Ulusal Azinlik Diliyle Ve Harfleriyle Egitim Yasasi kabul edilmistir.
2009 yilinda Ayrimcilik Yasagl Kanunu yurirlige girmis, Ceza Kanunu’nda
ayrimcilik suc olarak diizenlenmistir.

Hirvatistan, uluslararasi hukuk alaninda da Ulusal Azinliklarin Korunmasi
Cerceve Sozlesmesi basta olmak Ulzere, azinliklarin ve yetki sinirlari igcinde
yasayan herkesin kdltiirel haklarini korumaya yonelik pek ¢ok sézlesmenin
tarafidir. Anayasal Ulusal Azinhk Haklari Yasasi’'nda, Hirvatistan’in tarafi oldugu
Bolgesel Veya Azinlik Dilleri Avrupa Sarti, Ulusal Azinliklarin Korunmasi Cergeve
Sozlesmesi ve diger uluslararasi s6zlesmelere gore dil, din, gelenek ve kiltiirel
miras gibi azinhk kimliginin birer pargasi olan unsurlarin korunacagi, azinhk
kilturlerinin korunmasi ve gelismesi icin gerekli kosullarin saglanmasina
yonelik caba gosterilecegi genel bir hiikimle taahhit altina alinmistir (m.6/2).

2. Anayasal Ulusal Azinlik Haklar Yasasi’nda Kiiltiirel Hak ve Ozgiirliikler

Yasa'nin 7-18. maddelerinde azinhklara 6zgi kiltirel hak ve ozgirlikler
ayri ayri ifade edilerek yerine getirilmesi konusunda glvenceli bir katalog
olusturulmustur. Genel hatlariyla bakildiginda Yasa’nin bu bélimde azinliklarin
kilturel haklarina iliskin su diizenlemelerin yapildigi gorilir;

8 Constitutional Law on The Rights of National Minorities, (Official Gazette no. 155/2002)
http://www.vsrh.hr/CustomPages/Static/HRV/Files/Legislation__Constitutional-Law-on-
the-Rights-NM.pdf (15.10.2015)

% The Law on The Use of Language And Script of The National Minorities in The Republic of
Croatia,
http://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL(2000)032-e (16.10.2015)
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Genel Hikiimler

Ulusal azinliklarin kamusal, 6zel ve resmi alanda kendi dil ve alfabelerini
kullanabilmeleri,

Kendi dil ve alfabelerine gore egitim gormeleri,
Kendi nisan ve sembollerini kullanabilmeleri

Kultlrel kaynak ve geleneklerinin korunmasini, kendi kiiltirlerini ifade,
gelistirme ve korumayi kapsayan kiltirel 6zerklik saglanmasi,

Kendi dil ve alfabelerini kullanarak yazili medya ve kamuoyunu
bilgilendirme hizmetlerine erisebilmeleri (haber alma ve yayma hakki
anlaminda),

Hak ve oOzglrliklerini kullanmalarini ve varliklarini tehlikeye atacak
eylemlerden korunmalari,

Hak ve Ozgiirliikler

Ad ve soyadlarini resmen kaydettirebilme ve kullanabilme hakki,

Kullandiklari dilde basilmis kimlik kartlarina sahip olma ve kullanabilme
hakki,

Nifusun en az 1/3’Gndn ulusal azinhklardan olustugu 6zerk yonetim
birimlerinde azinlik dili ve alfabelerinin resmi zeminde kullanimi
bakimindan esitlik

Ozerk yénetim birimlerinde ulusal azinliklarin dil ve alfabelerinin resmi
kurumlar 6ninde ve islemlerde kullanimina yonelik alinacak yasal ve
uygulama tedbirlerinin gelistiriimesi

Bu birimlerde yer, sokak, cadde adlarinin ulusal azinlk dil ve alfabeleri
uyarinca diizenlenmesi

Ulusal azinliklarin kutlama ve tatillerinde nisan ve sembollerini 6zglirce
kullanabilmeleri,

Resmi torenlerde ulusal azinliklarin nisan ve sembolleri Hirvatistan
Cumbhuriyeti’nin nisan ve sembolleriyle ayni anda gosterilecek, milli
sarki veya marslari okunacaktr.

Yerel ve bolgesel 6zerklige sahip yonetim birimleri ulusal azinhgin
bayrak ve sembollerinin resmi alanda kullanilmasina iliskin usul ve
esaslari tuzliklerinde belirleyeceklerdir.

Ulusal azinlik Gyeleri ulusal ve kiltlrel kimliklerini gortintr kilmak,
tanitmak, korumak ve gelistirmek amaciyla dernek ve vakiflar kurabilir;
miize, kutiphane vyayincilk, kiltirel ve bilimsel faaliyetlerle ilgili
kurumlar olusturabilir.
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e Ulusal azinhklar tarafindan gerceklestirilecek radyo-televizyon
yayinciligl, egitim, mize ve kitlphanecilik faaliyetleri ile kamusal
enformasyon hizmetleri yasalarla diizenlenir.

e Ulusal, bolgesel ve yerel gapta yayin yapan radyo ve televizyon
kuruluslari, ulusal azinliklarin kiltirel, dini ve diger kimlikleri ile ulusal
miras ve geleneklerinin tanitilmasi ve korunmasini tesvik etmek, azinlik
dillerinde ulusal azinhk Gyelerini bilgilendirmek icin tasarlanmis yayin
ve programlar gelistirmek, 6zerk azinlik yonetimlerinin ¢alismalari ve
gorevleri hakkinda boélgedeki ulusal azinhk Gyelerini bilgilendirmekle
gorevlidir. Kamuyu bilgilendirmeye yonelik hizmet veren (basin, radyo
ve televizyon) tlzel kisiler, ulusal azinlik kurum ve kuruluslarinin
kendilerine yonelik programlarin olusturulmasina katilmalarini
saglamakla yukimlidur.

e Ulusal azinliklarin sahibi oldugu radyo-televizyon kuruluslari tarafindan
vapilacak azinlik programlarinin finansmanina devlet butcesi ile
yerel ve bolgesel 6zyonetim birimlerinin fon ve biitcelerinden ne
Olgliide katki verilecegi, ulusal azinlik konseylerinin onerisi Uzerine
uzman yerel ve bolgesel 6z yonetim birimleri tarafindan ya da Ulusal
Azinliklar Konseyi’'nin Onerisi Gzerine Hirvatistan Hiklimeti tarafindan
belirlenecektir.

e Azinlik dilinde radyo, televizyon ve basim vyoluyla ulusal azinlk
Uyelerinin bilgi ve haber alma haklarinin giivence altina alinabilmesiigin
ulusal azinhk Gyeleri, azinhk 6zerk yonetimleri ve azinlk kuruluslarinin
kamusal bilgi faaliyetleri ile olan iliskisi yasalarla diizenlenecektir.

Romanlarin geleneksel kiltlriini korumak ve Roman ulusal azinlik igin
kilturel 6zerkligin 6n kosullarini yaratmak tizere 2004 yilindan bu yana her
yil devlet bitcesinden 6denek ayrilmaktadir. Ayrica bu amaca yoénelik Ulusal
Azinliklar Konseyi, Devlet Kurumlari, yerel ve bolgesel kurumlar, AB ve diger
uluslararasi fonlar tarafindan da destek verilmektedir. Ulusal Azinhklar
Konseyi o6denekleri, koreograf ve oOgretmenlere, mizik aletleri ve halk
kostlimlerinin edinimine ve diger programlara yapilan harcamalarda, daha
acik deyisle geleneksel Roman kiltiriini finanse etmek icin kullaniimaktadir.s
Kiltlrel alana iliskin bir baska gelisme ise, 2008 yilinda Roman dilinin yok
olmasinin 6nlenmesi ve her diizeyde okur-yazarligi ve Romanlarin egitimini
tesvik amaciyla Veljko Kajtazi tarafindan ilk Romanca-Hirvat¢a ve Hirvatga-
Romanca SozIligin yayinlamis olmasi, ikincisinin ise 2010 yilinda Hirvatistan
Basbakani’nin destegiyle yayinlanmasidir.

8  Protection of the Roma in Croatia, October 2010, pp.4-5, http://www.europarl.europa.

eu/document/activities/cont/201011/20101124ATT00191/20101124ATTO0191EN.pdf
(16.10.2015)
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Anayasal Ulusal Azinhik Haklari Yasasi’'nin uygulanmasiyla ilgili olarak
2011-2013 donemini kapsayan bir eylem plani kabul edilmistir. Yasanin
ulusal azinhiklarin hak ve 6zgirliklerini korumaya iliskin tiim alanlari, eylem
planinda yer almistir. Bu dénemde Hirvat Parlamentosu da “Diinya Roman
Dili” etkinliklerinin diizenlenmesine, Zagrep Universitesinde Roman dili,
edebiyati ve kiiltlriini iceren kurslar agilmasina, Uluslararasi Roman Soykirim
Kurbanlarini Anma GUinU” niin kutlanmasina destek vermistir.s

En Ust dizeyde uygulanma basarisi olarak gosterilen “Romanlar igin
Ulusal Program”, kabul edildigi 2003 yilindan bu yana olduk¢a uzun bir zaman
gecmesine ragmen, sadece 2/3’lik boélimi uygulanabilmistin. Medyada
azinliklarin temsili ya da ulusal azinhk gruplarinin sahip oldugu yazili ve gorsel
medyanin etkinligi konusunda ise pek yol alinamamistir. Hala ana akim medya,
ulusal azinliklara yonelik acik veya gizli ayirici dil kullanmaya devam etmekte®,
azinlik programlarina ise ¢ok az yer vermektedir. 2011-2012 dénemine iliskin
hazirlanan bir golge rapora gore, o doneme kadar kamusal radyoda azinlk
sorunlarina yonelik sadece iki program yapilmistir. Hirvat Televizyonunda
da ayni sekilde bu konuya 6zgii iki program gosterilmistir. Bu sorumlulugun
en azindan devlet yayin kurulusu tarafindan tam olarak yerine getirilmesini
saglamak i¢in Hukimet Hirvat Radyo Televizyonu ile 2013-2017 ddénemini
kapsayan bir anlasma imzalamistir.®® Ancak Ombudsman 2014 raporunda,
televizyon kuruluslarinin azinlik dilinde yayin yapma yukimluligini yerine
getirmedigini beyan etmistir. Raporda, Hirvat televizyonunun azinliklar
konusunda uzman gazeteci ve yayimci sayisiyla beraber, egitim ve azinhk
dillerindeki programlarla azinliklar igin yapilan program payini arttirmasi,
ulusal azinhk Gyelerini bilgilendirmeye yonelik programlarin yayin planinin
hazirlanmasinda Ulusal Azinliklar Konseyi ile dogrudan ve sirekli iliski icinde
bulunulmasi 6nerilmistir. Ombudsman, radyo programlarinin ise sayisinin hala
yetersiz oldugunu, ancak radyo istasyonlarinin yine de yasal ytukimlillklerini
yerine getirdigini ifade etmistir.®

8 National report submitted in accordance with paragraph 5 of the annex to Human Rights
Council resolution 16/21 Croatia, Human Rights Council Working Group on the Universal
Periodic Review Twenty-second session 4-15 May 2015, A/HRC/WG.6/22/HRV/1, p.16

8 Antonija Petri¢usi¢, Promoting Ethnic Pluralism in Croatia: Institutions, Participation and
Representation, http://bib.irb.hr/prikazi-rad?rad=482290 (16.10.2015)

8 National report submitted in accordance with paragraph 5 of the annex to Human Rights
Council resolution 16/21 Croatia, Human Rights Council Working Group on the Universal
Periodic Review Twenty-second session 4-15 May 2015, A/HRC/WG.6/22/HRV/1, p.15

8 Summary Report of the Ombudsman for 2014, Zagreb, 31 March 2015, p.7, http://
www.ombudsman.hr/index.php/en/documents-3/ombudsman-s-reports/finish/15-
ombudsman-s-reports/648-summary-annual-report-for-2014
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Ombudsmanin da dile getirdigi bu sorunlarin kaynaginda bu konuya 6zgi
yasal dizenlemelerde ulusal azinliklarla ilgili yayinlarin niceligi ve niteligine
iliskin bir agiklik bulunmamasi yatmaktadir. Ulusal azinliklara yénelik program
yapan ya da haber ve bilgi veren gorsel ve isitsel medya kuruluslarina devlet
destegi saglanmasi da olumlu bir sonug Uretememis gorinmektedir. Kiltirel
ve dilsel farkhliklarin yansitilmasinda en énemli gorevin ana akim medyaya
distigu aciktir.

Hirvatistan’da 2012 yilinda Kamu Yonetimi Bakani tarafindan Hirvatistan
Cumbhuriyetinde Ulusal Azinliklarin Dil ve Alfabelerinin Kullanimi Hakkinda
Yasa’nin tutarh bir sekilde uygulanmasi igin bir yonerge kabul edilmesi de
olumlu bir gelismedir. Yonerge uyarinca, tim yerel birimlerdeki belge ve
islemler, ulusal azinliklarin dil ve alfabelerini esit bicimde kullanmalari esasina
dayanan haklarini giivence altina alacak sekilde yurutilecektir. Yerel yonetim
birimleri tim ¢ahsmalarini bu sekilde ylritmekle yikimlidar, 2013 yilinin
ikinci yarisindan itibaren uygulamalar izlenecek, izleme sonuglarina gore
uygun onlemler alinacaktir. Uygulama igin gegen siire heniz kisa oldugu igin
izleme sonuglari hakkinda resmi ya da gayri resmi bilgi edinilememistir.

Ulusal azinhk haklarinin korunmasi ve izlenmesine iliskin kurumsal yapi
Uzerinde de degisiklikler yapilmis, Nisan 2013’te bir Hikimet kararnamesi ile
insan Haklari Kurumu ve Ulusal Azinliklar Kurumu birlestirilerek insan Haklar
ve Ulusal Azinlik Haklari Dairesi adiyla tek bir kurum olusturulmustur. Yeni
kurumun temel gorevi, Ombudsmanin yillik raporlarindaki énerileri izlemek
ve Ombudsmanin onerilerine uygun olarak gerceklestirilecek faaliyetlere
iliskin raporlar hazirlamaktir. Béylece, diger basvurularla birlikte ulusal azinlik
Uyelerinden gelen sikayetlere iliskin Ombudsmanin’in getirdigi ¢6zim ve
onerilerle insan haklarinin gelismesine yonelik dneri ve raporlarinin hayata
gecirilip gecirilmediginin izlenmesi, insan haklari sorunlarinin kademeli bir
yapl icinde bir kez de bu Daire tarafindan ele alinmasi mimkin olabilecektir.s
Ancak 2014 raporunda Ombudsman, insan Haklari ve Ulusal Azinlik Haklari
Dairesi’nin ulusal, yerel ve bdlgesel diizeyde Roman Katilimi icin Ulusal
Strateji’de o6ngorilen tedbirlerin  uygulanmasindan sorumlu organlarin
eylemlerini hem igerik hem de zamanlama bakimindan uyumlu hale getirmesi
gerektigini belirtmistir.s”

8 ENAR SHADOW REPORT 2011-2012, Racism and related discriminatory practices in Croatia
Centre for Peace Studies, pp.34-35, http://cms.horus.be/files/99935/MediaArchive/
publications/shadow%20report%202011-12/Croatia.pdf (15.10.2015)

8 International Covenant on Civil and Political Rights Human Rights Committee Consideration
of reports submitted by States parties under article 40 of the Covenant pursuant to the
optional reporting procedure, Third periodic reports of States parties due in 2013, Croatia,
CCPR/C/HRV/3, p.2

8 Summary Report of the Ombudsman for 2014, p.9
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3. Dini Hak ve Ozgiirliikler

Hirvatistan Anayasasi’nin 41. maddesine gobre tim dini topluluklar
yasa Onilnde esittir ve devletten ayridir. Dini topluluklar yasalara uygun
olmak kaydiyla kamuya dini hizmet verebilirler, okul, akademi, sosyal ve
yardimlasma kurumlari kurabilir ve yonetebilirler. Faaliyetleri devlet tarafindan
korunmaktadir. Ayni sekilde dini ve diger inanglarini agiga vurma 6zgirlGgi
ile beraber din ve vicdan 6zgirligla Anayasa’nin glivencesi altindadir (m.40).
Bu hak ve ozgirlikler Dini Topluluklarin Hukuki Statist Hakkinda Kanun
ile diizenlemeye kavusturulmustur. ilgili Kanun’da dini cemaatlerin kendi
ic organizasyonlarini, idari kurumlarini, hiyerarsik dizen ve yetkilerini,
kendilerini temsil edecek kisi ve organlarini, 6rgit yapisini, inanglarini aciga
vurmanin sekil ve icerigini, kendi merkezi kurumlariile diger dini cemaat ve dini
derneklerle iliskilerini ve Hirvatistan Cumhuriyeti Anayasasi’'nda diizenlenen
diger konulari serbest ve 6zgiirce belirleyebilecekleri kabul edilmistir. Ancak
inang ve faaliyetleri aracihigiyla kendi Uyelerine, diger vatandaslara ve dini
cemaatlere karsi Onyargli olusturamaz, hosgorisizligl yayamazlar. Ayrica
diger dini cemaatlerin ya da inangsiz kisilerin inang¢ ya da inangsizliklarini
kamusal alanda disa vurmalarina midahale edemez; dini hizmetlerini yerine
getirme, dini inanglarini disa vurma usul ve kapsami yasal diizene, genel
ahlaka, yasama, saglik ve diger hak ve 6zgirliiklere aykiri olamaz.t Anayasal
Ulusal Azinlik Haklari yasasi’'nda da ulusal azinliklarin dini haklari ve pratikleri
guvence altina alinmistir (m.7/5).

Hirvatistan’da Ortodoks ve islam dini cemaatleri en biyiik dini
azinliklardandir. Bu c¢ergcevede 2009-2013 doneminde Merkezi Devlet
Blitcesinden en fazla finansal destek alan dini azinlik, Sirp Ortodoks Kilisesi'dir.
ikinci sirada yer alan islam Cemaati'ne verilen yardim miktari, Sirp Ortodoks
Kilisesi’'ne 6denen miktarin %’linden daha azdir. Yine de Misliiman cemaatine
diger cemaatlerin 4-18 kati kadar destek yapildig gérilmektedir.s

Hirvatistan’da yasayan Romanlar, diniinang ve bagl olduklaridini topluluklar
acisindan bolinmis durumdadir. 2011 nifus sayimina katilan toplam 16.975
Roman’dan 8.299'u Katolik, 5.039’u Misliman, 2.381’'i Ortodoks dinine
bagh oldugunu bildirmis; 414’G bu konuda bilgi vermemis, 255 Roman
ateist oldugunu, 124 Roman ise diger dinler, hareketler ve felsefi inanglara
bagh oldugunu aciklamistir.® Goruldiglu gibi Romanlarin biyik boélim,

8  National Programme of Protection And Promotion of Human Rights For The Period 2013—
2016, The Government of the Republic of Croatia Office for Human Rights and National
Minority Rights, Zagreb, 2013, p.98.

8  FOURTH REPORT SUBMITTED BY CROATIA PURSUANT TO ARTICLE 25, PARAGRAPH 2 OF THE
FRAMEWORK CONVENTION FOR THE PROTECTION OF NATIONAL MINORITIES, Received on
11 September 2014, ACFC/SR/IV(2014)012, pp.138-141

% Cencus of Population, Households and Dwellings 2011, Population by Citizenship, Ethnicity,
Religion and Mother Tongue, Croatian Bureau of Statistics, Zagrep 2013, p.17
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cogunlugun kabul ettigi (%86.2) Katolik dinine baglidir. Romanlar arasinda
ikinci yaygin din ise Mislimanliktir. Bu durumda Mdisliman Romanlarin gifte
ayrimciliga maruz kalmalari mimkindir. Cinkd Hirvat toplumunun sadece
%1.47’si Muslimandir. Toplam nlfusun %4.44’G Ortodoksluk kurumuna
baghdir ve bu grup da Misliman gruplardan sayica fazladir. Fakat Romanlarin
dini tercihlerinden dolayi bir ayrimciliga ugradigi yoniinde bir bilgi yoktur.
Zaten Hirvatistan’da dini cemaatler kendilerini ulusal kimlikleriyle birlikte ifade
etmektedirler (Hirvat Katolik Kilisesi, Bosnak Musliimanlar gibi). Ayrica toplum
icinde yaygin anlayis, Ortodoks Kilisesinin Gyelerinin ¢ogunun Sirp, Katolik
Kilisesinin Hirvat, islamiyet mensuplarinin ise Bognak oldugu yoniindedir.

Hirvatistan’da son yillarda azalmakla birlikte, dini liderlere ve kurumlarina
yonelik vandal saldirilara en fazla maruz kalan dini cemaat Sirp Ortodoks
Kilisesi’dir.e* islam toplumu ise daha sansl olmakla birlikte Irak islam Devleti ve
Musul’'daki Hiristiyan evlerin isaretlenmesi kopyalayan bir olay gerceklesmis;
2014 Eylil ayinda Dubrovnik islam toplum merkezine sprey boya ve Arap
harfleriyle “nun,” (rahibe) yazilmistir.®? 2013 yilinda da Rijeka’da yeni agilan
islam Merkezine tasli saldirida bulunulmustur. Yahudi cemaatine karsi da anti-
Semitik grafitiler araciligiyla, Ortodoks papazlara ise sozIu olarak, mezarlk ve
kiliselere ise fiziken saldirildigi bilgileri resmi kayitlara gecmistir. Fakat azinlik
dinlerine karsi gelistirilen bu tir taciz ve islenen suglar minferit diizeyde ve
istisnaidir. Bu tur olaylarla ilgili dini cemaat liderleri tarafindan dile getirilen
en 6nemli sorun, polis korumasinin yetersiz oldugu, bu tir olaylar karsisinda
polisin pasif ve ihmali tutum aldigi, saldirganlarin tespiti ve cezalandiriimasi
konusunda yetkililerin istekli olmadigi ve zaten faillerin nadiren
cezalandirldigidir.® Zaten Hirvatistan Ombudsmani da son yillarda verdigi her
raporda azinhklarin ulusal, etnik ya da irkina dayali olarak ayrimciliga ugradigi,
bu zeminlere dayali ayrimcilik vakailarinin ise 6zellikle hukuki statii, egitim,
calisma, sosyal glivenlik ve saglik haklarina iliskin alanlarda gergeklestigini sayi
ve oranlarla agiklamaktadir.* Dini haklara yonelik ayrimcilik ya da ihlal iddilar
ise toplam sikayet basvurulari icinde oldukca az bir yer kaplamakta, bunlarin
ne kadarinin Roman kokenli bireylerce yapildigi ise bilinmemektedir.

1 http://www.state.gov/j/drl/rls/irf/2013religiousfreedom/index.htm#wrapper (21.10.2015)

%2 http://www.state.gov/j/drl/rIs/irf/religiousfreedom/index.htm#wrapper (21.10.2015)

% Mira Lulic & Nives Mazur Kumric, “Religious Minorities in The Media Space of The Republic
of Croatia”, pp.109-110

% Universal Periodic Review on Human Rihts in The Republic of Croatia - NHRI REPORT, 2nd
cycle, September 2014, pp.4-5; Summary Report of the Ombudsman for 2014, Zagreb,
31 March 2015, http://www.ombudsman.hr/index.php/en/documents-3/ombudsman-s-
reports/finish/15-ombudsman-s-reports/648-summary-annual-report-for-2014; Report of
The Ombudsman to The UN Human Rights Committee Under The International Covenant
on Civil And Political Rights, Zagreb, February 2015, pp.4-5; Republic of Croatia Ombudsman
Summary Report for 2013, Zagreb, 31 March 2014; Republic of Croatia Ombudsman
Summary Activity Report For 2012, Zagreb, March 2013
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SONUC

Arastirmalar gostermistir ki; Hirvat cogunluk, Romanlari mevcut toplumsal
normlara bagh olmadiklari igin elestirmekte, Romanlari kollektif bir kimlik
olarak degerlendirip, olumsuz algi ve tutumlarini “tiim Romanlar” iceren
bir genelleme icinde stirdirmektedirler. Hirvatistan vatandaslarinin % 40’tan
fazlasi Romanlari ‘yabanc’’ olarak gormekte, givenlik, kiltir ve siyaset
alaninda Hirvatistan igin tehlike kaynagi olarak degerlendirmektedir. Bu algilar
Romanlarin etnik veya ulusal kdokene dayali siddet ve nefret séyleminin en
kot bicimlerine maruz kalmasina da neden olmaktadir. Romanlarla toplumsal
cogunluk arasindaki fiziksel ve sosyal mesafenin daraltilmasi, nefret ve siddetin
Oonlenmesi ve Romanlarin sosyo-ekonomik acidan gliclendirilmesi amaciyla
yasal ve idari tedbirler alinmis olmakla beraber, bu c¢abalar sonuglarini iyi
uygulanmak kosuluyla orta ve uzun vadede gosterecek olup, alg! ve tutum
degisikligine yonelik diger calismalarla da desteklenmelidir.

Hirvatistan’da yasayan Romanlarin insan haklari agisindan durumlarina
bakildigindaise, sosyolojik arastirmalar ve diger veriler tiim hak kategorilerinde
Romanlarin toplumun geri kalanindan ¢ok daha zayif konumda oldugunu
gostermektedir. Sosyo-ekonomik statll agisindan glgsiiz, 6rglitlenme bilinci
ve isteginden yoksun bir topluluk olan Romanlar, siyasal orglitlenme ve
siyasete katilimda c¢ok dusik oranlarda temsil edilmekte, dislik egitim
diizeyleri ile elverissiz konut ve mekanlardaki yasam kosullarina bagl olarak
isglicl piyasasina dahil olamamakta, egitim, konut, saglik, sosyal giivenlik gibi
alanlardaki insan haklarindan yararlanmada diger azinlik gruplarinin gerisinde
kalmaktadirlar. insan haklarinin bir biitiin oldugu, tiim hak gruplarinin birbirini
etkiledigi, herbir insan hakkinin digerleriyle birlikte kullanildiginda anlam
kazandig ve etkili sonuglarin ancak bu sekilde elde edilebildigi bilinmektedir.
Roman toplumu, “insan haklarinin bittnselligi” ilkesinin 6nemini ve bu savin
dogrulugunu gosteren somut bir 6rnek oldugu gibi ayrimcilik olgusunun
insan haklarinin yerine getirilmesi tzerindeki olumsuz etkilerini de lzerinde
barindirmaktadir.

Hirvatistan’da Romanlara yonelik ayrimciligin sona erdirilmesi ve toplumsal
yasamin tim alanlarina esit olarak katilimlarinin saglanmasi igin basta Anayasa
olmak tizere Anayasal Ulusal Azinlik HaklariKanunuveilgilidiger diizenlemelerle
genel olarak azinliklara, 6zel olarak da Romanlara yonelik hukuki tedbirler
alinmis, AB ve BM’in mali ve teknik yardimlariyla uygulamaya iliskin stratejik
plan ve programlar gelistirilmistir. Ancak bu programlarin hayata gecirilmesi
konusunda ciddi sikintilarin  yasandigi gozlemlenmektedir. Kaynaginda
insiyatifin siyasi iradeye terk edilmis ve bliylk 6l¢liide butce imkanlarina bagl
olmasinin yathgi distinilen sikintilarin asilmasi ile Romanlarin insan onuruna
yarasir bir ortam ve kosullara kavusmasi, hak ve ozgirliklerden ayrimsiz
olarak yararlanabilmesi miimkiin olacaktir. Ancak bunun i¢cin Roman azinhgin
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oncelikle beslenme ve barinma olmak Uzere, konut, egitim, saglk, sosyal
glvenlik, calisma ve siyasi katilim haklarinin yerine getirilmesini teminat
altina alacak ilave yasal diizenlemelerin yapilmasina, AB’den aktarilan fonlarin
ve destegin arttirilmasina, toplumsal dislanmayi 6nleyecek her tirli tedbirin
alinmasina ihtiya¢ bulunmaktadir.

% %k k
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