AVRUPA BiRLIGI’NE UYE ULKELERDE ESNEK PERSONEL REJiMi VE
TURKIYE UYGULAMALARININ KISMi BiR ANALizi

Flexible Civil Servants Regime in Members of European Union
and a Suggestion for Turkey

Dog. Dr. Mustafa AVCI* — Yrd. Dog. Dr. Seckin YAVUZDOGAN?

OzET

Baslangicta, milli savunma, adalet, tapu ve kadastro, egitim, glvenlik gibi klasik
kamu hizmetlerini sunan ve bu hizmetler dogrultusunda teskilatlanan devlet, giderek
genislemistir. Bu genislemeye ragmen devletin etkin hizmet sunmasi giiclesmistir.
ihtiyaglar arttgr icin genisleyen hizmet sektérii acisindan kamu hizmetlerinin
gorilmesinde oOzellestirme ve degisik usullerin kullanilmasi zorunlulugu ortaya
c¢ikmistir. Calismada Avrupa Birligi ilkelerinde esnek personel rejiminin yayginlasmasi
suretiile yasanan degisim ve bu degisimin Turk personel rejimine etkileriincelenecektir.

Anahtar Kelimeler: Kamu Personel Rejimi, Esnek Personel Rejimi, Avrupa Birligi
Ulkelerinde Esnek Personel Rejimi, Kamu Personeli, Sézlesmeli Personel.

ABSTRACT

The government which was only serving classical public services like national
defence, justice, landregistry and cadastre, education, security, etc. enlarged over
time. This enlargement makes hard to provide public services. Rising needs forced
the government to apply privatization and other methods. In this study, the change in
European Union created by developing flexible civil servants regime and effects of it
to Turkish civil servant regime is going to be analysed.

Keywords: Civil Servant, Civil Servants Regime, Flexible Civil Servants Regime, Civil
Servant Regimes of European Union Members, Contracted Officers.

(XX X4
GIRIiS
Henry Ford’'un 1914 yilinda hareketli montaj hattini olusturarak baslath-
g1 seri Uretim sistemi Fordizm’in semboll olmustur. Henry Ford’un, Frederic

Winslow Taylor’un hareket ve zaman etiitlerini anlatan bilimsel ydnetim anla-
yisini benimseyerek uygulamaya koydugu sistemi, 1945-1973 yillari arasinda
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‘Hakim Uretim Sistemi’ olarak kabul edilmistir.? Kitle Giretim sistemlerinin ti-
keticinin taleplerini karsilayamamasi, Gretimde esnekligin olmamasi, degisime
karsi kuvvetli isci direnislerinin yasanmaya baslamasi Fordist sistemin yeter-
siz kalmasina ve yeni diizen arayislarina yol acmistir. ilk defa italya’da orta-
ya cikan esnek Uretim sistemi bir diger adiyla Post-fordist sistem, yeni Gretim
sektorlerinin gelismesine, teknolojik ve ticari yeniliklere imkan tanirken, ayni
zamanda; calisanlara sosyo-ekonomik imkanlar tanimistir.* Yeni kamu yoneti-
mi anlayisinin etkisiyle kamu kurumlarinda meydana gelen yenilik ve degisim-
le birlikte kamuda personelin galistirilma sekli de degismeye baslamistir. Bu
dogrultuda, hukuk diizeni, devlet, blirokrasi, kamu personel rejimi degismis,
dolayisiyla da kamu personel rejiminin anayasal ilkeleri yeniden yapilanmistir.
Bu stirecte kamu personel rejimi de esneklesmistir.> Anglo- Sakson ulkelerde
kamu personel rejimlerinde daha hizli ve 6ncl bir yeniden yapilanma ortaya
cikmistir. ABD’de 1978 yilinda ¢ikarilan Civil Service Reform Act ve ingiltere’de
1995 yilinda kabul edilen Civil Service Management Code bu alandaki 6nci
diuzenlemelerden olmustur.®

1970’li yillarda diinyada meydana gelen ekonomik, sosyal ve siyasi de-
gisimlerin etkisi ile calisma iliskileri de dikkat cekici gelismeler gostermistir.
Basta bilimsel ve teknolojik degisiklikler iktisadi hayat, isci-isveren iliskisi-
ni, mevzuat ve uygulanan politikalari etkilemistir. Bu ¢ercevede degisen ve
gelisen dlinya sartlarinda talepleri daha verimli ve kaliteli karsilamak adina
Fordist anlayistan kaynaklanan yapisal sorunlari asma arayisi icinde ‘Post-for-
dizm’ bir diger ifadeyle ‘Esneklik Yaklasimi’ dogmustur. Post-fordizmle birlikte
rasyonellesmenin geregi olarak bir yandan personelin vasifli hale getirildigi,
motive edilen, isletmeyle bitlnlestirilen bir model ile iscilerin sayisal olarak
esneklestirildigi bir modelin ayni anda verildigi iddia edilmistir. 1914 yilinin
kitlesel Gretiminin semboli olan Henry Ford’un seri liretiminin 1945-1970
yillari arasinda yayginhk kazanmasi, ardindan 1970’li yillarda gelisen ve de-
gisen ihtiyaclar dogrultusunda dogan esnek lretim kavrami ve bu kavram ile
uygulanan sistemin 1980’li yillarla birlikte kamu yonetimindeki doniisimin
temeli olmasi, glinimiiz yonetimindeki esnek istihdam cesitlerinin temelini
olusturmaktadir.” Ortaya cikan degisiklikler dogrultusunda yogun rekabet ve

3 Ates, H. ve Copoglu M., “Kamu Yonetimi ve Calisma Hayatinda Esneklik”, Bilgi Ekonomisi ve
Yénetimi Dergisi, Cilt: X, Sayi: |, 2015, s.97.

4 Ates ve Copoglu, 2015:100.

5 Aslan, O. E., Kamu Personel Rejiminin Anayasal llkeleri, TODAIE Yayinlari, 1.bs., Ankara,
2006, s.106-107.

& Aslan, 2006:108-109.

7 Ates ve Copoglu, 2015:105.
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issizlik gibi nedenlerin de etkisiyle, mevcut yapi degistirilerek, yeni gelismelere
ve rekabete uygun esnek bir yapilanmanin saglanmasi esnek tretimin hayata
gecirilmesindeki 6nemli baslangictir.?

Esnek Uretimin temel hedefleri; calisanlarin sartlarini iyilestirmek, islet-
menin verimliligini arttirarak slirdirmek, Gretimi kolaylastirmak, rekabeti
artirmak, teknolojik gelismelerin endistriye uygulanmasini saglamak, isci ve
isverene hareket serbestisi saglamak, istihdamin tesvik edilmesini ve issizligin
azaltilmasina imkan vermek ve calisanlarin yonetime katilmasini saglamaktr.
Esnek tretim sisteminin bir parcasi olan esnek ¢calisma, geleneksel ¢calisma di-
zeninden ayrilmayi ifade etmekte ve her gecen giin yayginlasmaktadir. Calis-
ma sartlarinda esneklik uygulamalari, bir calisanin hukuki diizenlemelerle bir
isyerinde calismaya baslamasi ve isten ¢ikmasi yerine, dnceden belirlenmis
kurallar neticesinde calisma sartlarini ihtiyaglara gére degisik sekilde diizenle-
yebilme imkani saglamaktadir. Bu sistemde standart olmayan calisma streleri
ve cesitleri vardir. Bu sistemle isveren ve ¢alisan, ¢calisma siire ve tirlerini kar-
silikli anlasma ile belirleyebilmektedir.

Oncelikle 6zel sektdrde kendine yer bulan esneklik uygulamalari, zaman
icerisinde kamu yonetiminde de kendisine yer bulmaya baslamis; kamu sekto-
rindeki teskilat, personel ve yonetim anlayisina esneklik getirme ¢alismalari
baslamistir. Amag daha verimli, etkin, aktif ve esnek bir idari yapi elde etmek-
tir. Kamu yonetimindeki bu gelismelere daha kolay uyum saglanabilmesi adi-
na yapilan ¢alisma mevzuatinin diizenlenmesi, hiikimet tarafindan kamu har-
camalarinin kontrol altina alinma ¢abasi, hizmet verimliliginin artirilmasi gibi
dizenlemeler halka daha iyi hizmet verebilmeyi hedefleyen uygulamalardir.
Yogun rekabet, issizlik gibi nedenlerin de etkisiyle esnek istihdam ihtiyacinin
artmasi ve isletmelerle kamu kurumlarinin bu anlamda ¢alismaya baslamasi
da bu dénemin Griintdir. Ayrica uzmanlasmanin artmasiyla daha az maliyetle
daha cok is yaptirilma politikalarinin benimsenmesi sonucunda verimlilik ve
kalitede artislar gozlemlenmektedir.

Post-Fordist Uretimin ilkeleri, kamu personel rejimine de etki etmistir.
Kamu kurumlarindaki esneklesme uygulamalarinin esnek tretim kavraminin
etkisiyle ortaya ciktigl sdylenebilir. Sozlesmeli personel istihdami, kismi za-
manli calisma ve taseronlasma uygulamalariyla daha verimli ve kaliteli hizmet
sunmanin onl acilmistir.’ Coziim Uretebilme imkani veren esneklik sistemi,

8 Ates ve COpoglu:2015:107.
°  Ates ve Copoglu, 2015:110.
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calisma sartlari ve is stirelerindeki kati kurallarin yumusatilmasi suretiyle ihti-
yaglara, hizmet ve Uretim taleplerine, degisen yasam tarzlarina uyumu kolay-
lastirmayl amaclamaktadir.°

Esnek Gretim kavrami ile tasarruf, verimlilik ve etkinlige dayali uygulanan
sistem 1980°li yillarla birlikte esnek diizenleme ve uygulamalari getirerek
kamu yonetimindeki dontsiimin temeli olmus ve 6nemini arttirmistir. Bu
donlisim insani en 6nemli sermaye olarak gérmeyi saglamistir.!* Buna gore
yapilandirilan yonetim anlayisindaki degisim, esnek uygulamalarin sistematik
olarak ¢alisma hayatina girmesinin de baslangici olmustur.

Fordist diizenin statli hukukuna bagli tekil istihdam bigiminin yerini, me-
murun s6zlesme esasina gore istihdam edildigi pargali-coklu istihdam bigimi-
nin aldigi ifade edilmistir.? Glinimuzde so6zlesmeli calisma istisna olmaktan
cikmis ve kural haline gelmeye baslamistir.”? is giivencesi tanimi degismis, per-
formansa dayali Gcret uygulamalari giindeme gelmis ve taseronlasmaya sik-
ca yer verilir olmustur.’* Kamuda esnek yonetim anlayisinin benimsenmesini
ongoren esnek Gretim ve birikim rejimi glivencesiz, belli sureli ve s6zlesmeye
dayali memurluk Uzerine kurulmustur. Esnek istihdam sistemlerinin kamuya
yansimaslyla glvencesiz istihdam, sdzlesmeli memurluk, gecici ve mevsimlik
calisma yontemleri gibi esnek ¢alisma modelleri sisteme entegre olmustur.®
Bunun sonucunda, geleneksel memur ve kamu iscisi tanimlarinin ¢ok 6tesinde
istihdam yontem ve uygulamalari kamu yonetiminde yerini almistir. Fordist
asamada kamu hizmetlerinin statl hukukuna bagh memurlar eliyle gérilmesi
ilkesi, Post-Fordist asamada, sdzlesmeli personel ve taseron personel eliyle
kamu hizmetlerinin gorilmesi ilkesi ile yer degistirmistir.’® Kamu personel re-
jiminin kanun ile dizenlenmesi ilkesinin yerini, idari diizenleyici islemler ve
sdzlesmeler {izerinden diizenleme almistir.idari diizenleyici islem ve bireysel
sozlesmeye bagl olmak esnekligin temel kosulu olmustur.?”

1 Ates ve Copoglu, 2015:111.

11 Ates ve Copoglu, 2015:108.

2 Aslan, O.E., Kamu Personel Rejimi Statii Hukukundan Esneklige, TODAIE Yayinlari, Ankara,
2005, s.410.

B3 Sakli, A. R., “Fordizm’den Esnek Uretim Rejimine Déniisiimiin Kamu Yénetimi Uzerindeki
Etkileri”, Elektronik Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt:12, Sayi:44, 2013, s.111.

14 Capar, S., “1980 Sonrasi Tiirk Kamu Yénetiminin Degisim ve Déniisimil”, idarecinin Sesi
Dergisi, 2011, s.39.

15 Sakh, 2013:109.

% Aslan, 2006:110.

7 Aslan, 2006:111.
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I. AVRUPA BIiRLiGi’NE UYE ULKELERDE KAMU PERSONELINiN iSTIHDAM
BiCIMLERI

Avrupa Birligi; tuzel kisiligi olan, kendine 6zgl kurumlari ve isleyisi ile ulus-
larlistl bolgesel 6rgit niteligindedir. Avupa Birligi’'nin karar alma sireci ve icra
yetkisi kurucu andlagsmalarda diizenlenmektedir.® Avrupa Birligi'ne tye Ulke-
lerde kamu gorevi kavraminin her iye devletin kendi ulusal kiltirinin bile-
senlerinden biri oldugunu belirtmek icin egemenlik veya bu kavrama verilen
ayricaliklardan hareket edilmektedir ve bunlar ise kamu gorevi kavramini agik-
lamaya yeterli degildir.’® Avrupa Birligi’'ne iye devletlerde “memur” u tanim-
lamak, ayni zamanda Gye Ulkeler arasinda memur kavramini karsilastirmak,
Avrupa o6lceginde kamu istihdamini karsilastirmak ve kamu personel sistemi-
ni tanimlamak ¢ok gligtiir. Bunun nedenleri arasinda, degisen kamu istihdam
egilimleri, kamu personel kanunlarinda devam eden reformlar, kamu istihdam
sozlesmelerinin yeni bicimleri, yeni ise alim bigimleri, kamu ve 6zel sektor ara-
sinda artan hareketlilik sayilabilir.?°

Avrupa’nin belli bash tlkelerinde hiikiimetler, kamu istihdam rejimlerinde
esneklik uygulamalarini 1990’ yillardan bu yana uygulamislardir. Pek ¢cok Av-
rupa Ulkesinde maaslar kidemden ¢ok, gosterilen bireysel performansa gore
verilmektedir. Hatta italya gibi bazi iilkeler statii hukukuna bagli personel reji-
mini ciddi bicimde degistirerek 6zel sektor isglicii piyasasina benzer bir istih-
dam rejimine gecmistir.?! Avrupa Birligi tlkelerinin genelinde goérilen genel
egilim, kamu istihdami sistemlerinin giderek esneklestiriimesi, gegici istihdam
ve kismi zamanli galismanin (part-time) yayginlastiriimasidir.

Yaptiklari isten bagimsiz olarak, tim kamu personeline memuriyet rejimi-
ni uygulayan Fransa, Belgika, ispanya gibi lilkeler, mevcut personel rejiminin
kurallarindan kagmak icin gecici nitelikte s6zlesmeli personel istihdamini her
gecen yil daha da fazla tercih etmeye baslamislardir.

Esnek calisma bicimlerinin kamu kesimine tasinmasi, stati rejimine tabi,
kidem ve liyakatin 6ncelikli oldugu kamu istihdam iliskilerini blyk 6l¢lide tas-
fiye ederek, is glivenceli istihdam yerine sozlesmeliligi esas alan istihdam bi-

8 Girsel, M., K. ve Oniit, L., B., “Avrupa Birligi’nin Kurumsal Yapisina Egemen Olan ilkeler”,
AID, Say1:42, 2009, 5.73.

¥ Gursel, M., K., “Kamu Gorevine Giriste Kadin-Erkek Esitligi Konusunda Bir Degerlendirme”,
Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt:4, Sayi:2, 2002, s.46.

2 Auer, A, Demmke, C. vePoltet, R., Civil Services in the Europe of Fifteen: Current Situation
and Prospects. European Institute of Public Administration, Maastricht, 2009, s.7.

2L Egitim Sen, Kamunun Déniisiimii ve 657 DMK Dedisiklikleri Uzerine, Egitim Sen Yayinlari,
2010, s.18.
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cimlerine gecilmesini beraberinde getirmistir.2? Bu ve benzeri ydontemler saye-
sinde kamu istihdami yillar icinde kademeli olarak azaltilmis ve kamuda daha
esnek gcalisma getirilmistir.

Kamu personel sistemi agisindan Avrupa Birligi tlkelerinin 6nceligi, ‘perfor-
mansa dayali licret’, kamu hizmet sunumunun ‘misteri odakll’ olarak gergek-
lestirilmesi, calisanlar arasinda rekabet yaratilmasi gibi ‘serbest piyasa ekono-
misi’ ilkelerinin hayata gecirilmesidir. Bu ilkelerin hayata ge¢mesinin en somut
sonucu, istihdam bicimlerinde koklu degisikliklere gitmek, kamu istihdaminin
genel anlamda ‘s6zlesmeli’ hale getirilerek esneklesmesini saglamaktir.?®

Avrupa Birligi Ulkelerinde sadece birkac kamu hizmeti, ge¢cmiste oldugu
gibi merkezidir. Ornegin Avusturya’da, federal diizeyde 153.762 kamu calisa-
ninin, sadece 9455’i bakanliklarda calismaktadir.?*

italya, Hollanda, ispanya, Danimarka ve Avusturya’da kismi zamanli (part-ti-
me) calisma son derece yaygindir. ispanya, Avusturya ve italya’da gerceklesen
reformlarla Ucret sistemi icinde, bireysel performansin kapsami ve etkisi gi-
derek arttirilmistir. Hatta italya’da hiikiimetlerle devlet memurlari arasindaki
iliski 1993 yilinda 6zellestirilmis, cogu kamu gorevlisi 6zel sektdrde galisanlarla
ayni istihdam kosullarina tabi hale getirilmistir.?

Ayrica, bazi Ulkelerde Ust diizey kamu personeli bulunmaktadir. Polonya
yaklasik 1.500 aday seckin memur (bunlarin 1.100 tanesi yeterlilik prosedi-
rini gegmis ve 400 tanesi Kamu Yonetimi Ulusal Okulu mezunudur) ile diger
memurlar ve kamu gorevlileri arasinda bir ayrim yapar. Bu elit memurlarin
sayisinin ileride artacagl beklenmektedir. Birlesik Krallik’ ta, 3.300 Uzerinde
profesyonellerden olusan genis bir grup llke genelinde 55 devlet dairesi ve
kurumlarinda seckin memur olarak istihdam edilmektedir. Aralarinda doktor-
lar, avukatlar ve bilim adamlarinin yani sira politika danismanlari ve yoneticiler
yer almaktadir.2® Buna ek olarak, diger bazi Uye Devletler, 6rnegin Belgika, Gist
diizey kamu personeli pozisyonunu uygulamaktadir.

Avrupa Birligi tlkelerinde kamu istihdaminin biyiyen cesitliligi karsisinda,
kamu personeli istihdam modeline iliskin olarak sunlar séylenebilir. Merkezi

22 ggitimsen Yayinlari, 2010:23.

3 Egitimsen Yayinlari, 2010:27.

24 Cardona, F., “TheScope of Civil Service Systems in EuropeanCountries”, http://www.oecd.
org/puma/sigmaweb/acts/civilservice/docs/csscope.pdf, 2000, E.T. 18.09.2015.

% Egitimsen Yayinlari, 2010:20.

% Bellocchi, L., “Elements of Model Civil Service Laws for Developing Nations.” OPR, World
Bank, Washington, D.C., 1993, s.129.
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bakanliklardaki memurlar, polisler, hakimler, diplomatlar ve askerler 6zel bir
statliye sahiptirler. Ancak, bazi Gye devletler, bu modelden vazgecmektedir-
ler. Almanya silahl kuvvetlerinde memurdan daha ¢ok sdzlesmeli personele
yer verilmektedir. Bu durum Almanya’da silahli kuvvetlerin yénetimi icin de
gecerlidir. Danimarka’da, merkezi bakanliklarda memurlardan daha ¢ok is s6z-
lesmeleri ile istihdam edilen ve is kanunu hiikiimlerine gore istihdam edilen
sozlesmeli personel bulunur. Buna ek olarak, diger bircok liye devlet merkezi
teskilatta, bakanliklarda is hukuku kapsaminda sézlesmeli personel istihdam
etmektedirler. Danimarka’da, anayasa bazi devlet ¢alisanlarinin memur olarak
istihdam edilmesi gerektigi varsayimina dayanmaktadir. Ancak, ne kategorileri
ve konumlari ne de ylizdeleri detayl bir sekilde tarif edilmistir.?’

Kamu ¢alisanlari ¢ok pargali ve gesitli hale gelmistir. Belli bir siire igin ata-
nan ve performans esasina dayali licret alan ve hedeflerine ulasan Ust diizey
yoneticiler, memurlar veya gorev siiresi belli olan sézlesmeli personel, diger
kamu calisanlari, kisa vadeli personel 6rnegin musavirler ve danismanlar ve
teknik personel gibi kamu calisanlarina rastlanilabilmektedir.®® Ayrica, kamu
hizmetlerinde yurutilen faaliyetler ¢cok farkhdir. Bugiin, kamu hizmeti, sokak-
lari sipirmekten, uzayl kesfetmeye kadar genis bir yelpazeye sahiptir. Ast-
ronot ya da sokagi siipiren kisi, memur olarak istihdam edilebilecegi gibi, is
sozlesmesi ile ¢calisan kamu iscisi ya da s6zlesmeli personel olarak istihdam
edilebilir. Cogu durumda, istihdam seklinin arkasinda bir mantik yoktur.

ingiltere’de devlet organlarinda seffafligi amaclayan diizenlemeler ve ézel-
lestirme uygulamalarinin yapilmasi ile devletin faaliyetleri daralmis, bireylerin
ekonomideki yerleri kuvvetlenmis ve ekonomiye katkilari artmistir. Bu diizen-
lemeler ve 6zellestirme uygulamalarinin sonucu olarak, birey ve devlet arasin-
daki iliskileri ve kamu hizmetlerinin sorumlularini tamamen degistiren yeni bir
kamu hizmeti anlayisi ortaya ¢cikmistir.?® Kamu hizmetlerini sunanlar ile birey
arasindakiiliski kismen 0zel sirketlerde s6zlesme ile belirlenen iliskilere benze-
tilmeye calisilmistir. Bu diizenlemeler ve 6zellestirme uygulamalari sayesinde
devletin sunacagi hizmetler daralmistir ve devlet artik kendi sunacagi hizmet-
leri daha etkili, verimli ve ekonomik sekilde gerceklestirebilecektir.3®

27 Bellochi, 1993:130.

% Hondeghem, A. ve Putseys, L., The contractualisation of top-management: a comparative
view, presented at a seminar organised at the European Institute of Public Administration,
Maastricht, 25-26 October, 2004, s.5.

% Denhardt, V. ve Denhardt, J., New Public Service, Expanded Edition, Sharpe Inc., US.A,,
2007, s.53.

30 Leyland, P. ve Woods, T., Administrative Law Facing the Future: Old Constraints & New Ho-
rizons, Blackstone Press Limited, Great Britain, 1997, s.22-24.
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Bircok Uye Ulkede is hukuku kapsaminda istihdam edilen bircok kamu yo-
neticisi kendi uzmanlik alanlari s6z konusu oldugunda 6n planda olan yik-
sek egitimli profesyonellerdir. Ayrica, is hukuku kapsaminda istihdam edilen
bazi kamu calisanlari llke capinda bir etkiye sahip politikalari hazirlayabilir
ve milyonlarca insan bundan yararlanabilir. Ote yandan, bircok iilkede ise
kamu hukuku kapsaminda istihdam edilen devlet memurlarinin politika
olusturmak adina neredeyse hicbir sorumluluklari yoktur.3* Her iki durumda
da bunlar doktorlar, avukatlar, bilim adamlari, miihendisler, muhasebeciler,
maliyeciler, politika analistleri, yoneticiler, katipler, sekreterler ve isciler gibi
degisik meslek gruplarindan olusabilir.3? Birgcok tlkede, 6gretmenler, profe-
sorler ve saglik calisanlari kamu hukuku statlisii kapsaminda degillerdir. Bazi
Uye devletlerde egitim sektoriindeki istihdam da is kanunu tarafindan di-
zenlenmektedir.?®

Avrupa Birligi’'ne Uye Devletlerde, memurlarin tim kamu calisanlari ara-
sindaki ylzdesi yaklasik %10 ile %90 arasinda degismektedir. Yunanistan’da,
tim kamu cgalisanlarinin % 90’1 ulusal hukuka gére memur olarak tanimlanir.
Fransa’da, her 100 kamu calisanindan, % 82’si memurdur.?*. Almanya’da kamu
hizmetinde ¢alisanlarin yaklasik % 40’1 memurdur. Danimarka’da, tim kamu
calisanlarinin sadece % 36’si memurdur ve bu sayl azalmaktadir. Birlesik Kral-
lk is glicii 29 milyon civarindadir. Bunun yaklasik % 17.5’i kamu sektoriinde
calismaktadir. Yukarida da belirtildigi tGzere Birlesik Krallik Gst diizey memur
ve memur arasinda bir ayrim yapmaktadir Birlikte sadece yaklasik 550.000
civarinda memur bulunmaktadir ve bu toplam ekonomik olarak aktif niifusun
%1.66’sin1 olusturmaktadir. Kamu ¢alisanlarinin geri kalani yaklasik 5, 4 milyon
civarindadir.®*® Bu, tim kamu calisanlarinin yaklasik % 10’'unun memur olarak
istihdam edildigi anlamina gelmektedir.

Yunanistan’in nispeten kiiclik bir kamu sektora vardir. Aktif niifusun yakla-
stk % 14’lne tekabil etmektedir. Ama kamu calisanlari arasinda memurlarin
orani ylksektir ve toplam aktif ntfusun yaklasik% 12’si civarindadir. Bu Yunan
anayasasl ve / veya kamu personel kanunlari uyarinca kamu calisanlarinin ge-

31 Cardona, 2000.

32 Rosenbloom, D., ve Krravchuk, R., Public Administration, Fifth Edition, New York, 2002, s.4.

3 Demmke, C., Are Civil Servants Different Because They Are Civil Servants, Luxembourg,
2005, s.28.

3 Delevoye, P.J., “Thepublicemploymentobservatory, Annualreport”, Meeting of the Steering
Committee of the Public Employment Observatory, 9 December, Paris, 2011.

3 United Kingdom, Cabinet Office, Personnel Statistics, Media Brief, 2012.
(www.statistics.gov.uk)
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nellikle memur olarak ise alinmasi geregi ile aciklanabilir.3® Benzer hikimler
ispanya ve Avusturya’da da vardir.

Avusturya’da diger kamu galisanlarina oranla memur sayisini azaltma amag-
I devam eden bir sirec vardir. Su anda, toplam aktif nifusun sadece% 5.36’sI
kamu personeli statiisiine sahiptir. Yeni Uye Devletlerde de biiyiik farkliliklar
vardir. Genellikle, en yeni lye devletler nispeten kiiclik ya da ¢ok kiiclik bir
cekirdek kamu personel yapisina sahiptir. Polonya’da, aktif ¢calisan nifusun sa-
dece % 0.89'u, Slovakya’da (kolluk kuvvetleri harig) % 2.30’u, Macaristan’da %
2.6’s1, Letonya’da % 3.63’0, Litvanya’da %4.17’si, Kibris’ta % 4.40'(, Estonya’da
yaklasik% 5’i ve Cek Cumhuriyeti'nde % 5.9’u (silahli kuvvetler dahil) kamu
personelidir, oysa Slovenya’da rakam% 17 ve Malta’da% 22’den fazladir.*’

Su anda, hemen tiim Uye Devletler is hukuku kapsaminda sézlesmeli per-
sonel istihdam etmektedir. Ornegin, Almanya silahli kuvvetlerde memurlardan
daha ¢ok is s6zlesmesi ile calisan istihdam etmektedir. Bu husus Almanya’da
silahli kuvvetlerin yonetimi icin de gecerlidir.® Danimarka’da, merkezi bakan-
liklarda memurlardan daha ¢ok sdzlesmeli personel istihdam edilmektedir.>
Buna ek olarak, diger bircok Uye Devletler bakanliklarda is hukuku kapsamin-
da personel istihdam etmektedirler.

Avrupa Birligi’ne iye devletlerde memurlar is s6zlesmesi ile ¢alisan sozles-
meli personel ve isgilerden bir¢ok agidan farklihk gostermektedir ve aslinda
daha yiksek bir istihdam korumasindan faydalanirlar. Bu hususta tarihsel ve
kiltlrel nedenler rol oynamaktadir. Bir memur ve devlet arasindaki baglanty,
bir calisan ve bir 6zel sirket iliskisinden farklidir. Bu baglanti sadece “yasam
boyu istihdam” kavrami ile tarif edilemez.*° Bu baglanti, tim aktif calisma ha-
yati boyunca devam eder ve memura bazi yukimlilikler getirir ama ayni za-
manda memurun faydalandigi haklari da agiklamaktadir.

Il. SADECE MEMURLAR TARAFINDAN YERINE GETIRILEBILECEK VEYA
SADECE MEMURLARA 6ZGU GOREV ALANLARI

Geleneksel hale gelen hangi isler sadece memurlar tarafindan yapiimahdir
sorusu kesin olarak cevaplandirilamamistir.** Ayrica hangi islerin is kanununa

36 Cardona, 2000.

37 Demmbke, 2005:30.

3 Yavuzdogan, S., Devlet Memurlari Kanunu Uyarinca Naklen Atama, Adalet Yayinevi, Ankara,
2014, s.73.

3% Auervd., 2009:23.

4 Demmbke, 2005:42.

1 Demmke, C. ve Linke, U., “Who’s a Nationaland Who’s a European?” Exercising Public
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tabi kamu calisanlari veya kamu hukuku statiistine tabi memurlar tarafindan
yapilmasi gerektigi sorusu sadece Avrupa Birligi genelinde degil diinya capin-
da da farkh ele alinmaktadir. Kim memur olmalidir sorusunun cevabi her za-
man gorevin ozel niteligi ile baglantili olmustur.*? Yukarida belirtilen durum
icin 6nemli argimanlar bulunmaktadir. Clinki polis, yargic ve asker gibi bir
grup kamu c¢alisaninin vatandaslarin temel haklarina miidahale etme hakki ve
gerekirse kisitlama hakki vardir.®® Ancak, is s6zlesmesine tabi olarak galisan-
larin, vatandaslarin temel haklarina midahale edebilmesine izin vermek ¢cok
glctir. Sonug olarak, cogu lye devlet kamu istihdaminin benzer bicimlerini
benimsemeye ve memurlara ve diger calisanlara verilecek gorev ve yetkiler
arasinda net bir ¢izgi cizmeye yonelmektedir. Bazi Uye Devletler’de, érnegin
Danimarka, Almanya, ispanya, Yunanistan ve Belgika’da anayasa ve / veya
anayasa mahkemeleri resmi bir yasal istihdam sisteminin kurulmasini sart
kosmaktadir. Bu gereksinimler kamu gorevliligine giriste is sdzlesmesi yapma
olasiligini dislamamaktadir. Ancak, kamu istihdami normal olarak kamu huku-
kuna tabi memurlardan olusmalidir ve is kanununa tabi calisanlarin istihdami
bir istisna olmalidir. Ancak, bir¢ok llkede is sozlesmeleri ile personel istihdami
bir istisna degildir. Ote yandan, bircok memur kamu yetkilerini uygulamamak-
tadir ve ayrica teknik gorevleri yaritmek amaciyla istihdam edilmektedirler.*
Aslinda, bazi lye devletler ayni sektorlerde ve bazen ayni meslek igin farkh
istihdam iliskileri uygulamaktadirlar. Bu, ayni zamanda, yeni belirsizliklerin bir
sonucudur. Bircok gorev 6zel sektorde gerceklestirilenlerden farkhilik goster-
meyecek sekilde icra edilmektedir.*®

Fransa’da, bakanliklar tarafindan istihdam edilen 199.600 personelin
108.200°(i ya da % 54’0 kadrolu olmayan personel kategorilerine aittir. Bu ¢a-
lisanlar isin dogasi geregi ya da gecici calisma karakterlerinden dolayi kadrolu
personel tarafindan yapilmayan isleri yapmaktadirlar. Bu durum ayni zamanda
kanunlarla yurt disinda veya denizasiri topraklarda gorevli ¢alisanlar icin de
boyledir. Kadrosuz personele ihtiya¢ bazi istihdam gereksinimleri sebebiyle
olusan istihdam sinirlamasi eksikligi ile ilintilidir ve bazi mesleklerde ara sira
ya da mevsimsel ihtiyaglara cevaben istihdam siirekli olmayan isleri de kapsa-
maktadir.*® Ornek vermek gerekirse teknik islerde calisanlarin beste biri kad-
rosuzdur.

Power and the Legitimacy of Art. 39 4 EC in the 21st Century”, EIPASCOPE, 2003, s.40.
42 Cardona, 2000.
4 Cardona, 2000.
4 Auer vd., 2009:23.
4 Demmbke, 2005:33.
4 Bellocchi, 1993:78.
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Birlesik Krallik cokca gegici personel istihdam etmektedir. ingiliz kamu per-
soneliiginde 534.400 galisandan, 10.820 tanesi gegici is¢i olarak istihdam edil-
mistir.*’

Almanya’da kamu hizmetinde ¢alisan memurlar ve sézlesmeliler bulun-
maktadir. Ancak, her iki sinif hemen hemen benzer isleri yuritirler. Tam da
gorev tahsisindeki bu tutarsizliktan dolayi, Beamte ve Angestellte arasindaki
farklarin aslinda neden var oldugu sorusu sirekli glindeme gelmektedir. Sim-
diye kadar, Angestellte’nin gorevlerini Beamte’den farkli yaptiklarini gosteren
hicbir kanit yoktur.

Bircok Ulkenin aksine Almanya’da kamu personeli genel olarak iki gruba
ayrilmistir. Bu gruplarin ilki Beamte (memur), ikincisi ise Angestellte (s6zles-
meli) dir. Ortalama olarak kamu gorevlilerinin %60’t kamu iscilerinden ve %40’1
kamu gorevlilerinden olusur. Kamu gorevlileri dort siniftan olusmaktadir ve bu
siniflar arasinda gegisler ¢ok zor kurallara baglanmistir.Bu siniflar yukaridan
asaglya olmak lzere Hoherer Dienst, gehobener Dienst, mittlerer Dienst, ein-
facher Dienst siniflaridir. Her sinif liyakat ilkesine uygun olarak gegisleri diizen-
leyen en az bes basamaktan olusur.*®

Almanya’da federal devlet, federe devlet ve yerel idare seviyesinde istih-
dam iliskilerinin blytk ¢cogunlugu (toplamda 2.6 milyonu) 6zel hukuk iliskisi-
dir. Bunlar kamu hizmetinde galisan s6zlesmelilerdir. Bunlarin is iliskileri 6zel
sektordeki iliskiler gibidir. Bu iliskinin temeli bireysel is sozlesmeleri, toplu is
sozlesmeleridir. Memurlar en elit ve ayricalikli tabakadir.* Memurlara posta-
neden yilksek seviyelere kadar her yerde karsilagabilirsiniz. Bunlar genelde
hukuk ve ekonomi icerikli dersler de almis Giniversite mezunlaridir.>® Almanya
federal meclisinden kamu gorevlisi meclisi gibi bahsedilir, ¢linkt buradaki tye-
lerin birgogu memurdur. 12. Federal mecliste her 3 vekilden biri memurdu ve
bu grubun %10 u 6gretmendi.>*

Almanya’da ekonomi, siyasi bilimler veya bunlarla ilintili fakiiltelerden me-
zun olanlarin kamu sektérinde istihdam olanaklari ¢ok sinirhidir.>? Hoherer

47 United Kingdom, Cabinet Office, Personnel Statistics, Media Brief, 2012, s.13.

% Derlien, H. U., “The German public service: between tradition and transformation”, In:-
Derlien, H. U. / Peters, B. G. (Hrsg.): The State at Work: Public Sector Employment in Ten
Western Countries, Cheltenham, 2008, s.170.

4 Demmbke, C. ve Moilanen, T., Civil Services in the EU of 27, Peter Lang, Frankfurt, 2010, s.70.

%0 Wolff, H. A., “The Civil Service in Germany Annual Report”, IUS Publicum, 2011, s.4.

51 Wolff, 2011:7.

52 Reichard, C. ve Manfred, R., “Inertia of education and recruitment in the German civil ser-
vice”, Paperpresented at the EGPA Conference for PSG 9 “Public Administration andTeac-
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Dienst (Administrative class) sinifina girebilmek icin tercihen hukuk fakiltesi
olmak Uizere bir lisans programindan mezun olmak ve degisik kamu ve 6zel sek-
tor kuruluslarinda olmak Gzere asgari iki yillik hazirlik programini tamamlamak
gereklidir. Bu esnada adayin degisik kurslara katilimi saglanarak idari konular
hakkinda tecriibe edinmesi saglanir. Yine Gehobener Dienst (executive class)
sinifina girebilmek icin belli lisans programlarindan mezun olmak gereklidir.>®
Federal devlet, Lander(federe devlet) ya da mahalli idareler kamu goérevlisinin
egitim ve hazirlanmasindan sorumludur. Bazi Avrupa ulkelerinde kamu gorev-
lilerinin yetismesini saglayan okullar bulunmakla birlikte Almanya’da bu ama-
ca 6zgllenmis herhangi bir okul ya da Universite bulunmamaktadir. Ancak bazi
Universitelerde kamu gorevlilerine 6zgi kurslar acilabilmektedir.>

Siniflar arasinda gecisler miimkiin olmakla birlikte bu gecisler cok zor sart-
lara baglanmistir. Ornegin Gehobener Dienst (executive class) sinifindan Ho-
herer Dienst (Administrative class) sinifina gecis yapabilmek icin tercihan bir
hukuk lisansina sahip olmanin yaninda ¢ok agir bir egitim ve zorlu sinavlardan
gecmek gereklidir.>®> Dolayisiyla Alman kamu personel sistemi liyakat ilkesinin
layiki vechile uygulandigi ve siyasi kayirmaciligin asgariye indirildigi bir sistem
olarak tanimlanabilir.®

Almanyaile ilgili son olarak su soylenebilir. Alman anayasasi kamu personel
rejiminin esneklik yoniindeki yeniden yapilanmasini stati hukukunun korun-
masi lehinde engellemektedir. Bu yondeki anayasal ilkeler Almanya’da yerel
dizeyde esnek istihdamin kabul edilmesine karsin federal memurlar igin sta-
tl hukukunun anayasal bir ilke olarak varligini korumasi karsisinda, esnekligin
yerel diizeyde kalmasina yol agmistir. Anayasal ilkeler Almanya’da esnekligin
onlini federal dliizeyde kapamistir.’

Danimarka’da, memur vylzdeleri bakanliktan bakanhga degismektedir.
Kamu personelinin biylk ¢ogunlugu sézlesme ile calistirilan kamu iscilerin-

hing”, Toulouse, 8-10 September, 2010, s.3.

53 Reichard, C. ve Manfred, R., “Inertia of education and recruitment in the German civil ser-
vice”, Paperpresented at the EGPA Conference for PSG 9 “Public Administration andTeac-
hing”, Toulouse, 8-10 September, 2010.

5 Reichard ve Manfred, 2010:5.

% Reichard, C., “The study of public management in Germany. Poorly institutionalized and
fragmented”, in: Kickert, Walter(ed.): TheStudy of Public Management in Europe and the
US. London, New York, 2008, s.57.

% Yavuzdogan, S., “Almanya’da Kamu Gérevlilerinin Hizmet Oncesi Egitimi ve Atanmalari”, Tiir-
kiye Adalet Akademisi Dergisi, Nisan, 2016, s.230-250.

57 Aslan, 2006:109.
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den olusmaktadir.?® Kilise isleri Bakanligi tarafindan istihdam edilenlerin%
84’Gi memur olarak istihdam edilirken, % 2’si bu sifatla Milteci, Go¢cmen ve
Entegrasyon isleri Bakanlg tarafindan istihdam edilmektedir. Ote yandan,
Danimarka Devlet Demiryollari’nin tim ¢alisanlarinin % 68’si memurdur, bu
rakam Vergilendirme Bakanligi icin %56, Maliye Bakanligi i¢in sadece % 18 ci-
varindadir.®® Bakanlklar arasindaki istihdam tercihlerindeki farkliliklar dikkat
cekici niteliktedir.

Belcika’da, kural olarak kamu personeli mevzuati idareye kamu personelini
kamu hukukuna tabi olarak istihdam etme zorunlulugu getirmektedir, istisnai
olarak sozlesmeli personel istihdam edilebilir.5° Genellikle, birgok kisi esas ola-
rak kamu hukukuna tabi memurlar igin ayrilan islerde istihdam edilmektedir.
2008 rakamlarina gore, federal diizeyde tiim calisanlarin% 78’i kamu huku-
kuna tabi memurdur ve %22’si sézlesmeli statiidedir.®* Memur sayisi bolgesel
dizeyde azalmaktadir.

Hollanda’da, kamu hizmetinde ¢alisan personelin cogunlugunun kamu hu-
kukuna tabi istihdam iliskileri bulunmaktadir. Ancak, kamu sektoriindeki is-
tihdam iliskileri cogunlukla 6zel sektorde olanlar ile uyumlu hale getirilmistir.
Ornegin, calisma saatleri, is konseyleri, firsat esitligi v.b. ile ilgili kanunlar ayni
zamanda kamu gorevlileri icin de gecerlidir. Buna ek olarak, kamu sektorini
12 sektore bolmek igin 1999 yilinda bir karar alinmistir. O zamandan beri, egi-
tim sektorinde galisanlarin %50’si (Hollanda’da kamu kesiminde ¢alisanlarin
% 45’ini temsil eder) memur olarak atanmis degildir. 16 Aralik 1998 tarihin-
de, Hollanda’da kamu personeline iliskin bir tavsiye yayinlanmistir. Rapor ¢ok
pragmatik olarak Hollanda’da personel rejiminde esneklesme siirecine devam
edilmesi gerektigi sonucuna vurgu yapmistir. Ancak, kamu hukuku statistiniin
toptan kaldirilmasi maddi nedenler gerekcesiyle degil ancak bdyle bir adimin
en az dort yil alacagi, karmasik ve zaman alici bir slire¢ olacagl gerekgesiy-
le tavsiye edilmiyordu. Buna ek olarak, raporda, kamu hukukuna tabi olarak
calisan kamu gorevlilerinin toptan kaldirilmasi icin “dogru zaman”in heniz
gelmedigi sonucuna varilmistir. Ayrica, maliyetlerin yararlara agir basip bas-
madigl dikkate alinmasi gereken konulardan biri olmustur.®> Hollanda’da, bu

%8 Demmbke ve Moilanen, 2010:72.

% Report of theDanishMinistry of Finance, “StateSectorPersonnel in Denmark”, Copenhagen,
November, 2010, s.40.

50 Bellochi, 1993:81.

81 Janssens, K. ve Janvier, R., “Statutory and contractual employment in the Belgian public
sector. The gap between theory and practice”, EGPA-Conference, Ljublana, Slovenia, 1-4
September, 2008, s.15.

52 Auer vd., 2009:58.
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pragmatik yaklasim hala kamu hukukuna dayali istihdam iliskisinin mesruiyet
sorununu gliindeme getirmektedir.

Polonya’da 6zel bir durum vardir. 4.300.000 civarinda kamu galisani mev-
cuttur ve iki tir memur bulunmaktadir. Bunlarin yaklasik 1.500 tanesi ¢ok zor
bir yeterlilik prosediri gecen ve cogunlukla bakanliklar ve diplomaside ¢a-
lisan seckin memurdur. Kamu hukukuna tabi olarak ¢alisan 1.185.000 kamu
gorevlisi mevcuttur. Silahh kuvvetler ¢alisanlari, hakimler ve polis birbirinden
farkli statiilere sahiptirler.5

ispanya’da® kamu hizmetindeki kadrolara genellikle is kanununa tabi ca-
hisanlar atanmaz. is sozlesmeleri ile personel calistirilabilecek kadrolar; dai-
mi olmayan pozisyonlar, giivenlik, kapicilik, ulasim ve benzeri glinlik gorev-
leri iceren pozisyonlar, binalarin bakimi, ekipman ve tesisler, grafik sanatlar,
anketler, kamu glivenligi ve sosyal iletisim gibi konularla ilgili kadrolar, teknik
bilgi gerektiren uzman pozisyonlari, kamu goérevlileri icinden hi¢ kimsenin bu
gorevleri yerine getirmek icin uygun olmamasi kosuluyla yardimci islevleri ye-
rine getiren veya idari destek mahiyetindeki pozisyonlar ve makine kullanimi,
dosyalama ya da benzeri isleri iceren ve idari usul veya yardimci mahiyette
pozisyonlardan olusmaktadir.®®

isve¢’te calisanlarin sadece ¢ok kiiciik bir azinligi, érnegin yargiglar gibi,
Ozel bir statliye sahiptir. Tum kamu calisanlarinin % 1’inden azi 6zel sektorde
calisanlardan farkli bir calisma iliskisine sahiptir.isve¢’te kamu ¢alisanlarinin
%99’u 6zel hukuk hilkiimlerine tabi olarak ¢alismaktadir.

Farkh Glke uygulamalarina bakildiginda, memurlara verilen gérevler ve di-
ger calisanlara verilen gorevler arasinda net bir ¢izgi cizmek neredeyse imkan-
sizdir. Birgok Ulkede, is s6zlesmeleri bakimindan personel istihdam imkani bir
istisna olarak kabul edilmemektedir.®® Ek olarak, bazi Uye Devletler 6zel hukuk
hikiimlerine gére memurlari ve diger galisanlari ayni anda ve ayni pozisyon-
larda istihdam edebilmektedirler. Ornegin, Hollanda’da, tiim &gretmenlerin
yaklasik yarisi ya kamu hukukuna gore ya da is kanununa tabi ¢alisanlar olarak
istihdam edilmektedir. AlImanya’da da 6gretmenler bazi eyaletlerde is huku-
kuna tabi olsalar da bazi eyaletlerde memur olarak istihdam edilmektedirler.
Avusturya’da, tim federal 6gretmenlerin neredeyse yarisi kamu hukukuna

8 Bellocchi, 1993:32.

% Ministerio de Administraciones Publicas, “Civil Service in Spain”, Publication of the Spanish
EU-Presidency, 2012, s.39.

8 Auervd., 2009:43.

%  Ministerio de Administraciones Publicas, 2012:39.
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tabi olarak istihdam edilmemektedir.?” Tiim Uye Devletlerdeki durum géz 6nii-
ne alindiginda, séyle bir sonuca ulasilabilir; Uye Devletler’in cogu memurlar
ve diger kamu gérevlileri arasinda bir ayrim uygulamasina ragmen, bu ayrim
hangi gérevin kim tarafindan yiiriitiildii§i konusunda belirleyici olamamakta-
dir. Birgok durumda, is kanununa tabi kamu ¢alisanlari 5nemli devlet gorevleri-
ni memur gibi yerine getirebilirler. Dolayisiyla yapilmasi gereken Avusturya’da
Bundesmitarbeitergesetz’de oldugu gibi tim kamu ¢alisanlarina uygulanabilir
bir kanun olusturmaktir.®

IIl. TURK KAMU PERSONEL REJIMINDE YENIDEN YAPILANMA iGiN MODEL
ONERISININ ANA HATLARI

Turkiye'de stre¢ kamu kesimini 6zel kesim istihdamina yaklagtirma, 6zel
istihdam standartlarinda olmak Uzere belki onunla bitiinlestirme sirecine
dogru evrilmistir.%® Gercekten de kamu hizmetleri giderek karmasiklasmakta,
her biri ayri birer uzmanlik alani olusturmaktadir.” Artik kamu hizmetleri her
online gelenin yapabilecegi is olma niteligini kaybetmis; karmasik bir o kadar
da uzmanlik ve mesleki tecriibe isteyen faaliyetler haline gelmistir.”* Onceleri
hic bilinmeyen bircok konu ve faaliyet, buglin devletin ilgilendigi, hizmet yu-
rattigl ya da yogun olarak diizenledigi alanlar haline gelmistir. Sosyo-ekono-
mik gelisme, teknik yenilikler, toplumsal ihtiyaclar, ideolojik ve siyasal baskilar,
devletin gérev alanini genisletmis ve yapisini bliylitmistir.”> Diger bir ifade ile
kamu hizmetleri ve memurluk, artik eskisi gibi siyasi iktidarlarin veya yonetici-
lerin yetersiz, yeteneksiz, tarafli ve gelecek secimleri garantilemek hesaplariy-
la hareket eden, yandaslariyla yiritilecek “basit” bir olgu degildir.”®

Artik pek ¢ok alanda Ureten degil diizenleyen, denetleyen ve yaptirim
uygulayan bir idare ile karsi karslyayiz. Kamu hizmeti gesitliliklerinin artmasi
kamu hizmetinin hukuksal rejiminin de degismesine ve zenginlesmesine yol
acmis bulunmaktadir.”

57 Auer vd., 2009:45.

%8 Bellocchi, 1993:54.

% Guler, B., A., “Turkiye’de Kamu Personel Rejimi Esaslari”, Tirkiye’de Kamu Personelinin Ye-
niden Yapilandirilmasi Sempozyumu, Ankara, 22-23 Subat, 2003.

7 Tutum, C., Personel Yonetimi, TODAIE, 2.bs., Ankara, 1979, s.13.

7t Uz, A., “Anayasal Bir Hak Olarak Kamu Hizmetine Girme Hakki ve Liyakat ilkesi”, inéni Uni-
versitesi Hukuk Fakiltesi Dergisi Cilt:2 Sayi:1, 2011, s.86.

2 Eryilmaz, B., “Kamu Biirokrasisinin Denetlenmesinde Yeni Gelismeler”, Amme Idaresi Dergi-
si, Cilt: 26, Sayi: 4, 1993, s.81.

3 Giiran, S., Memur Hukukunda Kayirma ve Liyakat Sistemleri, IUHF Yayinlari, istanbul, 1980,
s.129-130.

74 Gonen, Y. “Elektrik Piyasasi Faaliyetlerinin Kamu Hizmeti Niteligine iliskin Bir
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1876 Anayasasinin 39. maddesinde; atamalarda yetenek ve liyakatin esas
alinacagi, memuriyetten c¢ikarmayi gerektiren bir durum olmadik¢ca memur-
larin gorevine son verilemeyecegi, iyi calisan memurlarin, bu ¢alismalarinin
degerlendirilecegi, ongorilmusti. Nitekim 1876 Anayasasi’nin 39. maddesin-
de “Bilciimle memurin nizamen tayin olunacak serait lizere ehil ve miistahak
olduklari memuriyetlere intihab olunacaktir ve bu vechile intihab olunan me-
murlar kanunen mucibi azil hareketi tahakkuk etmedik¢e veya kendisi istifa
eylemedikce veyahut Devletce bir sebeb-i zaruri gériilmedikce azil ve tebdil
olunamaz...”” hikmu ile Devlet memuru olarak ¢alistirilacaklara bir takim te-
mel haklarin saglandig1 gorilmektedir. Bu madde ile dncelikle, memurlarin,
kanunen belirlenen sartlari tasimak kaydi ile yeterli olduklari veya hak ettikleri
gorevlere atanabilecekleri belirlenmektedir. 1924 Anayasasi; 92. maddesinde,
vatandaslarin “ehliyet ve istihkakina gore” devlet memuriyetlerinde istihdam
olunma hakkina sahip oldugu hiikme baglanmis, bu diizenleme ile, siyasal et-
kiden uzak, hizmete giris ve ylikseliste “liyakat ilkesi” ni esas alan, memurlugu
meslek olarak goren, glivenceli ve esitlikci bir personel rejiminin amacglandigi
anlasiimaktadir.”® Ayniilke 1982 Anayasasinin 70. Maddesinde soyle yer almis-
tir: “Her Tirk kamu hizmetlerine girme hakkina sahiptir. Hizmete alinmada,
gorevin gerektirdigi niteliklerden baska hig bir ayirim gozetilemez.”

657 sayili Devlet Memurlari Kanununun “Temel ilkeler” basligi alindaki 3.
maddesinde yer alan “liyakat ilkesi” sdyle tanimlanmistir: “Devlet kamu hiz-
meti gorevlerine girmeyi, siniflar icinde ilerleme ve yiikselmeyi, gorevin sona
erdirilmesini liyakat sistemine dayandirmak ve bu sistemin esit imkanlarla uy-
gulanmasinda Devlet memurlarini glivenlige sahip kilmaktr.”

Kamu hizmetlerine en yetenekli kisilerin girmesini saglamaya yoénelik bir
ilke olan liyakat ilkesi’’, herkese acik olarak yapilan yarisma sinavi ile gercek-
lesir.”® Ayirim gozetilmeksizin butin vatandaslara kamu gorevliligine girme
olanagi saglandiktan sonra yegane 6lcut kisilerin yetenegi, bilgisi, nitelikleri
olmali ve bunlarin 6l¢llip tespit edilmesi, herkesin esit kosullar ve olanaklar
altinda katildig1 objektif sinavlara dayanmaldir’®. Gerek sinavlarda, gerekse

Degerlendirme”, GUHFD, C.XIV, sy.2., 2010, 5.361.

5 Goézlblyik, A. S., Agklamal Tiirk Anayasalari, Anayasalarin Yapihslari-Ozellikleri, Ankara,
Turhan Kitabevi, 2002, 5.18.

76 Uz, 2011:85.

77 Mihgioglu, C., “Turkiye’de Memuriyete Giriste Liyakat Prensibi”, Ankara Universitesi Siyasal
Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, Cilt: XIll, Sayi:1-2, 1958, s.113.

8 Sen, M. L., “Liyakat ilkesi ve Tiirk Personel Sistemindeki Uygulamasi”. Amme idaresi Dergisi.
Cilt:28. Sayi:1. Ankara, 1995, s.83.

7% Sayistay Genel Kurulu bir kararinda, hizmetin geregi olarak kullaniimasi gereken istisnai
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hizmete alma kosullarinda adayin basvurdugu hizmete uygunluk derecesi 6l-
¢llmelidir. Aranan kosullar hizmetle ilgili degilse, genelde ve soyutta gegerli
olmalari liyakat ilkesine uygun olduklari anlamina gelmeyebilir. Gorevin gerek-
tirdigi nitelikler belirlenirken, 6l¢utleri ve diizeyi distk tutmak kamu hizmeti-
ne yarar saglamayacagi gibi, cok yikseltmek de beklenen kaliteyi her zaman
getirmeyebilir. Bu nedenle personel rejiminin timine egemen olmasli gere-
ken liyakat ilkesinin, kamu gorevliligine giris asamasindaki uygulamasini ifade
eden “gorevin gerektirdigi nitelikler” kavraminin igeriginin tespiti dnemlidir.
Kamu hizmeti kavraminin genisligi diisiinildiginde, hizmeti yapacak kiside
aranilacak nitelikleri genellemek her zaman mimkiin olmayacaktir. Bunlarin
neler olacagl her gorevin ozelligine, tiirline ve niteligine gore farklihk goste-
rebilecektir.

Liyakat sisteminden sapmalarin olusturdugu ara modellerin, saf kayirma-
cilik sisteminden daha tehlikeli sonuglar ortaya cikarabilecegi, kayirmacilik
sisteminde, iktidar degisikliklerinde tim kamu goérevlilerinin gittigi ve yerine
yenilerin geldigi, dolayisiyla memurluk kadrolarinda bir sismenin oldugu, oysa
liyakat sisteminin bozuldugu uygulamalarda siyasi iktidar degistiginde iktidara
yakin olmayan memurlarin pasif gérevlere getiriimekle birlikte kamu gorev-
lisi statlisiind korudugu, buna bagli olarak da birokraside ihtiyag fazlasi ¢ok
saylda memur bulundugu, bunun da kamuda gizli issizligin temel nedenleri
arasinda yer aldigi, her iktidar degisikliginde; mistesardan daire baskanina,
vali ve emniyet mldurine, buylkelgilere kadar pek cok makamda degisiklige
gidildigi, “verimlilik” ve “etkinlik” gibi piyasa kurallarina gore isletiimesi gere-
ken KiT”lerin de iktidar degisikliginden en fazla etkilenen kurumlar arasinda
yer aldigi yorumlari yapiimaktadir.®° Gergekten Turkiye’deki durum, tam olarak
buna ornek teskil edecek niteliktedir. Zira sadece merkezi yonetim teskilatin-
da degil; KiT”lerde, kamu bankalarinda ve hatta TBMM’de bile asiri personel

memurluk kadrolarinin, Devlet memurluguna girmede esas olan sinav sistemini asmaya
yonelik olarak diger memur kadrolarina naklen atanma amaciyla kullanilmasinin, Anayasa
ile getirilmis bulunan kamu hizmetine girmede liyakat ilkesinin ihlali anlamina gelecegini
belirtmistir: “Devlet memurlugu kadrolarinin liyakat esasina uymayan ve bu kadrolarin ge-
rektirdigi niteliklere sahip bulunmayan kisilerin atanmasina imkan saglayabileceginden, 657
sayili Kanunun anilan 59.maddesi hiikiimleri uyarinca agiktan istisnai memurluk kadrolari-
na atananlarin bir miiddet sonra Devlet memurluguna alinma igin agilmis bulunan sinav-
lara katilmadan ve dolayisiyla bu sinavlarda basarili olmadan diger memurluk kadrolarina
atanmalari, uygulama ve sonuglari bakimindan Hazine menfaatlerini zarara ugratici nite-
likte bulunmaktadir”. Bakiniz. Sayistay Genel Kurulu Karari. Karar Tarihi:04.04.2005. Karar
No0:5119/1. http://www.mersintks.net. E.T.08.01.2007.
8 Eryilmaz, 1993:81.
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istihdami s6z konusudur.® Siyasi partiler, iktidarin tutumunu partizanhk ve
kadrolasma olarak nitelendirerek elestirmekle birlikte, kendileri iktidara gel-
diklerinde, ayni yontemleri kullanarak seleflerini aratmayacak sekilde kayir-
macilik yapmakta, hizmete giriste ve gorevde yiikselme ve naklen atamalarda,
partilerin tavassutu ozellikle Gst diizey gorevler bakimindan yaygin bir uygula-
ma olarak varligini sirdiirmektedir. Hatta ilkemizde hizmetsiz memuriyetlerin
(arpahklar) kurumsallastirildigi®? birokraside “bankamatik memuru” olarak
isimlendirilen bir sinifin ortaya ciktigi, bu baglamda, 29 yildir Merkez Valisi
olarak gorev yapanlarin oldugu bile rapor edilmistir.8

Bu haliyle blinyesinde kayirmaciligi barindiran bir liyakat sisteminin Ulke-
mizde uygulandigi séylenebilir. S6z konusu sistemin, 6zellikle hizmete alinmada
liyakatin esas alinmamasi nedeniyle, kamuda isin gerektirdigi nitelikleri haiz ol-
mayan ama statiiye bagh glvencelere sahip olmasi nedeniyle emekli olana ka-
dar ya da kendisi istemedigi slirece bulundugu kadrodan ayrilmayan, ¢ok etkin
ve verimli ¢alistirilamayan ve bu hususta bir motivasyona da sahip olmayan, gizli
issiz olarak nitelendirebilecegimiz bir kesimin ortaya ¢ikmasina neden oldugu
kanisindayiz.?* Bu melez sistemin ortaya ¢ikardigi sonuglarin, Tiirk Kamu idaresi-
nin rasyonellestirilmesi dnlindeki en bliylik engel oldugu da soylenebilir.®

1999 yilinda Anayasada yapilan degisiklikle (mad.47/4) Devlet tarafindan
yuratilen kamu hizmetlerinin 6zel hukuk s6zlesmeleri ile gercek veya tuzel ki-
silere gordurilebilmesinin 6n agiimistir. Bu diizenleme statli hukukundan es-
nek kamu personel rejimine gecisin saglanmasina yoneliktir. Anayasanin 128.
maddesinde yer alan ve statli hukukunu asindiran bu dizenlemeyle, esnek
kamu personel rejiminin esas alinmasi hedeflenmistir.2® Kamu personel reji-
minin esneklestiriimesinden kastedilen Devlet tarafindan yiritilen kamu hiz-
metlerinin 6zel hukuk hikiimlerine tabi personele ya da statt hukukuna tabi
olmayan personele yaptiriilmasidir. Boylece kamuda memur statisi yerine
sozlesmeli personel statlisiiniin, kadro geregi esit ise esit licret yerine sozles-
me geregi performans Ucret sisteminin getirilmesi amacglanmistir. Esnekligin
ilk uygulamasi kamusal istihdam sisteminin ki¢tltlilmesi anlaminda sayisal es-
nekligin kullanilarak personel sayisinin azaltilmasi, digeri de kiigtilen kamusal

8 QOztiirk, N., K., “Liyakat Sistemini Korumanin Farkl Bir Yolu: Liyakat ilkesi Koruma Kurulu”
Tiirk [dare Dergisi, Haziran, 2002, 5.131.

8  Tyutum, C., “Kamu Personeli Sorunu”, Kamu Yénetimi, ikinci Kitap, I. Ulusal idare Hukuku
Kongresi, Danistay, Ankara, 1990, s.575.

8 Uz, 2011:88.

8 Uz, 2011:89.

8 Uz, 2011:89.

8 Avci, M., Kamu Gérevliligine Giris, Yayinevi, Ankara, 2007, s.172.
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istihdamda esnekligin uygulanarak personel sistemine egemen olan ilkelerin
kirlimasi seklindedir.®” Esneklik anlayisi memur statiist yerine sozlesmeli per-
sonel statlsling, isci statistne karsilik olarak gecici isciligi desteklemektedir.8®

Turkiye’de 2010 yih itibari ile memur sayisi 1.769.730 iken®, 2016 yili mayis
ay! itibari ile bu say1 2.517.513'dir. S6zlesmeli personel sayisi 119.199, isci sa-
yisi 344,111, gegici personel sayisi ise 22.496'dir.*° Bir hesaplama yapildiginda
sozlesmeli personel ve gecici personel sayisinin diger istihdam tirlerine gore
ylzde olarak daha fazla arthigi gézlemlenebilmektedir.

Esneklik anlayisi kamu istihdam sisteminde 1988 yilinda 657 sayili kanunda
yapilan degisiklik ile yardimci hizmetler sinifinin, 2003 yilinda 4924 sayili ka-
nunla saglk hizmetleri sinifinin ve 2004 yilinda 5188 sayili kanun ile emniyet
hizmetleri sinifinda déntisim yaratmistir.? Esneklik anlayisi getirilen dizenle-
melerle glivenceli “memur” statiislinde daralma olusturulmus, sozlesmesel
istihdam sisteminde genisleme saglanmistir.

1988 yilinda getirilen 318 sayili kanun hiikminde kararname ile yardimci
hizmetler sinifina dahil personel tarafindan yerine getirilmesi gereken hizmet-
lerden, hizmet yerlerinin ve tedavi kurumlarinin temizlenmesi, tesisatin bakim
ve isletilmesi ve benzeri nitelikteki hizmetlerin G¢lincl sahislara ihale yoluyla
gordirulebilecegi hiikm getirilmistir.

2003 yilinda 4924 sayili “Eleman Temininde Glgluk Cekilen Yerlerde Soz-
lesmeli Saglk Personeli Calistirilmasi ile Bazi Kanun ve Kanun Hilkmiinde Ka-
rarnamelerde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun’la®? birlikte esneklik tze-
rinden yeni liberal politikalar uygulamaya gecirilmistir. Kanun saglk hizmetleri
sintfini yardimci hizmetler sinifi gibi taseronlastirarak 6zel sektoére agmistir. Bu
sinifa dahil personel tarafindan yerine getirilmesi gereken hizmetlerin, Iizu-
mu halinde bedeli doner sermaye gelirlerinden 6denmek kaydiyla, Bakanlikca
tespit edilecek esas ve usullere gore hizmet satin alinmasi yoluyla goérdirile-
bilecegi belirtilmistir.

Esneklik anlayisiile donlisiim gegiren diger hizmet sinifi emniyet hizmetleri

8 Koroglu, O.T., “Turkiye’de Personel Yénetiminden insan Kaynaklarina Gegiste Esneklik ve
Memur Statiisii”, Tiirk idare Dergisi, 5.469, 2010, s.147.

8  Koroglu, 2010:148.

8  Koroglu, 2010:150.

% http://www.dpb.gov.tr/F/Root/dosyalar/istatistikler/kamu_per_istatistikleri/mayis2016/1.
pdf E.T. 05.06.2016

%1 Koroglu, 2010:152.

92 4924 Sayil “Eleman Temininde Gligluik Cekilen Yerlerde Sozlesmeli Saglik Personeli Calistiriimasi
ile Bazi Kanun ve KHK’larda Degisiklik Yapiimasi Hakkinda Kanun’, 24.07.2003, RG, 25178.
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sinifidir. Emniyet hizmetlerinde deregtilasyona gidilerek, hizmet, serbest piya-
saya a(;l|ml$t'll1.12004 yilinda ¢ikarilan 5188 sayili «Ozel Giivenlik Hizmetlerine
Dair Kanun”% huktmleri uyarinca kolluk hizmetlerinin 6zel glivenlik sirketle-
rine gordirilebilmesinin 6nd acilmistir.

Sozlesmeli personel, statli hukukundan esnek kamu personel rejimine
gecisin bir Griniadar.®* Statli hukukunda kamu gorevlisi, kanunlarla ve idare
tarafindan belirlenen genel dizenlemelerle, tek yanh olarak istihdam edilir.
Dolayisiyla idare ile kamu gorevlisi arasindaki iliskinin kosullarini belirlemede
karsilikli irade serbestligi gecerli degildir. Statli hukuku igerisinde tek yanh hiz-
mete alinan kamu gorevlisi, gecici olarak ¢alistirilamaz; stirekli olarak hizmet
yapar. Statii hukukuna tabi olan kamu goérevlisinin gérevine son verilmesi an-
cak, 6nceden belirlenmis genel diizenlemelere karsi davranisi ile olur. Stati
hukuku icerisinde olan kamu gorevlisinin gérevine son verilmesini gerektire-
cek davranislarin neler oldugu da 6nceden belirlenmis genel diizenlemelerde
yer alir. Kamu gorevlisinin goérevine son verilmesini gerektirecek davranislari
belirleyen diizenleme ¢ogu zaman kanun dizeyinde gerceklesir.

Kamu personel rejiminin esneklestirilmesinin bir unsuru olarak sézlesmeli
personel, memurlar ve diger kamu gorevlileri gibi statli hukukuna degil, s6z-
lesme iliskisine baglidir. S6zlesme iliskisinde statli hukukunun unsuru olarak,
genel diizenleyici islemlerle personelin bitin galisma kosullarinin diizenlen-
mesi yerine, esnekligin unsuru olarak s6zlesmelerle personelin ¢alisma kosul-
lari belirlenmektedir.®

Esnek kamu personel rejiminde kanunilik ilkesi, yerini sézlesmeyle diizen-
leme esasina birakir. Esnek kamu personel rejiminde, sdzlesmeli personelin
calisma kosullari (statlsi) kanun ile degil, cogunlukla s6zlesmeyle belirlen-
mektedir.°® S6zlesme esasina gore, idareyle sdzlesme imzalayan personel
ve idare, imzalanan s6zlesmenin kosullariyla baglidir. 657 sayili Kanuna tabi
sozlesmeli personel istihdaminda, s6zlesmeli personel g¢alistirilmasina ilis-
kin esaslar kabul edilmis olsa da, idare ile personel arasindaki ¢alisma ilis-
kisinin esasi sdzlesmedir. Ciinkii S6zlesmeli Personel Calistiriimasina iliskin
Esaslarda, s6zlesmeli personelin ¢alisma kosullarindan ¢ok, s6zlesmeli per-
sonel rejiminin genel esaslari diizenlenmis, calisma kosullari ise s6zlesmeyle
belirlenmeye birakilmistir. Ornegin statii hukukunda personel maaslarinin

9 5188 sayili “Ozel Giivenlik Hizmetlerine Dair Kanun”, 26.06.2004, RG, 25504.
% Avcl, 2007:173.

% Aslan, 2006:128.

% Aslan, 2006:129.
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bitln unsurlari kanunla ve kanuna bagli olarak genel dizenleyici islemlerle
belirlenmistir. Esnek kamu personel rejiminin bir Grlinii olan sozlesmeli per-
sonel calistirilmasinda ise, sozlesmeli personelin lcreti, s6zlesmeyi imzala-
yacak olan yetkili amir veya makamin takdirine birakilmistir. Boylece kanun
ve genel dizenleyici islemlerle Gcretin belirlenmesi yerine, sdzlesmeyle ve
amirin takdiri dogrultusunda her bir personel igin lcretin ayri ayri belirlen-
mesi yontemi getirilmistir.’

Esnek kamu personel rejiminde, s6zlesmeler bireysel esaslara dayanir. Ma-
liye Bakanligi tarafindan tip s6zlesmeler hazirlansa da, personel ¢alistiracak
olan idare, Maliye Bakanligina vize ettirmek kosuluyla s6zlesme hazirlayabilir,
sozlesmeli personelin ¢alisma kosullarini belirleyebilir. Uygulamada da, idare-
lerin s6zlesme 6rnegi hazirladigi gérilmektedir. Dolayisiyla s6zlesmeli perso-
nel rejimi esaslarinin biylk kismi, Maliye Bakanhginca hazirlanan tip sozles-
meler ya da idare tarafindan yapilan sozlesmelerle yiratilmektedir.

Kisacasi, diizenlemelere bakildiginda kamu idare, kurum ve kuruluslarin-
da calisan sozlesmeli personelin statli hukuku ile s6zlesmeli personel rejimi
arasinda bir yerde oldugu ve sozlesmeli personel statisiiniin, esneklestirilen
kamu personel rejiminin ana istihdam sekli niteligini kazandigi gorilmekte-
dir.%® Ozellikle diizenleyici kurumlarin personel rejiminde ana istihdam sekli
sozlesmeli personel olmustur. Memur statlisiiniin ortadan kaldirildigi bu ku-
rumlarda, hizmetler s6zlesmeli personel tarafindan yerine getirilir.

Kamu personel rejiminin esneklestirilmesi ve yeniden diizenlenmesi ¢alis-
malariyla birlikte bircok kurulusun personel ve teskilat kanununda degisiklik
yapilarak ve Bakanlar Kurulu tarafindan kanun hilkkmiinde kararnameler ¢ikari-
larak kamu idare, kurum ve kuruluslarinda s6zlesmeli personel ¢alistirilmasina
izin veren hikimler getiriimek suretiyle s6zlesmeli personel uygulamasinin
yayginlastirildigl gortlmektedir.Sozlesmeli personel uygulamasi, gorevlerde
uzmanlasmanin dogal bir sonucu olarak, 6zellikle uzmanlik gerektiren gérev-
lerde karlihk ve verimlilik amacini gergeklestirebilmek icin en uygun istihdam
sekli olarak gorulmustar.®

Memur giivencesi olmaksizin personel calistirmak istenmesinin, diger
bir deyisle s6zlesmeli personel ¢alistiriimasinin en 6nemli nedeni, ihtiyag
kalmayan personelin isten kolay ¢ikarilabilmesini saglamaktir. Ayrica kamu

°  Aslan, 2006:129-130.

% Aslan, 2005:334.

% Canman, D., “Tiirkiye’de Kamu Personel Rejiminde lyilestirme Calismalari ve Son Gelisme-
ler”. Tiirk idare Dergisi, Say1:378. Ankara, 1988, 5.148.
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hizmetinin yiritilmesine iliskin olarak yapilan hizmet icin gerekli 6zellikleri
tasimayan veya bu 6zellikleri sonradan kaybeden kisilerin de gbrevine son
verilebilmesi amaclanmistir. Boylelikle gérevine son verilen kisilerin yerine
kamu hizmetinin daha iyi ve aksamadan vyiritulebilmesi icin ehil olan ki-
silerin getirilebilmesi saglanacaktir.'® Devlet memurlarinin g¢alisma perfor-
mansinda zaman icinde meydana gelen dislis ve azalma sirekli hizmetlerde
sOzlesmeli personel ¢alistirilmasinin nedenlerinden birisidir. Memurlarin sta-
taleri geregi 6nceden belirlenmis kurallar sistemine tabi olmasinin, perfor-
manslarina gore Ucretlendirilebilmelerine olanak vermedigi ileri strilmis-
tir.’° Bu nedenle performansa dayali licret sisteminin uygulanabilmesi icin
sozlesmeli personel galistirma yoluna gidilmektedir. Nitekim Tarim ve Koy
isleri Bakanhgi tarafindan KOYMER projesi kapsaminda kéylerde uygulamaya
konulan 657 sayili Kanunun 4/B maddesine tabi s6zlesmeli miihendis ve ve-
teriner hekim uygulamasi ¢ercevesinde vize edilen tip s6zlesmede; persone-
lin Bakanlik¢a cikarilacak ve s6zlesmenin eki sayilacak yonergede belirtilen
esaslara gore performans degerlendirmesine tabi tutulacagi diizenlenmistir.
Bu performans degerlendirmesinde basari gdsterenlere s6zlesme lcretinin
% 10’una kadar performans Ucreti 6denebilecektir. Performans degerlendir-
mesinde basari gosteremeyenlerin ise belirtilen yonergedeki esaslar ¢erce-
vesinde Bakanligin uygun gorisu ile s6zlesmeleri feshedilebilecektir.'®* Keza
kurumlarin 6zel personel ve teskilat kanunlarina gore galistirilan sézlesmeli
personel icin de performansa dayali licret veya calisma sisteminin getirildigi
gorilmektediri®,

Esnek kamu personel rejiminde, kanunilik ilkesine bagllik s6z konusu degil-
dir. Dolayisiyla esnek kamu personel rejimi Anayasanin 128.maddesiyle celisir.
Kamu gorevlisi kabul edilen s6zlesmeli personele kanunilik ilkesinin uygulan-
mamasl Anayasanin 128.maddesine aykiridir.’** Ancak Anayasa Mahkemesi
bir kararinda, Anayasanin 128.maddesinde 6ngoriilen sézlesmeli personel ¢a-
listirma usdl ve esaslarinin kanunla belirlenmesi gereginin 657 sayili Kanunun
4/B maddesiyle yerine getirildigini belirtmistir. Anayasa Mahkemesine gore,
657 sayili Kanunun 4/B maddesinde Bakanlar Kuruluna bazi yetkiler verilmis-
tir. Sozlesmeli Personel Calistirilmasina iliskin Esaslari diizenleyen Bakanlar Ku-

100 Avci, 2007:180.

101 Bijlgin, K.U., Kamu Performans Yénetimi, TODAIE Yayinlari, Ankara, 2004, s. 401.

102 Avcl, 2007:171.

103 Genglik ve Spor Genel Mudurliginin merkez ve tasra teskilatinda s6zlesmeli olarak istih-
dam edilen spor uzmani ve antrendrler ile idare arasinda imzalanan idari hizmet s6zlesme-
leri 6rnek olarak gosterilebilir.

104 Avcl, 2007:171.
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rulu kararinda da 657 sayili Kanunun verdigi yetkiler kullaniimistir. Dolayisiyla
Anayasanin 128.maddesine aykirilik yoktur®. Anayasa Mahkemesinin bu ka-
rarina katilmak mamkdin degildir.%¢ Clinkii Anayasa Mahkemesinin kararinda
da belirtildigi gibi, 657 sayili Kanunun 4/B maddesinde Bakanlar Kuruluna
bazi yetkiler verilmistir, Bakanlar Kurulu kararinda da 657 sayili Kanunun verdi-
gi yetkiler kullanilmistir. Halbuki kanunilik ilkesi geregi, s6zlesmeli personelin
hizmete alinmasindan, disiplin islemlerine kadar diger biitiin ¢calisma kosulla-
rina iliskin temel esaslarin kanunla diizenlenmesi gerekir'®”. Dolayisiyla sayet
esnek personel rejimi temel personel rejimi olarak kabul edilecekse dncelikle
Anayasa’nin 128. maddesi olmak Uzere ilgili hiikimlerde Anayasa degisikligi
yapilmasi zaruridir.

SONUC

GunlUmiuzde kamu hizmeti anlayisinin degismesinin bir sonucu olarak dev-
letin Gstlendigi kamu hizmetlerinin niteligi ve niceligi de degismistir. Bitiin bu
degismeler egemenlik anlayisinin farkhlasmasinin bir gbstergesi ve uzantisidir.
Cunki klasik egemenlik kuraminda egemenlik tek elde toplanmaktadir. Bu se-
beple kamu hizmetlerinin degisen niteligi klasik egemenlik anlayisi ile bagdas-
mamaktadir. Klasik egemenlik kuramina gore, devlet tek kamu hizmeti sunan
olmak zorundadir aksi halde egemen devlet ile gelisir. Egemenligini hi¢ kim-
seye devredemez. Ancak gerek egemenlik anlayisindaki degismeler gerekse
kamu hizmeti anlayisindaki gelismeler ¢atisma sorununu ortadan kaldirmistir.

Devlet artik tim kamu hizmetlerini Gstlenen bir yapilanma degildir. Dev-
let, 6zel sektoriin yapmak istemeyecegi ve ayni zamanda kamunun da ihtiyaci
olan hizmetleri Uretecektir. Bunun disinda kalan her seyi 6zel sektore biraka-
caktir. Bu durum egemenligin devri demek degildir. Ginimizdeki egemenlik
anlayisi devletin, sadece 6zel sektorin karismak istemeyecegi veya isin niteligi
icabi karisamayacagi alanlara miidahale edecegini ifade eder.

Kamu personel rejiminin esneklestiriimesinden kastedilen Devlet tarafin-
dan yaratalen kamu hizmetlerinin 6zel hukuk hikiimlerine tabi personele ya
da statl hukukuna tabi olmayan personele yaptiriimasidir. Boylece kamuda

105 Anayasa Mahkemesi. Karar Tarihi:30.01.1992. Esas:1991/8. Karar:1992/5. Bakiniz. http://
www.anayasa.gov.tr/Kararlar Bilgi Bankasi. E.T.16.08.2008.

106 Avcl, 2007:171.

17 Anayasa Mahkemesine gore, “Anayasada belirtildigi Gzere yasa ile diizenlenmesi gereken
konularda, yiritme organina genel, sinirsiz, esaslari ve gercevesi belirsiz bir diizenleme yet-
kisinin verilmemesi” gerekir. Anayasa Mahkemesi. Karar Tarihi:02.10.1996. Esas:1996/61.
Karar:1996/35. Bakiniz. http://www.anayasa.gov.tr/Kararlar Bilgi Bankasi. E.T.17.08.2008.
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memur statlisii yerine s6zlesmeli personel statlisinlin, kadro geregi esit ise
esit Ucret yerine sozlesme geregi performans Ucret sisteminin getiriimesi
amaclanmistir.

Liberal goriise gore, devletin 6zel kesimin eline tamamiyla birakamayacagi
dislintlen kamu hizmetleri adalet, glivenlik ve savunma ile tartismali olmakla
birlikte saglik hizmetleri olarak ifade edilebilir. Bazi tahkim uygulamalari digin-
da adalet hizmeti devletin tekelindedir. Ozel giivenlik ve ézel saghk kurulusla-
rinca ifa edilen hizmetler disinda gtivenlik ve saglik hizmetleri idare tarafindan
sunulmaktadir. Belirtilen kamu hizmetleri disindaki bitin faaliyetler, kamu
hizmeti niteligi tasisa bile, 6zel kesime gordirilebilir. Adalet ve dis glvenlik
hizmetlerinin kural olarak stati hukukuna bagli kamu gorevlileri vasitasiyla ye-
rine getirilebilecegi, adalet, dis glivenlik ve kismen i¢ glivenlik hizmetleri digin-
da idare tarafindan kamu hizmetlerinin sunulmasi halinde bunun sézlesmeli
personel eliyle gordirilebilecegi ifade edilebilir.

Sozlesmeli personel, statli hukukundan esnek kamu personel rejimine ge-
gisin bir Grinlduar. Sozlesmeli personel istihdami, kismi zamanli galisma ve
taseronlasma uygulamalariyla daha verimli ve kaliteli hizmet sunmanin 6ni
acilmistir. isletmelerde karlilik ve verimliligin ancak ¢alisanlarin katilimi ile sag-
lanabilecegi yoninde gelisen yonetim anlayisi, yeni tretim ve istihdam mo-
dellerine onciilik yapmistir. Bu yonde gelisen kurumsal diizeydeki ilk 6rnekleri
Saglik Bakanligi ve Yalova Belediyesi karsimiza gikartmistir.

Saglk Bakanligimizin giinimiz diinyasinda “yeni kamu isletmeciligi” anla-
yistyla birlikte Turkiye’de kamu personel sistemindeki degisimleri izleyip per-
formans degerlendirme ve ek 6deme sisteminin ilk olarak uygulamis olup, per-
sonelin ilerleme ve degerlendirme yonteminde degisiklikler yapmistir. Saglik
hizmetlerinin niteligindeki donislimin saglk personeli istihdaminin yoniini
kadro sisteminden so6zlesmeli sisteme dogru cevirecegi ve kamu-ozel ortaklig
ile kamu hastane birlikleri tarzindaki 6rgltlenme degisiminin taseron personel
ile yabanci saglik personeli istihdamini arttiracagi ileri stirtilmektedir.

Esnek galisma sistemi kapsaminda bir diger 6nemli 6rnek ise Yalova Bele-
diyesi’'nin ZAMBAK uygulamasidir. ‘Zamandan ve Mekandan Bagimsiz Kamu
Yonetimi Sistemi’ acilimiyla hayata gecirilen bu model bilgi toplumunun dina-
miklerini ve gelisen teknolojiyi yansitmaktadir. Bu modelin amaci personelin
verimliligini arttirmak, hizmetlerin iyilesmesini saglamak, zamani kisaltarak
daha iyi hizmetler sunmak, bir anlamda tasarruf, baska bir anlamda hizli is
yonetimi yapabilmektir.

isletmelerle kamu kurum ve kuruluslarinin, degisen teknolojik sartlara, re-
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kabete, kiiresellesen dlinya pazarlarina uyum saglamak ve ayakta kalabilmek
icin esneklik, bilgi ve iletisim teknolojileri odakl bir yapilanma igerisinde ha-
reket etmeleri gerekmektedir. Esnek, yenilige agik, takim calismasi uygulayan
ve katilimci yonetimi benimseyen girisimci kamu yonetimleri, vatandaslarin
isteklerine hizli cevap verebilirler.
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