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OzET

Karsilastirmali anayasa hukuku agisindan 43 llkenin anayasasi lizerinde yapilan
bu calisma, temel olarak degistirilemez maddelerin Dinya’nin cesitli tlkelerinin
anayasalarinda yer alip almadigi, yer aliyorsa kapsaminin ne oldugu sorularina
cevap aramaktadir. Calisma iki bolimden olusmakta olup ilk bélimde degistirilemez
maddelerin hukuki degeri ve bu konuda yeni anayasa calismalari sirasindaki
dneriler analiz edilmektedir. ikinci bolim ise farkli kitalardan iilkelerin anayasalarina
odaklanmaktadir. Analiz sonucu, incelenen 43 ulkenin 19’unda anayasal boyutta
degistirilemez maddenin yer aldigini ortaya koymaktadir.

Anahtar Kelimeler: Degistirilemez Maddeler, Tirkiye'nin Yeni Anayasasi, Diinya
Anayasalari.

ABSTRACT

This study basically seeks to answer two questions in the constitutions of the
World’s 43 various countries in terms of comparative constitutional law. These
guestions are: Is there any unchangeable articles regulated in constitution and if yes,
what is the scope of this regulation? Study is composed from two parts. In first part
the legal value of unchangeable articles and suggestions for the new constitution of
Turkey related to this topic is analyzed. Second part of study focuses on different
constitutions of different continents from all around the World. Conclusion of this
study shows that constitutions of 19 countries from 43 contains unchangeable articles.

Keywords: Unchangeable Articles, New Constitution of Turkey, Constitutions
Around the World.
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Giris ve Metod

Anayasalar, toplumsal uzlasma metinleri olarak devlet yonetimine ve dev-
leti olusturan organlara iliskin temel dizenlemeler igerirler. Toplumsal uzlasi

1 Ars. Gor, Yildirrm Beyazit Universitesi Hukuk Fakiiltesi Anayasa Hukuku Anabilim Dal.
(atogel@ybu.edu.tr)
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kavrami ise, halkin devlet yonetimine katiimini ifade eden demokrasi tanimi-
nin ¢ogulcu ya da ¢ogunlukgu tercihe gore sekillenmis halini karsilamaktadir.
Buna gore cogunlukcu demokrasinin cari oldugu bir yerde toplumun ekseri-
yetinin (izerinde mutabik oldugu metinler, uzlasma belgesi niteligine sahiptir.
Cogulcu demokratik anlayista ise, toplumun biyik bir béliminin ittifak ettigi
bir metin ortaya ¢ikabilmisse dahi, toplumun kalan kesimini de memnun ede-
bilme kaygisi —kayginin kendisi takdire sayan olsa da- ¢abalarin sonuca ulas-
masini zorlastiran bir durumdur.

Devlete viicut veren organlar ve bunlarin isleyislerine dair diizenlemelerin
yer aldigl anayasalar, ayni zamanda ve esasinda temel hak ve 6zgirliklerin
icine dercedildigi metinlerdir. Anayasalara duyulan ihtiyacin gercek nedeni, bu
belgelerin hak ve 6zgirliklere dair kullanma kilavuzu olma o6zelligidir. Hlrri-
yetler temelinde insa edilmis bu anayasalar, uzun siire toplumlara yén verme
potansiyeline sahiptir.

Toplumsal 6zelliklerin, bireylerin ihtiyaglarinin ve diinya tzerindeki bitmek
bilmeyen devinimin anayasalara yansimasi, anayasalarin statik metinler olma-
masini gerektirmektedir. Aslinda anayasal belgeler gelecekteki toplumlar igin
birer birikimden 6teye gegmemelidir. Clinkli mevcut bireylerin 6nemsedigi ve
anayasa icinde yer verdigi bazi konular gelecekte glincellenme ya da degistiril-
me gereksinimi gosterebilir.

Anayasalar devlet iktidarinin mutlakligini sinirlamak, leviathan gérini-
muindeki kudreti anayasal kurallar gériinimiindeki zincirlerle baglamak tzere
olusturulmustur. Bu temel mantik ise, diinya tizerindeki bazi tlkelerde anaya-
sa koyuculari gelecek nesilleri de kapsayacak diizenlemeler yapmaya yonelt-
mistir. iste anayasalarin degistirilemez hiikiimler icermesi ya da icermemesi,
mevcut anayasa koyucularin devlet, halk, iktidar, demokrasi ve 6zgiirlik kav-
ramlarina bakis agilarini ortaya koymaktadir.

1982 tarihli Turkiye Cumhuriyeti Anayasasinin “Degistirilemeyecek Hikiim-
ler” bashkli dérdiinci maddesi anayasanin degistirilemeyen ve degistirilmesi
teklif edilemeyen hikimlerini agikga belirtmektedir. Buna gore, Devletin sekli,
Cumhuriyetin nitelikleri, Devletin batinlGgd, resmi dili, bayragi, milli marsi ve
baskenti ile ilgili hikimler degistirilememekte ve degistirilmesi teklif edileme-
mektedir.

Ulkemiz anayasasinda oldugu gibi degistirilemeyecek hiikiimler iceren ana-
yasalara sahip Ulkeler ve bu llkelerdeki sinirlamalarin kapsaminin degerlendi-
rilmesi galismamizin ana gayesidir. Ulkenin yénetim sekli, toprak bitinltgu,
egemenligin kaynagi ve kullanimi, temel insan hak ve 6zgirlikleri, anayasa
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degisikligi ve resmi dil gibi bazi Gnemli konularla ilgili hiikiimlerin degistirilme-
sini yasaklayan ulke anayasalarinin yani sira bu tir konularda yapilacak anaya-
sa degisikliklerini farkli usul ve esaslara gére yapilmasini dngoérerek zorlastiran
anayasalara da rastlamak mumkinddir.

Bu c¢alismamiz diinya anayasalarinda yer alan “degistirilemez madde” di-
zenlemelerini karsilastirmali bir metotla ortaya koymayi amaclamaktadir. Bu
kapsamda incelememiz iki bélimden olusacak ve ilk bélimde degistirilemez
madde ve ilkelere dair kavramsal ¢erceve olusturularak, degistirilme yasagi-
nin hukuki degeri ve varlik kékeni arastirilacaktir. ikinci bélimde ise Amerika,
Afrika ve Asya kitasinda yer alan bazi tlkeler ile Avrupa Birligi Glkelerinden
bazilarindaki konuya dair hiikiimler mukayeseli olarak incelenecektir.

A- Degistirilemez Maddeler ve ilkeler
1. Kavramsal Cergeve

GUnUmuzde, az sayidaki istisnalar bir yana birakilacak olursa, hemen bii-
tlin devletlerde anayasal diizenin yazil bir anayasaya dayandigi gorilmektedir.
Nitekim 137 Ulke tzerinde 1974 yilinda yapilan bir arastirmada, sadece 12 (il-
kenin yazili bir anayasaya sahip olmadigi saptanmistir.? Siradan kanunlarin de-
gistiriimesine gore zorlastiriimis olan anayasalara ise kati anayasa denilmekte-
dir. Ancak, anayasanin degistirilmesi, siradan kanunlarin degistirilmesine gére
hicbir fark icermiyorsa, o zaman ortada yumusak bir anayasanin varligindan
s6z edilebilir.? Ne var ki, yazili anayasalar i¢in bu ayirim ¢ok fazla 6nem tasi-
maz. Clinkii hemen hemen yazili anayasalarin tamaminin, bir 6l¢lide de olsa
kat1 anayasa grubuna girdikleri sdylenebilir. Bir baska anlatimla, ¢ok az sayida
istisna bir yana birakilacak olursa, yazili anayasalarin degistirilmeleri, diger ka-
nunlara gére az veya ¢ok zorlastirilmistir.* iste bir anayasayi kat1 anayasa haline
getiren bu diizenlemeler arasinda, degisiklik icin gerekli teklif ve kabul yeter
sayllarinin ylkseltilmesi, degisiklik stirecinin uzatilmasi, bazi durumlarda degi-
siklige gidilememesi, degisiklik icin ayri bir kurucu meclis olusturulmasi veya
degisikligin onay icin referanduma sunulmasi yer almaktadir.

Anayasalarin degistirilmesini zorlastirmanin 6tesinde, bazi anayasalarda
anayasa koyucu gig, kimi maddelerin degistiriimesini tamamen yasaklayarak
maddT bir katilik ortaya cikarmis olabilir. Degistirilemez maddelerin gelecek
kusaklarin iradelerini de bagladig dikkate alindiginda, bunun, degisiklik ya-

2 EROGUL Cem, Anayasayi Degistirme Sorunu, Ankara, 1974, s.81.
3 CAGLAR Bakir, Anayasa Bilimi, istanbul, 1989, 5.102.
4 ONAR Erdal, 1982 Anayasasinda Anayasayi Degistirme Sorunu, Ankara, 1993, s.2.
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pilmasini sadece zorlastirmaktan daha 6énemli ve tartisma doguran bir katilik
oldugunu séylemek mimkindir. Bu tir dizenlemeleri “hiirriyet tarafindan
sayl'nin karsisina dikilen hukuki barajlar” olarak gortp, bazi degerleri, cogun-
lugun iradesine karsi korudugu icin destekleyenler® bulunabilecegi gibi; boyle
bir yasaklamaya, “bir kusak, gelecegin insanlarini kendi ilkeleri icinde hapse-
demez”, diyerek karsi ¢ikanlar® da olabilir. Ayrica, bir milletin kendi anayasasini
degistirme yetkisine getirilen bu tir sinirlamalarla, s6z konusu milletin bir ba-
kima o alandaki diizenleme icin egemenliginden vazge¢mis sayilacagli yorumu
da yapilabilir.” Bu saydiklarimiza ek olarak, degisiklik icin hukuki yollari tikama-
nin, ihtilalci girisimlere yol agabilecegi ihtimali de dikkate degerdir.2

Bltln bu ongoriilere ragmen, diinyada bazi anayasalarda bazi maddelerin
degistirilmesinin yasaklanmis oldugunu gérilmektedir. Onemle (izerinde durul-
masi gereken baska bir tespit ise ikinci bolimimuizde detayli olarak gorilecegi
Uzere, bazi anayasalarin ortaya ciktiklari ilk metinlerinde degistirilemez hikim-
ler 6ngorilmusken sonraki tarihlerdeki metinlerde degisikligi yasaklayan hi-
kiimlerin yer almamasi, bazi anayasalarda ise tam tersi durumun gorilmesidir.

“Yeni” bir anayasa yapimi siirecini yasayan (lkemizde, anayasa maddeleri
arasinda kesinlikle degistirilemeyecek ve degistirilmesi dahi teklif edileme-
yecek maddelerin bulunup bulunmayacagi, anayasa degisikligi usuliinde kati
yontemin mi yoksa yumusak modelin mi tercih edilecegi oldukga tartismalidir.
Yapilacak anayasaya “yeni” nitelemesinin takilabilmesi ve igerik itibariyle de-
mokratikliginden s6z edilebilmesi acisindan bu anayasanin kokli degisiklikler
icermesi 6nemli bir 6lcuttlr. Clinkii mevcut Anayasa o kadar anti-demokratik
ve hukuk devleti ile gelisik hikiimler icermektedir ki, her haltikarda yapilacak
anayasanin, mevcut anayasadan esasli bir sekilde farkl olmasi zorunluluk arz
etmektedir. Yeni anayasa yapmak adina yapilacak anayasal dizenlemelerde
sadece bazi ylzeysel degisikliklerle yetinilmesi halinde, bu anayasaya “yeni”
ve demokratik diyebilmek pek mimkin degildir.

Nitekim 24. donem Tirkiye Blyik Millet Meclisi catisi altinda gergeklestiri-
len anayasa uzlasma calismalari neticesinde ortaya ¢ikan 59 maddelik metin,
bu haliyle 1982 Anayasasinin bir parcasi haline gelememistir. 4 Subat 2016
itibari ile yeniden baslayan 26. dénem Tirkiye Bliyik Millet Meclisi anayasa
mutabakat goriismelerinde tadilden ziyade ‘yeni’ bir anayasa yazma isteginin
tekrar gindeme geldigi gorilmektedir.

KAPANI, Miinci, Kamu Hiirriyetleri, Ankara, 1970, 5.254.

TUNAVYA, Tarik Zafer, Siyasal Kurumlar ve Anayasa Hukuku, istanbul, 1980, s.134.
TEZIC Erdogan, Anayasa Hukuku, istanbul, 2012, 5.143.

FRIEDRICH, Carl J., Constitutional Government and Democracy, Boston, 1950, s. 143.

® N o u
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Yapilmasi distinilen bu Anayasanin, “yeni” olmanin yaninda, bir de “de-
mokratik” nitelemesini hak edebilmesi igin, Anayasanin dokunulmadik yerinin
kalmamasi gerekir. iste tam da bu noktada, yapilmasi disiiniilen yeni Ana-
yasada “degistiriimez madde” olmali mi olmamali mi; olacaksa kapsami ne
kadar olmali; mevcut Anayasanin ilk dort maddesine dokunulmali mi; yoksa
hi¢ tartisma olmaksizin mevcut Anayasanin ilk dort maddesi aynen korun-
mall mi? Bu sorulara verilecek cevaplar, yapilacak Anayasa hakkinda “yeni”
ve “demokratik” nitelemelerinin yapilmasi, Anayasanin “sézlesme” yontemi-
ne uygun yapilip yapilmadiginin belirlenmesi agisindan 6l¢iit olusturabilecek
6neme sahiptir.®

2. Degistirme Yasaginin Hukuki Degeri

Doktrindeki bazi hukukgulara goére, Anayasalarda degistirilemeyecegi 6n-
gorilen kurallarin hukuki acidan bir degeri mevcut degildir. Bunlara gore, belli
bir donemin kurucu iktidari, gelecegin kurucu iktidarindan daha Ustiin ola-
maz; bir kusak, gelecek kusaklari baglayamaz; onlari kendi degismez ilkeleri
icine hapsedemez.’® Bu tur yasaklayici kurallar, sadece Anayasayi yapan asli
kurucu iktidarin siyasi ideallerini yansitan temennilerden ibaret olup, gelece-
gin kurucu iktidarlari icin hukuki hicbir degeri ve baglayiciligi yoktur,'! bu ya-
saklarin hukuki olmaktan cok tarihi ve siyasi bir degeri ve gecerliligi vardir.}? Bu
yasaklar, hukuki mieyyideden mahrum olup, sadece yasama organina yonelik
manevi mieyyidelerden ibarettir.®® Bu yasaklar, tali kurucu iktidarlar karsisin-
da, sadece birer “kdgittan engel”dirler.!*

Bltlun bu ifadelerle uyumlu olarak, Anayasayi degistirme yetkisine sahip
olan tali kurucu iktidar, 6nce Anayasada 6ngoriilen usullere riayet etmek sure-
tiyle degistirme yasagini 6ngéren maddeyi —eger maddenin kendisi degistirile-
biliyorsa- degistirerek yurarlikten kaldirabilir. Ayni iktidar daha sonra da yeni
bir Anayasa degisikligi yaparak, daha 6nce degistirilmesi yasaklanan konulari,
yeni siyasi tercihlerine gore diizenleyerek, sinirlamalardan kismen ya da tama-
men kurtulabilir.?®

® KUCUK Adnan, “Yeni Anayasa Yapimi Esiginde: Demokratik iradenin “Anayasadaki Degis-
tirilmesi Yasak Hukiumler”le Baglanmasi”, Uluslararasi Anayasa Kongresi Metinler Kitabi,
istanbul, 2012, C.3, s. 204.

0 TEZIC, s. 165; GOZLER Kemal, Kurucu Iktidar, Bursa, 1998, s. 138-139; ONAR, s. 4.

1 TEZIC, s. 166; GOZLER, Kurucu iktidar, s. 138.

12 TUNAYA, s. 104; GOZLER, Kurucu iktidar, s. 138.

3 ERDOGAN Mustafa, Anayasa Hukuku, Ankara, 2011, s. 330.

14 GOZLER, Kurucu iktidar, s. 138.

15 TEZIC, s. 166; TUNAYA, s. 104; OZBUDUN Ergun, Tiirk Anayasa Hukuku, Ankara 2011, s. 173;
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Asli kurucu iktidarin, degistirilmesi yasak hikimleri dngéren hilkmiin de-
gistirilmesini yasaklama imkan ve yetkisine sahip oldugu halde, bu hiikmin
degistirilmesini yasaklamamis olmasi bilingli bir tercihi yansitir. Degistirilmesi
actkca yasaklanmayan bir normun degistirilemeyecegini soylemek, degistirme
yasagini éngoren normun “yorum yoluyla” degistirilemeyecek hiikiimlere da-
hil edilmesi anlamina gelir. Bu bir “genisletici yorum”dur. Genisletici yorum ise
istisnai nitelikteki htiikiimlerde degil, kural niteligindeki hiikiimler icin uygula-
nabilir.

Tali kurucu iktidar icin anayasada ongorilen usiller cercevesinde ana-
yasay! degistirebilmek kural, degistirememek ise istisnadir. istisnalar ise dar
yorumlanir. Bu nedenle istisnai nitelikteki anayasal normlara yorum yoluyla
daha baska hikimlerin dahil edilmesi hukuk mantigina aykiridir.® Asli kurucu
iktidar, anayasadaki bazi hikiimlerin degistiriimesini ne kadar yasaklarsa ya-
saklasin, toplumda degisiklik egilimi arttikca ve buna cesaret bulundukga bu
kurallar eninde sonunda, su ya da bu sekilde degistirilecektir. Zira Arap bahari
olarak adlandirilan siregte bir cok Ortadogu Ulkesinde gorildigu tzere dev-
rimler dnlenemez seylerdir. Eger devletin hukuki yapisinda, hukuki yollardan
degisiklik yapilmasi engellenirse, bu degisiklik ister istemez hukukun disina ¢iI-
kilarak yapilacaktir. Hukukun disina ¢ikmaktansa bu hikimlerin hukukun igin-
de degistirilebilecegini kabul etmek gerekir.” Anayasalari maddeler korumaz,
ona inanmis insanlar koruyabilir.® Degistirilmesi yasak hikimlerin degistiril-
mesi yolunun kapali olmamasi, degistirilebilmesinin hukuken mimkiin olmasi
sadece bir hukuki imkandir, bu imkanin kullanilmasi ise esas itibariyle o andaki
siyasi gl iliskilerine bagli bulunmaktadir.®®

Bazi yazarlara gore ise, her ne kadar degistirme yasaklarinin tali kurucu ik-
tidarlar icin “kagittan bir engel” oldugu savunulsa da, yasaklarin hicbir hukuki
degerinin olmadigi sdylenemez.?’ Bu nedenle, bazi Anayasalarda bu yasakla-
malar i¢in acikca bir mieyyide ve esas yoniinden denetim 6ngorilmis olmasa
bile, Federal Almanya, Turkiye ve Hindistan’da oldugu gibi, anayasa degisiklik-
lerini esas bakimindan denetleme yetkisini de kendisinde goren bazi yiksek
mahkemelerin mevcut olduklari gorilmektedir. Dolayisiyla, anayasalardaki

ERDOGAN, Anayasa Hukuku, s. 331; ONAR, s. 20; GOZLER, Kurucu iktidar, s. 139.

6 GOZLER, Anayasa Hukukunun Genel Esaslari, Bursa, 2010, s. 120-121.

Y TEZIC, s. 166; TUNAYA, s. 104.

18 TUNAYA, s. 104.

19 ERDOGAN, Anayasa Hukuku, s. 331; TEZIC, s. 166-167.

2  GULER Giilsah Yalgin, “Anayasa Degisiklikleri, Kurucu iktidarlar ve Mesruiyet”, Sayis-
tay Dergisi, S. 66-67, s. 37, http://www.sayistay.gov.tr/dergi/icerik/der6667m2.pdf (E.T:
02.02.2016)
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degistirme yasaklarinin tamamen hukuki mieyyideden mahrum olduklari ko-
lay kolay sdylenemez.?* Once degistirme yasagi getiren madde kaldirilip, daha
sonra da degistirilmesi yasaklanan maddelerin degistirilebilecegi, buna higbir
hukuki engelin bulunmadigi yonindeki ifadeler de isabetli gérilmemektedir.
Gozler bu gorus, tipik bir “hile-i ser’iyye” olarak nitelemekte, bu durumda
anayasanin yasakladigi bir sonuca anayasanin diger bir maddesinden yararla-
narak ulasildigini belirtmektedir. Hile-i ser’iyyenin, hukukun genel ilkeleri ge-
regince himaye edilmeyecegini aktaran Gozler’e gore; burada yasaklanan sey,
s6z konusu hiikimlerin devrimle, hiikimet darbesiyle degistirilmesi degildir.
Yasaklanan, bu hiikiimlerin, anayasal sinirlar icinde kalinarak, tali kurucu ikti-
dar araciligiyla degistirilmesidir.22 Goren’e gore de, bazi temel anayasa ilkele-
rinin yazili bir degismezlik kurali ile degismezligi, ancak anayasayi degistirme
yetkisi konusunda yazili olmayan belli sinirlarin bulunmasi halinde kabul edile-
bilir. Clinkl anayasa degisikliginin yazili olmayan sinirlari olmasaydi, anayasay
degistiren yasa koyucu, kolaylikla yazili degismezlik kuralini dikkate almayabi-
lirdi. Once degismezlik kuralini kaldirilip, daha sonra da degismezlik kurali ile
korunan ilkeleri degistirebilir ve kaldirabilirdi. Ancak aslinda degismezlik kura-
linin anayasada dizenlenmesiyle zimnen bu kuralin kendisinin degistirilemez
oldugu sart kosulmustur.?®

“Bir kusagin gelecek kusaklari baglayamayacagl” 6nermesinin kismen yan-
lis oldugu ileri sirlebilir. Ancak anayasalar, ebedi metinler olmamakla bir-
likte, her kusaktan kusaga yeniden yapilmalari gereken belgeler de degildir.
Tam bu noktada asli-tali kurucu iktidar tartismalarinda Gozler, anayasalarin,
her seyden 6nce birer istikrar belgeleri oldugunu, bu agidan anayasanin bir iki
hikmine degismezlik tanimanin makul karsilanabilecegini ileri sirmektedir.?*
Yine Gozler’e gore; “tali kurucu iktidar, “tali” kaldig sirece bu yasak disina
¢ikamaz; c¢ikarsa, “tali” olmaktan gikar, “as/i” hale gelir. Bu ise ancak hukuk
diizeninin disina ¢ikmakla olur. Tali kurucu iktidar hukuk diizeninin icinde ka-
larak, anayasanin 6ngordigi usulii izleyerek, neye yonelirse yonelsin, isterse
degistirilmesi yasaklanan devletin bigimini degistirmeye yonelsin, devrim ve
darbe gibi hukuk disi yollara sapmadikga, yine bir tali kurucu iktidardir.”’?

Anayasa degisikliklerinin usulline gére yapilip yapiimadiginin denetimi

2 GOZLER, Kurucu iktidar, s. 140-142.

2 GOZLER, Kurucu iktidar, s. 143.

2 GOREN Zafer, “Anayasa Koyan Erk ve Anayasa Degisikliklerinin Sinirlarl”, istanbul Ticaret
Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Y11 8, S. 16, Giiz 2009, s. 6.

24 GOZLER, Kurucu iktidar, s. 143.

5 GOZLER, Kurucu iktidar, s. 145.
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noktasi, tali-asli kurucu iktidar kavramlarinin pratikteki degerini gérmek adi-
na 6nemlidir. Anayasa degisikliklerinin denetiminde ise ikili bir ayirim yapmak
gerekir. Birincisi anayasada, anayasa degisikliklerinin degistirilmesi yasak hi-
kiimlere aykiri olmasi halinde Anayasa Mahkemesine acgik¢a esastan denetim
yetkisinin verilmis olmasidir. ikincisi, degistirilmesi yasak hikiimlerin varligina
ragmen, Anayasa Mahkemesine, anayasa degisikliklerinin esas yoniinden ana-
yasaya uygunlugunu denetleme yetkisinin agik¢a verilmemis olmasidir. Birin-
ci durumun soéz konusu oldugu hallerde, Anayasada acikca anayasa kurallari
ikili bir ayrima tabi tutulmus olmakta; anayasa kurallari icinde hiyerarsik bir
yap! 6ngorilmis olmakta; hiyerarsik olarak daha altta olan anayasal hikim-
lere iliskin degisikliklerin, anayasa i¢i hiyerarsi icerisindeki daha Ust normlara
uygunlugunun esas yoninden denetimi yolu agiimis olmaktadir. Bu durum-
da degistirme yasagini 6ngdren anayasal normlarin hukuki degerden yoksun
oldugunu sdyleyebilmek miimkiin degildir. ikinci duruma gére ise sayet ana-
yasa degisikligi kanunlari anayasada acik¢a Anayasa Mahkemesinin esastan
denetimine tabi kilinmamissa, anayasada yer alan degistirme yasaklarinin
herhangi bir hukuki degeri yoktur. Tamamen yasama organina yonelik, mad-
di mieyyidesi olmayan, siyasi ve tarihi temelli bazi direktiflerden ibarettir ve
dolayisiyla da yaptirimi tamamen manevi niteliktedir. Nasil ki anayasada bazi
yasaklamalar oldugu halde yaptirimi olmadigi icin bu yasaklara uyulmamasi
halinde o islemi ortadan kaldirmak mimkiin degil ise, burada da benzer bir
durum séz konusudur. Ornegin, Anayasanin 69. maddesinde “siyasi partilerin
faaliyetleri, parti ici diizenlemeleri ve ¢alismalarinin demokrasi ilkelerine uy-
gun olmasi gerektigi” belirtilir. Bir siyasi partinin, i¢ diizenlemelerini demokra-
si ilkelerine uygun yapmamasi durumunda anayasada ongoriilen bir yaptirim
mevcut degildir. Anayasa Mahkemesi, bu yasaklayici normun varligina ragmen
ilgili siyasi partiye kapatma yaptirimi uygulayamaz. Clinkl kapatma yaptirimi-
ni gerektirecek durumlar Anayasada tahdidi olarak sayilmistir. Bu davranisin,
kanuni diizenlemeler yoluyla “hazine yardimindan yoksun kilma” yaptirimini
gerektirecek haller kapsamina da dahil edilememesi halinde, artik Anayasa
Mahkemesinin yapabilecegi hicbir sey yoktur. Burada sadece siyasi partilere
yonelik temenniden 6teye gecmeyen bir siyasi direktif bulunmaktadir.?®

Degistirme yasagini 6ngdéren normun degistirilmesini anayasallik deneti-
mine tabi kilan bir anayasal kural mevcut olmadigi i¢in, dnce bu kural degisti-
rilip, daha sonra da degistirilmezlik kapsaminda olan hikimleri degistirebilir.
Buna mani olmaya kalkismak, hukuki mieyyide ile yasaklanmayan bir yetki

% KUCUK, s.212-214.
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kullaniminin, Anayasa Mahkemesi tarafindan yorum yoluyla yaptirima tabi
tutulmasi, Anayasa Mahkemesi’nin anayasa tarafindan verilmeyen bir yetkiyi
kullanarak, tali kurucu iktidarin yetkisini ele gecirip bir nevi Anayasay degis-
tirmis olmasi anlamina gelir. Bu maddenin degistirilmesini men etmek, istisnai
nitelikte olan degistirme yasaklarinin, yorum yolu ile genisletilmesi anlamina
gelir ki, bu durum, “istisna nitelikteki kurallar genisletici bir sekilde yorumla-
namaz” ilkesine ters dusecektir.?’

Tam bu tespitlerden anayasalardaki degistirilemez hikimlerin hukuki de-
geri acisindan cikarabilecegimiz 6z, asli kuruculuk tali kuruculuk kavramlari ile
birlikte yorumlandiginda degistirilemez maddelerin hukuki olarak diger mad-
deler kadar degistirilebilir olduklari yoniindedir. Tabi bu yorum, anayasal yargi
denetiminde esas acisindan bir incelemenin yapilmadigl durumlar icin gecer-
lidir. Aksi halde Glkemizde de oldugu gibi, degistirilemez maddeler arasindaki
konularin bazi iptal kararlari icin destek 6l¢li norm olarak kullanilmasi ve esas
denetim sirasinda bu konulara atif yapilarak ilgili anayasa degisikliginin iptal
edilmesi mimkindir. Ancak siyasi ve sosyal agidan icinde degistirilemez mad-
de yer alan anayasalarin tepkisel ve kati niteliklerinin bir goériiniimu olarak, bu
anayasalarda tali kurucu iktidar giiciinde degisiklikler yapilabilecegi ifade edi-
lebilir. Clink{ degistirilemez konularin toplumda yer buldugu Ulkelerde siyasal
acidan bu maddelerin degeri oldukga yliksektir.

3. Anayasa Onerilerinde Degistirilemez Maddeler

1982 Anayasasinin ylriirlige girmesini takip eden yillarda hep giindemde
olan yeni anayasaya dair 6nerilerde degistirilemez maddeler de hep glindem-
de olmustur. Nitekim 1993 yilinin Subat ayinda Tirkiye Bliylik Millet Meclisi
Baskani Hiisamettin Cindoruk’un Meclis’de temsil edilen siyasi partilerin genel
baskanlari ile yaptigi toplantilar neticesinde alinan karar geregi, siyasi parti-
ler Anayasa’da yapilmasini istedikleri degisiklik 6nerilerini Meclis bagkanligina
sunmuslardir. Bu kapsamda BBP 6nerisinde, anayasada degistirilemez madde-
lerin bulunmamasi gerektigini ileri sirmuistlr. CHP, DSP ve FP ise Onerilerinde
degistirilemez maddelere yer vermislerdir.

2011 yili Mart ayinda TUSIAD‘in “Yeni Anayasa Yuvarlak Masa Toplantilari
Dizisi”ni tamamlayarak hazirlayip kamuoyu ile paylagsmis oldugu “Yeni Anaya-
sanin Bes Temel Boyutu” baslikli raporda, Anayasada “Cumhuriyet” disindaki
konulari ihtiva eden maddelerin degistiriimezlik kapsamindan c¢ikarilmasi ge-

27 OZBUDUN, s. 177; GOZLER, Anayasa Hukukunun Genel Esaslari, 94.
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rektigine isaret edilmistir.2® Basta AK Parti, CHP ve MHP olmak lzere bazi siyasi
partiler bu Oneriye sert tepki verirlerken, bu dneriden en ¢ok memnun kalan
partinin BDP oldugu gorulmustir.?® Siyasi parti yoneticilerinin bu 6neriye karsi
godstermis olduklari sert tepkiler tizerine, TUSIAD adina yapilan aciklamada,
“Anayasada Cumbhuriyet disindaki maddelerin degistirilmezlik kapsamindan
cikarilmasi” gerektigi yonindeki 6nerinin sadece galismanin es koordinator-
leri Prof. Ergun Ozbudun ve Prof. Turgut Tarhanl’’yi baglayici nitelikte oldugu,
“TUSIADIn Cumhuriyetin demokratik, laik, sosyal bir hukuk devleti olmasi ni-
teliklerini ve devletin dili, baskenti ve bayragi konularini iceren Anayasa’nin
degistirilemez maddelerinin degistirilmesi yoniinde bir goriis ve dnerisi olma-
digr” belirtilmistir.3°

2011-2013 yillari arasinda 26 ay siiren anayasa uzlasma komisyonu ¢alis-
malarinda ise degistirilemez maddelerle ilgili Gnemli tartismalar yasanmistir.
Nihayetinde AK Parti ve BDP anayasa metninde degistirilemez maddelerin yer
almasina karsi ¢ikmislardir. CHP ve MHP, 1982 Anayasasi’nin 4. maddesinde
yer alan “Anayasanin 1. maddesindeki devletin seklinin Cumhuriyet oldugu
hakkindaki hiikiim ile 2. maddesindeki Cumhuriyetin nitelikleri ve 3. madde-
si hiktumleri degistirilemez ve degistirilmesi teklif edilemez’” diizenlemesinin
korunmasi gerektigini savunmustur.

1982 Anayasasinin Devletin Sekli baslikli 1. maddesinde yer alan Turkiye
Devleti bir Cumhuriyettir, dizenlemesinde uzlasma komisyonundaki dort par-

8 “Yeni Anayasa Yuvarlak Masa Toplantilari Dizisi: Yeni Anayasanin Bes Temel Boyutu”, Mart
2011,https://anayasa.tbmm.gov.tr/docs/yuvarlak-masa-1.pdf (ET:30.01.2016).

2 CHP lideri Kemal Kiligdaroglu, TUSIAD‘in énerisiyle ilgili olarak, “Anayasanin degistirilemez
maddeleri, Turkiye Cumhuriyeti’nin kurucu iradesidir, o iradeye de hepimizin saygi duymasi
gerekir. Anayasanin degistirilemez maddelerinin degistirilebilecegini dislinmuyoruz” dedi.
“CHP’den TUSIAD’a: Anayasanin ilk U¢ Maddesi Degistirilemez”, Zaman, 24.03.2011. MHP
Grup Baskanvekili Oktay Vural, TUSIAD‘In dnerisine karsi su tepkiyi vermistir: “Oturmuslar
orada ismarlama anayasa yapiyorlar. Béyle bir sey olabilir mi? Bu Anayasanin, Erdogan’in
hazirladigl Anayasadan ne farki var? ...Ne sikintilari varsa degismez maddelerle. Neymis
bu tlkenin birlik ve bitinligl, bolinmezligi, devletin llkesi ve milletiyle bélinmezliginin
degismezligi. Efendim bunlar degistirilebilirmis”. “TUSIAD‘in Onerisine Kirmizi Isik”, Sabah,
24.03.2011. Devlet Bakani Cemil Cicek, TUSIAD“in 6nerisiyle ilgili olarak: “Esas olan; ilk {i¢
maddede degismez olarak ifade edilen maddelerin varligini korumasidir. Anayasanin ilk 3
hatta 5 maddesiyle ilgili bir degisiklik diisinmedik, diisinmiiyoruz” dedi. “TUSIAD’a Anaya-
sa Soku”, Bugiin, 24.03.2011. BDP Milletvekili Hasip Kaplan bu konuda, “Anayasalar kutsal
kitap degil, vahiyle inmiyor, toplumsal sdzlesmelerdir. Ortaklasa se¢ime hazir bir taslakla ne
distindiglimiiz ifade ederek ¢alismalarimizi tamamladik. TUSIADIn bu galismasini énem-
siyoruz” diyerek taslaga destek verdi. “TUSIAD Anayasasina Karsi ‘ilk U¢ Madde’ ittifaki”,
Birgtin, 23.04.2011.

3 “TUSIAD Degistirilemez Maddelerde Cark Etti”, Star., 28.03.2011.
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ti mutabik kalmistir. ilk (ic madde arasinda zaten biitiin partilerin anlastiklari
diizenleme de budur. Cumhuriyetin niteliklerinin yer aldigi ikinci maddede AK
Parti 6nerisi; “Turkiye Cumhuriyeti, insan haklarina dayanan, demokratik, laik
ve sosyal bir hukuk devletidir” seklindedir. CHP ve MHP 6nerisinde mevcut
metin korunarak; “Tlrkiye Cumhuriyeti, toplumun huzuru, milli dayanisma ve
adalet anlayisi icinde, insan haklarina saygili, Atatlrk milliyetciligine bagli, bas-
langicta belirtilen temel ilkelere dayanan, demokratik, ldik ve sosyal bir hukuk
Devletidir” denilmektedir. BDP ise Cumhuriyetin nitelikleri ile ilgili dnerisinde;
“(1) Tarkiye Cumhuriyeti, insan haklarina dayanan, demokratik, laik ve sosyal
bir hukuk devletidir. (2) Devlet; ideolojilere, dinlere, inanclara ve yasam tarz-
larina iliskin cogulculugu tanir ve toplumun cogulcu yapisi karsisinda tarafsiz
kalr. Hicbir ideoloji, din, inang ve yasam tarzi devlet tarafindan himaye edi-
lemez veya vesayet altina alinamaz. (3) Devletin idari yapisi ademi merkezi
sistem esasina gore diizenlenir. Devletin toprak bitlinligine dokunulamaz”
ifadelerine yer vermistir.

1982 Anayasasinin Devletin biitlinlGgl, resmi dili, bayragi, milli marsi ve
baskenti baslikh G¢lincii maddesinde AK Parti, CHP ve MHP arasinda muta-
bakat saglanmis olup, “(1) Tirkiye Devleti, lilkesi ve milletiyle boélinmez bir
blGtandar. (2) Dili Tuarkgedir. (3) Bayragi, sekli kanununda belirtilen, beyaz ay
yildizli al bayraktir. (4) Milli marsi “istiklal Marsi”dir. (5) Baskenti Ankara’dir”
diizenlemesi benimsenmistir. BDP’nin bu maddeye dair 6nerisinden Devletin
sembolleri bashgini tasiyan ilk kisimda; /(1) Devletin bayragi, sekli yasada be-
lirtilen, beyaz ay yildizli al bayraktr. Milli marsi “istiklal Marsi”dir. Baskenti,
Ankara’dir”” denilmektedir. Devletin resmi dili bashkli ikinci kisimda ise; ““(1)
Devletin resmi dili, Tlirkgedir. TUm vatandaslarin resmi dili 6grenme gorevi ve
hakki vardir. Turkiye halkinin kullandigi diger ana diller bélge meclislerinin ka-
rariyla ikinci resmi dil olarak kullanilabilir. (2) Herkes, 6zel yasaminda ve kamu-
sal makamlarla olan iliskilerinde resmi dilin yani sira kendi anadilini kullanma
hakkina sahiptir. (3) Devlet, llkenin ortak kiltlirel mirasini olusturan bitiin
dillere saygi duymak, dilleri korumak, dillerin kullaniimasini ve gelismesini sag-
lamakla yakimladar” dizenlemeleri teklif edilmistir.

Anayasa uzlasma komisyonundan degistirilemez maddelerin anayasada
yer alip almamasi hususunda bir uzlasma ¢cikmasa da partilerin konuya yakla-
simi net bir sekilde ortaya konmustur. Ozellikle AK Parti 6nerisinde degistirile-
mez madde diizenlemesinin olmayisi 26. donem anayasa uzlasma ¢alismalari
neticesinde ve AK Partinin kendi anayasa taslagini referanduma goétiirme ihti-
malinde, icinde degistirilemez madde yer almayan yeni bir anayasanin kapila-
rinin aralandigi séylenebilir.

TAAD, Yil:7, Say1:27 (Temmuz 2016) 767



Diinya Anayasalarinda Degistirilemez Maddeler ve
Tiirkiye’nin Yeni Anayasasi icin Oneriler
Ars. Gor. Akif TOGEL

B- Mukayeseli Hukukta Degistirilemez Maddeler

Karsilastirmali hukuk acisindan anayasalar lizerinde yaptigimiz bu incele-
mede, bazi lilkelerde sadece bir tek hilkmin degistiriimesi yasaklanmis iken,
diger bazi llkelerde birden fazla anayasal hiikmiin degistiriimesinin yasaklan-
dig1 gorulmektedir.

Anayasalarinda degistirme yasagi olan Ulkelerin bir kisminda, daha sonra
yapilan anayasalarda degistirme yasaginin kaldirildigi, diger bazi tlkelerin 6n-
ceki anayasalarinda degistirme yasagli mevcut olmadigi halde, daha sonra ya-
pilan anayasalarina degistirme yasagi konuldugu, bazi Ulkelerde daha 6nceki
anayasalarinda monarsik devlet seklini koruyucu yonde degistirme yasaklari
mevcut iken, bu Ulkelerin daha sonraki yillarda yapilan anayasalarinda, anaya-
sal dlizene iliskin degistirme yasaklari 6ngoruldigline rastlaniilmaktadir.

Degistirilmesi yasak anayasal normlarin devletin temel niteliklerinin ¢ekir-
degini olusturduklari,® bu “yasaklarda”, esasen demokratik hukuk devletinin
0zUnU olusturan temel uzlasma degerlerine atifta bulunuldugu tespitini yap-
mak miumkanddar.

Degistirilmesi yasak hikUmlerin sadece demokratik tlkelerde mevcut ol-
madigini; demokratik olmayan bazi llkelerde de mevcut sistemi koruyucu
yonde degistirilmesi yasak anayasal hiikiimlerin bulundugu soylenebilir.

Demokratik Ulke anayasalarinda “degistirilemez hikimler” konusunda
standart bir uygulamaya rastlamak pek mimkin olmamaktadir. Bu tir hi-
kiimlere hic yer vermeyen llkeler oldugu gibi, degismezligi sadece cumhuriyet
ilkesi ya da demokrasinin bazi vazgecilmez temel ilkeleriyle sinirlayan Glkeler
de vardir.*?

Mukayeseli olarak Amerika, Avrupa, Asya ve Afrika kitalarindaki bazi Gl-
kelerinin anayasalari asagida incelenecektir. Bu kapsamda incelenen (lkenin
hangi anayasasinin esas alindigl “Anayasa” sttunu altinda, anayasanin hangi
maddesinde anayasa degisiklik prosedirtine yer verildigi “Madde” situnu al-
tinda gorulebilir. Ayrica anayasa degisikligine dair kapsam ve degistirme ya-
sagl varsa Ozet olarak degistirilemeyen konular “Kapsam” siitunu altinda yer
almaktadir. Tablolarin akabinde ise Ulkelerin anayasalarinda yer alan degisiklik
usultind agiklayan madde metinlerine yer verilmistir.

31 ERDOGAN Mustafa, Anayasa ve Ozgiirliik, Ankara, 2002, s. 310.
32 (3ZBUDUN Ergun, “Anayasa’nin Degistirilemez Hiikiimlerinin Baglayicihgl”, Zaman,
16.12.2008.
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1. Amerika Kitasi Ulkelerinde Durum

Anayasalarda yer alan degisiklik usulleri ve degistirme yasaklarina dair ¢a-
lismamizin Amerika kitasi Glkelerindeki durum boélimiinde, Gliiney Amerika
icerisinden; Venezuela, Brezilya, Arjantin ve Kuzey Amerika icerisinden; Mek-
sika, Amerika Birlesik Devletleri ve Kanada Anayasalarindaki dizenlemeleri
inceleyecegiz.

Tablo: 1

DEGISTIRME

ULKE ANAYASA | MADDE YASAGI

KAPSAM

ANAYASAL METIN iLKE
VENEZUELA | 1999 342 YOK - | VE YAPISINA DOKUNMA
iSTISNASI VARDIR
FEDERAL YAPI VE
1946 217/6 VAR + CUMHURIYET SEKLI
DEGISTIRILEMEZ
DEVLETIN FEDERATIF
YAPiSi DOGRUDAN,
GiZLi, GENEL VE SUREKLI
1988 60/4 VAR SECIMLER KUVVETLER
AYRILIGI BIREYSEL
HAKLAR VE GUVENCELER
DEGISTIRILEMEZ
KISMEN VEYA TAMAMEN
DEGISTIRME MUMKUNDUR
DEGISTIRME VE EKLEME
MUMKUNDUR
DEGISTIRME VE EKLEME
MUMKUN- iSTISNA:
EYALETLER ICIN
CUMHURIYETCI YONETiIMI
ZORUNLU KILAN HUKUM
DEGISTIRILEMEZ
AYRINTILI BiR USUL
KANADA 1982 Part/5 YOK - | CERCEVESINDE DEGISTIRME
VE EKLEME MUMKUNDUR

BREZILYA

ARJANTIN 1853 30 YOK -

MEKSIKA 1917 135 YOK -

ABD 1787 Art/5 YOK -

Venezuela (1999 Anayasasi)

Federal bir Cumhuriyet olan Venezuela Anayasasinin 342. maddesinde
“Anayasal Reform, bu Anayasanin kismen revizyonu ve bir ya da birka¢ mad-
desinin, Anayasal metin ilke ve yapisina dokunmadan degistirilmesidir. Ana-
yasal Reform inisiyatifi, Cumhurbaskani tarafindan Bakanlar Kurulunda ya da
secmen kutuklerine kayith secmenlerin %15’i tarafindan talep edilmesi du-
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rumunda, Uyelerinin salt cogunluguyla Millet Meclisi tarafindan yarttalir”
denilmektedir.3® Anayasal Reform baslkli IX. Kisim i¢erisinde yer alan madde-
lerde agik¢a degistirilemez bir hilkim yer almamaktadir.

Degistirilmesi yasaklanmis bir madde olmamakla birlikte, 340 ve 342. mad-
delerde yer alan “Anayasal metin ilke ve yapisina dokunmadan” ibaresi ve 350.
maddede yer alan “Cumhuriyet gelenegine, bagimsizlik miicadelesine, baris
ve Ozglrlige sadik Venezuela halki, insan haklarini gecgersiz kilan ya da de-
mokratik deger, ilke ve glivencelerle gelisen her tirll rejim, yasama ve yetki-
yi reddeder” ibaresi Venezuela Anayasasinda mutlak anlamda bir degistirme
serbestisi oldugunu séylememizi zorlastirmaktadir.

Brezilya (1988 Anayasasi)

24 Eylul 1946 Tarihli Brezilya Anayasasinda (md. 217/son) federasyonu ve
Cumbhuriyeti lagveden Anayasa degisiklikleri yasaklanirken,** 1988 tarihli Ana-
yasanin 60. maddesinin 4. fikrasinda bir liste belirlenmis ve bu listedeki konu
bagliklariile ilgili degisiklik yapma egiliminde olan dnerilerin tartisilamayacagi
ifade edilmistir. Bu konular; devletin federatif yapisi; dogrudan, gizli, genel ve
surekli secimler; kuvvetler ayriligi prensibi; bireysel haklar ve giivencelerdir.3

Arjantin (1853 Anayasasi)

1 Mayis 1853 tarihinde dikte edilen Arjantin Anayasasinin “Bildiriler, Hak-
lar ve Teminatlar” baslikli ilk bélim altinda yer alan 30. kisimda; “Anayasa,
tamamen ya da kismen degistirilebilir. Degisiklik geregi, Kongre tarafindan,
Uyelerinin en az Ugte ikisinin oyu ile ilan edilmelidir; fakat degisikligin kendisi,
ancak bu amacla toplantiya ¢agrilmis bir kurucu meclis tarafindan gergeklesti-
rilebilir” ifadeleri yer almaktadir. Gorlilecegi Gizere Arjantin Anayasasinda de-
gistirilemez madde yer almamakla birlikte, anayasa degisikliginin kapsam ve
icerigi acik¢a belirtilmistir.3

Meksika (1917 Anayasasi)

31 Ocak 1917 tarihli Meksika Anayasasinin 135. maddesinde “Bu Anaya-
sa’da eklemeler ve degisiklikler yapilabilir. Eklerin veya degisikliklerin Ana-
yasa’nin bir parcasi haline gelebilmeleri icin, Birlik Kongresi tarafindan, hazir

3 http://venezuela-us.org/live/wp-content/uploads/2009/08/constitucioningles.pdf  (E.T.
20.01.2016)

3 LUTEM ilhan, Yeni Anayasalar, Ankara, 1953, s. 264.

3 http://www.servat.unibe.ch/icl/br00000_.html (E.T: 20.01.2016)

3% http://www.servat.unibe.ch/icl/ar00000_.html (E.T: 20.01.2016)
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Uyelerin Ugte iki cogunlugunun oyu ile kabul edilmeleri ve Eyaletlerin ¢ogun-
lugunun yasama organlari tarafindan onaylanmalari sarttir. Birlik Kongresi,
yasama organlarinda kullanilan oylarin hesabini yapar ve onaylanmis olan ek
ve degisiklikleri ilan eder” denilmektedir. Agik¢a bir maddesinin veya anaya-
sal bir ilkesinin degistirilemeyecegine dair diizenleme bulunmayan Meksika
Anayasasl, yapilacak anayasa degisikligi icin iki yapil bir onay mekanizmasi
ongormekte ve bu asamalardan gecebilmis degisiklik dnergeleri uygulama ka-
zanabilmektedir.*’

Amerika Birlesik Devletleri (1787 Anayasasi)

17 Eylll 1787 tarihli Amerika Birlesik Devletleri Anayasasinin “Degisiklik
Yontemi” baslikh 5. maddesinde; “Kongre, iki Meclis Uyelerinin Ugte ikisinin
gerekli gordigl her zaman bu Anayasa’da degisiklik yapilmasini teklif eder
veya Eyaletlerin Ugte ikisinin yasama organlari boyle bir istekte bulunduklari
takdirde, degisiklik teklif etmek lzere bir Kurucu Meclis toplar; her iki hal-
de degisiklikler, Kongre'nin teklif edecegi onaylama usuliine uygun olarak,
ya Eyaletlerin dortte U¢linlin yasama organlari tarafindan, ya da her Eyalette
bu amacla toplanan Kurucu Meclislerin dortte Gc¢l tarafindan onaylandiklari
zaman, her bakimdan ve her noktada bu Anayasanin ayrilmaz parcasi haline
gelirler. Bununla birlikte, birinci maddenin 9. B6limin{n birinci ve dordiinci
bentlerinde, 1808 yilindan 6nce herhangi bir degisiklik yapilamayacag gibi,
hicbir Eyalet, kendi rizasi olmadik¢a Senato’daki esit oyundan yoksun biraki-
lamaz” ifadeleri yer almaktadir.® Ayrica Eyaletleri diizenleyen 4. maddenin
“Eyaletlerin Garantileri” baslikli 4. Kisminda eyaletler igin Cumhuriyetgi yone-
timi zorunlu kilan hilkmin degistirilemeyecegi dizenlenmistir.®

Kanada (1867-1982 Anayasalari)

Kanada, 1867’den 1982’ye kadar olan siirecte bazi anayasal hareketlenme-
ler yasamis ise de, anayasa degisikligi usulline iliskin diizenleme 1982’de kabul
edilen diizenlemenin 5. Bélimiinde yer almaktadir. Buna gore; Kanada Anaya-
sasinda yapilacak degisiklikler 6nem ve kategorilerine gore farkli prosedirlere
tabi tutulmus ancak bu degisikliklerin hemen hemen hepsinde halkin onayinin
alindigi bir referandum sureci ihmal edilmemistir.%°

37 http://www.oas.org/juridico/mla/en/mex/en_mex-int-text-const.pdf (E.T: 21.01.2016)

3 http://www.servat.unibe.ch/icl/us00000_.html (E.T: 21.01.2016) ; EROGUL, 5.187.

¥ http://www.servat.unibe.ch/icl/us00000_.html (E.T: 21.01.2016) ; ERDOGAN Mustafa, “De-
gistirilemez Hiikiimler’ Demokrasiyle Bagdasir mi?”, Star A¢ik Goriis, 13.09.2010.

4 http://www.servat.unibe.ch/icl/ca00000_.html (E.T: 21.01.2016)
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2. Avrupa Kitasi Ulkelerinde Durum

Avrupa Ulkelerindeki Anayasalarda yer alan degistirilemez maddeleri in-
celeyecegimiz bu kisimda, Avusturya, Belcika, Danimarka, Fransa, Almanya,
irlanda, italya, Hollanda, Polonya, Portekiz, ispanya, Yunanistan, Romanya, is-
vicre, Finlandiya ve Norveg¢ Anayasalari yer almaktadir.

Tablo: 2

ULKE

ANAYASA

MADDE

DEGIiSTIRME
YASAGI

KAPSAM

AVUSTURYA

1920

44/3

YOK

KISMEN VEYA TAMAMEN
DEGISTIRILEBILIR

BELCiKA

1994

195

YOK

ISTISNA; SAVAS SIRASINDA
VE KRALA VEKALET
EDILDiIGi DONEMDE

DEGISIKLIK YAPILAMAZ

DANIMARKA

1953

88

YOK

KISMEN VEYA TAMAMEN
DEGISTIRILEBILIR

FRANSA

1958

89

VAR

UNITER YAPI, HUKUMET
SEKLININ CUMHURIYET
OLMASI DEGISTIRILEMEZ

ALMANYA

1949

79

VAR

FEDERASYONUN
EYALETLERE BOLUNMESINE,
EYALETLERIN YASAMAYA
ESASEN KATILMALARI
iLKESINE VEYA 1 VE 20’NCi
MADDELERDE YAZILI
ESASLARA iLiSKiN BiR
ANAYASA DEGISIKLIGI
YASAKTIR

iRLANDA

1937

46

YOK

TAMAMEN
DEGISTIRILEBILIR

iTALYA

1947

139

VAR

CUMI—!URiYETiN SEKLI
DEGISTIRILEMEZ

HOLLANDA

2002

137

YOK

HER TURLU DEGISIKLIK
YAPILABILIR

POLONYA

1997

235

YOK

iSTISNA: OLAGANUSTU
DONEMDE ANAYASA
DEGISIKLIGi YAPILAMAZ

PORTEKiz

1976

288

VAR

288. MADDEDEKI
KONULARA SAYGILI
DEGISIKLIK YAPILABILIR
SIKI YONETiIM, OLAGAN
USTUHALDE HiCBIR
DEGISIKLIK YAPILAMAZ
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ACIL DURUM -
OLAGANUSTU HAL-SIKI
YONETIM-SAVAS SIRASINDA
DEGISTIRILEMEZ
HUKUMET SEKLININ
CUMHURIYET OLMASI,
iINSAN ONURU-KANUN
YUNANISTAN 197S 110 VAR +| ONUNDE ESITLIK-KAMU
HiZMETI- KUVVETLER
AYRILIGI KONULARINDA
DEGISIKLIK YAPILAMAZ
UNITER YAPI, HUKUMET
SEKLININ CUMHURIYET
ROMANYA 1991 is2 VAR + OLMASI, YARGI
BAGIMSIZLIGI, RESMI DiL
DEGISTIRILEMEZ
FEDERAL YAPI

iISPANYA 1978 168 YOK -

1874 4 VAR Kierioi

o DEGISTIRILEMEZ

ISVICRE BUTUI\? HUKUMLER
1975 139 YOK ) DEGISTIRILEBILIR

BUTUN HUKUMLER

_ . 1919 95/1 VAR * DEGISTIRILEMEZ

FINLANDIYA BUTUN HUKUMLER
1999 73 YOK -

DEGISTIRILEBILIR
ANAYASADAKI iLKELERLE
NORVEC 1814 112 VAR + CATISAN ANAYASA
DEGISIKLIKLERi YAPILAMAZ

iSTISNA: OLAGANUSTU
HAL VE SIKIYONETIM
DURUMUNDA DEGISiKLiK
YAPILAMAZ

LITVANYA 1992 147 YOK -

Avusturya (1920 Anayasasi)

Avusturya Anayasasinin 44. maddesinin 3. Fikrasinda; “Federal Anayasa-
nin genelinde yapilacak her tirli batincul degisiklik, 42'nci maddede belir-
tilen usullin tamamlanmasindan sonra ve her hallikarda degisikligin Federal
Cumbhurbaskani tarafindan onaylanmasindan 6nce, tim ulus genelinde halk
oylamasina sunulur. Ancak, Federal Anayasada yapilacak tim kismi degisiklik-
lerde ancak Milli Konsey ya da Federal Konsey lyelerinin (icte birinin talebiyle
referandum gereklidir” hilkmu yer almaktadir.*

41

Avrupa Birligi Uyesi Bazi Ulkelerin Anayasalari, Adalet Bakanhg Yayinlari, Ankara, Mayis
2011, s.34; http://www.servat.unibe.ch/icl/au00000_.html (E.T: 23.01.2016)
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Belcika (1994 Anayasasi)

Belcika Anayasasinin 195. maddesinde; “Federal yasama erki, Anayasada
belirledigi hikiimlerin degistirilmesinin gerekliligini beyan edebilir. Bu beya-
nin ardindan her iki meclis kendiliginden fesholur. Bunun Uzerine 46’nci mad-
de hiikmiine gore iki yeni meclis toplanir. Bu meclisler, Kralla mutabakata va-
rarak degisiklik icin sunulan hususlarda karar alirlar. Bu durumda, meclisler
bu degisiklikleri ancak, her bir meclis tiye tam sayisinin en az Ugte ikisinin ka-
tilimiyla gorisebilirler. Oylamada sayilan oylarin en az (gte ikisinin lehte oyu
olmaksizin higbir degisiklik kabul edilemez” hikm, 196. maddesinde “Savas
sirasinda ya da meclislerin federal topraklar icinde serbest sekilde toplanma-
sinin mimkiin olmadigl zamanlarda anayasa degisikligine baslanamaz, ya da
anayasada degisiklik yapilmasi gdzetilemez” yer almakta ve 197. maddesinde
“Kral’a vekalet edildigi bir donemde Kral'in anayasal yetkileriyle ilgili olarak
Anayasada ve Anayasanin 85 ila 88’inci maddeleri, 91 ila 95’inci maddeleri
arasinda kalan maddelerde ve 106 ve 197’'nci maddelerinde degisiklik yapila-
maz” ifadeleri bulunmaktadir.*?

Danimarka (1953 Anayasasi)

Danimarka Anayasasinin 88. maddesinde; “Millet Meclisi bir anayasa de-
gisikligini teklifini kabul eder ve hiilkiimet bu degisikligi desteklerse genel se-
¢im ilan edilir. Eger yeni secilen Millet Meclisi anayasa degisikligi teklifini ayni
sekliyle onaylarsa, bu onaydan sonra 6 ay icinde degisiklik teklifi segmenlerin
kabull veya reddi icin referandum yoluyla segmenlere sunulur. Bu oylama igin
gerekli kurallar yasayla belirlenir. Oylamaya katilanlarin salt cogunlugu ve top-
lam segmenlerin en az ylizde kirki lehte oy kullanmis ise ve Kral degisikligi
onaylarsa, teklif Anayasa olarak kabul edilir” diizenlemesi bulunmaktadir.*

Fransa (1958 Anayasasi)

Fransa Anayasasinin 89. maddesi; “Anayasay! degistirme girisiminde bu-
lunma yetkisi Basbakanin teklifi Gzerine Cumhurbaskanina ve Parlamento
Uyelerine aittir. Degistirme tasari ya da teklifi 42’nci maddenin Gglnci fikra-
sinda belirtilen mihlet icinde gorisilmeli ve her iki Meclis tarafindan de ayni
hikimlerle kabul edilmelidir. Degisiklik, referandumla onaylandiktan sonra
kesinlik kazanir. Bununla birlikte, Cumhurbaskani, degisiklik tasarisini Kongre

2 Avrupa Birligi Uyesi Bazi Ulkelerin Anayasalari, s.145-146; http://www.servat.unibe.ch/icl/
be00000_.html (ET: 23.01.2016)

3 Avrupa Birligi Uyesi Bazi Ulkelerin Anayasalari, s.167; https://www.constituteproject.org/
constitution/Denmark_1953.pdf (E.T: 23.01.2016)
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iki Meclis halinde toplantiya ¢cagrilan parlamentoya sunmaya karar verirse bu
tasari referanduma sunulmaz; bu takdirde, degisiklik tasarisinin onaylanmasi,
Kongrede kullanilan oylarin beste Uglinlin ¢cogunlugu ile mimkindir. Kong-
renin Baskanlik Divani, Millet Meclisinin Baskanlik Divanidir” diizenlemesini
getirmekte ve “Ulkenin biitiinligiine zarar verecek hicbir degisiklik usuliine
girisilemez ve boyle bir usul strdirilemez. Hikimetin Cumhuriyet niteligi
degisiklik konusu yapilamaz” seklinde degistirilemez icerik barindirmaktadir.*

Federal Almanya (1949 Anayasasi)

Federal Almanya Anayasasinin Anayasanin degistirilmesi baslkli 79. mad-
desinde; “(1) Anayasa, ancak kendisinin soziini acikca degistiren veya tamam-
layan bir yasayla degistirilebilir. Baris akdini veya baris akdi hazirliklarini veya
bir isgal rejiminin ortadan kaldirilmasini konu alan veya Federal Cumhuriyetin
savunmasina hizmet eden uluslararasi anlasmalarda, Anayasa hikimlerinin
bu anlasmalarin akdine ve yirirliige konulmasina karsi olmadigini belirtmek
icin, bu acikligi getirmekle yetinen bir ekin Anayasa metnine ilavesi yeter. (2)
Boyle bir yasa, Federal Meclis liyelerinin Ugte ikisinin onayina ve Federal Kon-
sey oylarinin lgte ikisine baghdir. (3) Federasyonun eyaletlere bolinmesine,
eyaletlerin yasamaya esasen katilmalari ilkesine veya 1 ve 20’nci maddelerde
yazili esaslara iliskin bir anayasa degisikligi yasaktir” ifadeleri yer almaktadir.

Degistirilemez madde olarak &ngoriilen 1. Maddede; “ (1) insanin onur ve
haysiyeti dokunulmazdir. Tum devlet erki ona saygi gostermek ve onu koru-
makla yukidmludar. (2) Alman Milleti, bu nedenle dokunulmaz ve devredilmez
insan haklarini, yeryliziinde her insan toplulugunun, barisin ve adaletin temeli
olarak kabul eder. (3) Asagida belirlenen temel haklar, yasama, ylritme ve
yargi organlarini dogrudan dogruya baglar” denilmekte, 20. Maddede ise “ (1)
Almanya Federal Cumhuriyeti, demokratik ve sosyal bir Federal Devlettir. (2)
Egemenlik tiimuyle halkindir. Halk, egemenligini, secimler ve oylamalar araci-
ligiyla ve yasama, yiritme ve yargi yetkileriyle donanmis 6zel organlar eliyle
kullanir. (3) Yasama, anayasal diizene, ylritme ve yargi organlari ise yasa ve
hukuka baghdirlar. (4) Bu Anayasa diizenini ortadan kaldirmak isteyen herkese
karsi, baska bir ¢ozimiin bulunmamasi halinde, biitiin Almanlar direnis hakki-
na sahiptir” hikimleri bulunmaktadir.*®

“  Avrupa Birligi Uyesi Bazi Ulkelerin Anayasalari, s.204-205; http://www.servat.unibe.ch/icl/
fr00000_.html (E.T: 24.01.2016)

% Avrupa Birligi Uyesi Bazi Ulkelerin Anayasalari, s.241; http://www.servat.unibe.ch/icl/
gmO00000_.html (E.T: 24.01.2016)
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irlanda (1937 Anayasasi)

irlanda Anayasasinin 46. maddesinde “1) Anayasanin herhangi bir hiikkmdi,
bu maddede 6ngorilen sekilde, degistirme, ekleme veya kaldirmak yoluyla
tadil edilebilir. 2) Anayasanin degistirilmesi icin her oneri, bir Kanun Tasarisi
olarak Temsilciler Meclisinde baslatilir ve Parlamentonun iki Meclisi tarafin-
dan kabul edildikten veya kabul edilmis sayildiktan sonra, Referandum ile ilgili
ylurirliukte olan kanuna uygun olarak, Referandumda halkin kararina sunulur.
3) Bu tir her Kanun Tasarisi “Bir Anayasa Degisikligi Kanunu” olarak adlandiri-
lir. 4) Anayasada degisiklik 6nerisi ve 6nerilerini iceren bir Kanun Tasarisi baska
bir kanun teklifi icermez. 5) Anayasada degisiklik 6nerisi ve 6nerilerini iceren
bir Kanun Tasarisi, bu maddenin hikimlerine uygunluguna ikna oldugunda ve
Anayasanin 47'nci maddesinin birinci fikrasi hikiimleri ve usuliine gére halk
tarafindan onaylandiktan sonra Baskan tarafindan derhal imzalanir ve usuliine
uygun sekilde kanun olarak yayimlanir” denilmektedir.*

italya (1947 Anayasasi)

italya Anayasasinin 138. maddesi “Anayasanin degistiriimesine iliskin ka-
nunlar ve diger anayasa niteliginde olan kanunlar her bir Meclis tarafindan,
birbirini en az Ug aylik arayla izleyen iki gériismeden sonra kabul edilir ve ikinci
oylamada her bir Meclisin Gyelerinin mutlak ¢cogunlugunun oylariyla onayla-
nir. S6z konusu kanunlar, bir Meclisin Gyelerinin beste biri veya bes yiz bin
secmen veya bes Bolge Meclisinin istegi lizerine, yayimlandiklari tarihten iti-
baren (g ay icinde referandumla halkin oyuna sunulur. Referanduma sunu-
lan kanun, gecerli oylarin ¢cogunluguyla onaylanmadikca yayimlanmaz. Kanun
Meclislerin her birinde, tyelerin Ugte iki gogunluguyla kabul edildigi takdirde
referanduma basvurulmaz” hikmini icermektedir. Degistirilemeyecek mad-
de olarak ise 139. maddede “Cumbhuriyetin sekli anayasa degisikligine konu
olamaz” denilmektedir.*’

Hollanda (2002 Anayasasi)

Hollanda Anayasasinin 137. maddesinde; “1) Anayasada degisiklik 6ngo-
ren teklifte belirtilen sekildeki bir degisikligin gorusilebilecegi bir kanunda
belirtilir. 2) Temsilciler Meclisi, Kral tarafindan veya onun namina, ya da oteki
turli sunulan bir teklif Gzerine bu amagla sunulan Yasa Teklifini birden fazla

% Avrupa Birligi Uyesi Bazi Ulkelerin Anayasalari, 5.316; http://www.servat.unibe.ch/icl/
€i00000_.html (E.T: 24.01.2016)

47 Avrupa Birligi Uyesi Bazi Ulkelerin Anayasalari, 5.350; http://www.servat.unibe.ch/icl/
it00000_.html (E.T: 24.01.2016)
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sayida yasa teklifine ayirabilir. 3) Birinci fikrada anilan yasa teklifinin ilanindan
sonra Temsilciler Meclisi feshedilir. 4) Yeni Temsilciler Meclisinin tesekkdliin-
den sonra, Parlamentonun iki meclisi ilk fikrada anilan Yasa Teklifini ikinci kez
okunduktan sonra gorlismeye baslar. Bu yasa teklifi kullanilan oylarin ancak
en az Ugte ikisinin oyunu almissa kabul edilebilir. 5) Temsilciler Meclisi ancak
kullanilan oylarin en az lgte ikisinin kabull halinde, Kral tarafindan veya onun
namina, ya da oteki tlirli sunulan bir Anayasa Degisiklik Kanun Teklifini birden
fazla sayida yasa teklifine ayirabilir” denilmektedir.

Anayasanin 138. maddesinde; “1) ikinci oturumda kabul edilen dnergeler
Kral tarafindan Anayasa degisikligi olarak onaylanmadigi siirece, kanunla: a)
Kabul edilen 6nergeler ve Anayasada degismeyen maddeler, mimkiin oldugu
kadar uyumlu hale getirilir. b) Bolimlerin, paragraflarin, maddelerin ve baslik-
larin diizenleri ve yerleri degistirilebilir. 2) Birinci fikranin (a) bendinde belirti-
len diizenlemeyi iceren yasa teklifi, her iki Meclis tarafindan ancak kullanilan
oylarin en az Ugte ikisiyle kabul edilebilir” ifadeleriyle degisiklik usuli belirtil-
mistir. 139. maddesinde; “Parlamento tarafindan kabul edilen ve Kral tarafin-
dan onaylanan Anayasa degisiklikleri, yayimlandiktan hemen sonra yururli-
ge girer” ve 140. maddesinde; “Anayasa degisikligine aykiri olan yururliukteki
diger kanunlar, diizenlemeler ve kararlar, Anayasaya uygun olarak degisiklik
getirilinceye kadar yirirlikte kahlrlar” denilerek, 141. maddede “Degisen
Anayasa metni Kraliyet kararnameleriyle ilan edilir ve paragraflar ve maddeler
ve bunlara yapilan atiflar buna uygun olarak yeniden numaralandirilabilir” di-
zenlemesi yer almaktadir.*

Polonya (1997 Anayasasi)

Polonya Anayasasinin 235. maddesinde; “1) Bir Anayasa degisikligi kanun
tasarisi asagidakiler tarafindan sunulabilir: Milletvekili Giye tamsayisinin en az
beste biri; Senato veya Cumhurbaskani. 2) Anayasa degisiklikleri Sejm (Meclis)
tarafindan kabul edilen ve ardindan Senato’da geldigi bicimde 60 giin iginde
kabul edilen bir kanunla yapilir. 3) Anayasa degisikligi kanun tasarisinin ilk go-
ristlmesi tasarinin Sejm’e sunulmasindan itibaren 30 glinden dnce gergek-
lesemez. 4) Sejm’de bir Anayasa degisiklik kanunu tasarisi, Milletvekili tGye
tamsayisinin en az yarisinin hazir bulundugu bir oturumda en az Ugte iki oy
cogunluguyla ve Senato tarafindan Senatdr tamsayisinin en az yarisinin hazir
bulundugu bir oturumda salt ¢cogunlukla kabul edilebilir. 5) Anayasanin |, I,

8 Avrupa Birligi Uyesi Bazi Ulkelerin Anayasalari, s.378-379; http://www.servat.unibe.ch/icl/
nl00000_.html (E.T:24.01.2016)
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XIlI'nci Bélumlerindeki hiikiimleri degistiren bir kanun tasarisi, Sejm’de, tasari-
nin ilk goriistlduga tarihten itibaren en erken 60 giin icinde kabul edilebilir. 6)
Eger Anayasa degisikligi kanun tasarisi I, II, XII'nci Bélimlerdeki hikimlerle il-
giliyse, yukaridaki 1’inci fikrada belirtilen konular, kanun tasarisinin Senato’da
kabul edilmesinden itibaren 45 giin iginde, teyit i¢in halkoylamasi yapiimasini
gerekli kilar. Bu konular, miracaatin alinis gliniinden itibaren 60 giin icinde
halkoylamasi karari alacak olan Sejm (Meclis) Baskani’nin uygulamasini gerek-
tirir. Eger oylarin ¢ogunlugu bu degisiklik icin agik destek veriyorsa Anayasa
degisikligi kabul edilmis sayilir. 7) Yukarida 4 ve 6’nci maddede belirtilen si-
recin tamamlanmasindan sonra, Sejm (Meclis) Baskani kabul edilen kanunu
imzalamasi i¢in Cumhurbaskani’na sunar. Cumhurbaskani, kanunu sunulma-
sindan itibaren 21 giin icinde imzalar ve Polonya Cumhuriyeti Resmi Gazete-
si‘'nde (Dziennik Ustaw) yayimlanmasi kararini verir” ifadeleri yer almaktadir.

Degistirilemez madde bulunmasa da Polonya Anayasasi istisnai olarak 228.
maddesinin 6. fikrasinda; “Olaganisti 6nlemlere basvuruldugu bir donemde,
asagidakiler degisiklige tabi degildir: Anayasa, Sejm, Senato ve yerel yonetim
organlarina Secim Yasalari, Cumhurbaskanligl secim yasalari ve yani sira, ola-
ganulstl onlemler yasasi” diizenlemesini yapmistir.*®

Portekiz (1976 Anayasasi)

Portekiz Anayasasinin anayasa degisikligi prosedirine iliskin hikimleri
soyledir; “Madde 284; (Sorumluluk ve degisiklik zamani) 1) Cumhuriyet Mecli-
si son normal degisiklik Kanununun yayimi tarihinden bes yil sonra Anayasayi
degisiklik icin gbzden gegcirebilir. 2) Ancak, Cumhuriyet Meclisi, Gye tamsayisi-
nin beste dort cogunluguyla, herhangi bir zamanda olagandisi degisiklik yet-
kisini kullanabilir. Madde 285; (Degisiklik slireci baslatma yetkisi) 1) Vekiller
degisiklik girisimi baslatma yetkisine sahiptir. 2) Bir Anayasa degisiklik tasla-
g1 sunuldugunda digerleri de otuz giin iginde sunulur. Madde 286; (Kanunu
kabul ve yirirlige sokma) 1) Anayasa degisikliklerinin iye tamsayisinin lgte
iki cogunlugu ile kabul edilmesi gerekir. 2) Kabul edilen Anayasa degisiklikle-
ri toplanarak tek bir degisiklik kanunu haline getirilir. 3) Cumhurbaskani bu
tur kanunlari yurirlige koymayi reddedemez. Madde 287; (Anayasanin yeni
metni) 1) Anayasadaki degisiklikler, gerekli degistirme, ekleme ve ¢ikarmalarla
metne dogru bir sekilde eklenir. 2) Anayasanin yeni metni degisiklik kanunuyla
birlikte yayimlanir.”

4 Avrupa Birligi Uyesi Bazi Ulkelerin Anayasalari, s.435; http://www.servat.unibe.ch/icl/
pl00000_.html (E.T: 24.01.2016)
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Portekiz Anayasasinda degistirilemez maddeler ise 288. maddede (Degisik-
ligin sinirlandirldigr konular) Anayasada degisiklik yapan kanunlar sunlara saygi
gosterir: a) Ulusal bagimsizlik ve Devletin birligi; b) Yonetim seklinin Cumhuriyet
olmasi; c) Kilise ve Devlet arasindaki ayrim; d) Vatandaslarin haklari, 6zgurlikleri
ve teminatlari; e) iscilerin, isci komiteleri ve sendikalarin haklari; f) Uretim arag-
larinin milkiyetine, kamu, 6zel ve kooperatif ve sosyal sektorlerin sahip olmasi;
g) Karma ekonomi cercevesinde var olan ekonomik planlara olan gereksinim; h)
Egemenlik yetkisi kullanan organlarin, 6zerklik bolgesi organlarinin ve yerel yo-
netim organlarinin segimle gelinen gorevlerine genel, gizli ve periyodik secimle
atamalar; ve nispi temsil sistemi; i) Siyasi partiler ve demokratik muhalefet hak-
kini da iceren ¢ogul ifade ve siyasi 6rgltlenme; j) Egemenlik yetkisini kullanan
organlarin ayriligi ve birbirine bagimliligi; 1) Hukuk kurallarinin anayasaya pozitif
uygunluk ve ihmal yoniinden aykirilik incelemesine tabiligi; m) Mahkemelerin
bagimsizligi; n) Yerel yonetimlerin 6zerkligi; o) Azor adalari ve Madeira takima-
dalarinin siyasi ve idari 6zerkligi” olarak yer almaktadir. Ayrica 289. madde (De-
gisikligin sinirlandinldigl durumlar) Sikiydnetim veya olaganisti hal sirasinda
Anayasayla ilgili hicbir degisiklik yapilamayacagini 6ngérmektedir.>°

ispanya (1978 Anayasasi)

ispanya Anayasasinin 166. maddesinde; “(Anayasada degisiklik) Bir Anayasa
degisikligi dnerme hakki 87’nci maddenin bir ve ikinci fikralarinda yer alan sart-
lar dahilinde uygulanir” 167. maddesinde; “(Anayasada degisiklik) 1) Anayasa
degisikligi Tasarilari her bir Meclisin Uyelerinin beste ¢ cogunluguyla onaylanir.
Meclisler arasinda mutabakata saglanamadigi takdirde, Milletvekili ve Senator-
lerden olusan bir ortak komisyon kurulur ve bu komisyon Kongre ve Senatoda
oylanmak lizere bir metin sunar. 2) Yukaridaki fikrada belirtilen usulde bir onay
saglanamazsa ve metin Senato’da salt cogunlukla kabul edildigi takdirde, Kongre
degisikligi Ggte iki oraninda lehte oyla kabul edebilir. 3) Degisiklik Parlamento
(Cortes Generales) tarafindan kabul edildikten sonra, kabul edilmesinden itiba-
ren on bes giin icinde Meclislerden birinin Gyelerinin onda bir oyuyla talep edil-
diginde, onaylanmak (izere referanduma sunulur” denilmektedir. Anayasanin
degistirilebilmesi icin gerekli oran 168. maddede; “(Anayasada Temel Reform-
lar) 1) Anayasanin topluca degistiriimesi veya Baslangi¢ Basligi, Baslik 1, Bolim
iki, Kesim 1 veya Baslik II'yi etkileyen kismi bir degisiklik 6nerilirse, esas her bir
Meclisin Gyelerinin Ggte iki cogunluguyla onaylanir ve Parlamento derhal fes-
holur. 2) Secilmis Meclisler karari onaylar ve, her iki Meclisin Gyelerinin Ugte iki

50 Avrupa Birligi Uyesi Bazi Ulkelerin Anayasalari, s.528-529; http://www.servat.unibe.ch/icl/
po00000_.html (E.T: 25.01.2016)
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cogunluguyla onaylanmasi gereken yeni Anayasa metnini inceler. 3) Degisiklik
Parlamento (Cortes Generales) tarafindan kabul edildikten sonra onaylanmak
Uzere referanduma gotiraliar” diizenlenmistir.

ispanya Anayasasinda degisiklik yapilamayacak siireler ise 169. maddede;
“(Anayasada Temel Reformlar) Savas sirasinda veya 116’nci maddede sirala-
nan hallerde (Olaganustu hal, Acil durum, Sikiydnetim) Anayasa degisikligi su-
reci baslatilamaz” seklinde yer almaktadir.>*

Yunanistan (1975 Anayasasi)

Yunanistan Anayasasi degistirilemeyecek anayasal hikimleri 110. mad-
dede soyle diizenlemistir; “1) Anayasanin hikimleri, hikiimet seklinin Parla-
menter bir Cumhuriyet olarak belirleyen hikiim ile 2.maddenin birinci fikrasi,
4.maddenin 1, 4 ve 7. Fikralari, 5. maddenin 1 ve 3. fikralari, 13. maddenin 1.
fikrasi ve 26. madde hari¢ olmak Uzere degistirilebilir. 2) Anayasayi degistir-
me geregi, Parlamentonun en az elli Gyesinin teklifi (izerine, Gye tam sayisinin
beste Ui¢ ¢ogunluguyla, aralarinda en az bir ay gegecek iki oylamayla kabul
edilecek bir Parlamento karari ile tespit edilir. Bu karar degistirilecek hikiim-
leri acikga belirtir. 3) Parlamentonun, Anayasanin degistirilmesi karari Gizerine,
gelecek Parlamento ilk oturumunda, liye tam sayisinin mutlak gogunluguyla
degistirilecek hiikimler hakkinda karar verir. 4) Eger bir Anayasa degisikligi
teklifi, iiye tam sayisinin mutlak cogunlugunu aldig halde, ikinci fikrada belir-
tilen beste-l¢ cogunlugu saglayamazsa, gelecek Parlamento ilk oturumunda,
Uye tam sayisinin beste l¢ cogunluguyla, degistirilecek hikiimler hakkinda ka-
rar verir. 5) Usulline uygun olarak oylanmis her Anayasa degisikligi, Parlamen-
toca kabuliinden itibaren on gilin igcinde Resmi Gazete’de yayinlanir ve 6zel bir
Parlamento karari ile yirtrllige girer. 6) Daha 6nceki bir degisikligin tamam-
lanmasindan itibaren bes yil gecmedikce, Anayasa’da degisiklik yapilamaz.”

Yunanistan Anayasasinin degistirilemeyen 2.,4/1-4-7.,5/1-3.,13/1 ve 26.
maddelerinin iceriginde ise; insan onurunun korunmasi ve saygi devletin bi-
rincil zorunlulugudur. Bitln Yunanhlar kanun 6nilinde esittir. Sadece Yunan
vatandaslarinin kamu hizmetine girebilecegi, soyluluk, sinif ayriminin olma-
dig1 belirtiimektedir. Kisi 6zglrliiklerine ve dokunulmazliklara dair hiikimler
bulunmaktadir. Din ve Vicdan 6zglrliginln kaldirilamayacagi yer almaktadir.
Kuvvetler ayriligi dizenlenmektedir.>?

5t Avrupa Birligi Uyesi Bazi Ulkelerin Anayasalari, s.577-578; http://www.servat.unibe.ch/icl/
sp00000_.html (E.T: 25.01.2016)
52 http://www.servat.unibe.ch/icl/gr00000_.html (E.T:25.01.2016)
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Romanya (1991 Anayasasi)

Romanya Anayasasina gore (md. 152), Devletin, milli, bagimsiz, Gniter ya-
pisi, Cumhuriyetci hiikiimet sekli, tlkenin bélinmez batlinlGgu, yargl bagim-
sizhgl, siyasi cogulculuk ve resmi dile iliskin htikimleri degistirilemez.>?

isvigre (1874-1975 Anayasalan)

1874 Tarihli isvicre Anayasasinda (md. 4), federal yapinin kaldiriimasi ile ala-
kali degisikliklerin yapilamasi men edilirken,>* halen yirirlikte olan Anayasada,
Anayasanin tamaminin degistirilebilecegi acikca belirtilmistir (md. 139).>®

Finlandiya (1919-1999 Anayasalari)

Anayasalardaki degistirilemez hikiimler bakimindan en kapsamli yasak
1919 Finlandiya Anayasasindadir. Bu Anayasada, Anayasanin hicbir hilkm{inin
degistirilemeyecegi belirtilmistir.>® 1999 Anayasasinda ise 73. maddede bitin
hikiimlerde kismen ya da tamamen degisiklik yapilabilecegi belirtilmistir.>’

Norveg (1814 Anayasasi)

Norveg Anayasasina gore (md. 112), “Anayasadaki ilkelerle catisan” Anaya-
sa degisiklikleri yapilamaz. Sadece, Anayasanin ruhunu degistirmeyecek belli
hikimler degistirilebilir.>®

Litvanya (1992 Anayasasi)

Litvanya Anayasasinin 147. maddesinde “Olaganistli veya sikiyonetim
durumunda Anayasada degisiklikler teklif edilemez” hikmi bulunmaktadir.
Ayrica 148. madde kapsaminda; “Litvanya Cumhuriyeti bagimsiz demokratik
Cumbhuriyettir” ibaresinin yer aldigi 1. maddenin sadece referandum yoluyla
ve Litvanya’nin segim hakkina sahip vatandaslarinin en az 3/4 gogunlugunun
oyu ile degistirilebilecegi yer almaktadir.>®

53 http://www.legislationline.org/download/action/download/id/1630/file/e3b89d-
da11209ec032c71cla36a7.htm/pre view (E.T: 25.01.2016)

54 TEZIC Erdogan, Anayasa Hukuku, istanbul, 1998, s. 165.

55 http://www.servat.unibe.ch/law/icl/sz00000_.html (E.T: 25.01.2016)

% EROGUL, s. 50.

57 http://www.servat.unibe.ch/icl/fi00000_.html (E.T: 25.01.2016)

8 http://www.legislationline.org/download/action/download/id/1598/file/ab3b-
87b89e59b50f85f2053a4c24.htm/pre view (E.T: 26.01.2016)

5 EREN Abdurrahman-ALESKERLI Alesker, Yeni Anayasalar, Ankara, 2005, 5.707.
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3. Asya Kitasi ve Ortadogu Ulkelerinde Durum

Bu baslik altinda Azerbaycan, Gircistan, Kazakistan, Rusya, Turkmenistan,
Japonya, Cin, Ermenistan, iran, Suriye ve Afganistan Anayasalari incelenecektir.

Tablo: 3

DEGISTIRME

ULKE ANAYASA | MADDE YASAGI

KAPSAM

ANAYASANIN
1,2,6,7,8,21- MADDELERI
iLE INSAN HAK VE
OZGURLUKLERININ
iPTALINE DAIR
DEGISIKLIK YAPILAMAZ

TAMAMEN VEYA KISMEN
DEGISTIRILEBILIR
UNITER DEVLET VE
YONETIM SEKLININ
CUMHURIYET OLDUGU
HUKMU DEGISTIRILEMEZ

ANAYASAL SISTEMIN
TEMEL ILKELERI
BASLIKLI 1, KiSi HAK
VE OZGURLUKLERI
BASLIKLI 2 VE ANAYASA
RUSYA 1993 135/1 VAR +| DEGIiSIKLIKLERI BASLIKLI

9. BOLUMLERINDEKI
HUKUMLER
FEDERASYON
KONSEYINCE
DEGISTIRILEMEZ
YONETIM SEKLININ
TURKMENISTAN 1992 112 VAR +| CUMHURIYET OLMASI
HUKMU DEGISTIRILEMEZ
ANAYASA DEGISIKLIKLERI
iCIN REFERANDUM
ONGORULMEKTE
ANAYASA DEGISIKLIGINI
ACIKCA YASAKLAYAN
HUKUM YOK, ANCAK
SOSYALIST SISTEMIN
DEGISTIRILMESINI
YASAKLAYAN HUKUM
BULUNMAKTADIR

AZERBAYCAN 1995 155 VAR +

GURCISTAN 1995 102 YOK -

KAZAKISTAN 1995 91/2 VAR +

JAPONYA 1946 96 YOK

CiN 1982 64 YOK
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1,2,114. MADDELER
DEMOKRATIK DEVLET-
ERMENISTAN 1995 114 VAR +|  SERBEST SECIMLER
REFERANDUM
DEGISTIRILEMEZ.
RESMi DiN VE MEZHEP
DEGISTIRILEMEZ
iISTISNA: ANAYASA
YURURLUGE GIRDIKTEN
SONRAKi 18 AY iCiNDE
DEGISTIRILEMEZ
DEVLET SEKLININ
1954 23/6 VAR +| MONARSI OLDUGU
HUKMU DEGISTIRILEMEZ
AFGANISTAN DINiN iSLAM, YONETIM
SEKLININ iSLAM
2004 149 VAR *| CUMHURIYETi OLDU&U
DEGISTIRILEMEZ

iRAN 1979 | 177/son VAR

+

SURIYE 1973 149 YOK -

Azerbaycan (1995 Anayasasi)

Azerbaycan Anayasasinin 155. maddesi; “Bu Anayasanin 1., 2., 6., 7., 8,
ve 21’nci maddelerinde degisiklik yapilmasi veya iptal edilmesine iliskin tek-
lifler, 1ll. Fasilda 6ngorilmis insan ve vatandas hak ve 6zgirliklerinin iptali
veya Azerbaycan Cumbhuriyetinin taraf oldugu uluslararasi antlasmalarda 6n-
goraldigunden fazla sinirlandiriimasina iliskin teklifler referanduma cikarila-
maz” dlzenlemesi yer almaktadir.®? Degistirilemez madde olarak 6ngorilen
1,2,6,7,8 ve 21. maddelerin iceriginde hakimiyetin kaynaginin halk oldugu,
halkin kendi kaderini tayin etme hakkina sahip bulundugu, hakimiyetin zor-
la ele gecirilemeyecegi, devletin esaslari arasinda demokratik, hukuk, Gniter
devlet 6zelliklerinin yer aldigi, kuvvetler ayrihg prensibi ve devlet dilinin Azer-
baycan dili oldugu hilkme baglanmis bulunmaktadir.

Giircistan (1995 Anayasasi)

Gurcistan Anayasasinin 102. maddesinde; “ 1) Anayasanin tamamen veya
kismen degistirilmesine iliskin kanun tasarisi sunma hakkina; Gircistan Cum-
hurbagkani, Parlamento liye tam sayisinin yaridan fazlasi ve en az iki yiz bin
se¢cmenin sahip oldugu” belirtilmistir. Ayrica “ 2) Anayasanin degistirilmesine
iliskin kanun tasarisi Gircistan Parlamentosuna sunulur ve Parlamento, tim
halk tarafindan goristlmesi igin tasariyr yayimlar. Tasarinin Parlamentoda

6  EREN-ALESKERLI, 5.103.
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gorisiilmesine onun yayimlanmasindan bir ay sonra baslanir. 3) Anayasanin
degistiriimesine iliskin kanun tasarisi, Gircistan Parlamentosunun lye tam
sayisinin en az Ugcte ikisi tarafindan desteklendiginde kabul edilmis sayilir. 4)
Anayasanin degistiriimesine iliskin kanun Gurcistan Cumhurbaskani tarafin-
dan imzalanir ve Anayasanin 68. maddesinde diizenlenmis sekilde yayimlanir”
ifadeleri yer almaktadir.®*

Kazakistan (1995 Anayasasi)

Kazakistan Anayasasinin 91. maddesinin 1. Fikrasinda anayasa degisiklik ve
ilavelerinin yapihis usull belirtildikten sonra, 2. fikrasinda; “Anayasada belirle-
nen devletin toprak batinluga ve Gniterligi, cumhuriyet yonetim sekli degisti-
rilemez” dizenlemesine yer verilmistir.?

Rusya Federasyonu (1993 Anayasasi)

Rusya Federasyonu Anayasasinin 135. maddesinin 1. fikrasi; “Rusya Fede-
rasyonu Anayasasinin 1., 2. ve 9. boélimlerinin hikimleri Federasyon Konse-
yince degistirilemez” ifadesini icermektedir. Ancak bu degistirilemezlik sadece
Federasyon Konseyine has oldugu icin ayni maddenin 2. Fikrasinda; “ Rusya
Federasyonu Anayasasinin 1., 2. ve 9. bolimlerinin hiikiimlerinin degistiril-
mesine iliskin teklif Federasyon Konseyi liye tam sayisinin ve Devlet Dumasi
milletvekili tam sayisinin beste Ul tarafindan desteklenirse, federal anayasal
kanun geregince Anayasal Meclis toplanir” denilmektedir.

Anayasal Meclisin ¢calisma esaslari ise 3. Fikrada; “ Anayasal Meclis, ya
Rusya Federasyonu Anayasasinin degistirilemezligini onaylar, ya da Anayasal
Meclisin Gye tam sayisinin Ugcte ikisi tarafindan kabul edilen veya tiim-halk
oylamasina cikarilan Rusya Federasyonunun yeni Anayasa tasarisini hazirlar.
Halk oylamasi yapilirsa oylamaya se¢gmenlerin yaridan fazlasi katildiginda ve
oylamaya katilanlarin yaridan ¢ogu lehte oy kullandigi takdirde Rusya Federas-
yonu Anayasasi kabul edilmis sayilir” ifadeleri ile diizenlenmistir.®3

Tirkmenistan (1992 Anayasasi)

Turkmenistan Anayasasinin 112. maddesi, Anayasanin Cumhuriyetin yone-
tim sekli ile ilgili hiktimlerinin degistirilemeyecegini dizenlemektedir. Buna
gore, Turkmenistan’in, demokratik, hukuki ve diinyevi bir devlet, devlet yo-

61 EREN-ALESKERLI, 5.233.
6 EREN-ALESKERLI, s.276.
6 EREN-ALESKERLI, s.471.

784 TAAD, Yil:7, Say1:27 (Temmuz 2016)



Unchangeable Articles in Constitutions Around the World
and Suggestions for The New Constitution of Turkey
Res. Asst. Akif TOGEL

netiminin baskanlik hikimeti oldugunun yer aldigi, Tirkmenistan Anayasal
Dizeninin Temelleri bashkli I.Kisim degistirilmezlik kapsami icerisinde deger-
lendirilebilecektir.5

Japonya (1946 Anayasasi)

Japonya Anayasasinin 96. maddesinin 1. Fikrasina gore, “Bu Anayasada ya-
pilan degisiklikler Japon Parlamentosu (Diet) tarafindan baslatilir es zamanl
olarak parlamentonun alt ve (st kanatlarinda oylanir. Her kanatta (House) tim
Uyelerin Ugte ikisi veya daha fazla olumlu oy ¢ikarsa, onay igin Diet’in belirle-
yecegi 6zel bir referanduma sunulacaktir, tiim bir cogunlugun olumlu oyu is-
tenecektir. Bu Anayasa’nin bir pargasi olarak, boylece onaylanmis degisiklikler
hemen halkin adina imparator tarafindan ilan edilecektir.®®

Cin (1982 Anayasasi)

Cin Halk Cumhuriyeti Anayasasinin 64. maddesinde anayasa degisikligi ya-
pilabilmesi icin gerekli sekli sartlar sayilmistir. Bu usule iliskin sartlarin hari-
cinde degistirilemeyecegi belirtilen hiikim olmamakla birlikte, Anayasanin 1.
maddesinde devletin sosyalist yapida oldugu ve devlet seklinin degistirilmesi-
ni talep etmenin yasak oldugu ortaya konulmustur.®

Ermenistan (1995 Anayasasi)

Ermenistan Anayasasinin 114. maddesinde; “Anayasanin 1., 2. ve 114.
maddelerinin degistirilemeyecegi” yer almaktadir. Anayasanin 1. maddesinde
ise, “Ermenistan Cumhuriyeti egemen, demokratik, sosyal hukuk devletidir”
denilmektedir. 2. maddede ise; “Ermenistan Cumhuriyetinde hakimiyet halka
aittir. Halk kendi hakimiyetini serbest secimler yolu ile referandumla, ayrica
Anayasayla 6ngoriilen devlet organlari, yerel yonetim organlari ve yetkili kisi-
ler aracihg ile gerceklestirir. Hakimiyetin herhangi bir 6rgiit veya kisi tarafin-
dan zorla ele gecirilmesi sugtur” diizenlemesi bulunmaktadir.?’

iran (1979 Anayasasi)

iran Anayasasinin 12. maddesinde; “iran’in resmi dini islam ve Caferi-i is-
na-aseri mezhebidir. Sonsuza dek degistirilemez” hikmi yer almaktadir. Ay-
rica, Anayasanin 177. maddesinin son fikrasinda; “Sistemin islami olusu, tim

6 EREN-ALESKERLI, s.535.
% http://www.servat.unibe.ch/icl/ja00000_.html (E.T:25.01.2016)
% http://www.servat.unibe.ch/icl/ch00000_.html (E.T:25.01.2016)
7 EREN-ALESKERLI, 5.183.
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yasa ve kurallarin islami esaslara uygun olmasinin geregi, iran islam Cumhuri-
yeti’nin amaclari ve onun inang esaslari, hiikiimet seklinin Cumhuriyet oldugu,
“velayet-i emr”, imamet-i immet ve hiikiimet idaresinin halkin oylariyla oldu-
gunun belirtildigi ve iran’in resmi din ve mezhebini belirten maddeler degisti-
rilemez” ifadeleri yer almaktadir.5®

Suriye (1973 Anayasasi)

Yaklasik bes yildir i¢ savasin yasandigl Suriye’nin mevcut anayasasinin 149.
maddesinde anayasa degisikligi usuliine dair; “degisikligi cumhurbaskani ve
halk meclisinin 2/3 cogunlugu teklif eder, bir komisyon kurulur Gye tam sayi-
st 2/3 kabul ederse cumhurbaskani onaylarsa anayasa degisir” diizenlemesi
yer almaktadir. Acikca degistirilemeyecegi belirtilen baska maddeye rastlanil-
mayan Suriye Anayasasinin 151. maddesi istisnai olarak, mevcut anayasanin
yururlige girdikten sonraki 18 ay icerisinde degistirilemeyecegi belirtilmistir.*°

Afganistan (1964 ve 2004 Anayasalari)

1964 Afganistan Anayasasi degistirilemez madde olarak devlet seklinin
monarsi oldugunu 6ngérmekte iken,’”® 2004 Afganistan Anayasasinin 149.
maddesi; “dinin islam, yénetim seklinin islam Cumhuriyeti oldugu” hitkkmiiniin
degistirilmesini yasaklamaktadir.”

4. Afrika Kitasi Ulkelerinde Durum

Afrika kitasinda bulunan Ulkelerin anayasalarinda degistiriliemez maddeler
konusuna goz atacagimiz bu kisimda; Eritre, Kenya, Libya, Ruanda, Gliney Af-
rika, Zimbabwe, Tunus ve Mali Anayasalari yer almaktadir.

% TUNC Hasan, Tirkiye’ye Komsu Devletlerin Anayasalari, Ankara, 2008, s.114.
8 http://www.servat.unibe.ch/icl/sy00000_.html (26.01.2016)

0 EROGUL, s. 49.

L http://www.servat.unibe.ch/icl/af00000_.html (26.01.2016)
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Tablo: 4

ULKE

ANAYASA

MADDE

DEGISTIRME
YASAGI

KAPSAM

ERITRE

1996

SS

YOK

HERHANGI BiR HUKUM
DEGISTIRILEBILIR

KENYA

2010

2S5

YOK

PARLAMENTO VE HALK
ARACILIGI ILE DEGISIKLIK
MUMKUNDUR

LiBYA

1969

37

YOK

DEVRIM KOMUTA
KONSEYi TARAFINDAN
DEGISIKLIK YAPILABILIR

RUANDA

1991

96

VAR

HUKUMET SEKLININ
CUMHURIYET
OLDUGU, UNITER YAPI,
DEMOKRATIK ILKELER
DEGISTIRILEMEZ

GUNEY AFRIiKA

1996

74

YOK

ULUSAL MECUI__iS_ ‘
TARAFINDAN DEGISIKLIK
YAPILABILIR

ZiMBABWE

1979

52

VAR

iSTISNA ANAYASANIN 52.
MADDESININ 6, BENDI

TUNUS

1959

72

VAR

HUKUMET SEKLININ
CUMHURIYET OLMAS|
DEGISTIRILEMEZ

MALI

1991

118

VAR

UN iTER YAPI, HOKUMET
SEKLININ CUMHURIYET
OLUSU, SEKULERIZM
VE COK PARTILILIK
DEGISTIRILEMEZ

Eritre (1996 Anayasasi)

Eritre Anayasasinin 58. maddesinde; “1) Bu anayasanin herhangi bir hik-
munin degistirilebilmesi icin, dneri Devlet Baskani veya Millet Meclisi lye
tam sayisinin ylizde 50’si tarafindan baslatilmalidir.2) Bu Anayasanin herhangi
bir hikmU asagidaki sekilde degistirilebilir: a) Anayasanin belirli bir maddesi
icin bir degisiklik 6neriliyor ise, bu Millet Meclisinin tiim Gyelerinin dortte Ug¢
cogunluk oyu ile mimkiindir ve b) degisiklik 6nerisinden bir yil sonra Ulusal
Meclis, gériisme yaparak, tiim Gyelerinin beste dort oy coklugu ile yine ayni
degisikligi onaylar” diizenlemesi bulunmaktadir.”

2 http://www.servat.unibe.ch/icl/er00000_.html (E.T:27.01.2016)
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Kenya (2010 Anayasasi)

Kenya Anayasasinin 255. maddesinde genel olarak Anayasa degisikligi si-
reci anlatilmig, 256 ve 257. maddelerde ise Anayasa degisikligi teklifi yapabile-
ceklere gore ayrintili diizenlemeler getirilmistir. Anayasanin 255. maddesi; “1)
Bu Anayasa icin dnerilen degisiklik, 256. veya 257. madde uyarinca ¢ikarilmali
ve asagidaki konularda herhangi bir degisiklik varsa, 2. fikra uyarinca bir re-
ferandum araciligi ile onaylanmis olmalidir: (a) Bu Anayasanin Ustunlugi; (b)
Kenya topraklari; (c) halkin egemenligi; (d) Madde 10 (2) (a) ile (d) arasinda
belirtilen ulusal degerler ve ilkeler, (e) Haklar Bildirgesi; (f) Devlet Baskaninin
gorev siresi; (g) Yargi ve komisyonlarin bagimsizhigi ve Bolim Onbes’in uygula-
nacagl bagimsiz ofisleri; (h) Parlamento fonksiyonlari; (i) Hakiimet yapisinin il-
keleri veya (j) Bu Bolim hikiamleri. (2) 1. Fikra uyarinca bir degisiklik teklifinin
referandumda onaylanmis olmasi igin; (a) her bélgenin en az yarisinda kayitli
secmenlerin ylizde yirmisinin referandumda oy kullanmasi; (b) degisiklik re-
ferandumda oy kullanan vatandaslarin basit cogunlugu tarafindan desteklen-
melidir. (3) Anayasada bu maddenin (1). Fikrasinda belirtilen bir konu ile ilgili
olmayan bir degisiklik ya (a) Madde 256 uyarinca Meclis tarafindan ya da (b)
Madde 257 uyarinca Halk ve Parlamento tarafindan cikarilacaktir” ifadelerini
icermektedir.”®

Libya (1969 Anayasasi)

Yeni Anayasa galismalarinin yapildigi su glinlerde Libya’da bir taslak olustu-
rulmussa da biz ¢calismamizda 1969 Anayasasina gore bir tespitte bulunacagiz.
Anayasanin 37. maddesinde “Kalici Anayasa” bashg altinda; “ Kalici bir Ana-
yasa yapilana dek mevcut Anayasa ylrirlikte kalmaya devam edecektir. Bu
Anayasada ancak Devrim Komuta Konseyi tarafindan, sadece zorunluluk halin-
de ve Devrimle ilgili degisiklik yapilabilecektir” diizenlemesi bulunmaktadir.”

Ruanda (1991 Anayasasi)

Ruanda Anayasasinin 96. maddesinde; “(1) Anayasa revizyonu igin girisim
Devlet Baskani ve ayni anda Millet Meclisine aittir. (2) Hikiimetin cumhuriyet-
¢i formunu, ulusal toprak bitlnlGgin(, ya da Cumhuriyete egemen demok-
ratik ilkeleri ihlal eden Anayasal revizyon tasarisi ya da teklifi verilemez. (3)
Millet Meclisi tarafindan herhangi bir revizyon 6nerisi Gyelerinin en az Ugte
ikisi tarafindan sunulmahdir. (4) Herhangi bir revizyon Millet Meclisi Gyelerinin

3 http://www.servat.unibe.ch/icl/ke00000_.html (E.T:27.01.2016)
7 http://www.servat.unibe.ch/icl/ly00000_.html (E.T: 27.01.2016)
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dortte g ¢ogunlugu ile kabul edilmesi gerekir” seklinde ifadeler vardir.”

Giiney Afrika (1996 Anayasasi)

Guney Afrika Cumhuriyeti Anayasasinin 74. maddesi; “Anayasanin birinci
boliminde yer alan maddelerde yapilacak degisikliklerin kabuli icin 6nerinin
Ulusal Meclisin Gye sayisinin en az % 75’inin (diger anayasa degisiklikleri igin
Uyelerin Ugte ikisi) ve Senatoda eyaletlerin en az altisinin destegini almasi ge-
rekmektedir. Anayasanin “Kurucu Hiklimler” baslikl birinci béliminde, birin-
ci madde “Giiney Afrika Devletinin a) insan onuru, esitligin gerceklestirilmesi,
insan hak ve 6zgirliklerinin gelisimi, b) irk¢ihga ve cinsiyet ayrimciligina karsi,
c) anayasanin ve hukuk devletinin GstlnlGgi, d) Hesap vermeyi, talepleri kar-
silamayi ve seffafligl saglayan genel ve diizenli segimler ile ¢ok partili demok-
ratik yonetim degerlerine dayal bagimsiz ve demokratik bir devlet” oldugunu
belirtmektedir.

Guney Afrika Anayasasinin ikinci maddesi; “Anayasa, Cumhuriyetin en Us-
tlin kanunudur; Anayasaya aykiri kanun ve isler gegersizdir ve Anayasada be-
lirtilen yukimliliklerin yerine getirilmesi gerekir” seklindedir. Uglincii madde
vatandasligl, dordiincii madde milli marsi, besinci madde mili bayragi, altinci
madde dilleri diizenlemektedir.”®

Zimbabwe (1979 Anayasasi)

Zimbabwe Anayasasinin 52. maddesinde; “ Parlamento tarafindan, bu
Anayasanin hikimlerinin tadili, yeni eklemelerin yapilmasi veya herhangi bir
maddenin yirirlikten kaldirilmasi bu maddenin (6). Bendi igin mimkunddr,
bunun disinda, hicbir yasa, ifade bakimindan bu Anayasanin herhangi bir hiik-
miine, degistirme ekleme veya yurirlikten kaldirilma getiremez” denilmek-
tedir.”’

Tunus (1959 Anayasasi)

Tunus Anayasasinin 72. maddesinde; “Anayasa degisikligi icin girisim Dev-
let Baskani veya Ulusal Parlamento Uyelerinin en az (gte birine aittir. Ancak
degisiklik teklifleri, Devletin Cumhuriyet olan seklini etkileyecek sekilde yapi-
lamaz” ifadeleri bulunmaktadir.”®

75 http://www.servat.unibe.ch/icl/rw00000_.html (E.T:27.01.2016)
76 http://www.servat.unibe.ch/icl/sf00000_.html (E.T:27.01.2016)
77 http://www.servat.unibe.ch/icl/zi00000_.html (E.T:27.01.2016)
78 http://www.servat.unibe.ch/icl/ts00000_.html (E.T:27.01.2016)
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Mali (1991 Anayasasi)

Mali Anayasasinin 118. maddesi; “Anayasayi revize etme girisimi yetkisi Devlet
Baskani ve Milletvekillerine aittir. Bir projenin veya revizyon onerisinin iki katman-
da, Uyelerinin biylk bir cogunlugu ile Millet Meclisi tarafindan oylanmasi gerekir.
Bir revizyon sadece referandum tarafindan onaylandiktan sonra kesinlesir. Ulke
topraklarinin bitlnliGglni sarsan revizyon onerileri yapilamaz. Cumhuriyetgi yo-
netim seklinin yani sira cok partili hayati ve Devletin sekiiler yapisini ortadan kaldi-
rabilecek oneriler revizyon konusu olamaz” hikimlerini barindirmaktadir.”®

Sonug ve Degerlendirme

insan topluluklar arasinda var olan baris diizeninin devamini saglamak ya da
var olan kargasa ortamindan gikilarak huzurlu bir yapiyi tesis etmek adina ihtiyag
duyulan ¢atiya devlet ismini vermek mimkinddr. Devletin soyut kisiliginin somut
gorinimu olarak bireyler izerinde muktedir oldugu ve bu iktidarin kimi zaman ej-
derha’ya (leviathan) doniismesi karsisinda bir dizginlenme araci olarak anayasalar
ile karsilasilmaktadir. Dolayisi ile temelde anayasalarin varolus gayesi iktidarlarin
sinirlandiriimasi ve hukuki istikrardir.

1982 Turkiye Anayasasinin ilk ic maddesinin degistirilemeyecegini diizenleyen
4. maddesi, Turk Anayasa Mahkemesinin birgok kararinda -anayasa degisikliklerini
esas acisindan inceledigi kararlar da dahil olmak Gzere- anayasanin degistirileme-
yen maddelerine atifta bulunmasi karsisinda yeni anayasa hazirliklarinin yapildigi
bu glnlerde karsilastirmali hukuk adina tespitte bulunmak ve bu konuda bir 6neri
getirmek Uzere bu calisma yapilmistir.

Bu incelemenin yapilmasindaki amaglardan ilki, bireylerin devlet iktidarini ba-
glama araci olan anayasal belgelerin, zamanla anayasa koyucularin halk iradesini
baglamak adina kaleme aldiklari “degistirilemeyen maddeler” ve bu maddelerin
genel olarak anayasal konumlarini ortaya koymaktrr. incelememiz Amerika, Avru-
pa, Asya-Ortadogu, Afrika Ulkelerinden toplamda 43 anayasa lizerinde yapilmistir.
Degerlendirmeye aldigimiz Amerika Ulkelerinden sadece Brezilya’da, Avrupa Ul-
kelerinden; Fransa, AlImanya, italya, Portekiz, Yunanistan, Romanya ve Norveg'te,
Asya-Ortadogu Ulkelerinden; Azerbaycan, Kazakistan, Rusya, Tlirkmenistan, Erme-
nistan, iran ve Afganistan’da, Afrika ilkelerinden ise; Ruanda, Zimbabwe, Tunus
ve Mali'de degistirilemeyen maddeler bulunmaktadir. Bu durumda diinya gene-
linde ¢alismamiz kapsamindaki 43 Glkenin 19'unun anayasasi degistirilemeyen
hikimler barindirmaktadir. Bu tespitle ulasabilecegimiz ilk yorum, degistirme
yasaklarinin tahmin edilenin aksine hatiri sayilir derecede ¢ok tlkede olusudur.

7 http://yenianayasa.tbmm.gov.tr/docs/Mali-EN(12.1.1992).pdf (E.T:27.01.2016)
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ikinci yorum ise; degistirme yasagi olan 19 ilkenin 10’'unda bu yasak “hiikiimet
seklinin Cumhuriyet olmasi” yoniindedir. Ayrica; 7 llkede Uniter yapinin degisti-
rilmesi, 3 Ulkede federal yapinin degistirilmesi, 3 ilkede bireysel ve demokratik
haklarin degistirilmesi, 2 llkede serbest secimlerin kaldiriimasi, 3 tlkede kuvvet-
ler ayrihgl prensibinin degistirilmesi, 2 Glkede resmi dilin degistirilmesi, 2 Ulkede
resmi dinin degistirilmesi ve 2 Ulkede laiklik, 1 tlkede sekilerizmin degistirilmesi
yasaklanmistir.

Degistirilmesi yasaklanan maddeler konusunda yaptigimiz bu ¢alismanin diger
amaci ise kavramsal boyutta bu konuyu degerlendirerek, degistirilemez maddele-
rin hukuken ifade ettigi manayi ortaya koyabilmektir. Bu baglamda doktrindeki go-
rislerin incelenmesi bizi su sonuca ulastirmistir: Asli kurucu iktidar, Anayasadaki
bazi hiiklimlerin degistirilmesini ne kadar yasaklarsa yasaklasin, toplumda degisik-
lik egilimi arttikca ve buna cesaret bulundukga bu kurallar eninde sonunda degis-
tirilecektir. Clinkl halk girisimleri ve devrimler 6nlenemez seylerdir. Eger devletin
hukuki yapisinda degistirilemez maddelerle, hukuki yollardan degisiklik yapilmasi
engellenirse, bu degisiklik ister istemez hukukun disina c¢ikilarak yapilacaktir. Hu-
kukun disina ¢ikmaktansa bu hikimlerin hukukun icinde degistirilebilecegini ka-
bul etmek daha isabetli gériinmektedir. Anayasalari maddelerin korumayacagini,
ancak ona inanmis insanlarin koruyabilecegini unutmamak gerekir. Degistirilmesi
yasak hikimlerin degistirilmesi yolunun kapali olmamasi, degistirilebilmesinin
hukuken mimkin olmasi sadece bir hukuki imkandir, bu imkanin kullanilmasi ise
esas itibariyle o andaki siyasi ve sosyal yapiya baghdir. Bu siyasi ve sosyal yapidaki
degiskenlik, anayasal boyuta da uyarlanabilmelidir. Bir kusagin gelecek kusaklari
baglayamayacagi dnermesinin kismen yanlis oldugu ileri strilebilirse de, anaya-
salar, ebedi metinler olmamakla birlikte, her kusaktan kusaga yeniden yapilmalari
gereken belgeler de goriilmeyebilir. Bu acidan Anayasanin bir iki hilkmune ilkesel
icerikte degismezlik tanimak makul karsilanabilir.

Yeni bir anayasa yolunda hizla ilerlendigi su giinlerde diinya anayasalarindaki
degistirilemez maddeleri ve kapsamlarini ortaya koymaya gayret ettigimiz calis-
mamizdan su Snerilere ulasmak miimkiindiir: Oncelikle anayasanin degistiri-
lemez, degistiriimesi teklif dahi edilemez olan hikimleri degistirilebilmeli; yeni
anayasada bu tir hikimlere yer verilmemelidir. Bununla birlikte degistirilemez
hiikiim bulunacaksa, bu hiikmiin ilkesel boyutta insan onurunu koruyucu ve gii-
vence altina alici nitelikte olmasina énem verilmelidir. Devletin nitelikleri konu-
sunda evrensel veriler de dikkate alinarak “devlet seklinin Cumhuriyet” olmasi
seklindeki bir diizenleme ile yetinilmelidir.

(XX R4
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