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OZET

Egemenlik kavrami tarihsel slirecte 6nemini her zaman korumus olmakla birlikte
sahip oldugu anlam cesitli degisikliklere ugramistir. Vurgulamak gerekir ki egemenlik
kavramindaki bu degisiklikler, tarihsel kirilma noktalariyla da es zamanl olarak
meydana gelmistir. Egemenlik, bu kirilma anlarindan bazen daha gli¢ll, bazen de
kimi unsurlarini kaybederek cikmistir. Avrupa Birligi ile gelinen slrecte ise egemenlik
kavraminin yeni bir dontsim icerisine girdigi séylenmektedir. Ancak asil tartisilmasi
gereken, bu donisimiin nasil ve nereye kadar devam edecegidir. Avrupa Birligi
egemenlik anlayisi, ekonomik entegrasyondan siyasal entegrasyona dogru donisim
yasamaktadir. Bu donlstimin gelecekte alacag sekil ile ilgili fikir sahibi olunabilmesi
icin ise, bugline kadar olan sirecin ve bugiin geldigi noktanin dogru bir sekilde tahlil
edilmesi gerekmektedir.
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ABSTRACT

The concept of sovereignty has protected its importance in historical process.
Also its meaning has experienced some changes. It must be emphasized that the
changes in the concept of sovereignty synchronized with historical breaking points.
Sovereignty sometimes survived more powerful but sometimes lost its components.
It is said that through the process of European Union, the concept of sovereignty
entered in a new transformation period. However, the main question must be that
how and how far the transformation will proceed. The understanding of sovereignty
of European Union has experienced a transformation from economic integration
to political integration. To gain insight about future position of this transformation,
correct analyzing of the past and current position is needed.
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GiRiS

Cok boyutlu bir kavram olan entegrasyon, ekonomiden siyasete, egitimden
sosyolojiye kadar oldukca genis bir yelpazede ele alinabilir. Tam bir entegre
yapinin saglanmasi ise bu farkh alanlardaki entegrasyon hareketlerinin de
entegre edilmesine baghdir. Bir baska deyisle, siyasi entegrasyon ekonomik
entegrasyona, o da sosyal ve kiltiirel ya da egitim entegrasyonuna, nihaye-
tinde her biri bir digerine baghdir. Esas olarak siyasal yaklasimin kullanilacagi
bu calismada siyasal entegrasyonun ham maddesi olarak tabir edebilecegi-
miz egemenlik kavraminin ortaya ¢ikisi ve donlisimi konusundaki gorislere
yer verildikten sonra, siyasal entegrasyon tirleri ve Avrupa entegrasyonunun
glinimuzdeki egemenlik anlayisina deginilecek, bu egemenlik anlayisinin
Anayasamizla olan iliskisi agiklanmaya ¢alisilacaktir. Son boliimde ise siyasal
entegrasyonun ginlimizde sahip oldugu nitelikten yola ¢ikarak egemenlik
kavraminin gelecekteki gorinimii ile ilgili gorislere yer verilecektir.

I. EGEMENLIK VE ENTEGRASYON
1. Egemenlik Kavrami

Yonetimini hicbir kisitlama veya denetime bagh olmaksizin sirdiren, ba-
gimli olmayan, hikiimran, hdkim?! anlamlarina gelen egemen sézciginin ilk
kullanisinin bati dillerinde 12. yizyila rastladigi soylense de mutlak, sinirsiz
devredilmez bir glic kavrami olarak ilk kullanim 16. ylzyilda Jean Bodin tara-
findan gerceklestirilmistir?. Bodin tarafindan siyaset bilimi literattiriine kazan-
dirilan egemenlik kavramini Machiavelli, “glicler arasinda en Gstin{” olarak
tanimlamistir. Bu dénemde egemenlik mesruiyetin temeli olarak gosterilme-
ye calisiimis, dinsel ve geleneksel mesruiyetten rasyonel mesruiyet anlayisina
gecilmesi amaglanmistir3.

Bugiin kullandigimiz anlamda egemenlik kavraminin 16. yizyilda ortaya
¢tkmasi tesadif degildir. Aydinlanma ¢aginin baslangici sayilan bu yuzyil her
seyden once bilimsel dislnlsin ortaya c¢iktigl cagdir. Dinsel dislinlisten bi-
limsel disiinlse gecis, basta ekonomik olmak lzere sosyal ve siyasal degi-
simleri de beraberinde getirmistir. Batida filizlenen egemenlik kavrami, parga-
lanmis ve savas halindeki feodal yapilarin birlestirilerek mutlak monarsilerin

1 Tork Dil Kurumu, Tiirkge SézIiik, Ankara, 2005, s. 604.

2 Goztepe, Ece, Avrupa Birligi'nin Siyasal Biitiinlesmesi ve Egemenlik Yetkisinin Paylasiimasi
Sorunu, Ankara, 2008, s. 20-22.

3 Cetin, Halis, iktidar ve Mesruiyet, Siyaset adl kitabin icinde, Der. Miimtazer Tiirkéne, Anka-
ra, 2003, s. 39-40.
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kurulmasina hizmet etmis, Machiavelli, Bodin ve Hobbes bu siyasal diistince-
nin en 6nemli temsilcileri olmustur®.

Machiavelli’nin temel disiincesi italyan birliginin saglanmasidir. Bu birli-
gi saglama konusunda kiliseyi bir engel olarak gormekte, ayrica siyasal erkin
Tanrr’'dan degil glicten dogdugunu savunmaktadir. Machiavelli, mutlak mo-
narsiyi, siyasal birligin kurulmasi igin zorunlu géormektedir. Onun monarsisin-
de monarkin egemenligi sinirsizdir®. Machiavelli, modern anlamda egemenlik
tanimini yapmamakla birlikte, egemenligin laiklestirilmesi ve mutlak hale ge-
tirilmesi agisindan siyaset felsefesinde 6nemli bir yere sahiptir.

Machiavelli’den sonra, Bodin tarafindan iktidarin mutlaklhgi, egemenin
ozellikleri siralanarak yeniden vurgulanmistir. Bodin, modern anlamda ege-
menligin tanimini yapan ilk dislinir olarak kabul edilmektedir. Bodin’de ege-
menlik mutlak olmakla birlikte Machiavelli’de oldugu gibi sinirsiz degildir. Ona
gore egemenligin siniri ilk olarak tanrisal ve dogal yasalardir. Bunlar kralin is-
tencinin lizerinde, adalet ile 6zglirliik, milkiyet, glivenlik, baris gibi haklari ice-
ren, yazili olmayan ama insanlarin vicdanlarina sinmis yasalardir®. Hatta dogal
yasalardan farkh ve pozitif olarak kralin uymak zorunda oldugu (tahta geciste
esas alinan ardillk ilkesi gibi) yasalar ve dolayisiyla sinirlamalar bulunmakta-
dir’. Egemenin uymak zorunda oldugu bir diger sinirlama tlri de ekonomik
sinirlamalardir. Ornegin egemen aklina estigi zaman vergilendirme yoluna git-
memeli, bunun icin toplumsal tabakalarin onayini almalidir®.

Machiavelli’'nin laiklestirdigi ve Bodin’in kapsamini genislettigi egemenlik,
Hobbes ile sistematiklestirilmis ve felsefi olarak sunulmustur®. Hobbes’un si-
yaset felsefesi, toplum sdzlesmesi teorisine dayanmaktadir. Buna gore, devlet
oncesi toplum kaos icerisindedir. Bu kaos ortaminin sonlandirilmasi amaciyla,
insanlar tum gli¢c ve yetkinin tek kisiye devredilmesi konusunda anlagmaya
varmislardir. Bu sekilde yaratilan egemenligin, tek ve ulvi amaci ise giivenligin
saglanmasidir. Hobbes’un egemeni de tipki Bodin’de oldugu gibi sirekli ve
bolinmezdir’®. Egemen, Locke’in egemen anlayisindan farkl olarak, toplum
sozlesmesinin tarafi olmadigi icin herhangi bir yikimlilik altina girmemis-
tir ve dolayisiyla yasa yapma yetkisini haiz olmakla birlikte koydugu yasalara

Senel, Alaeddin, Siyasal Diistinceler Tarihi, Ankara, 2013, s. 299, 308.

Senel, s. 329-335.

Agaogullari, Mehmet Ali/Kéker, Levent, Kral-Devlet ya da Oliimlii Tanri, Ankara, 2009, s. 37.
Agaogullari/Koker, , s. 37.

Agaogullari/Koker, , s. 38.

Senel, s. 345.

1 Agaogullari/Kodker, s. 225.
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uyma zorunlulugu yoktur?. Cinki egemenin iyiligi ile halkin iyiligi ayrilamaz
oldugundan, onun yaptigi her yasa halkin iyiligi icindir'2. Ancak bu sinirsiz ege-
menligin de bazi “dogal sinirlar”” bulunmaktadir. Ornegin; egemen devleti
yikamaz ve dagitamaz. Egemenin erki mutlaktir ve bu mutlakhgl egemenin
kendisi dahi bozamaz. Egemen keyfi bir bicimde hareket etmeyecegi gibi er-
demli, iyi ve adil olmasi beklenmez. Clinkii egemen, erdemin, iyinin ve adale-
tin temsilcisidir®.

Felsefi olarak teorisi olusturulan egemenlik kavraminin tam olarak anlasil-
masi i¢in dénemin sosyal, toplumsal olaylarinin da birlikte degerlendirilmesi
gerekir. 16. yuzyil bilimsel gelismenin, cografi kesiflerin ve ekonominin can-
landigi bir donemdir. Ekonomik gelismenin sonucu olarak, sinirlari ve yetkileri
taninmis bir yapilanmanin kurulmasi elzem hale gelmis ve bu sekilde modern
anlamda devlet olusturulmustur. Modern devlet bir ihtiyag olarak belirmis, bu
ihtiyacin giderilmesi icin de dlstnsel ve sistematik temeller atilmistir. Siyasal
birligin saglanmasindan sonra ise egemenlik kavrami misyonunu tamamlamis
ve sira bu egemenligin donustirilmesine gelmistir'4. Tanridan alinip monarka
verilen egemenligin, bu sefer de monarktan alinarak parlamentolar aracili-
giyla halka verilmesi disiincesi ortaya cikmistir. ilk durumun simgesel tarihi
olarak Westphalia Anlasmasi(1648), ikincisi igin ise Fransiz ihtilali (1789) kabul
edilmektedir. ikinci dénem olan liberallesme ¢aginin en énemli distinirleri-
nin de Locke ve Rousseau oldugu soylenebilir. Artitk mutlak monarklarin yeri-
ne, kuvvetlerin ayrildigi, anayasayla sinirlandirilmis ve parlamentolar aracili-
giyla kullanilan bir egemenlik anlayisi savunulmaya baslamistir.

Kisaca yukaridaki sekilde 6zetlenebilecek modern ¢agin egemenlik anlayisi
20. yuzyilda yeni bir degisim silrecine girmistir. 400 yil boyunca sinirlarin be-
lirginlestirilerek bu sinirlarin igcinde ve disinda ayri sekillerde kurgulanan ege-
menlik olgusundan sonra, sira bu belirgin sinirlarin siliklestirilmesine gelmis-
tir. Modern dénemin Urinil olan devletlerin entegrasyonu sirecine girilmis
ve adeta postmodern egemenlik anlayisi bas gostermistir. Bu yeni egemenlik
anlayisinin en 6nemli 6rnegi ise Il. Diinya Savasi’ndan sonra baslayan ve si-
recinin ginliimizde dahi devam ettigi Avrupa Birligi, yani Avrupali devletlerin
entegrasyonu sirecidir. Calismamizin bundan sonraki kisminda kisaca enteg-
rasyon kavramina, Avrupa entegrasyon siirecine ve bu slrecin devletlerin
egemenligi ile iliskisine deginilecektir.

11 Agaogullari/Koker, s. 230, 234.
12 Agaogullari/Koker, s. 238.

13 Agaogullari/Koker, s. 247.

14 Senel, s. 309.

796 TAAD, Yil:7, Say1:27 (Temmuz 2016)



Political Integration and Transformation of Sovereignty in the Process of European Union
Res. Asst. Neslihan OZELER

2. Entegrasyon Kavrami
a. Genel Olarak

Bitlnlesme, bir araya ya da butiin haline gelme ve uyum?®> anlamlarina
gelen entegrasyon sozclgi en genel sekliyle, «kapsayici sistemin daginik un-
surlarinin tutarli bir yapilanma igerisinde bitiinin uyumlastiriimis birlesik bi-
rimleri bicimine donusturialmeleri»®® seklinde tanimlanabilir. Basta da soyle-
nildigi gibi, kavram salt siyasal bir anlam tasimamaktadir. Ekonomik ve sosyal
entegrasyon gibi pek ¢ok tiirii bulunmaktadir. En dnemli siyasal entegrasyon
olarak ele alacagimiz Avrupa bitlinlesmesinde siyasal entegrasyonunun en
son basamak olarak 6ngérilmesi, hem bu gesitliligin hem de aralarindaki kagi-
nilmaz baglantinin baslica kanitini teskil etmektedir. Calismamiz her ne kadar
egemenlik kavramiyla iliskili olarak siyasal entegrasyonu konu edinse de, si-
yasal entegrasyonun miitemmim clizi olarak ifade edebilecegimiz ekonomik
ve sosyal entegrasyon kavramlarinin ne ifade ettigi hususuna da kisaca degin-
mek yerinde olacaktr.

b. Ekonomik Entegrasyon

En kisa sekilde piyasalarin bitlnlestirilmesi anlamina gelen ekonomik en-
tegrasyonun negatif ve pozitif olmak lzere iki yoni bulunmaktadir. Negatif
yonilinde, Gretim faktorlerinin serbest dolasimina engel olabilecek faktorlerin
ortadan kaldirilmasi, pozitif yoniinde ise ortak politikalar ve bu politikalara
islerlik kazandiracak ortak yasalar olusturulmasi kastedilmektedir. Ekonomik
entegrasyonun; serbest ticaret bolgesi, glimrik birligi, ortak pazar, ekonomik
ve parasal birlik ile tam ekonomik entegrasyon olarak degisik diizeyleri bulun-
maktadir?’,

c. Sosyal Entegrasyon

Sosyal entegrasyon, sosyal bir yapidaki farkli parcalarin bir araya gelerek
belirli bir toplum olusturmasi anlamina gelmekle birlikte bu entegrasyon tir,
glice dayali olmayan, rizaya bagli toplumsal ve kdltirel bir siireci kapsamak-
tadir'®, Malinowski, her bir kiltlrel yapinin var olabilmesinin entegre olmasi-
na bagli oldugunu séylemekte, kultlrl ise deger yargilari, aliskanlik, gelenek,

5 Yilmaz, Ejder, Hukuk Sézligi, Ankara, 2005, s. 336.

16 Karakas, Yusuf, Avrupa Birligi’nde Siyasal Entegrasyon, Ankara, 2002, s. 7.

17 Karakas, s. 8-10.

18 Erkal, Mustafa E, “Social Integration”, istanbul Journal of Sociological Studies, www.jour-
nals.istanbul.edu.tr. Sayi 25, Yil 1998, E.T. 09.12.2015, s. 131.
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gorenek ve sosyal miras araciliglyla olusturulmus sosyal davranislarin entegre
olmus bicimi olarak tanimlamaktadir’®. Sosyal entegrasyon sireci li¢ basa-
maktan olusmaktadir. ilk basamakta, entegre olacak yeni birimlerin topluma
sunulmasi, bir baska deyisle toplumun yeniligi tanimasi gerekmektedir. ikinci
olarak toplumun bu yeniligi kabul etme seklinde gosterecegi tepkidir. Bu asa-
madan sonra toplumun blylk bir kesiminin rizasi ile entegrasyon sirecinin
tamamlanmasi saglanacaktir®®. Riza, sosyal entegrasyonun ayirt edici unsuru-
dur. Rizanin eksikligi entegrasyon degil asimilasyon ya da karisma (amalga-
mation) gibi farkli degisim sekillerinin olusmasina neden olacaktir.

d. Siyasal Entegrasyon

Siyasi birimlerin birlestirilmesi, benzestirilmesi ve organize edilmesi anla-
mina gelen siyasal entegrasyonun doért ana elementi bulunmaktadir. Bunlar;
ortak hukuk, ortak kurumlar, ortak kural koyma merkezi ve ortak kimliktir.
Bu dort kategorinin iki veya daha fazla siyasi birime uygulanmasi ile bu birim-
lerden tek bir siyasi toplulugun olusturulmasi saglanir. Bu entegrasyon mo-
delinin esas noktasi ise siyasi birimlerin yetkilerini, yeni olusturulacak siyasal
birlige devretmesidir?:.

Siyasal entegrasyonun dort farkl gorinim sekli oldugu soylenmektedir.
Bunlardan ilki ortak karar alma sistematigini gelistirme amacinda olan kurum-
sal entegrasyondur. ikincisi, alinan ortak kararlarin yiritilmesi, ortak idari
politikalarin tasarrufa gecirilmesi amaci tasiyan yonetimsel entegrasyondur.
Diger modeller, ekonomik ve siyasi kesim ile kamu kesimini biitlinlemesini
amaclayan davranissal entegrasyon ve son olarak da ¢cogulcu barisi korumaya
yonelik glivenlik entegrasyonudur?,

Siyasal entegrasyon teorisinin uygulamaya gecisi 20. ylizyila rastlasa da
fikri temelleri daha 6ncesine dayanmaktadir. Oncelikle, bir Hiristiyan birligi
distincesi ortacaglara degin uzanmaktadir. Victor Hugo’nun “bir giin gelecek
silahlariniz elinizden diisecek, Paris ve Londra, Petersburg ve Berlin, Viyana ve
Turin arasindaki savas size bos ve imkansiz goriinecek, kitanin tim insanlari,
kisiligini ve ayrik kalitesini kaybetmeden Ustlin bir birlik icinde yakin bir bi-
¢imde birlesecek ve Avrupa kardesligini kuracaktir»?® s6zii de bu butlinlesme

¥ Erkal, s. 132.

20 Erkal, s. 136.

2 llievski, Nikola Lj, “The Concept of Political Integration: The Perspectives of Neofunctiona-
list Theory”, Journal of Liberty and International Affairs, Vol. 1, No. 1, 2015, s. 2.

2 Karakas, s. 10-11.

2 Hugo, Victor, “My Revenge is Fraternity”, http://www.ellopos.net/politics/hugo-addres-
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fikrine 6rnek olarak gosterilmektedir. Benzer diisiinceleri Rousseau ve Kant’ta
da gormek mimkindir. Rousseau, ulus Ustli nitelige sahip ve ayni zamanda
Uye Ulkelerinig islerine karisma yetkisi bulunan federal bir Avrupa birligi; Kant
ise Avrupa’da slrekli baris ortamini saglayacak bir Avrupa birlesik devletleri
disiincesini savunmustur?,

Siyasal entegrasyonun gorinidm sekli olan ulus Gsti birliklerin dncelikli
amacinin kalici barisin saglanmasi oldugunu 6ne stirmek yanlis olmayacaktir.
Westphalia ile baslayan ulusal egemenlik anlayisinin ulus st bir mekanizma-
ya devredilmesi fikrinin filizlenmesi siirecinin, bir nevi yargi yetkisinin genis-
lemesi anlamina gelen, ilk uluslararasi ceza mahkemelerin kurulmasi ile bas-
ladig1 sdylenmistir. Bu fikir ilk olarak, 1870 Fransa Prusya Savasl sonrasinda
Gustave Moynier tarafindan Uluslararasi Kizilha¢ Komitesi’'ne sunulan ve sa-
vas hukuku ve diger insancil normlarin uygulanmasini saglayacak uluslararasi
bir mahkeme kurmaya yonelik anlasma teklifi ile 6ne strtilmis ancak basari-
siz olmustur?®. Ayni diisiince ikinci kez, |. Dlinya Savasi sonrasinda imzalanan
Versay ve Sevr Antlasmalari ile glindeme gelmis lakin vestafelyan egemenlik
anlayisi yine galip gelmistir. Bu fikrin hayata ge¢mesi icin adeta, bir diinya sa-
vas! tecriibesinin daha yasanmasi gerekecektir. Il. Dlinya Savasl sonunda ku-
rulan Nuremberg ve Tokyo yargilamalari bu fikrin gériinen semboli olmustur.
Bu iki mahkeme, bireylerin yetkilerini kotiye kullanarak uluslararasi hukuka
aykiri davraniglarinin uluslararasi diizeyde yargilanmasinin ilk drnegini teskil
etmistir?.

Siyasal entegrasyonun gerceklesebilmesi icin ulus devletlerin egemenlik-
lerinden bir nevi feragat etmesi gerekmektedir. Yukaridaki bahsedilen disiin-
ceye gore bu devrin ilk gortldigl alan yargl faaliyeti olmustur. Her biri tek
basina egemen olan devletler ulus st bir yargi yetkisini kabul etmislerdir.
Egemen bir devletin ulus Ustl bir mahkemenin yetkisini tanimasi, yetki devri-
nin bir gérinimu ve bunun siyasal entegrasyon icin dnemli bir unsur oldugu
kabul edilse de bu sekilde kurulan mahkemelerle siyasal bir entegrasyonun
amaclandigini soylemek gligtiir. S6z konusu yargilamalar bir entegrasyon sag-
lama amacindan c¢ok sadece bir ulusu ilgilendiremeyecek kadar ehemmiyet

ses-europe.asp, E.T. 19.01.2016, Ceviri icin bkz. Ozkan, Isil, Avrupa Birligi Kamu Hukuku,
Ankara, 2011, s. 31-32.

2 Akdemir, Erhan, “Avrupa Butlinlesmesinin Tarihgesi”, Avrupa Birligi: Tarihge, Teoriler, Ku-
rumlar ve Politikalar, Ed: Belgin Akgay/ilke Gé¢men, Ankara, 2012, s. 39.

% Maogoto, Jackson Nyamuya, “Westphalian Sovereignty in Shadow of International Justice?
A Fresh Coat of Paint for a Tainted Concept”, Re-Envisioning Sovereignty-The End of Westp-
halia?, Ed. by Trudy Jacobsen/ Charles Sampford/Ramesh Thakur, England, 2008, s. 211.

% Maogoto, 215.
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arz eden suclarin ulus Ustl bir mekanizmayla cezalandiriimasini saglamaktr.
Bunun disinda ortak bir yargi makaminin kurulmasi igin ortak bir hukuk kura-
linin olmasi gerekmektedir. Yani, yetki devri yapildigi varsayilan ulus Gisti yar-
gl agl ancak daha oncesinde 6ngorilmis ortak ve baglayici hukuk sisteminin
saglayicisi, teminati ya da mieyyidesi olarak kurulacaktir.

GUnUmuzdeki en 6nemli siyasal entegrasyon modeli olan Avrupa Birligi’'ne
bakildiginda siirecin ortak mahkeme ya da ortak hukuktan ziyade ortak eko-
nomik politikalardan basladigi gérilmektedir. Kalici barisi saglayarak mutlak
bir glic olma amaci tasiyan biitiinlesme hareketinin 6ncelikle savas sebeple-
rini ortadan kaldirmaya ¢alismasi mantiklidir. Ekonomik yonden saglanan ra-
hatlama beraberinde toplumsal, kiiltlirel ve nihayetinde siyasal biitlinlesmeyi
getirecektir. Avrupa Birligi siyasal entegrasyon sirecinde de adim adim bu
asamalarin gorilmesi mimkindir. Ancak nihai siyasal entegrasyonun saglan-
dig1 hususu ya da bu sekilde bir entegrasyonun miimkiin olup olmayacagi ko-
nusu tartismalidir Bu tartismaya gecmeden Once siyasal entegrasyon teorileri
ve Avrupa Birligi egemenlik anlayisina deginilmesi isabetli olacaktir.

Il. S'YASAL ENTEGRASYON TEORILERI
1. Federal Teori

ilk olarak karsilasilan entegrasyon modeli federal teoridir. Bu teori, ulus
devleti egemenlik anlayisinin en radikal karsiti ve en siki iliskiler dngéren en-
tegrasyon modelidir. Anayasal temele dayanan bir yetki devri 6ngérmektedir.
Buna gore, tipki Amerika kitasinda oldugu gibi bir Avrupa Birlesik Devletleri
fikri ortaya ¢ikmistir?’.

Federal model taraftarlari, federal Avrupa devleti idealine ulagsmak igin
farkl metotlar 6nermislerdir. Ancak Spinelli ve Rossi gibi klasik federalistler,
bu amaca radikal bir anayasa diizenlemesi yani, bir anayasal devrim ile ula-
silacagini sdylemislerdir. Jean Monnet ise entegrasyonun bu sekilde radikal
degisikliklerin sonucu olmayacagini belirterek kademeli ya da fonksiyonel fe-
deralizm seklini savunmustur?. Federal teori, uluslararasi iliskilerdeki idealist
akimin varsayimlarina dayanarak ortaya cikarilmis ve kalici baris icin ulus dev-
let anlayisina karsi ¢itkmistir. Bu anlayis, teorik bir alt yapi 6nermeden pratige

%7 Karakas, s. 12-13.

2 Bergmann, Julian/Niemann, Arne, “Theories of European Integration and their Contri-
bution to the Study of European Foreign Policy”, https://internationale.politik.uni-mainz.
de/files/2012/10/BergmannNiemann_Theories-of-European-Integration_final-version
00000003.pdf, E.T. 23.12.2015, s. 5.
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yonelik ¢ozlimler Urettigi icin elestirilmis ve islevselci teorinin olusturulmasini
saglamistir®.

2. islevselci Teori

islevselci teori, tam bir siyasi birlik dngéren federalist yaklasimin tersine
daha disuk seviyedeki politik konularda islevsel birlesmeyi 6nermektedir.
Mitrany tarafindan savunulan bu teoriye gore entegrasyon, spesifik bir gerek-
sinime cevap veren ve ideolojiden arindirilmis teknik ve uzman bir isbirligi ile
saglanmalidir®®, Teknik islevleri yerine getirmekle sorumlu uluslararasi orgiit-
lerin kurulmasiyla, teknik sorunlar siyasal teredditlerden arinmis bir sekilde
¢6zlime kavusacaktir. Ancak bu yaklasim da siyasi iradenin glicl ve etkisinin
g0z ardi edilmesi sebebiyle elestirilmistir3?.

3. Yeni islevselci Teori

Bu teori, federal teori ile islevselci teorinin elestirilen kisimlarina yeni agik-
lamalar getiren ve bu yonlyle her iki teorinin karmasi niteligini tasiyan bir
yaklagimdir. Federalizmdeki idealist akiminin aksine, pragmatik bir tutum ser-
gilemektedir. Fayda ve zarar ekseninde yayilmaci bir politika izlemektedir. Bu
teoride yayllma etkisi (spill-over effect) anahtar kelimedir. Birbirini etkileyen
Ug tlr yayilmadan s6z edilmektedir. Sektorsel bazdaki entegrasyon, yani bir
sektordeki entegrasyonun baska bir sektori etkileyerek icine almasi islevsel
yayilmay), islevsel yayilma siyasal yayilmay), o da cografi yayilmay: tetikleye-
cektir. Burada goriilecegi lzere, siyasal yayilmayi entegrasyonun bir unsuru
olarak gérmekle klasik islevselci yaklasimdan uzaklasarak federal teoriyle ya-
kinlasmaktadir®2,

Bir slirec olarak anlasilmasi gereken entegrasyonun baslangi¢c noktasi ulu-
sal egemenligin korundugu ve kararlarin oybirligi ile alindigi bir isbirligi ya da
ortaklasmadir ve stirecin bir sonraki adimi bu isbirliginin kurumsallasmasidir.
Bu kurumsallasma sonrasinda yetki devri asamasi gerceklesecek ve isbirligin-
den bitlinlesmeye gecilmis olacaktir. Bir siirece tekabil eden entegrasyonun
iki onemli olmazsa olmazi bulunmaktadir: ilki, ulus Gstl kurumlarin kurulmasi

2 Akgiil Agtkmese, Sinem,”Uluslararasi iliskiler Teorileri Isiginda Avrupa Biitiinlesmesi”, Ulus-
lararast iliskiler, Cilt 1, Sayi 1, Yil 2004, s. 4-5.

3 Karacasulu, Niliifer, “Avrupa Entegrasyon Kuramlari ve Sosyal insaaci Yaklasim”, Uluslararasi
Hukuk ve Politika, Cilt 3, Say1 9, Yil 2007, s. 85.

31 Akgul Agikmese, s. 6.

32 Akgul Agikmese, s. 7, 8.

3 lievski, s. 8.
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ikinci de kararlarin oybirligi ile alinmasindan oycoklugu ile alinmasina gecil-
mesidir®*.

4. Konfederasyon Teorisi

Konfederasyon entegrasyonun temelinde katilimci birimlerin hukuken ve
fiillen egemen devletler olmasi s6z konusudur. Ulus Gsti birliktelikte ulusal ¢i-
karlar 6n planda olmakla birlikte entegrasyonun temel felsefesi ulusal gikarlar
ile ortak beklentilerin uyumlulastiriimasidir. Ulus devletlerin mutlak egemen-
lik alanlari olarak gorilen diizenlemeler konfederasyon disinda tutulmali, ulus
devlet gikarlarinin uyumunun s6z konusu olmadigi durumlarda entegre isbir-
ligi saglanmalidir. Konfederasyon teorisi entegre bir yapidan ziyade isbirligi
modeline yonelik bir kavramsal gerceve 6ngordigi icin elestirilmis olmakla
beraber, realist yaklasim uyarinca, henliz tam bir siyasal entegrasyona hazir
olmayan devletler i¢in gegis ya da hazirlik teorisi olarak goriilmesinin mimkin
olacagi soylenmistir®>,

5. Hiikiimetlerarasicilik (intergovernmentalism) Teorisi

19601 yillarin ortalarina kadar glindemde olan yeni islevselci yaklasim bu
tarihten sonra yerini hiikimetlerarasicilik teorisine birakmistir. Bu teori, ulu-
sal hiikimetleri bas aktor olarak yeniden 6ne ¢ikarmaktadir. Buna goére, ulusal
hiakimetler, sadece kazanimlarin fazla ve fakat diger hikimetlerle saglkh bir
uyum gerceklesmesinin zor ve verimsiz olacagl durumlarda, yetkilerini ulus
Ustl kurumlara devretmektedirler3®,

Bu teori, idealist ve pragmatik yaklasimlarin yerini realist yaklasimlara
biraktigini géstermektedir. Yukarida bahsedilen, kazanimlarinin fazla olaca-
g1 entegrasyon alanlarinin, realist teorideki algcak politika konulari arasinda
gorilen ekonomik, toplumsal ve kiltlrel alanlar olacagl séylenmekte ancak
para, dis politika ve savunma gibi ylksek politik alanlarda ulusal hikiimetlerin
basrolde olacagi iddia edilmektedir®.

Bahsi gecen teoriler, en temel siyasal entegrasyon teorileri olup, Avrupa
bitlinlesmesi sureci boyunca farkli pek cok teori gelistirilmistir. Bu konuda
verilen bilgilerle yetinilerek glinimiizde Avrupa entegrasyonunun egemenlik
anlayisindaki en temel ilkeye degindikten sonra bu ilkenin tlkemizin, birlige

3 lievski, s. 8.

% Karakas, s. 27-30.

3% Bergmann/Niemann, s. 7-8.
37 Akgll Agikmese, s. 10, 11.
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adaylik siirecinde ve liye olmasi halinde Anayasamiz ile iliskisi aciklanmaya
calisilacaktir.

Ill. YETKi DEVRi UZERINDEN AVRUPA ENTEGRASYONU: SUBSIDIARITE
iLKESI

Subsidiarite kavrami, yerellik, ikincil durumda bulunma anlamlarina gel-
mektedir. Asil olarak federal devletlerin asina oldugu bu kavram uzun yillar
boyu Avrupa entegrasyonu igin de tartisilmistir®®. Bu ilke Uye devletler ile bir-
lik arasinda egemenlik ve yetki paylasiminda bir denge kurmayi amaglamakta-
dir®. Avrupa Birligi Antlasmasi’'nin 5. maddesinde ilke su sekilde aciklanmistir
(maddede subsidiarite ilkesi katmanh yetki olarak ifade edilmistir):

“Birligin yetkilerinin sinirlari, yetkilendirilme ilkesine tabidir. Birlik yetkile-
rinin kullanilmasi, katmanh yetki ve orantililik ilkelerine tabidir.

Yetkilendirilme ilkesi geregince Birlik, Antlasmalarda belirlenen hedeflere
ulasmak icin, ancak Gye devletler tarafindan Antlasmalarda kendisine verilen
yetkilerin sinirlari dahilinde hareket eder. Antlasmalarda Birlige verilmemis
yetkiler Gye devletlere aittir.

Katmanl yetki ilkesi geregince, Birlik, miinhasir yetkisine girmeyen alanlar-
da, sadece, 6ngoriilen eylemin amaclarinin Gye devletler tarafindan merkezi
dizeyde veya bolgesel ve yerel diizeyde yeterli bicimde gerceklestirilemeye-
cegi ve fakat s6z konusu eylemin boyutu ya da etkileri itibariyla Birlik diizeyin-
de daha iyi gergeklestirilebilecegi durumlarda harekete geger”*.

Kisaca, aglkga yetkilendirilmedigi konularda yerel dliizenlemelerin yapilabi-
lecegini sdyleyen subsidiarite ilkesinin iki yoni bulunmaktadir. Bunlardan ilki
bottom up denilen asagidan yukariya, ikincisi from above denilen yukaridan
asaglya subsidiarite ilkesidir. ilk yaklasim daha ziyade yerel ydnetim argiimani
olarak kullanilmakta ve merkezi birimin, alt idari birimlerin yedegi ya da ika-
mesi oldugu anlamina gelmektedir®. ikincisi ise, tam tersine merkezi otorite-
ye oncelik vermekte ve asil olanin, belirli bir alanda ulasilmak istenen hedefi

38 Bozkurt, Enver/ Ozcan, Mehmet,”Subsidiarite (ikincillik ilkesi) ve Avrupa Birligi Biitiinlesme
Siirecine Etkisi Uzerine Bir Degerlendirme», SDU iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi,
Cilt 6, Say1 1, Yil 2001, s. 7.

39 Bozkurt/Ozcan, s. 9.

% Avrupa Birligi Antlasmasi ve Avrupa Birligi’nin isleyisi Hakkinda Antlasma, http://www.ab.
gov.tr/files/pub/antlasmalar.pdf, E.T. 22.12.2015. Madde benzer sekilde Lizbon Antlagsmasi-
nin 3. maddesinde de yer almaktadir.

4 Bozkurt/Ozcan, s. 9.

TAAD, Yil:7, Say1:27 (Temmuz 2016) 803



Siyasal Entegrasyon ve Avrupa Birligi Stirecinde Egemenligin Donlsimu
Ars. Gor. Neslihan OZELER

gerceklestirmek icin merkezi otoritenin kendi miidahale ve diizenleme yapma
yetkisini gerekli gormesi oldugunu sdylemektedir®.

1987 yilinda Avrupa Tek Senedi’'nde cevresel politikalarda acikca ifade
edilmeden kullanilan bu ilke ilk kez Maastricht Antlasamasi’yla gindeme gel-
mistir®®. Bu ilke dogrultusunda birlik kurumlarinin midahalesi icin G¢ sartin
gerceklesmis olmasi gerekmektedir. Bunlardan ilki, birligin acikca yetki disi bi-
rakilmamis olmasi, ikincisi yapilmasi gereken islemde lye devletin tek basina
yeterli ve etkili olamayacak olmasi, sonuncusu da islemin birlik kurumlari tara-
findan yapilmasinin daha verimli ve etkili olmasidir®. Bu ilke 6zellikle yasama
faaliyeti icin 6nemli olmakla birlikte, liye devletlerin bu ilkeye uygun davranip
davranmadigi Avrupa Birligi Adalet Divani tarafindan kontrol edilmektedir®.

IV. AVRUPA EGEMENLIK ANLAYISI VE TURKIYE
1. Egemenlik Alanlarinin Belirlenmesi

Tanridan alinip yeryiziine indirilen mutlak, sinirsiz ve bélinmez egemenlik
anlayisindan sonra egemenligin monarktan alinip millete verildigi ve béliine-
rek her bir kuvvetin birbirinden bagimsizlastirildigl anlayisa gecilmistir. Av-
rupa entegrasyonu ile bu egemenlik modelinin de degistigi séylenmektedir.
Ancak bu postmodern egemenlik anlayisinin kendisinden 6nceki egemenlik
anlayislarini topyeki{n reddedip yepyeni bir model 6ngérdigi hususu tartis-
malidir. Uzun bir siiredir tarihsel stiregteki en énemli kavramlardan biri, belki
de en 6nemlisi olarak kabul edilen ulus devlet ve ulusal egemenlik anlayisi
konumunu hala korumaktadir. Ancak bu konumunda, en azindan Avrupa Dev-
letleri agisindan dnemli degisikliklerin gerceklestigini sdylemek mimkindur.
Bu degisikligin anlasilabilmesi icin Avrupa Birligi’nin su anki mevcut egemenlik
anlayisina deginmek gereklidir.

1960 ve 1970’li yillarda Avrupa Toplulugu Adalet Divani (ATAD) kararlari ile
topluluk hukukunun ulusal hukuk agisindan dogrudan uygulanabilir nitelikte
oldugu ve ayni zamanda hem yeni hem de eski tarihli ulusal diizenlemeler kar-
sisinda daha Ustin nitelikte oldugu kabul edilmistir*®. Ancak gerek mahkeme
kararlari gerekse imzalanan kurucu antlasmalarda egemenlik mevzusu sarih

42 Bozkurt/Ozcan, s. 10.

4 Chateau, Celine, “The Principle of Subsidiarity”, Fact Sheets on the European Union-2015,
http://www.europarl.europa.eu/ftu/pdf/en/FTU_1.2.2.pdf, E.T. 25.12.2015, s. 1.

4 Chateau, s. 2.

4 Chateau, s. 3.

% inceoglu, Sibel, “Turkiye: AB’nin Yetkileri Karsisinda Nasil Bir Egemenlik Anlayisi”, http://
www.anayasa.gov.tr/files/pdf/anayasa_yargisi/anyarg22/sibel.pdf, ET. 25.12.2015, s. 4.
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ve genel cercevesi gizilmis bir sekilde yer almamaktaydi. Bu durum bazi lye
devletler agisindan teredditler yasanmasina da yol agmakta idi. 2004 yilinda
imzalanan ancak yirirlige giremeyen Avrupa Birligi Anayasasi bu belirsizli-
gi ortadan kaldirmayi amaclamis ve egemenlik alanlari tek tek belirlenmistir.
Sonrasinda ise Avrupa Birliginin isleyisi Hakkinda Antlasma ile bu belirlenme
aynen korunarak yururlige girmistir.

Avrupa Birliginin isleyisi Hakkinda Antlasma egemenlik alanlarini temel
olarak ikiye ayirarak diizenlenmistir. Bu alanlar, daha éncesinde ATAD karar-
larinda da gegcmekle birlikte acik bir bicimde belirlenmemistir. ilk alan, birligin
mutlak egemenlik hakkina sahip oldugu minhasir yetki alanlaridir. Bu alan 3.
maddede dizenlenmistir. Buna gore; Avrupa Birligi a) gimrik birligi, b) i¢ pa-
zarin isleyisi icin gerekli olan rekabet kurallarinin olusturulmasi, c) Euro para
birimini benimseyen Uye devletler icin para politikasi, d) ortak balik¢ilk po-
litikasi kapsaminda denizlerdeki biyolojik kaynaklarin korunmasi ve e) ortak
ticaret politikasi alanlarinda miinhasir yetkiye sahiptirler.

Minhasir yetki alanindan sonra ikinci yetki alani birligin yetkilerini tye
devletlerle birlikte kullanacagi paylasimli yetki alanidir. Bu alan da 4. madde-
de diizenlenmistir. Buna gore, a) i¢ pazar, b) toplumsal politika, c) ekonomik,
toplumsal ve bolgesel uyum, d) denizlerdeki biyolojik varlklarin korunmasi
disinda tarim ve balikgilik, e) cevre, f) tliketicilerin korunmasi, g) ulasim, h)
Avrupa capindaki sebekeler, i) enerji, 6zglrlik, gtvenlik ve adalet alani, k)
kamu saghgr alaninda ortak glivenlik meselelerini kapsayan alanlar yetkinin
paylasilarak kullanacagi alanlardir.

Yukarida bahsedilen yetki kategorilerinin icerigi ve tam olarak ne anlama
geldigiise 2. maddede ifade edilmistir. Miinhasir yetki alanina giren konularda
baglayici kanun ¢ikarma ve kabul etme yetkisi yalnizca Avrupa Birligi’'ndedir.
Uye devletlerin yapacagi diizenlemeler, kendilerine birlik tarafindan bu konu-
da bir yetki verilmesi kosuluyla ya da birlik tarafindan kabul edilen kanunla-
rin uygulanmasi amaciyla gergeklestirilebilinir. Paylasimli yetki alanlarinda ise
birlik ve Uye devletler yasal baglayici kanunlar ¢ikarma ve benimseme yetki-
sini birlikte kullanirlar. Uye devletler ise sahip olduklari yetkileri, birligin s6z
konusu yetkileri henliz kullanmadigi 6lglide veya kullanmaktan vazge¢mesi
halinde kullanirlar.

Gorulecegi Uzere birligin minhasiran yetki sahibi oldugu alanlar esas ola-
rak ekonomiile ilgili alanlardir. Bunun disindaki alanlarda yukarida bahsedilen
subsidiarite ilkesiyle birlikte yetkinin ortak kullanildigi gérilmektedir. Miinha-
sir yetki ve paylasimh yetki alanlari haricinde, 6. madde birligin destekleyici,
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Uye devletlerin faaliyetlerini koordine edici ve tamamlayici yetkisi diizenlen-
mistir. Bu alanlar; insan saghginin korunmasi ve gelistirilmesi; endUstri; kiltir;
turizm; egitim, mesleki egitim, genclik ve spor; sivil savunma, idari isbirligi
alanlardir. Dogrudan topluluga birakilmayan alanlarda ise lGye devletlerin tek
basina yetkili oldugu soylenebilir. Ancak Uye devletler bu yetkileri birlik tara-
findan, birlik kurallarina uygun olarak sinirlanabilmektedir?’.

2) Yetkinin Devredilmesi

Yetki alanlarinin belirlenmesinden sonra bu yetkinin nasil devredilecegi so-
runu ortaya ¢tkmaktadir. Oncelikle buradaki devirden ne anlasilmasi gerektigi
onemlidir. Cogunlukla ifade edilen gorise gore, burada tam olarak bir yetki
devrinden ziyade yetkinin paylastirilmasi ya da ortak kullanilmasi s6z konu-
sudur ¢lnkii buradaki devirden kasit egemenligin bir kisi, ziimre ya da sinifa
birakilmasi degildir®®. Buna uygun olarak Avrupa Birligi’'nin isleyisi Hakkinda
Antlagsmanin 2 (6) maddesi; “Birligin sahip oldugu yetkilerin kapsami ve bu
yetkilerin kullanilmasina iliskin kurallar, Antlasmalarin her bir alana iliskin hi-
kiimleri uyarinca belirlenir” hikmini icermektedir. Bu yetkinin nasil devredil-
digi sorusunun cevaplanmasi icin Gye devletlerin diizenlemelerine bakilmasi
isabetli olacaktir.

inceoglu, makalesinde Avrupa Birligi tiyelerinin anayasalarindaki diizenle-
melere tek tek yer vermistir. Buna gore, Alman Anayasasl 23. maddesinde,
egemenlik yetkilerinin agik¢a Avrupa Birligi’ne devredilebilecegine iliskin 6zel
bir diizenlemeye sahiptir. Hollanda Anayasasi 92. maddesinde, yasama, yurit-
me ve yargi yetkilerinin uluslararasi orgitlere verilebilecegini belirtmektedir.
Yunanistan Anayasasi 28. maddesinde, anayasada 6ngorilen yetkilerin ulus-
lararasi antlagsmalarla uluslararasi organlara verilebilecegini 6ngérmektedir.
italyan Anayasasi 10. ve 11. maddelerinde, karsiliklilik kosuluyla uluslararasi
baris ve adaletin saglanmasi icin egemenligin sinirlanabilecegini ve uluslara-
rasi hukukun stiinligini kabul etmistir. ispanyol Anayasasi 93. maddesinde,
anayasal yetkilerin uluslararasi bir 6rgit ve kuruma devredilebilmesine izin
vermistir. Fransa Anayasasi 88. maddesinde, anilanlardan farkli olarak, Avru-
pa Birligi cercevesinde ekonomik ve parasal birlik ile kisilerin serbest dolagimi
icin gerekli olan yetkilerin devredildigini soylemektedir. Goruldigu gibi Fransa
konu ve kapsam bakimindan belirli ve sinirli bir yetki devri 6ngdérmustir®.

47 (Qzkan, s. 86-87.

48 Baglar, Kemal, “Avrupa Birligi’'ne Katilim Strecinde Turk Anayasasi’nin Uyumlastiriimasi So-
runu”, http://www.anayasa.gen.tr/baslar-AB-anayasa.pdf, 20.12.2015, s. 7.

4 jnceoglu, s. 8.
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Diger uye Ulke anayasalarinda da benzer diizenlemeler mevcuttur. Buradan
¢ikarilabilecek sonug, Gye devletlerin mutlak ve sinirsiz bir egemenlik devri
yoluna gitmedikleridir. Birgok tiye tilke egemenligin devrini, acikca Avrupa Bir-
ligi adini dahi zikretmeksizin hatta sadece uluslararasi hukukun GstinlGginin
kabul edilmesi suretiyle diizenlemistir. Diger bir 6nemli nokta ise egemenlik
devrinin hukuki dayanagi olan Avrupa Birligi Antlasmalarinin kabuliiniin Gye
Ulkelerde referandum araciligiyla gerceklestirmis oldugudur. Boylece ege-
menligin devri/paylasimiile ilgili son s6zi yine kendileri séylemis olmaktadir®™.

3) Avrupa Egemenligi ve 1982 Anayasasi

Avrupa Birligi egemenlik anlayisi ile 1982 Anayasasi’nin karsilastiriimasin-
da oncelikle ele alinan maddeler Anayasamizin 6., 7., 8., 9. ve 90. maddele-
ridir. Egemenlik bashgini tasiyan 6. madde, egemenligin kayitsiz sartsiz mil-
lete ait oldugunu ve bu egemenligi anayasanin koydugu esaslara gore yetkili
organlarca kullanilacagini, egemenligin kullaniimasinin higbir surette kisiye,
zimreye veya sinifa birakilmayacagini ve higbir kimse ve organin kaynagini
anayasadan almayan bir devlet yetkisi kullanamayacagini diizenlemektedir.
Avrupa Birligi literattiriinde bu maddenin 6zellikle son fikrasinin Avrupa Birligi
Uyeligine engel olusturacagl ve sadece son fikranin degistiriimesi gerekecegi
soylenmektedir>!. Ancak 6nemle belirtiimesi gereken husus Avrupa minhasir
yetkili alanlar konusundaki yetki devrinin (bes alandan ilk G¢ icin), 1/95 sayili
Ortaklik Konseyi Karari ile halihazirda 10 yil 6nce Anayasamizdaki bu hiikmin
varhgiyla birlikte yapildigidir>2,

Anayasanin 7., 8. ve 9. maddeleri ise egemenlik yetkisinin nasil ve kimler
tarafindan kullanilacagina iliskindir. Uye devletlerin anayasalari incelendigin-
de her bir maddede ayri degisiklik yapilmasinin gerekmedigi séylenmektedir.
Buna gore maddelerin uygun yerlerine «Avrupa Birligi>nin gerektirdigi haller
disinda» tarzinda bir ibarenin eklenmesi yeterli olacaktir®®. Ancak bu tek ¢6-
zim olarak disinilmemelidir. Sadece Avrupa Birligi’ne Gyeligi ongdren ant-
lasmalara iliskin bir hilkme yer verilebilecegi gibi genel olarak ulus Ustl bir
Orgute Uyeligi dngoren uluslararasi antlagsmalara génderme yapan bir hilkme
de yer verilmesi mimkindars.

Bu hususta 6nem arz eden diger maddede uluslararasi hukukun i¢ hukuk

% inceoglu, s. 10.

51 inceoglu, s. 10.

52 Baglar, s. 6.

% Bagslar, s. 9, 49. dn.
5 inceoglu, s. 11.
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karsisindaki konumunu dizenleyen 90. maddedir. Bu maddeye gore, “Usulli-
ne gére yiirtirliige konulmus milletlerarasi andlasmalar kanun hiikmiindedir.
Bunlar hakkinda Anayasaya aykirilik iddiasi ile Anayasa Mahkemesine basvu-
rulamaz. Usuliine gére yiiriirliige konulmus temel hak ve ézgiirliiklere iliskin
milletlerarasi andlasmalarla kanunlarin ayni konuda farkl hiikiimler icermesi
nedeniyle ¢ikabilecek uyusmazliklarda milletlerarasi andlasma hiikimleri esas
alinir”. Bu maddenin bir yetki devri dizenlemedigi ayrica bu diizenlemenin
Avrupa Birligi ile iliskilendirilemeyecegi ¢linkli buradaki milletlerarasi kavra-
minin supranasyonel bir nitelige sahip olan Avrupa Birligi’'ni karsilamadigi sa-
vunulmaktadir®>,

Hakyemez, bu hususun “egemenligin devri” ile “egemenlikten kaynakla-
nan yetkilerin devri” ayrimiyla giderilebilecegini 6ngérmektedir. Buna gore,
Avrupa Birligi entegrasyon siirecinde asil olarak egemenlik kavraminin igerigi
degismemis ancak egemenlikten kaynaklanan yetkilerin nasil ve kim tarafin-
dan kullanilacagi degismistir. Dolayisiyla Anayasamizin 6. maddesinde belir-
tilen egemenligin millete ait oldugu yetkisi birlige Uyelik agisindan bir sorun
teskil etmemektedir. Asil problem, egemenlik yetkisinin kimler tarafindan
kullanilacaginin Anayasa ile belirleme zorunlulugunun olmasi ve Anayasanin
bunun tahdidi ve tadadi sekilde yapmis olmasidir. Dolayisiyla burada, en ge-
nel anlamda yetki kullanacak organlarin arasina Avrupa Birligi’nin eklenmesi
ile sorun ¢6ztlmis olacaktir®®,

Tlrkiye’nin Avrupa Birligi’'ne iye olmasi durumunda Anayasamizda yapil-
masi gereken degisiklikler icin birtakim 6neri metinleri sunulmustur. ilk éneri
1992 yilinda TUSIAD tarafindan yapilmistir. Buna gére, egemenlik yetkisini dii-
zenleyen 6. maddeye 4. fikra olarak, “Ulusal st yetkileri bulunan kuruluslara
Uyeligi gerektiren uluslararasi antlasma hikimleri sakhdir” ifadesinin eklen-
mesi 6nerilmistir. Bu ifade 2000 yilinda TOBB ve 2001 yilinda Tirkiye Barolar
Birligi tarafindan da ayni sekliyle dnerilmistir. 2007 yilinda ise AKP tarafindan

55 (zliik, Erdem/Dogan, Fazli, “Turkiye Avrupa Birligi iliskilerini Egemenlik Tartismalari Uzerin-

den Okumak”, Ankara Avrupa Calismalari Dergisi, No 1, Cilt 9, Yil 2010, s. 139.

Hakyemez, Yusuf Sevki, Mutlak Monarsilerden Giiniimiize Egemenlik Kavrami, Ankara,
2004, s. 262-263. “Birden ¢ok organin veya yénetimin egemenligin kullanilmasinda s6z sahi-
bi olmasi, kaynagi bakimindan egemenligin halka ait oldugunun kabul edilmesi ile mimkiin
olabilmistir. 16. ve 17. yizyillarda olusturulan klasik egemenlik anlayisinda, egemenlik tek
bir kisi veya organda toplaniyordu. Bir baska kisi ya da organin egemenlige ortak olmasi,
egemenligin sinirlanmasi ve boliinmesi demekti. Oysa egemenligin kaynaginin halkta oldu-
gu kabul edildiginde, boliinmezlik ilkesi ihlal edilmeden, birden g¢ok organin egemenligi kul-
lanmasi miimkiindiir” Uygun, Oktay, Kamu Hukuku incelemeleri insan Haklari, Demokrasi,
Hukuk Devleti, Egemenlik, istanbul, 2011, s. 648.

56
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1982 Anayasasinin 6. maddesinin yerine ge¢mek Ulzere su madde dnerilmis-
tirs”:

“Ulus, egemenligini halkoylamalari araciligiyla dogrudan veya Anayasanin
koydugu esaslara gore, yetkili organlari eliyle kullanir.

Egemenligin kullaniimasi higbir surette, hicbir kisiye, zimreye veya sinifa
birakilamaz. Hicbir kimse veya organ, kaynagini Anayasadan almayan, bir dev-
let yetkisini kullanamaz.

Ulusal Gistu yetkileri bulunan bir kurulusa esit kosullarla Gyeligi gerektiren
uluslararasi antlasma hiktimleri saklidir”.

DEGERLENDIRME VE SONUC

Siyasal entegrasyonu Avrupa Birligi 6rnegi lizerinden incelemeye calisti-
gimiz bu ¢alismamizda ilk olarak egemenlik kavrami ele alinmistir. Buna gore
egemenlik aydinlanma ¢aginin bir Grlini olmakla birlikte sinirsiz, vazgegilmez
ve devredilmez olarak tanimlanarak ulus devletlerinin ortaya ¢ikmasini sagla-
yan 6nemli bir kavram olagelmistir. Ancak gittikge belirginlesen ve gliclenen
ulus devletlerinin egemenlik ugruna girdikleri savaslardan bikan Avrupa kitasi
uluslararasi hukukun olusumuna ve ulus devlet anlayisiyla birlikte egemenli-
gin de degisimine tanik olmustur. Uzun ve mesakkatli bir stireg olarak nitelen-
dirilecegimiz bu donlisim karsimiza entegrasyon kavramini ¢cikarmistir. Kisaca
bitlinlesme olarak anlasilabilecek bu kavramin ekonomik, sosyal ve siyasal
olmak tizere pek ¢ok uygulama alani bulunmaktadir. Avrupa entegrasyonu ilk
olarak ekonomik bir entegrasyon modeli olarak ortaya ¢ikmis olmakla birlik-
te asil amaci siyasal entegrasyonu gerceklestirerek kitada kalici barisin sag-
lanmasina olanak tanimaktir. Bunun igin ilk adimlarin atildigi Il. Diinya Savasi
sonuna denk gelen 1950'li yillardan itibaren cok cesitli entegrasyon modelleri
ortaya atilmistir. Entegrasyonun pratigi ile birlikte teorisi de olusturmaya cali-
silmis, bu ikisinin birlikte yol almasi amaglanmis ve bazi donemlerde bu amag
gerceklestirilmistir. Ancak her birinin kendi basina egemen oldugu devletler-
den olusan bir birligin saglanmasi her zaman kagit lizerinde hesaplandigi gibi
gerceklesmemistir. Ozellikle soguk savasin bittigi ve dogu blogunun yikildig
1990 sonrasi donemden sonra, bitiinlesme hareketleri daha biyik bir gliven
ortaminin saglanmasi ve kiiresellesmenin artmasiyla hiz kazanmistir. Nihaye-
tinde ortak para birimine gecilmesi ekonomik entegrasyonun gerceklestiginin
ve bir adim daha ileri giderek siyasal entegrasyona gecilmesi gerektiginin en

57 Goztepe, s. 216-223.
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onemli gostergesidir. Uzun bir slire yasanilan ekonomik entegrasyon sireci-
nin Gye devletler agisindan yeni egemenlik anlayisinin tecriibe edilmesi ve var
olan gekincelerin giderilmesi icin olduk¢a 6nemli oldugu da gorilmustar.

Avrupa Birligi siyasal entegrasyon sirecindeki tim kazanimlarla birlikte
gelinen nokta degerlendirildiginde, her biri kendi basina egemen olan ulus
devletlerin olusturdugu ulus Gsti bir kurulusla tam bir siyasal birligin saglanip
saglanamayacagi sorusuyla birlikte, Avrupa Birligi’nin su an sahip oldugu en-
tegrasyon seklinin tespitinin yapilmasi gerekmektedir. Oncelikle Avrupa Birli-
gi'nin vestefalyen egemenlik anlayisi igin “radikal bir kirllma” olmakla beraber
ulus devlet anlayisinin tam olarak ortadan kalktigini ya da kalkacagini soyle-
mek dogru olmayacaktir. Uye devletlerin egemenlikten kaynaklanan yetkileri
Avrupa Birligi lehine azalmakla birlikte varligini korumaktadir. Burada ortakla-
sa kullanilan egemenlikten bahsedilmektedir®®,

“Avrupa Birligi’nin yeni bir uluslararasi organizasyon tipi olarak ulus devleti
asan ve onun Ustinde bir devlet degil, fakat ulus devlet cikarlarini gelistiren
ve bagimliliklarini daha da arttiran sui generis bir yapi ortaya cikardigi”>® soy-
lenmektedir. Avrupa Birligi Uye devletlerin egemenligini ortadan kaldirmamis
ancak 6nemli derecede sinirlamistir. Olusturulan bu ulus Usti 6rgit, ulusla-
rarasi orgltlerden farkh olarak ulusal devletlerden bagimsiz olarak galismak-
tadir. Birlik hukukunun i¢ hukuka Gstiinltgi s6z konusudur®®, birlik hukuku,
bagimsiz ve 6zerk bir hukuk dizenidir®.

Avrupa Birligi’'nin sahip oldugu entegrasyon derecesinin tespiti hususunda
ise net bir belirleme yapilmasinin oldukca zor oldugu kabul edilmelidir. Once-
likle entegrasyon siireci duragan degil aktif bir stirectir. Her yeni gelismenin,
birligin su anki ve gelecekteki niteligi konusunda yapilan degerlendirme ve
ongorileri degistirmesi muhtemeldir. Ornegin, kiiresel boyutta milliyetgilik
akimlarinin yikselmesi ve 2006 yilinda Avrupa Birligi Anayasasi’nin kabul edil-
mesi stirecinde yasananlar birligin gelecegi konusunda ciddi siiphelerin ortaya
¢tkmasina neden olmustur. Ancak Lizbon Reform Antlasmasinin kabuliiyle bu
yonde dalgalanan sularin duruldugundan bahsedilebilir.

Hakyemez, Avrupa Birligi’nin siyasi niteligini ne tam bir federasyon ne de
konfederasyon olarak tanimlamaktadir. Clinki tek basina egemenlik yetkisi-

%8 Hakyemez, s. 249-250.

% Kogak, Mustafa, Bati'da ve Tiirkiye’de Egemenlik Anlayisinin Dedisimi Devlet ve Egemenlik,
Ankara, 2006, s. 280.

80 Kogak, s. 81-82.

61 Regber, Kamuran, Avrupa Birligi Hukuku ve Temel Metinleri, Bursa, 2012, s. 64.
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nin paylastiriimasi federalizm icin yeterli degildir. Konfederasyonda ise lye
devletlerin egemenlik yetkilerini korumasi, 6zellikle de dis politika yoniinden
yetkilerini stirdiirmesi s6z konusudur. Ancak bu durumun Avrupa Birligi'ne
Uye olan devletler i¢in sdylenmesi mimkiin degildir. Buna gore, Avrupa Birligi
klasik uluslararasi 6rgiit ile federalizm arasinda bir yerde ve fakat federal sis-
teme daha yakin bir noktada durmaktadir®.

Uygun ise, Avrupa Birligi’'ni “federallesme sireci icerisinde olan bir kon-
federasyon” olarak tanimlamaktadir. Ozellikle ekonomik nedenlerden 6tiird,
yakin bir tarihte birligin federal bir yapiya doniismesi kaginilmazdir. Ayrica Uy-
gun, bunun igin ortak bir ulusal kimligin yaratilmasinin gerekli oldugunu, su an
icin bu sekilde bir kimlik yaratilmamis olsa da 1787 Amerika Birlesik Devletleri
Anayasasi’nin kabul edildigi donemde de ayni durumun gecerli oldugunu ve
ABD ulusallasma siirecinin Avrupa Birligi icin de yasanabilecegini soylemekte-
dir. Bunun disinda, ulus devletlerin egemenliklerinde goriilen erime sadece
Avrupa Birligi icin gecerli degildir. Diinya lzerinde genel olarak ulus devlet
egemenliklerinin zayifladigl t¢ boyutlu bir siire¢ bulunmaktadir. En gelismis
ornegini Avrupa Birligi’nin olusturdugu ulus Usti siyasi yapilar bunun ilk boyu-
tudur. Devletlerin kendi icinde yasadigi kiiclilme, 6zel sektoriin genisleyerek
merkeziyetciligin azalmasi egilimi, bu durumun ikinci boyutunu olusturmak-
tadir. Devlet egemenliginin zayiflamasina neden olan son etmen ise bolgesel
bazda birlesme ya da bolgesellesmedir. Sonuc olarak bu slreg, bir anda orta-
dan kalkmasa da klasik fonksiyonlarini blyiik dl¢tide kaybedip varhgini bu se-
kilde devam ettiren bir ulus devlet anlayisinin yasanmasina sebep olacaktir®,

Avrupa Birligi stireciyle ulus devleti egemenlik anlayisindaki yasanan de-
gisim ile ilgili bir diger gorls de, siyasal entegrasyonun devlet egemenligini
ortadan kaldirmadigl yonindedir. Sunay’a gore, Avrupa Birligi'ne lGye olma,
devletler tarafindan imzalanan antlasmalara dayandigindan, birligin devlet-
ten ayri bir mesruiyet kaynagi bulunmamaktadir. Devletler kendi iradelerini
kullanarak entegrasyona dahil olmaktadir ve kurucu antlagsmalar da devlet-
lerin kendi iradesini yansitan temel metinlerdir®. Devletler yetki devri ile bir-
likte egemenliklerini devretmis olmamakta, birlik kurumlarini yetkilendirmis
olmaktadir. Avrupa Birligi, klasik uluslararasi érgltlerden ¢ok daha siki ancak
bir devletten daha gevsek bir 6rgtitlenme bicimi niteligini tasimaktadir®®.

52 Hakyemez, s. 252-259.

8 Uygun, s. 654-664.

% Sunay, Reyhan, Tartisilan Egemenlik, Ankara, 2007, s. 203-212.
% Sunay, s. 219-220.
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Avrupa Birligi siyasal entegrasyon sirecinin, klasik ulus devlet egemenlik
anlayisinda bir degisime yol actigi tartismasiz bir gercektir. Ancak su an icin
ulus devletlerin varliginin sona ermesi s6z konusu olmadigi gibi yakin gele-
cekte boyle bir durumla karsilasilacagini séylemek de gercekgi olmayacaktr.
Bu sekildeki bir birlikteligin en 6nemli itici glicii ekonomik saikler olmakla bir-
likte, Avrupa Birligi ekonomisi tiim Uye devletler icin ayni gelismislik diize-
yinde degildir. Ayrica konjonktiirel gelismeler kiiresel diizeyde milliyetciligin
yeniden artmasina sebep olmaktir. Son olarak, kiiresellesme sonucu gesitli
entegrasyon modellerinin olusumu dogal bir slireg olarak kabul edilebilir an-
cak, devletlerin egemenliginden vazge¢mesi s6z konusu oldugunda ayni siire-
cin, dogal ve olagan bir sekilde yasanacagini séylemek oldukca glictir. Siyasal
entegrasyon gliniimuz icin kacinilmaz ve hatta olmasi gereken bir olusumdur
ancak, yukarida deginildigi gibi bu entegrasyonun cesit ve dereceleri bulun-
makla, ulus devleti egemenligini ortadan kaldiracak diizeyde bir siyasal enteg-
rasyon en azindan yakin gelecekte olasi goziikmemektedir.

Tlrkiye acisindan ele aldigimizda ise en basindan itibaren bu entegrasyo-
nun icinde yer almayan ama asla uzaginda da kalmayan bir yakinligin yasan-
dig1 soylenebilir. 2000’li yillarin basinda artan bu yakinligin ise glinimiizde
sabit kaldigl hatta bazi agilardan azaldigi gérilmektedir. Ancak 6zellikle Avru-
pa insan Haklari Sézlesmesi ve Avrupa insan Haklari Mahkemesi’nin varligi ile
hukuk alaninda bu yakinlasmasinin azalmasi miimkiin gézikmemektedir. Ege-
menlik tartismalari (izerinden bakildiginda ise bu konuda zengin bir tartisma
ortaminin oldugunu séylemek dogru olmayacaktir. Tirkiye, Avrupa Birligi'ne
oldukca pragmatik acidan yaklasmaktadir. Toplumun bir kesimi egemenlik
yetkisinin en kiiclik bir kirintisini dahi devlet harici bir kuruma devredilmesini
dislinemez iken diger bir kesimi ise birlige liye olmanin getirecegi ekonomik
ve sosyal faydalara gore konum almaktadir. Bu sekilde olmasi anlasilmaz bir
durum degildir. Zira en azindan gliniimiz i¢in dustnildigliinde Avrupali Dev-
letleri bir araya getiren glidiilenmenin Turkiye icin gecerli oldugunu séylemek
glctir. Avrupa Birligi, Tiirkiye icin kaginilmaz ve mutlaka olmasi gereken bir
olusum olmadigi gibi, ondan tamamen uzak ve apayri bir anlayis getirilmesi
de mimkin degildir. Zaten halihazirdaki diinya diizeni de bunu mimkin kil-
mamaktadir. Ancak dnemli olan egemenlik anlayisinin degistiginin ve devlet-
lerin sahip olduklari sinirlar igcinde dahi, insan, emek, sermaye, para ve mallar
Uzerinde tek basina yetkili olamayacaginin anlasiimasidir. Egemenlikteki bu
degisimi ise mecburi oldugu kadar olagan bir stire¢ olarak gérmek pek cok
sorunun cevaplanmasini olumlu yonde etkileyecektir.

(XX X4
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