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OZET

Kiiresellesme ile birlikte modern devletin degisim siirecine girmesi, teknolojideki gelismeler, gatisma
boélgelerinde yaganan sorunlarin diinya barigini tehdit etmesi gibi gelismeler uluslararasi sistemi doniistiirmiistiir.
Devletin kiigiilmeye gitmesi, ekonomik ve sosyal alandan kendisini ¢ekmesiyle kiiresel yonetisim, uluslararasi
kamuoyu, sivil toplum, serbest piyasa ekonomisi gibi kavramlar 6nem kazanmugtir. Kiiresellesmenin getirdigi
yeni politikalarla birlikte yeni uluslararasi sistem yeni uluslararasi aktorlerin varligini zorunlu kilmistir. Bu yeni
aktorlerden birisi olan hiikiimet-dis1 orgiitlenmeler (HDO) sahip olduklari kamuoyu destegi ile karar alma
mekanizmalarini etkileyebilmekte, uluslararas: insani ve kiiresel sorunlarin ¢dziimii i¢in uluslararasi faaliyetler
gerceklestirmektedir. Bu calismada dncelikle HDO kavramina ve kavramin tarihsel siirec icerisindeki gelisimine
yer verildikten sonra, HDO’lerin amag ve faaliyetleriyle birlikte HDO’lerle ilgili hukuksal diizenlemelere
deginilecektir.  Bu ¢ercevede HDO’lerin etkinligi Uluslararas1 Af Orgiiti (UAO) ornegi iizerinden
somutlagtirilacaktir.

Anahtar Kelimeler: Hiikiimet-dis1 Orgiitlenmeler (HDO), Uluslararas1 Af Orgiitii, Uluslararas1 Sistem,
Sivil Toplum, Kiiresellesme.

ABSTRACT

Developments such as the modernization of the modern state with the globalization, developments in
technology, problems in conflict zones, which threaten world peace, have transformed the international system.
Concepts such as global governance, international public opinion, civil society and free market economy have
gained importance as the state has gone downsizing and has drawn itself from the economic and social aspects.
Along with the new policies of globalization, the new international system has obliged the existence of new
international actors. Non-governmental organizations (NGOs), one of these new actors, are able to influence
decision-making mechanisms with the public support; they carry out international activities for the resolution of
international humanitarian and global problems. In this study, first of all, the concept of NGO and the
development of the concept in the historical process will be given and then legal arrangements related to NGOs
will be given together with the aims and activities of the NGOs. In this framework, the efficacy of the NGOs will
be embodied through the example of Amnesty International (Al).
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GIRIS
Kiiresellesmenin getirdigi degisimler diinya diizenini yeniden yapilanma siirecine
itmistir ve bu yeniden yapilanma siireciyle birlikte devletin kiigiilmeye gitmesi, ekonomik ve
sosyal alandan kendisini ¢ekmesi, serbest piyasa ekonomisi benimseyerek Neo-liberal
politikalara yonelmesi toplumsal alanda bir bosluk olusturmustur. Kiiresel yonetisim
kavrammin Onem kazanmasi ve devletin kiigciilme politikalar1 uluslararas1 sistemi
doniistiirmiistiir. Kiiresellesmenin getirdigi yeniliklerle birlikte degisen uluslararasi sistem
devlet-dis1 uluslararasi aktorlerin varligini zorunlu kilmistir. Bu aktérlerden birisi olan
hiikiimet-dis1 6rgiitlenmeler (HDO), uluslararas: sivil toplum icerisinde yer almaktadir ve
herhangi bir devlet ile dogrudan ya da dolayli olarak baglantis1 bulunmayan bu orgiitlenmeler
sahip olduklar1 kamuoyu destegi sayesinde karar alma mekanizmalarinmi etkileyebilmektedir.
Ozellikle dis politika karar alma siirecinde bir bask1 mekanizmasi olarak ¢alisabilen HDO’ler
uluslararas1 toplumun destegini de alarak uluslararasi caligmalariyla uluslararasi kiiresel
sorunlara dikkat cekmekte ve ¢6ziim arayislarinda devletleri yonlendirebilmektedir.

Uluslararas1 kamuoyunun destegini alma konusunda basarili olan HDO’ler aym
zamanda yeni uluslararas: sistemde etkin aktdr olma yolunda ilerlemektedirler. Insan haklart
ve uluslararasi kiiresel sorunlar ile ilgili ¢esitli calismalar yapan bu orgiitlenmeler kiiresel
barisin korunmast adina bircok faaliyet gostermektedir. Ayni zamanda bulunduklar
toplumlarda demokratik katilimi tesvik ederek siyasal toplumun sivillesmesi adina da bir¢cok
calisma gerceklestirmektedir. Kimi zaman bir baski ve ¢ikar grubu olarak calismakta olan
HDO’ler siyasal karar alma siirecinde etkili olmaktadir. Ayrica gesitli gdzlem ve raporlama
caligmalarinda insan haklar1 ihlallerine dikkat ¢ekmekte ve kamuoyunun da destegini aldig:
basarili calismalar gerceklestirmektedir. Uluslararast toplumun gelisimi agisindan ¢esitli
avantajlara sahip olan HDO’ler aym zamanda bazi devletlerin sozciiliigiinii yapmak ve
emperyalist devletlerin amaclarini1 gerceklestirmelerinde bir ara¢ olduklart gerekgeleriyle de
elestirilmektedir.

Bu calismada, 6ncelikle HDO kavraminin ne oldugu iizerinde durulacak ve HDO’lerin
tarihsel siire¢ icerisindeki gelisimleri ifade edilerek HDO’lerin amag¢ ve faaliyetleri ile
HDO’lere yénelik hukuksal diizenlemeler incelenecektir. Bu ¢ergevede HDO’lerin
uluslararas1 toplumdaki islevleri acisindan sagladigi avantajlar ve dezavantajlar verilmeye
calisilacaktir. Son olarak, Uluslararasi Af Orgiitii 6rnegi iizerinden HDO’lerin uluslararasi
sistemdeki etkinlikleri somut olarak incelenecektir.

1. HUKUMET-DISI ORGUTLENME KAVRAMI VE TARIHSEL SUREC
ICERISINDE HUKUMET-DISI ORGUTLENMELER

1.1. Hiikiimet-Dis1 Orgiitlenme Kavrami (HDO)

Giiniimiiz modern diinyasimin bir parcas1 haline gelen HDO’ler sivil toplum kavrami
icerisinde yer almakta olup, iistlenmis olduklari misyonlarla toplumlar1 daha ileri bir seviyeye
tasimak icin cesitli calismalar yapmaktadirlar. Orgiitlii yapilari ile toplumla etkilesim halinde
yer alan HDO’leri kavramsal agidan ifade ederken terminolojide ¢esitli farkliliklara
rastlanilmaktadir. Uciincii sektdr, kar amaci giitmeyen kurulus ya da sivil toplum kurulusu
gibi ¢esitli isimlerle anilan HDO’lerin kendilerini farkli sekillerde tanimladiklari
goriilmektedir. 18 Eylil 2008 yili Birlesmis Milletler Ekonomik ve Sosyal Konsey’de
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(ECOSOC) damgma statiisiine sahip HDO’ler listesi incelendiginde yaklasik 3000 sivil
toplum aktoriiniin kendilerini farkl sekillerde tanimladig1 goriilmektedir.”

Sivil toplum igerisinde yer alan farkli aktorlerin farkli etkinliklere sahip olmalarinin
yaninda kimi zaman farkli ifadelere ayni1 anlamlarin yiiklenmesi ya da ayni tanimlamalara
farkli misyonlarin yiiklenmesi gibi durumlar kavramsal ve tanimsal problemleri karsimiza
getirmektedir. Farkli sekillerde tanimlanan tiim bu orgiitlenmeler hukuki kimliklerini BM’de
kendileri i¢in kullanilan Non-Governmental Organization (NGO) ifadesinden almislardir.

Farkli alanlarda ¢aligsmalar yapan farkli arastirmacilarin sahip olduklari bakis agilar1 ortak
bir tanimin varhigini zorlastirmaktadir. Hukuksal perspektiften bakildiginda, ulusal
mevzuatlarin yetersiz olmasi ve bazi ulusal hukuklarin dernek ile HDO kavramimi karistirmasi
gibi mevcut problemler bulunmaktadir. Buradan hareketle, HDO’lerin i¢ hukuka dayanan
temelleri sebebiyle ortak bir tanim olusturmak miimkiin olmamaktadir. ECOSOC’un yetki
alaninda olan bu konu ile ilgili antlasmanin 71. maddesi kapsaminda bir ¢oziim arayisina
gidilse de, HDO’lerin etkinlik alanlar1 ve amaglar1 arasindaki farklilik tek bir tanim iizerinde
uzlasmay1 zorlagtirmistir.” Ayrica sosyologlar agisindan bakildiginda ise, HDO’ler heterojen
bir karaktere sahiptir ve bu da bir gesitlilik yaratmaktadir.®

HDO’lere uluslararasi hukukla tiizel kisilik saglama yoluna gidilmesiyle birlikte devletler
ve uluslararasi kuruluslar iliski halinde olmak istedikleri HDO’leri kendileri belirleme yoluna
gitmiglerdir. Bu konuda yapilan calismalar incelendiginde, her bir diizenlemenin ortak
ozelliklere sahip oldugu sdylenebilir ve buradan hareketle HDO’leri sinirlandirma yoluna
gidilebilir. Bu 6zelliklere bakilacak olursa; devletlerarasi bir anlasma ile kurulmayan HDO’ler
devletlerin i¢ hukukuna bagli kisi ya da gruplar tarafindan kurulmaktadirlar. Bu durum
HDO’leri uluslararas1 orgiitlerden ayiran bir kriter olmaktadir. Kurumsal yapmin &nemi
vurgulanmakta olup, aciklik ilkesine dikkat ¢ekilmektedir. HDO’lerin iistlenmis olduklar1 rol
ve misyonlar hukukun temel ilkeleriyle uyumlu olmalidir. Kar amaci giitmemesi faaliyet ve
politikalarinin temel kosullarindan olmaktadir ve finansal desteklerini iiye aidatlariyla
saglarken, devletlerden yardim ve fon almalart belli kosullarda sinirlandirilmistir.
Hiikiimetlerden bagimsiz olarak faaliyet yiiriiten HDO’lerin galismalar1 devletlerle baglantili
olmamali, siyasi problemleri etkilememeli ve 6zgiirliik alanina miidahale etmemelidir. Ayrica
birden fazla iilkenin iiye oldugu fon kaynagi ve faaliyet alan bulunmalidir.”

Genel olarak bakilacak olursa; terminolojideki ¢esitlilik, var olan kavramlarin birbirleri
yerine kullaniliyor olmasi, net bir tanimin yapilamamasit ve kavramim ulusal bir nitelik
tasimasinin yaninda uluslararasi sivil toplum kavraminin ¢ok genis olmasi sebebiyle ihtiyaca
cevap vermemesi gibi mevcut sorunlar varligini siirdiirmektedir. Ayrica her devletin iligki

* United Nations, “List of non-governmental organizations in consultative status with the Economic and Social
Council as of 18 September 2008, http://www.un.org/esa/coordination/ngo/pdf/INF_List.pdf (Erisim Tarihi: 2
Kasim 2017).

® Philipe Ryfman, Sivil Toplum Kuruluglari, (gev.) Ismail Yerguz, Istanbul, iletisim Yaymcilik, 2006, s. 29-31.
® Ryfman, 2006: 33.

"'Saban Calis ve Erdem Ozliik , “Uluslararast Sivil Toplum Kuruluslari: ihmal Edilmis Bir Gergeklik”, (der.) Ali
Akdemir et al., III. Uluslararasi STK lar Kongresi STK-Ozel Sektor-Deviet Etkilesimi, Canakkale, Pozitif
Matbaacilik,2006, s. 9-19.

ASEAD CILT 4 SAYI 11 Y1l 2017, S 47-61



Filiz CICIOGLU
Buse BOSTANCI

kurmak istedigi HDO’yii kendisi belirleme yoluna gitmesi ve HDO’lerin heterojen yapilari
hukuksal anlamda bazi sikintilar yaratmasina ragmen, uluslararasi diizenlemelerde yer alan
ortak kriterlerin varligt HDO’lerin ne oldugu ya da ne olmadigi konusunda genel bir tablo
sunmaktadir.

1.2. Tarihsel Siireg¢ icerisinde Hiikiimet-Dis1 Orgiitlenmeler

Hiikiimet-dis1 6rgiitlenme kavrami giiniimiiz modern diinyasina ait yeni bir kavram olarak
degerlendirilse de, aslinda kavramin tarihsel olarak yeni oldugunu sdylemek cok dogru
degildir. Giiniimiizde algiladigimiz anlamda HDO’ler kavramsal seklini son yillara ait
gelismelerle tamamlamis olmalarina ragmen, tarihsel olarak HDO’ler cok daha eskilere
dayanmaktadir.

Bazi arastirmacilar devlet-disi aktorlerin tarihsel baslangicini Ikinci Diinya Savasi sonrasi
kabul etmektedir ve bunu HDO’lerin BM’de artan say1 ve faaliyetleriyle iliskilendirmektedir.
Nowrot ise, devlet-dis1 aktér olarak HDO’lerin uluslararas: iliskilerde yeni bir olusum
olmadigimi ifade etmektedir ve devlet-dis1 aktorlerin  varligin1 yiizyillar Oncesine
dayandirmaktadir. Yasal varliklar1 bugiin de devam eden Papalik ve Malta Egemenligi ilk
ulus-6tesi aglar olup varliklari 6. yiizyildaki Hiristiyan Kiliselerine dayandiriimaktadir.®

Baglar ise, bir kurumun hiikiimet-dis1 kabul edilebilmesi i¢in Oncelikle bir hiikiimet
yapisinin var olmasi gerektigini ifade etmis ve hiikiimet kavraminin devlete ait bir kavram
oldugunu belirtmistir. Bu sebeple hiikiimet-dis1 kurulus kavramini incelerken ulus devletlerin
olusum silirecine 6nem vermekte ve 1648 Vestfalya Anlasmasi’na dikkat c¢ekerek 17.
yiizyildan itibaren faaliyet gdsteren vakif ve dini cemaatlerin HDO olarak degerlendirilmesini
dogru bulmaktadir. Ayrica Baslar, Batili kaynaklarin HDO’ler i¢in Avrupa’ya ait ve
misyonerlik 6zelligi tasidig1 sdylemlerine karsi, Osmanl vakif kiiltlirii dikkate alindiginda
HDO’lerin belli bir kiiltiire ait olamayacagin ifade etmektedir.’

HDO’lerin dinsel ve felsefi kokenlerini inceleyen Ryfman, toplumsal dayanismanin
bir¢ok kiiltiirde var oldugunu ifade etmis ve sonrasinda 17. yilizyildan itibaren Avrupa’da ve
Kuzey Amerika’da hayir islerinin sekiilerlesmesine dikkat ¢ekmistir. Devletler arasindaki
catismalar1 bir diizene koymak adina uluslararas1 hukukun gelismesi, 18. ve 19. yiizyilarda
devletler arasi iligkileri diizenleyen kurallarin gelistirilmesi ve aydinlanma ile birlikte insanlik
kavraminin kazandig1 degerler HDO olgusunu gelistirmistir.lo

HDO kavraminin olusum siireci sivil toplumun gelisim gosterdigi ilk yillara
uzanmaktadir. Tarihsel siire¢ icerisinde yasanan gelisimler ve degisimler birtakim kavramsal
farkliliklara sebep olmustur. Bugiinkii anladigimiz anlamdaki son seklini diinya siyasi
tarihindeki ana olgular ve 20. yiizyila ait gelismelerle almis olan HDO kavrami aym zamanda
modern devletin ¢ikis noktasina dayanmaktadir. Bu noktada modern devlet ile kastedilen
durum, modern devleti ortaya ¢ikaran Amerikan ve Fransiz devrimleri sonrast merkezilesmis
otoritenin otoritesini kullanabilmesi ve vergileri toplayabilmesi i¢in biirokratiklesme yoluna

8 Karsten Nowrot, “Legal Consequences of Globalization: The Status of Non-Governmental Organizations
Under International Law,” Indiana Journal of Global Legal Studies, Sayi 6, Cilt 2, 1999, s. 579-645.

® Kemal Baslar, Uluslararasi Hukukta Hiikiimet Disi Kuruluslar Vestfalya Sonrast Siiregte Kiiresel Sivil Toplum,
Ankara, Nobel Yayin Dagitim, 2005, s. 45-46.

19 Ryfman, 2006: 16-17.
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gitmesidir. Feodalizmin yikilis1 ile birlikte toplumsal gruplar arasindaki catigmalar iktidar
iliskilerinde ve siyasal yapida degisimi gerekli kilmigtir. Toplumsal gruplar iligkilerini
toplumsal s6zlesmelere dayandirma yoluna giderek cesitli toplumsal so6zlesmelerle modern
devleti hukuki temele dayandirmistir ve bu da otoritenin mesruiyet alanini degistirmistir.11
Uluslararas1 sistemde meydana gelen degisimler toplumsal iliskiler temelinde siyasi,
ekonomik ve sosyal degisimleri de zorunlu kilmistir. Kiiresellesme ve kiiresellesmenin
etkisiyle tekrar bir degisim siirecine giren devlet beraberinde sivil toplumu da
doniistiirmiistiir.

Kiiresellesme siireci, ulasim ve iletisim araglarinin gelisimi ve yayginlasmasi sonucu
insanlar arasindaki etkilesimi arttirmistir. Ayrica bu siire¢ diinyanin kiigiilerek bir¢ok alanda
etkinligini arttig1 bir siire¢ olmustur. Bu etkilesim siireci insanlarin yasam tarzlari, degerleri
ve tercihleri lizerinde bir benzesim yaratmistir ve mekansal uzakliktan kaynaklanan toplumsal
ve kiiltiirel farkliliklar1 da ortadan kaldirmistir. Ayni zamanda kiiresellesme uluslararasi
sistemin degisen yapisi lizerinde devletlerin egemenlik alanlarini yeniden diizenlemistir.*?

Kiiresellesmeyle birlikte neo-liberal politikalarin ve kapitalist tiiketim ekonomisinin
yayginlagsmasi, gelismemis iilkelerin dogal cevreyi korumak adina gerekli diizenlemeleri
dikkate almamasi, uluslararasi mal ve hizmetin adaletsiz dagilimi ve diinya {izerinde insan
haklar1 ve demokrasi gibi degerlerin farkli gelismislik oranina sahip olmasi gibi sikintilar
daha da belirginlesmistir. Bu da diinya flizerinde belli bolgelerde ¢atisma alanlari
olusturmustur. Diinyanin kiiclilmesi, siirlarin kalkmasi, teknolojinin ilerlemesi ve belli
bolgelerde cesitli sebeplerle yasanan ¢atismalar gibi faktorlerin sivil toplum anlayisinda da
degisiklikler yaratmasiyla sivil toplum da kiiresel bir sekil almistir. Kiiresel 1sinma, ozon
tabakasinin delinmesi ve ekolojik problemler, az gelismis {iilkelerde ekonomik ve sosyal
refahin yoklugu ve c¢evre bilincinin olugsmamasi, kiiresel sermayenin adaletsiz dagilimi,
silahlanmanin devam etmesi ve giivenlik sorunlari, bazi iilkelerdeki insan haklar1 ve
demokrasi gibi degerlerin gelisememesi gibi sebeplerin hiikiimet-dis1 6rgiitlenmelerin sayisi
ve etkinligini arttirarak™ olusumunu zorunlu kildig1 sdylenebilir.

Uluslararas: iliskiler ac¢isindan bakilacak olursa; geleneksel uluslararasi iligkiler
anlayisinda tek ve egemen aktor konumunda olan devlet iken; kiiresellesme ve uluslararasi
sistemde meydana gelen degisimler aktor algisini1 da degistirmistir. Yeni uluslararasi sistemde
agirlik kazanan liberal politikalarla devletin kiigiilmeye gitmesi ve devletin hakimiyet
alanindaki bolgelerde denetimini saglayamamasi sonucu olusan bosluklari yeni aktorler
doldurmaya baglamistir. Uluslararasi toplum tarafindan desteklenen, kiiresel sorunlar iizerinde
calismalar yapan ve belli 6lciide otonom davranabilen HDO’ler yeni uluslararasi sistemde
etkin birer aktdor konumunda olmaktadir. Siyasal, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel alanlarda
cesitli faaliyetler gdsteren HDO’ler ayn1 zamanda uluslararasi siyasal karar alma siireci ve
diinya politikalar1 konusunda s6z sahibi olmaktadir.

1 Abdulvahap Akinci, “Modern Ulus Devletlerin Dogusu”, Dumlupinar Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi,
Say1 34, 2012, s. 61-70.

12 Selahaddin Bakan ve Gokhan Tuncel, “Kiiresellesmenin Ulus Devlet Uzerindeki Etkisi”, Birey ve Toplum,
Cilt 2, Say1 3, 2012, s. 51-65.

B Davut Ates, “Kiiresellesme: Ne Kadar Tek Boyutlu?”, Dogus Universitesi Dergisi, Say1 7, 2006, s. 25-38.

ASEAD CILT 4 SAYI 11 Y1l 2017, S 47-61

51



Filiz CICIOGLU
Buse BOSTANCI

2. HUKUMET-DISI ORGUTLENMELERIN ETKINLIK ALANLARI VE
HDO’LERE YONELIK HUKUKSAL DUZENLEMELER

2.1. Hiikiimet-Dis1 Orgiitlenmelerin Etkinlik Alanlar

Belli amaglar gergeklestirmek i¢in goniillii olarak bir araya gelen, ekonomik ve yonetimsel
olarak herhangi bir devlete bagli bulunmayan ve kar amaci giitmeyen kuruluslar olan
hiikiimet-dig1 orgilitlenmeler sosyal ve ekonomik kosullarin diizeltilmesi ve gelistirilmesine
kadar birgok konuda uluslararasi faaliyet gostermektedirler. Uye profili, finans kaynaklari,
mekansal dagilimi ve yonelimleri gibi gesitli 6zelliklerine gore smiflandirilabilen HDO’ler
ayn1 zamanda faaliyet alanlar1 agisindan mekansal ve iglevsel olarak siniflandirilabilmektedir.
Kiiresellesme siirecinin de etkisiyle farkli bircok alanda faaliyet gosteren hiikiimet-disi
orgiitlenmeler uluslararasi islevlerinin artmasiyla sosyal, siyasal, ekonomik, kiiltiirel ve
cevresel konularda calismalarma devam etmektedir. Insan haklar, egitim, saglk, gog,
miilteciler, ¢evre ve yolsuzluk gibi konularda faaliyet gosteren HDO’ler kimi zaman belli
konularda (insan haklari, ayrimcilik, yolsuzluk) ulus devletlerle gerilim yasarken kimi zaman
da farkli konularda (saglik, egitim, engelliler) ulus devlet ve ulus iistli yapilarla ortak hareket
etmektedir.**

Kiiresellesme ile birlikte uluslararast sorunlarin varligi ve bu sorunlar karsisinda
dogrudan harekete ge¢me durumu, uluslaragiri anlagsmazliklar ve catigsmalarin ¢oziimiiyle
ittifaklarin olusturulmas: ve kaynaklarin kullanimi gibi alanlarda HDO’ler kiiresel kamu
yararii dikkate alarak onemli roller iistlenmislerdir. Kiiresel sorunlar karsisinda uluslararasi
kamuoyu destegini alarak kaynaklar1 harekete gecirebilen etkiye sahip olan HDO’ler
devletlerin yetersiz kaldigi ya da devletler araciligiyla gerceklestirilemeyecek olan konularda
goniilliiliik esasiyla hareket etmekte ve diislik maliyetli eylemleriyle kiiresel sorunlar iizerinde
etkili olmaktadirlar. Ayn1 zamanda insani yardim ve gevresel konulardaki krizlerde HDO’ler
devletlerden daha hizli hareket edebilmeleri® uluslararas: kiiresel sorunlara dikkat cekme ve
¢Oziim olusturma agisindan 6nemli bir gii¢ olabilmektedir.

Sahip olduklari iletisim olanaklar1 sayesinde kamuoyu olusturma konusunda bagarili
olan HDO’ler raporlar hazirlamak, énemli medya organlarina telefon ve mektup araciligiyla
bilgi vermek, imza toplamak ve gosteri diizenlemek gibi yontemleri uluslararast kamuoyu
olusturmak i¢in kullanirlar. Ayrica olusturduklar1 bilgi ag1 sayesinde bir¢ok insani harekete
gecirerek uluslararas1 eylemlerini gerceklestirmektedirler. 1 HDO'ler etkili kampanyalarin
yiriitiilmesi, savas karsit1 hareketlerin kitleselleserek uluslararasi eylemlerin ger¢eklesmesini
saglama noktasinda Onemli roller iistlenmesinin yanisira kiiresel barigin savunulmasi,

4 Gokhan Tuncel, “Ulus Devletin Doniisiimiinde Hiikiimet Dis1 Orgiitlerin Etkisi”, Ankara Universitesi Iktisadi
ve Idari Bilimler Dergisi, Cilt 28, Say1 2, 2014, s. 39-54.

> Soner Karagiil, “Kiiresel Bir Aktér Olarak Sivil Toplum Kuruluslari: Uluslararasi Politikadaki Rol ve
Etkinlikleri”, (der.) Ali Akdemir et al., /II. Uluslararasi STK lar Kongresi STK-Ozel Sektér-Devlet Etkilesimi,
Canakkale, Pozitif Matbaacilik, 2006, s. 486-491.

16 Karagiil, 2006: 488.
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kitlelerin bir araya getirilmesi ve siyasal alani etkileyerek toplumsal kamuoyunda barig
isteginin desteklenmesi noktasinda da basarili 6rnekler vermistir.’

Insan haklar1 ve demokratiklesme faaliyetleri {izerinde 6nemli etkilere sahip olan
HDO’ler diinya iizerindeki halklar1 demokratik haklar konusunda egitmekte ve insan haklari
ihlalleri konusunda bilgilendirmektedir. Kiiresellesme ile birlikte para, bilgi ve gii¢
kaynaklarina erisimi kolaylasan HDO’ler genel bir kamuoyu olusturarak insan haklar
ihlallerine dikkatleri gekmeyi basarmaktadir.'® Uluslararas1 Af Orgiitii, insan Haklar1 izleme
Orgiitii, Uluslararas1 Insan Haklar1 Federasyonu ve daha birgok uluslararasi kurulus insan
haklarinin korunmasi ve gelistirilmesi adina calismalar yapmaktadir. Diisiince ve ifade
ozgurligi, seyahat 6zgiirliigl, iskencenin 6nlenmesi, adil yargilanma, siddetin 6nlenmesi ve
daha bircok insan hakki ihlallerinin 6nlenmesi adina c¢alismalar yapmaktadir ve bulunduklari
ilkelerde yapmis olduklar1 gozlemler ile ihlalleri ve gelisimleri yillik raporlarinda
sunmaktadirlar.

Ulkeleri demokratiklestirme cabalari, toplumu daha ileriye tasima ve toplumda var
olan eksiklikleri diizeltme amaciyla cesitli faaliyetler i¢inde bulunan HDO’lerin ayn1 zamanda
birer baski ve c¢ikar grubu olarak da calistigi sdylenebilir. Kiiresellesme ile birlikte
toplumlarin etkilesime acik hale gelmesi ve bilginin kisa siirede yayilmasiyla HDO’ler
bulunduklart toplumlarda siyasal toplumun sivillesmesini saglamanin yaninda yapmis
olduklar1 calismalar ile toplumda diizeltilmesi gereken noktalarda hiikiimetlerle iliskiye
girerek bir baski ve ¢ikar grubu gibi ¢alisarak karar alma siireglerinde etkili olmaktadirlar. Bu
durum belli noktalarda avantajlar saglayarak topluma faydali bir siire¢ olsa da belli noktalarda
ise dezavantajlara sahip olup, bazi diistiniirler tarafindan elestirilmektedir.

Insan haklarinin korunmasi, uluslararasi yardimlarin saglanmasi, uluslararas: bolgesel
anlagmazliklarin ¢oziilmesi, toplumsal huzuru saglama ve siyasi otoriteyi denetleme,
silahsizlanma ve kiiresel barig1 saglama gibi konularda kitlelerin destegini alarak cesitli
faaliyetler gerceklestiren HDO’ler ayrica sivil toplumun gelisimini saglayacak cesitli
avantajlara sahiptir. Bireyi devlet otoritesinin baskilar1 kargisinda korumak ve siyasi iktidar
iizerinde baski kurmak disinda, yerel yonetimlerin giiglenmesini saglayan HDO’ler devlet
icerisinde de bazi islevlere sahiptir. Bu islevlere bakilacak olursa; katilimei bir toplum yapisi
olusturarak egemen piyasa degerlerine kars1 bir denge unsuru yaratmak, toplumun c¢ikarlari
icin kamuoyu olusturarak topluma hizmet etmek, hiikiimet politikalarina (egitim, sosyal
devlet, istthdam) paralel ya da alternatif politikalar ve projeler iireterek kaynak aktarimi
saglamak ve katilmer kiiltiir ile yetisen bilingli bireyler yetistirmek.' Buradan hareketle
HDO’lerin demokratiklesme ve siyasal toplumun sivillesmesi adina cesitli faydalar sagladig
sOylenebilir.

" Baris Coban, “Toplumsal Baris, Sivil Toplum Kuruluslar ve iletisim: Baris, Oteki, Onyargi ve Catisma
Uzerine”, (der.) Ali Akdemir et al., V. Uluslararasi Sivil Toplum Kuruluslar: Kongresi Kiiresel Baris,
Canakkale, Aynali Gazetecilik ve Matbaacilik, 2008, s. 78-85.

'8 Bican Sahin ve Mete Yildiz, “Ulusasirt Yandaslik Agbaglar Perspektifinden Tiirkiye’de Demokratiklesme,
Insan Haklar1 ve Sivil Toplum Kuruluslari”, Uluslararast Iliskiler, Cilt 6, Say1 21, 2009, s. 41-65.

¥ At Cem Cigek, “Katilime1 Demokrasi ve Siyaset Baglaminda Sivil Toplum Kuruluslari”, (der.) Ali Akdemir
et al., V. Uluslararasi Sivil Toplum Kuruluslari Kongresi Kiiresel Baris, Canakkale, Aynali Gazetecilik ve
Matbaacilik, 2008, s. 39-43.
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Insan haklarmin korunmasi, ¢evresel sorunlara dikkat cekme ve ¢oziim bulma, insani
gelismelerden uluslararast kamuoyunu haberdar etme, catisma bolgelerindeki anlagsmazliklar
¢ozme, toplumsal huzuru saglama ve toplumlarin demokratiklesmesi adina ¢esitli ¢aligmalar
yapan HDO’ler, farkl diisiiniirler tarafindan uluslararas: sistemde etkinligi elinde bulunduran
devletlerin amaglarin1 gergeklestirmesinde bir manipiilasyon araci olarak goriildiigi icin
elestirilere maruz kalmaktadir. Ozellikle HDO’lere yonelik elestiriler ve sorgulamalar arttikca
bu oOrgiitlenmelerin mesruiyeti, temsil kabiliyeti, Orgiitsel ve yoOnetimsel saydamligi
sorgulanmaktadir. Bu agidan incelendiginde HDO’lerin toplumsal olarak bazi dezavantajlara
sahip oldugu soylenebilir.

Kimi diisiiniirlere gore HDO’ler, ulus-devletleri zayiflatarak uluslararasi sermayenin
serbest dolagimi Oniindeki engellerin kaldirilmasi1 amaciyla varliklarini siirdiirmektedir ve
merkez {lkeler bu tiir Orgiitlenmelere ¢esitli islevler ylikleyerek bazi amacglarini
gerceklestirmek adina bu orgilitlenmeleri kullanmaktadir. Bu durum ¢esitli elestirilere sebep
olmaktadir. HDO’ler etnik karsitliklarin belirginleserek alt kiiltiir kimliklerinin siyasallasmast,
misyoner faaliyetlere kars1 toplumsal tepkilerin azaltilmasi, dinsel 6zgiirliikler kapsaminda
tarikat-cemaat yapilanmalarmin toplumsal yasamda yer almasinin saglanmasi ve egitim-
Ogretim birliginin dagilmasina sebep olacak adimlara izin verilmesi, vakif, dernek, cemaat,
siyasi parti, meslek oOrgiitleri, sendikalar, medya kuruluslar1 gibi hiikiimet politikalarin1 ve
kamuoyunu etkileyen sivil toplumdaki yapilanmalar ile illegal orgiitleri devlet aleyhine de
olsa asgari ortak paydada bulusturmasi, demokratik kitle orgiitlerinin NGO’lastirilarak sivil
itaatsizlikle kamu diizeni ve devlet otoritesini bozma girisimlerinde bulunmasi, sivil denetim
ifadesi ile devlet kurumlarinin denetlenerek gizli bilgilere ulasilmasi, hiikiimet politikalarini
baski gruplar1 araciligi ile etkiledigi gerekceleriyle elestirilmektedir.?

HDO’lere yonelik elestirilere somut &rnek vermek gerekirse; Bu noktada Kirgizistan,
Ukrayna ve Giircistan’daki renkli devrimler gosterilebilir. Avrasya’daki Rusya ve ABD
rekabetinde, ABD serbest piyasa ekonomisi ve demokrasi hedeflerini HDO’ler araciligtyla
stirdiiriirken; Giircistan, Ukrayna ve Kirgizistan’da toplumsal doniigiimii saglayan devrimlerin
HDO’lere verildigi iddias1 ortaya atilmistir. ! Merkez devletlerin benimsedigi idealleri
diinyaya ihra¢ etmek igin HDO’leri kullanarak devletlerin igislerine karismasi ve
yonetimlerine miidahale ederek iktidarlarim devirmeye calismast HDO’lere yénelik giiveni
zedeleyerek, olumsuz tutumlara sebep olmaktadir.

2.2. HDO’lere Yonelik Hukuksal Diizenlemeler

Tanimsal ve igeriksel anlamda ortak bir gériis birligi saglanamamis olan HDO’lerle ilgili
hukuksal olarak da uluslararasi genel bir diizenleme bulunmamaktadir. Ciinkii HDO’ler baglh
bulunduklart iilkelerin ulusal yasalari ile kurulmaktadir ve kuruluslari i¢ hukuk konusu
olmaktadir.

Tanimsal noktadaki belirsizlikler temel olmak {izere; konuyla ilgili genel diizenlemelerin
yoksunlugu sebebiyle devletler ve uluslararas: orgiitler, etkilesim kurmak istedikleri HDO’leri

% Harun Demirkaya ve Meral Cakir Berzah, “Stratejik Yonetim ve Manipiilasyon Araci Olarak Sivil Toplum
Kuruluslar1”, (der.) Ali Akdemir et al., /Il Uluslararasi STK lar Kongresi STK-Ozel Sektr-Devlet Etkilesimi,
Canakkale Pozitif Matbaacilik, 2006, s. 59-66.

! Giray Saynur Bozkurt, “Giircistan, Ukrayna ve Kirgizistan’da Kadife Devrimler”, Karadeniz Arasturmalari,
Say1 9, 2006, s. 151-167.
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kendi istekleri dogrultusunda tanima yoluna gitmektedirler. Ancak bu etkilesim yolunu tercih
ederken kendilerine referans olabilecek 4 temel kaynak bulunmaktadir. Bu temel
kaynaklardan ilki, Birlesmig Milletler’in 1996/31 tarihli Genel Kurul kararidir. Bunun disinda,
124 sayili Avrupa Konseyi Sozlesmesi’nde yer alan Hiikiimet-dist kuruluglarin hukuksal
statiisiinlin iiye iilkeler agisindan taninmasini diizenleyen karardir. Ayrica yine 2003 yilinda
Avrupa Konseyi tarafindan hazirlanan Temel Ilkeler adli belge de temel referans kaynagi
kabul edilmektedir. Son kaynak ise, Uluslararas1 Dernekler Birligi’nin kabul etmis oldugu
temel kriterlerdir. Bu referans kaynaklar uluslararasi kuruluslarin ihtiyaglari dogrultusunda
diizenlenerek gelistirilmistir.22

Giiniimiizde HDO’lerin artan faaliyetlerini diizenleyecek bir mekanizmaya ihtiyag
duyulmaktadir. Ayni zamanda, hiikiimetlerarasi uluslararasi orgiitlerin son donemde
HDO’lere danisarak belli 6lciilerde calismalarina katmasi % da bu orgiitlenmelerle 1ilgili
diizenlemeler yapilmasini gerekli kilmistir. BM Antlagsmasi’nin 71. maddesi ise Ekonomik ve
Sosyal Konsey’in yetki alanina giren bu konuyu kapsamaktadir. Yani, ECOSOC’un yetki
alanindaki konularda uluslararas1 orglitler gerektiginde hiikiimet-dis1  Orgiitlenmelere
danigabilecektir. Ayn1 zamanda bu diizenleme hiikiimet-dig1 orgiitlenmelerin sahip olmasi
gereken nitelikleri de belirlemektedir. ECOSOC’un 1968 tarihli 1296 sayili karari
incelendiginde bu tiir drgiitlenmeler ii¢ gruba ayrilmaktadir. ilk olarak, gdzlemci statiisiinden
yararlanarak ECOSOC’un giindeme almasini istedigi konular1 oOnererek Konsey
calismalarinda s6z hakki bulunan gruptur. ikinci grupta yer alan drgiitlenmelerin ise, gdzlemci
statiisii olup, konu &nerme yetkisi bulunmamaktadir. Ugiincii son grup da, kimi zaman
kendilerinden goriis istenen listeye kayith orgiitler durumundadir.?*

ECOSOC’un 1968 tarihli 1296 sayil1 karar1 ve BM’nin 71. maddesi HDO’lere yonelik tek
gecerli belge olarak kabul edilmektedir ve bu sebeple HDO’lerle ilgili bu belge gercevesinde
cesitli tanimlamalar yapilmistir. Ancak yine de her bir kurulus ya da uluslararast orgiit iliski
kuracag1 orgiitlenmeyi kendi belirledigi kriterler dogrultusunda tanima yoluna gitmistir. Bu
durumun yaratmig oldugu bir ¢esitlilik s6z konusu olmasina ragmen, mevcut diizenlemeler
incelendiginde ortak kriterler bulunmaktadir.?

Mevcut diizenlemelerdeki ortak kriterlere bakildiginda; HDO’ler uluslararast hukuk
dahilindeki devletleraras1 bir anlasma ile kurulmamistir. Devletlerin kendi i¢ hukuklarina
bagh kisi ya da kisiler tarafindan kurulmuslardir. Merkezi, se¢ilmis bir baskani, cesitli
yiirlitme birimleri gibi bir kurumsal yapisinin bulunmasi gereklidir. Seffaflik ve agiklik
ilkeleri dogrultusunda hareket etmelidirler. Amaglar1 ve faaliyetleri BM Antlasmasi’nin
prensiplerine, uluslararast hukukun genel ilkelerine uygun olmali ve uluslararasi is birligi,
diinya barist ile ilgili ¢esitli politikalar1 desteklemelidir. Faaliyet ve politikalarinin kar amacglh
olmamasi temel kosullarindan biridir. Hiikiimetten bagimsiz olarak kurulan orgiitlenmeler
olsalar da calismalar1 devletlerin i¢ islerine miidahale etmeyecek sekilde gerceklestirilmelidir.

22 Baglar, 2005: 25.
% Hiiseyin Pazarci, Uluslararas: Hukuk, Ankara, Turhan Kitapevi, 2011, s. 234-235,
2 Pazarci, 2011: 235.

% Calig ve Ozliik, 2006: 11-12.
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Ayn1 zamanda bir devletin sozciiligii roliinii de istlenmemelidir. Son olarak, birden fazla
iilkede iiyesi, faaliyetleri ve fon kaynaklar1 bulunmalidir.”®

Etkinlikleri giderek artmakta olan ve kamuoyu tarafindan da desteklenen HDO’lerin
giiclenmeye devam etmesi birtakim hukuki diizenlemeleri zorunlu kilmasina ragmen,
HDO’lerle ilgili yeterli bir diizenleme bulunmamaktadir. Devletler i¢ hukuklarinm izin
verdikleri ya da iliski kurmay1 istedikleri 6lgiide HDO’ler ile iliski kurmaktadirlar. Varliklari
goz ardi edilmese de uluslararasi sistemdeki rolleri sorgulanmaya devam etmekte olan
HDO’ler, uluslararas1 toplumun gelisimine katki saglamalarinin yaninda, kimi diisiiniirler
tarafindan mesruiyeti sorgulanan bir manipiilasyon araci olarak da degerlendirilebilmektedir.

3. BIR HDO OLARAK ULUSLARARASI AF ORGUTU (UAO)

Uluslararas1 Af Orgiitii (Amnesty International-AI) 1961 yilinda Londra’da Peter
Benenson’un girisimleriyle kurulan bir orgiitlenmedir. Benenson “Unutulmus Mahkumlar”
(The Forgotten Prisoners) adli makalesinde Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi’ne resmi
bagliliklarina ragmen, birgok devletin hak ve ozgiirliikleri dikkate almama durumuna dikkat
cekmistir Peter Benenson, Eric Baker ve Sean Mac Bride calismalarinda totaliter rejimlerde
yapilan insan haklar1 miidahalelerinde genel olarak muhaliflerin yer aldigin1 tespit etmislerdir.
Bu durum karsisinda bir kamuoyu olusturulmaliydi ve kamuoyunun olusturulabilmesi i¢in
kampanyalarin bir¢ok {ilkede yiiriitiillmesi, farkli siyasi ve ideolojik diislincelerle temel
amactan sapilmamasi ve devletlerin her tiirlii siddetine karsi ortak temelde birlesilmesi
gerekliydi.?’

Soguk Savas’m en zorlu doneminde kurulan UAO, belli kurallar cergevesinde
uluslararas1 katilim gostererek uluslararasi calisan bir kurum olmak i¢in g¢abalamistir ve
bulunmus oldugu uluslararas1 sistemde bir paktin ya da grubun soézciisli olmak istememistir.
Tarafsizligini korumak adina tiim {iye ya da goniillii aktivistler UAO adma kendi
iilkelerindeki ihlaller hakkinda arastirma yapmamakta ve yapilan kampanyalara/calismalara
katilmamaktadir. Ayrica baska merkezlerde yapilan calismalardan da sorumlu
tutulmamaktadirlar. Orgiitlenme, ihlallerin oldugunu diisiindiigii bolgelerde arastirmalarini
yaparak magdur kisi, yerel insan haklar1 savunucular1 ve resmi yetkililerle goriismekte ve
konu ile ilgili net bilgilere ulastiktan sonra kamuoyunu harekete gecirmek amaciyla
eylemlerini baslatmaktadir.?®

Insan haklarinin korunmasi, insan haklarina saygi gosterilmesi ve insan haklart
ihlallerinin 6nlenmesi i¢in uluslararas1 alanda ¢alisan kiiresel bir hareket olan UAO 216 iilke
ve bolgede faaliyet gostermekte ve 7 milyondan fazla destekgisi bulunan bir insan haklari
Orgiitii olarak c¢alismalar yapmaktadir. Kiiresel bazda gili¢lii kamuoyu baskisiyla 6nemli

% Calig ve Ozliik, 2006: 12-13.

" Erdal Abdulhakimogullar1 ve Umut Kedikli, “Bir Hiikiimet Disi Kurulus Modeli Olarak Uluslararas1 Af
Orgiitii ve Insan Haklarinin Gelisimine Katkis1”, Erzincan Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt 10, Say1 3-
4, 2006, s. 55-80.

% Filiz Cicioglu ve Siikrii Cicioglu, “Diinya Bariginda Kiiresel Aktor: Uluslararast Af Orgiitii ve Tiirkiye
Perspektifli Bir Degerlendirme”, (der.) Ali Akdemir et al., V. Uluslararast Sivil Toplum Kuruluslari Kongresi
Kiiresel Barig, Canakkale, Aynali Gazetecilik ve Matbaacilik, 2008.
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adimlarin atilmasini saglayabilen oOrgiitlenme, bireysel destekgilerinin yapmis olduklar
bagislar sayesinde c¢alismalarmi  gerceklestirmektedir. Ayrica UAO  calismalarim
hiikiimetlerden, siyasi ideolojilerden ve dini inanglardan bagimsiz olarak gerceklestirdigini ve
demokratik yapilanmaya sahip oldugunu ifade etmektedir. %

ECOSOC 1969 yilinda UAO’ye danisman statiisii vermistir ve bu sayede UAO BM’de
temsil hakki elde etmistir. Insan haklariyla ilgili uluslararasi normlarin olusmasi i¢in ¢aba
harcayan UAO 1970’li yillarda baslatti§1 kampanyalar sonucu 1973 yilinda BM Genel Kurulu
bu sorunu dikkate almigtir. Genel Kurul, BM Insan Haklari Komisyonu'nu gérevlendirerek
bir sézlesme hazirlamasim istemistir.*® HDO’lerin girisimi ve onerileri ile Isve¢ tarafindan
hazirlanan taslak metin ile ilgili olarak UAQO, konu hakkinda g¢ekinceleri olan Avrupali
devletleri ikna etmis ve taslak metin 1984 yilinda resmiyet kazanmistir. Metnin uygulamada
etkin olmadig1 gerekgesiyle UAO 2000 yilinda yeni bir kampanya baslatarak 2002 yilinda
eksikligi ek protokollerle tamamlamistir. 3

Gelirinin ylizde 90’1ndan fazlasini bireylerin kisisel ve bagimsiz bagislariyla saglayan
UAO bu sayede herhangi bir hiikiimet, politik ideoloji, ekonomik ¢ikar ve dini inangtan
bagimsiz kalmay1 basardigini ifade etmektedir. Gelirlerinin ¢ok kiigiik bir kisminmi sirket
bagislarindan saglayan UAO bu bagislar1 Uluslararas1 Konseylerinin belirlemis oldugu ilkeler
dogrultusunda kabul etmektedir. Ayrica Orgiitlenmenin tiim subelerinin ve Uluslararasi
Sekreterya’nin gelir ve harcamalari her yil bagimsiz finans sirketleri tarafindan
denetlenmektedir ve seffaflik ilkesi geregince kamuoyuna aciktir.*

UAO gesitli bolgelerindeki insan haklari ihlalleri ve gelismeleriyle ilgili olarak
raporlar diizenlemektedir. Ayrica cezasizlik, LGBTI, ifade ve toplanma 6zgiirliigii, miilteci
haklari, barinma hakki, kadma yodnelik siddet, 6liim cezasi, iskence ve kotli muamele
hakkinda da c¢esitli calismalar yaparak raporlar sunmaktadir. % UAO, bir hiikiimet-dist
orgiitlenmenin sahip olmasi gereken belli kosullar1 (agiklik, seffaflik, kar amaci glitmeme vb.)
saglamig olmasina ragmen bazi elestirilere maruz kalmaktadir. Bu elestirilere bakilacak
olursa; UAO 2005’te yaymlamis oldugu uluslararasi raporunda orgiitiin genel sekreteri
Khan’in ABD i¢in gilinlimiiziin gulagi (the gulag of our times) benzetmesini kullanmistir.
Bunun iizerine Washington Post, UAO niin son dénemde diinyadaki diktatorliikleri degil,
ABD’yi suglayici egilimde oldugunu ve anti-demokratik rejimlerin karsisinda insan haklarini
tesvik eden ABD hiikiimetinin bu durumdan zarar gordiigiinii ifade etmistir.>*

UAO’ye yénelik diger elestiriler ise, evrensel ahlaki giindemleri ile insan haklarim
tesvik etmeleri ve tarafsizlik algilarinin bir ‘halo etkisi’ oldugu yoniinde olmustur. Ayrica
insan haklarinin yorumlanmasinda sistematik kusur ve yanlis analizleri gerekgesiyle

% http://www.amnesty.org.tr/nav/29/uao-hakkinda (Erisim Tarihi: 20 Ekim 2016).

% Abdulhakimogullari ve Kedikli, 2006: 71.

%! Baglar, 2005: 100-101.

*2 http://www.amnesty.org.tr/nav/32/sikca-sorulan-sorular (Erisim Tarihi: 20 Ekim 2016).
% http://www.amnesty.org.tr/ (Erigim Tarihi: 20 Ekim 2016).

¥ The  Washington Post,  American  Gulag, 2005, http://www.washingtonpost.com/wp-
dyn/content/article/2005/05/25/AR2005052501838.html?nav=mb (Erigim Tarihi: 21 Ekim 2016).
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elestirilmektedir. Bir diger elestiri ise, Israil’e kars1 kurumsallasmis bir ényarg: dahil olmak
lizere insan haklarmin evrenselliginin de ihlal edildigi konusunda yapilmaktadir. NGO
Monitor tarafindan yapilan bu elestirilerde UAO’niin kusurlu bildiri yaymlayarak
bilimsellikten uzak oldugu ve Filistinli yetkililerin anti-semitizm ve tahrik kampanyalarina
sessiz kalindig1 ifade edilmistir.® Ayni zamanda UAQO’ye bu elestirileri yapan NGO Monitor
ise Israil bakis agisinda sahip rapor ve analizler hazirladig1 gerekgesiyle elestirilmektedir.

Insan haklar1 noktasinda sikinti yasayan iilkeler UAO’niin emperyalist amaglar igin
calistigini iddia etmektedirler. Orgiitlenmeye yonelik olarak, finans kaynaklarinin yeterli
olmadigi ve seffaflik ilkesine uymadigi ve gerceklestirmis oldugu kampanyalarinda
devletlerin i¢ islerine miidahale ettigi gerekgeleriyle suglamalar mevcuttur. Ayrica, sadece
belli suclara yonelik 6liim cezasi uyguladigimi ifade eden ABD, Cin, iran gibi iilkeler her
kosulda 6liim cezasia kars1 olan UAO’ye tepki gé')stermektedir.36

SONUC

Tarihsel kokenleri bakimindan eski olmasina ragmen, yeni uluslararasi sistemin yeni
aktorlerinden olan HDO’lerin sayilar1 ve etkinlikleri giderek artmaktadir. Farkli tanimsal ve
kavramsal ifadeler HDO’lerin ne oldugu konusunda ortak bir tanimi zorlastirsa da, referans
kaynaklar incelendiginde ortak kriterlerin varligi dikkat cekici olmaktadir. Uluslararasi
toplumun gelisimi adina cesitli faaliyetler gerceklestiren HDO’ler 6zellikle insani konular
basta olmak iizere, ¢evresel sorunlar ve kiiresel barisin saglanmasi adina ¢esitli calismalar
yapmanin yaninda, uluslararast kamuoyunu bilgilendirerek sagladigi destekle birlikte karar
alma mercilerini harekete gecirmektedir.

Ikinci Diinya Savasi sonras uluslararas sistemin yapisi geregi artis gosteren HDO’ler
ile ilgili olarak hukuksal bir takim diizenlemelere ihtiya¢ duyulmustur. BM Antlagsmasi’nin
71. maddesi Ekonomik ve Sosyal Konsey’in yetki alaninda olan HDO’lerle ilgili olmaktadir
ve aym zamanda bu madde kapsaminda HDO’ler danismanlik verme, gdzlem yapma ve
toplantilara katilim gosterme seklinde bazi haklara sahip olmaktadir. Ancak her devletin iligki
kurmak istedigi HDO’yii i¢ hukuklarmm izin verdigi olciide ya da iliski kurmak istedigi
Olclide tanima yoluna gitmesi kimi disilniirler tarafindan elestirilmektedir ve yapilan
diizenlemelerin yetersiz oldugu ifade edilmektedir.

Toplumlarin daha aktif ve katilimci olmasini saglamanin yaninda, siyasal toplumun
sivillesmesi, demokratik katilimin saglanmasi, ¢atisma bolgelerindeki sorunlarin ¢ézimii ve
silahsizlanma gibi gesitli alanlarda uluslararasi toplumu destekleyici roller iistlenen HDO’ler,
ayni zamanda neo-liberal politikalarin uygulanmasinda aract kurumlar oldugu, belli
devletlerin sozciiliigiinii yaptigi ve mevcut hiikiimetleri yikmak adina ¢esitli faaliyetler
gerceklestirdigi gerekcesiyle elestirilere maruz kalmaktadirlar. Bu da uluslararasi sistemde
etkili ve bagimsiz bir aktor olup olmadiklari konusunda sorgulamalara sebep olmaktadir.

¥ NGO Monitor, Amnesty International: Failed Methodology, Corruption, and Anti-Israel Bias, 2015,
http://www.ngomonitor.org/books/amnesty _international_failed_methodology_corruption_and_anti_israel_bias/
(Erigim Tarihi: 21 Ekim 2016).

% Sidika Cetin, “Uluslararast Af Orgiitii: 50 Y1li Asan insan Haklar1 Tecriibesi”, Her Yoniiyle Dernekler Dergisi,
Say1 31, 2015, s. 58-63.
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Bir HDO olarak Uluslararast Af Orgiitii (UAO); seffaf ve hesap verebilir yapisi,
kurumsal yapisi, uluslararasi faaliyetleri, kamuoyuna agik finansal durumlariyla giiniimiizde
etkin olarak varligmi siirdiirmektedir. Ozellikle insani konularda ¢alismalar yapan UAO,
yapmis oldugu incelemeler ve hazirlamis oldugu raporlamalarla birlikte, uluslararasi
kamuoyunun destegini alarak cesitli uluslararas1 faaliyetler gerceklestirmektedir. UAQ, karar
alma mekanizmalarinin dikkatini var olan olumsuzluklara ¢ekmek i¢in hazirlamis oldugu
raporlar yiiziinden kimi zaman siddetli elestirilerle karsilasmaktadir. UAO belli devletlerin
sozciiliigiinii yaptig1 gerekcesiyle elestirilere maruz kalmaktadir. Ayrica UAO belli kesimler
tarafindan raporlarinin kusurlu ve yanlis oldugu ve finansal agidan seffaf olmadig: sebebiyle
elestirilmeye devam etmektedir.

Genel olarak, uluslararas: sistemde yer alan HDO’lerle ilgili tanimsal ve hukuksal
birtakim eksikliklere ragmen, bu orgiitlenmeler uluslararasi toplum adina ¢esitli calismalar
gerceklestirmekte ve etkinliklerini kanitlamaktadirlar. Hassas konumlar1 sebebiyle HDO’ler
caligmalarim1  gerceklestirirken seffaf ve hesap verebilir olma konusunda dikkatli
davranmalidir. Hazirladiklar1 raporlar ve ¢alismalar iizerinde bilimsellikten 6diin vermeden
hareket etmeli ve yanlis anlasilmaya yol acgabilecek iliskilerden uzak durmalidirlar. Ciinki
HDO’ler kolaylikla baska devletlerin sozciiliigiinii yaptigi, belli devletlerin amaglarmi
gerceklestirmek i¢in aract kurumlar oldugu gerekgeleriyle kolaylikla elestirilebilmektedirler.
Tiim bu elestirilere ragmen HDO’ler uluslararas1 sistemi ydnlendirebilen bir aktér olmaktadir
ve HDO’lere yonelik ortak bir standart olusturulmasi yoniinde atilacak bir adim ise, bu
konuda var olan hem eksiklikleri giderecek hem de elestirileri azaltacaktir.
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