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BiR MESRUTIYET AYDINI EMRULLAH EFENDI’NiN
GOZUYLE TURK KAMU YONETIiMiNDE MERKEZIYET,
ADEM-i MERKEZIYET VE TEVSi-i MEZUNIYETIN GENEL
GORUNUMU

Sehbal Deryd ACAR

Bilindigi tizere Tanzimat Donemi Osmanli Devleti’nin siyasi, idari,
hukuki, sosyal yasamindaki radikal degisimleri ve modernlesmeyi yansitan 6zel
bir devredir. Tanzimat Fermani’nin yeni yOnetim anlayisi acisindan dikkate
deger ozelliklerinden biri, yeni kanunlar yapilacagindan s6z edilerek, meclisler
yoluyla idare etme anlayisin1 getirmesi olmustur. Boylelikle yerel diizeyde her
birim i¢in olusturulan meclislerle, halkin yonetimi tanimasinin da onii agilmisti.
Bu alanda Tanzimat’in en 6nemli katkisi halkin secimi ile olusturulan bu
meclislerin, yerel diizeyde yonetime katilimin1 gerceklestirmek oldu.
Mubhassillik meclisleri ya da memleket meclisleri adi verilen meclisler, bunun ilk
ornegiydi. 1840 yilinda sancak merkezlerinde kurulan muhassillik meclislerinin
gorevi, sancaktan alinan vergilerin miktarimi belirlemek ve onlarin diizenli
toplanmasini saglamakti. (Eraslan, Olgun, 2006: 23). Bu meclislerde yer alacak
kisiler ise secimle belirlenecekti. Secimlerde aday olmak icin gereken oncelikli
sartlardan biri yore halkindan olmakti. Se¢menlerin tasiyacagi kosullarin
sinirliliklart (emlak sahibi olmak sarti vb.) bu mecliste daha c¢ok niifuzlu
kisilerin yer almasina neden olurken bunun yaninda muhassillik meclisleri
Osmanl Tiirk idari yapisinda mahalli idare kurullarinin sinirh yetkilere sahip ilk
ornegi olmus, 1864 ve ardindan 1871 Vilayet Nizamnameleri ile uygulanmaya
baslayan vilayet, kaza ve liva idare meclislerine uzanan gelismenin de yolunu
acmustir. (Cakan, 2006: 47) Devlet islerinin daha etkili ve verimli yiiriitiilmesi
i¢in olusturulan bu meclisler vasitasiyla, Osmanli halki ilk kez se¢cim ve meclis
kavramlariyla tanigma olanag bulmustur. Muhassillik meclisleri ve ardindan
vilayet idare meclisleri, ilerleyen zamanlarda Osmanli’nin mesrutiyet rejimine
gecisine de bir bakima alt yapi teskil etmistir.

Tanzimat Fermani’ndan sonra yasanan diger gelismeler de katilim ve
esitlik anlayisin1 percinlemeye yoneliktir. 1858 Arazi Kanunnamesi ile devlete
ait miri topraklarin %70’1 ozellestirilmis, 1867°de yabancilara sehirlerde gayr-i
menkul edinme hakki verilmistir. Yapilan son diizenlemelerle mahalli temsilde
miislim-gayr-i miislim esitligi fiilen gerceklestirilmistir. (Eraslan, Olgun, 2006:
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27). 1864’te kabul edilen Vilayet Nizamnamesi ©6nce Tuna eyaletinde
uygulamaya konulmus, ardindan 1871 idare-i Umiimiye-i Vildyat Kanunu ile
iilke vilayet, sancak, kaza, koOy olarak idari birimlere ayrilarak
teskilatlandirilmistir. Burada belediye meclisi iiyelerinin secimle gelecekleri
hilkkmii yer almaktadir. (Cadirci, 1985: 222). Ayrica vilayet meclisleri kurma
yoluna gidilerek, “vilayet idare meclisleri “olusturulmustur. Vilayet meclisi
tiyeleri; miilki amir ve memurlar ile ruhani reislerden miirekkep tabii iiyeler
disinda, ikisi miislim, diger ikisi de gayr-i miislim olmak iizere segimle
belirlenen dort kisiden olusmaktaydi. Vilayetin itibarli ahalisinden segilen
vilayet idare meclisi iiyeleri, bilindigi gibi ileride Osmanli’nin cift dereceli
secim sistemi geregince Osmanli parlamentosunda ikinci segcmen olarak gorev
alacaklardir.

Vilayet yonetimini yonlendiren meclislerden biri de 1864 Nizamnamesi’
nde ifade edilen “vilayet umumi meclisleri”dir ki bu meclisler, il 6zel idaresinin
cekirdegini olusturmaktadir. (Cakan, 2006: 48). Ancak tiizel kisiligi ve akcal
yetkileri bulunmayan bu meclislerin tam anlamiyla il 6zel idaresi sifatini
kazanmalar1 1913 tarihli Idare-i Umimiye-i Viliyat Kanun-1 Muvakkati ile
olacaktir. 1876 Kanun-1 Esasi’nin, illerin yonetiminde tevsi-i mezuniyet [yetki
genigligi] ve tefrik-i vezaif [gorev ayriligi] ilkelerini kurallastirmasindan sonra
bu kanun ile tevsi-i mezuniyete dayali bir idare anlayis1 vurgulanmis, vilayetlere
sahsiyet-i hiikmiye [tiizel kisilik] taninmistir. Vilayetlerin idaresi; idare-i
umumiye ve idare-i hususiye olarak ikiye ayrilmis, vilayet umumi meclislerinin
yetki ve gorevleri genisletilmis; ancak iiyelige secilebilme kosullarindaki
seckinci anlayis devam etmistir.

Mesrutiyet doneminde Tiirk idari teskilatlanmasina farkli bir yaklasim
geligtiren isim Prens Sabahattin olmustur. Adem-i merkeziyet taraftar1 olan
Prens Sabahattin’in gorilisleri donemin yoOnetim anlayigina ters dustiigii
gerekcesiyle Ittihatcilarin pek cogu tarafindan tepkiyle karsilanmistir. Prens’in
fikirleri, smirli bir aydin grubu tarafindan reva¢ bulsa da iilkenin icinde
bulundugu kosullar dahilinde idari ve sosyal yapinin buna uygun olmayisi
nedeniyle destek bulamamustir.

Bu acgidan, Mesrutiyet doneminin {inli Maarif Nazir1 Emrullah
Efendi’nin, Yeni Muhitii’l Maarif Gazetesi’nde bizzat kaleme aldigi “Idare-i
Vilayat” bashikli iki makaleyi, donemin aydinlarinin idari yapilanmaya iliskin
goriiglerini yansitmasinin yam sira, Tiirk idari teskilatina genel bir perspektif
sunmasi bakimindan da yayinlamaya uygun goriiyoruz.



Sehbal Derya ACAR 109

Emrullah Efendi sozii edilen ilk makalede; merkeziyet ve adem-i
merkeziyet idaresinin esaslarini ayrintili olarak arz ettikten sonra Osmanli
birligini korumak ve devam ettirmek ic¢in en uygun idari teskilatlanma
regetesinin ne oldugu konusunu masaya yatirir. Meclis-i Mebusan’da Idare-i
Vilayat Kanununun diizenlenmesine iliskin kanun layithasinin miizakere edildigi
bir sirada Emrullah Efendi’nin, vilayetlerin tanzimine yonelik 6ne stirdiigii
fikirler oldukca dikkat ¢ekicidir.

Emrullah Efendi oncelikle Idare-i Vilayat Kanunu’nun dayanaklarinin
ortaya konmasi goriisiindedir. Osmanli iilkesinin kiilliyen birligi icin Meclis-i
Mebusan’in yapacagl kanunlarin ciimlesinde “birlik” esast birinci derecede
onem arz etmelidir. Kanun-1 Esasi, bu esasi teyid etmis; vilayetlerin idaresinin
“tevsi-i mezuniyet “ ve “tefrik-i vezaif” esasina gore olacagini belirtmistir. Bu
kesinlikle adem-i merkeziyet kaidesi degildir. Desantrilizasyon [adem-i
merkeziyet] usulu ile yonetilen yerlerde halkin sectigi meclisler, o mahale 6zgii
kanun ve kararlar belirlerler. Bu kararlar uygulayacak memurlar secer ve tayin
eder, mahalli islerin karsilanmasi icin vergi tertip ve tahsil ederler. Bu bir nevi
milli hakimiyettir. Bu takim isler eger dogrudan dogruya merkezden veya
merkezi hiikiimetin tayin ettigi memurlar araciliiyla gerceklestiriliyorsa bu
merkeziyet idaresidir.

Emrullah Efendi merkeziyet ve adem-i merkeziyeti iki ayr1 ug; yani
“ifrat” ve “tefrit” olarak nitelendirir. Ona gore bu ikisinin ortas1 ve Osmanl idari
yapilanmasina en uygun olani tevsi-i mezuniyet usuliidiir ki bu, islerin tiiriine ve
derecesine gore zaman zaman iki tarafa da yonelebilir. Idare-i Vilayat
Kanunu’na esas kabul edilecek asillar da boyle belirlenmelidir.

Emrullah Efendi, desantrilizasyon diisiincesini irdelemek icin 6ncelikle su
sorulara yanit arama cabasina girer: Adem-i merkeziyette sozii edilen idari
bagimsizlik nereye verilmelidir? S6z konusu mahal neresi olmalidir? Emrullah
Efendi bu mahallin adinin ne olmasi gerektigine dair gerekli agiklamalari
yaptiktan sonra sunlart vurgular: “Avrupa lisanlarinda komiin olarak
adlandirilan mahaller bir iilkenin tabii ve asil parcalaridir... Medeniyet komiin
ile baslamistir... Medeniyet, Medine’den gelmiyor mu? Kur’an’da Karyet-iil-
ensar olarak gecen Medine-i Miinevvere’ye atfen adi gecen “karye’nin
sozliikteki karsiligr “komiin”diir... Teskilat-1 Vilayat Nizamnamesi’nde komiin
kelimesi nahiye olarak cevrilmis ise de bu kastedilen manaya karsilik olarak
kullanilamaz. Adem-i merkeziyet denilen idari bagimsizligin mahalli, karye
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olabilir... Her karye veya nahiye, kendi 6zel idarelerinde hakimdirler, kendi
islerinde higbir tarafin emir ve vesayeti altina girmezler.”

Emrullah Efendi, adem-i merkeziyetin savunucusu Sabahattin Bey’in
Ittihat ve Terakki Cemiyeti’ne hitaben yayinladign agik mektuplardan biri
tizerinden alintilar yaparak Sabahattin Bey’i ve goriislerini elestirir: “Siz ne

demek istediginizi hakkiyla bilmiyorsunuz!”... “Meseleyi tam manasiyla
kavrayamiyorsunuz ya da maksadinizi acikga sOylemeye  cesaret
edemiyorsunuz!...” “Sizin, fikrinizde sakladiginiz adem-i merkeziyet, Osmanl

ilkesinde kabul gormeyecektir; ifadelerinizden anlasildig iizere kastettiginiz;
adem-i merkeziyet-i idari ad1 altinda gizli bir adem-i merkeziyet-i siyasidir...”
“Sizin arzu ettiginiz adem-i merkeziyet, bu memleket i¢in bugiin ve gelecekte
bir felakettir. “ gibi keskin ifadelerle Sabahattin Bey’in adem-i merkeziyet
hakkindaki goriislerini tenkit eder.

Emrullah Efendi, “Idare-i Vilayat” bashikli yazisinin ikinci makalesinde
tevsi-i mezuniyet ve tefrik-i vezaif kaidesini irdeler. Tevsi-i mezuniyet, mahalli
islerin yliriitilmesinde merkeziyet kaidesi mucibince merkeze taninmis olan
idari yetkileri vilayetlere yine merkezin tayin ettigi valiler araciligryla vermektir.
Bir memleketin idaresinde 3 tiir hizmet son derece 6nemlidir. Bunlar: icra,
miizakere ve kazadir. Memleketlere gore bu idari hizmetler tek bir kisiye veya
bir heyete birakabilir veyahut icra hizmeti bir ele, miizakere ve kaza isleri ayri
ellere verilmek suretiyle tevdi edilebilir. Iste tefrik-i vezaif kaidesi budur.
Emrullah Efendi, tefrik-i vezaif hususunda Idare-i Viliyat Kanunu layihasini
tetkikle gorevlendirilen bir enciimenin tefrik-i vezaif hakkindaki beyanini
ciddiyetten uzak bulur. Enctimenin: “Tefrik-i vezaif, bir devlette hiikiimetin
yiiklendigi gorevleri 6nem derecelerine gore ayirarak taksim etmek, bunlarin bir
kisminm1 merkezi hiikiimete tahsis ederek diger kisimlarini lizum ve ihtiyaglar
dahilinde vilayetlere ve belediyelere vermektir.”tespitini hicbir yoniiyle dogru
bulmaz.

[k makalede Prens Sabahattin’in adem-i merkeziyet ile ilgili goriislerine
elestiri getiren Emrullah Efendi, bu tenkit yazisindan sonra aldig1 bir mektuptan
bahseder. Isimsiz olarak gonderilmis olan bu mektuptan boliimler aktarir ve bu
yolla Sabahattin Bey’e yonelttigi elestirileri siirdiiriir. Mektup sahibi, Sabahattin
Bey’in maksadinin adem-i merkeziyet-i siyasi degil; Kanun-1 Esasi’nin tarif
ettigi tevsi-i mezuniyet ve tefrik-i vezaif kaidesinden ibaret olduguna isaret
etmektedir. Ayrica, Kanun-1 Esasi’nin 108. maddesindeki “Vildyatin usul-i
idaresi tevsi-i mezuniyet ve tefrik-i vezaif kaidesi iizerine miiesses olup derecat-1
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nizam-1 mahsus ile tayin kilinacaktir.”“ bendindeki esaslara Sabahattin Bey’in
sadik kaldigim1 da ilave eder. Emrullah Efendi, Prens Sabahattin’in adem-i
merkeziyet hakkindaki goriislerine aciklama getirmeye calisan mektup sahibinin
ikna cabalarina kargilik; *Sabahattin Bey’in kastettigi idari adem-i merkeziyetin
siyasi mahiyette oldugunun bizzat Sabahattin Bey’in ifadelerinden agikca
anlasildig1’ yanitini verir ve yazisini burada sonlandirir.

Sonug olarak; Tirkiye’de idari yapiya iliskin tartismalarin muayyen
donemlerde ortaya cikarak varlik gosterdigini goriiyoruz. Bugiin oldugu gibi
gecmis donemlerde de konuya iligskin farkli yaklasimlar gelistiren aydinlar
olmus, kimisi toplum tarafindan kabul goriirken kimisi de donemin kosullar
geregince yeterince anlagilamamustir.

Genel hatlaryla incelendiginde, devletin idari teskilat hususundaki
belirleyiciliginin her donemde kendisini hissettirdigi goze c¢arpmaktadir.
Bununla birlikte Tanzimat ve Mesrutiyet donemlerinde hayat bulan vilayet
umumi meclisleri ve vilayet idare meclisleri, Cumhuriyet donemine de tevariis
etmis, mahalli idare teskilatindaki bu yapilanma giiniimiize kadar varligini
stirdiirmiistiir.

YENi MUHITU’L MAARIF GAZETESI
IDARE-i VILAYAT
-I-

Vilayetlerin tanzimat-1 idariyelerine miiteallik olan layiha-i kanuniye,
Meclis-i Mebusan’da miizakere edilmek iizeredir. Bu kanunun ehemmiyetinden
bahsetmeye liizum yok. Fikrimce, kuva-yi devleti tefrik ve tanzim ve hukuk-1
eshdsi tedvin ve temin eden Kanun-1 Esasi’den sonra kuvve-i icriiyenin medar-1
muamelati olan idare kanunlari, birinci derecede haiz-i ehemmiyet olan
miidevvenat-1 tesri’yedendir. Bu kanunlar icinde mertebe-i evvelide Idare-i
Vilayat Kanunu gelir. Bir kanunun tanzim ve tedvini i¢in evvela o kanunun
miibteni ve miistenid bulundugu esaslari, usul ve mebadiyi tayin etmek, saniyen
mevaddint bu usul ve mebadiye tefri’eylemek icap ve iktiza’ eder. Kanunlarin
miizakeresinde de bu tarike ridyet eylemek sarttir. Bizim yapacagimiz idare-i
Vilayat Kanunu’nun istinad edecegi asillar ne olmalidir? Evvel-emirde bunlar1
tayin etmeliyiz. Bir devletin en birinci sart-1 bekaa ve terakkisi onun vahdetidir.
ftikdAdimca Osmanli Devleti’nin vahdeti, yani ciimlemizin arzu ettigi vahdet-i
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Osmaniye, memleketimizin vahdet-i siyasiye, vahdet-i tesri’ye, vahdet-i
idariyesini temin ile mevcut olabilir. Memleket olur ki vahdet-i siyasiyesi
mahfliz oldugu halde vahdet-i tesri’ye ve vahdet-i idariyesi mefkudtur. Devlet
olur ki vahdet-i siyasiyesiyle beraber vahdet-i tesri’yesi mevcut olur; fakat
vahdet-i idariyeden mahrumdur.

Memleketimizin vahdet-i Osmaniyesi ise hem siyaseten hem tesri’yen
hem idareten vahdetinde yani vahdet-i timmesindedir. Iste Meclis-i Mebusan’in
yapacagl kanunlarin ciimlesinde bu esas-1 vahdet, birinci derecede sayan-1
dikkattir. Kanun-1 Esasi, bu vahdet-i tdmmeyi temin eyledigi gibi Meclis-i
Mebusan’da tesekkiil etmis olan firkalar — programlarina nazaran — bu emelde,
bu emel-i aziz vatan-perveranede miittefik-i aleyhtir.

Evet, Kanun-1 Esasi, memleket-i Osmaniye’nin vahdet-i siyasiye ve
tesri’yesiyle beraber vahdet-i idariyesini de teyid ve temin eylemistir. Kanun-1
Esasi’de vilayatin idaresi, tevsi-i mezuniyet ve tefrik-i vezaif kaidesine tevfik
edilecegi tasrih ediliyor. [belirtiliyor]. Bu kaide katiyen adem-i merkeziyet
kaidesi degildir. Sonra izah edecegim. Adem-i merkeziyet idare ile bir
memleketin vahdet-i idariyesi temin edilemez.

Hiikiimetin siyanet [koruma] ve muhafaza ile miikellef bulundugu mesalih
ve menafi’-i memleket ikiye tefrik edilebilir: Mesalih veya menéafi’-i umumiye,
mesalih veya menéafi’-i hususiye, mesédlih veya menafi’-i umumiye dogrudan
dogruya tekmil memlekette &amm [genel] ve sdmil olan mesélih ve menafi’dir.
Mesilih veya menafi’-i hususiye, bir ciiz-i memlekete ait olan mesalih ve
menafi’dir ki bunlara menafi’-i mahalliye dahi tabir edilir. Mesalih-i umumiye,
dogrudan dogruya hiikiimet (Gouvernement) umfirudur. Buraya adem-i
merkeziyet taalluk etmez. Ikinci simf mesilih ve menafi’ ki sif idare
(Administration) isleridir. Iste merkeziyet, adem-i merkeziyet usuliiniin mahall-i
tatbiki bu kisim umfr-1 idariyedir. Mesélih-i mahalliyenin idaresini, kdmilan
ahali tarafindan miintehib meclislere ve vekillere terk etmek, hiikiimet-i
merkeziyenin bu babta hicbir gfine vesiyet-i idariyesi bulunmamak. Iste mana-y1
kemaline masriif olan adem-i merkeziyet (Décentralisation). O surette ki bu usul
ile idare olunan mahallerde miintehib-i ahali olan meclisler, oralara mahsus
kanun ve nizam hiikmiinde mukarrerat ittihdz eder. Mesalih-i mahalliye i¢in
vergi tarh ve tahsil eder, mukarrerat-1 mezkureyi icra edecek memurlar intihab
ve tayin eder. Yani bir nevi hakimiyet-i milliye icrd eyler. Bilakis mesalih-i
umumiye gibi mesalih-i hususiye ve mahalliye dahi dogrudan dogruya veya
nasb ve tayin eyledigi memurlar1 vasitasi ile hiikiimet-i merkeziye tarafindan
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idare olunmak, merkeziyet idare demek olur. Biri emr-i idarede ifrat, digeri
tefrittir. Birinde hiikiimet-i merkeziyye hi¢ karismiyor, ikincisinde biitiin biitiin
karisiyor. Bunun ikisi, ortasi yani hadd-i evsati ki vahdet-i idariyeyi ihlal
etmeyen bir adalet-i idaredir. Kanun-1 Esasi’nin tasvib ve takrir eyledigi, tevsi-i
mezuniyet usuliidiir ki merkeziyet ve adem-i merkeziyet beyninde bulunur,
mesalihin nevine gore derece derece kah bir tarafa kah diger tarafa meyil ve
tevecciih eder. Iste Idare-i Vilayat Kanunu’'na esas olabilecek asillar boyle tayin
edilir. Vahdet-i siyasiye ve tesri’ye ile beraber vahdet-i idariye matlub olan
yerlerde bu kanunun esasi makul ve musib bir tevsi-i mezuniyettir. Vahdet-i
tesri’ye ve idariye gozetlemeyen memleketlerde ise ridyet olunan esas; adem-i
merkeziyettir. Emr-i idarede istibdad ise merkeziyet kaidesine istinad eder.

Adem-i merkeziyet, mesalih-i hususiyenin idaresinde vesdyet-i hiikiimetin
derece-i taalliimiine gore muayyen bir istiklal-i mahalliden ibaret olduguna gore,
idare-i hususiye itibariyla bu istiklalin mahall ve merciini tayin eylemek en
birinci meseledir. Evet, adem-i merkeziyet usuliinde bu istiklél-i idari nereye
verilmelidir? Mahall ve mevzii neresi olmalidir? Malumdur ki hiikiimet-i vahide
tahtinda idare olunan bir memleketin ecza-y1 asliye-i tabliyesi, Avrupa
lisanlarinda komiin dedikleri mahallerdir. Bir memleket, arazi-i mahd{idadan
ibaret degildir. Bu arazide capca tesekkiil eden komiinlerin heyet-i mecmuasidir.
Bedeviyet ki halkin asiret halinde vasi’ arazide gest @i giizdr [gezme]
eylemeleridir. bu halde komiin yok demektir. Arazi vardir, ahali vardir; fakat
heniiz devlet lazimi olan memleket yoktur. Medeniyet, komiin ile baslamistir.
Zaten medeniyet, Medine’den gelmiyor mu? Komiin nedir? Memleketin bir ciiz-
i arzinda tutan ve temekkiin eden [yerlesen] efrad-1 insan kiimesi. Toplu bir halk
ki bir mahalde yerlesir, bir makarr-1 miisterek teskil eder, o mahall ise burada
yerlesen ahali beyninde bir mana-y1 sebt-i sabite takarriir eyler. Iste bu suretle
komiin viicuda geldi demektir. Komiin, bir koy olabilir, bir kasaba veya belde
olabilir, bir sehir olabilir.

Goriiyorsunuz ki bir komiiniin tesekkiili, emr-i ittifakidir, tabiidir,
tarihidir. Bir memleketin idare nokta-i nazarindan taksimat-1 miilkiyesinin
viicudu ise ittihazidir, ca’lidir, nizdmidir, yani karar-1 hiikiimet ile hasildir. Fakat
bu kanun ve nizam ile karar-1 hiikiimet ile komiin ihdas edilemez. Kendiliginden
mevcut olan bir komiin kanun ile, nizam ile hiikiimet tarafindan itiraf edilir,
resmen kabul ve tasdik olunur, idare-i umumiye-i hiikiimette ona bir mevki
temin edilir. Iste bu suretle tayin eden bir komiinde 3 simif-1 asliye mevcut olmak
lazim gelir.
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1) Komiin bir kita-i idariyedir.
2) Bir vahd-i idaridir.
3) Bir sahs-1 medenidir.

Bu sifatlar gergi taksimat-1 miilkiyenin diger ciiz’lerinde de bulunur fakat
komiin kanundan evvel mevcut oldugu halde, diger aksdm-1 miilkiye, kanundan
sonra mevcut bulunur. Komiiniin asaleti, kadem-i viicudu tarih ile sabit bir
hakikattir. Vakia, tarih ile miispettir ki bir komiiniin tesekkiiliinde hicbir ca’liyet
yoktur. Onun hikmet-i viicudu hakayik-1 tarihiyede, vakayi’-i ictimaiyede
goriiliir. O hakayik ve o vakayi’ ki aralarinda tabiaten ittihad ve ittifak olan
eshasin bir nokta-i arzda ictimd ve istikrarlart ile zahir ve bu takarriibten
[yakinlagsma] tevelliid eden menafi-i miistereke ile kdimdir. Komiin olur ki
menifi-i hayatiyeleri, maiset ve mesguliyetleri, sanat, ziraate, c¢iftcilige, arazi
isletmeye tevakkuf eder.[bagli olur]. Komiin olur ki menéafi-i hayatiyesi ticaret
ve sanayi ile temin olunur. Bu ittifakin esbab-1 adidesi [bir cok sebepleri] vardir
ki burada tafsilini sadedten hari¢ addediyorum. Azamiyet-i ahalisi ticaret ile,
sanayi ile tevaggul eden [siirekli olarak ugragsan] komiinlere “belde” deriz. Daha
biiyiik olursa sehir deriz. Surf ziraat ile mesgul olan komiinlere “koy” diyoruz.
Hem ziraat hem sanayi ve ticaret ile gecinen komiinlere ise lisanimizda kasaba
tabir edebiliriz. (1 ) Belde ve sehirlerde ticaret ve sanayi galiptir. Maarif
miiterakkidir. Kasabalar ise hem koy hem beldedir. Ikisinin de hayat-1
iktisadiyelerine miitenasiben istirak eder.

(1) Kamiista kasaba hem karye hem kiiciik belde manasina geldigi
mestlirdur. [yazilmistir]

Simdi komiin kelimesini lisanimizda ne tabir ile ifade edecegiz. lyi bir
kelimemiz var, her ne kadar istimal-i nds bunu vaz’-1 aslisinden c¢ikarmis,
1stilahét-1 resmiye [resmi terimler] dahi o istiméle kapilmis ise de ihtiyacimiza
binden tashih-i ména ile istimal eylemek pek miimkiin goriiniir. Bu babda
kamistan istishad edecegim.

(Kamfis: Karye misr-1 cdmia denir. Miiellifin basdirde beyanina gore

karye nésin i¢tima eyledikleri mevziden ibarettir. Bu cihetle sehirden ve koyden
eamm [en genel] olur; lakin orfen kdyde istimali sayi’dir.)

Iste kami@isun su tarifinden anlasiliyor ki karye lafz1 tamamen komiin
kelimesinin miiradifidir.
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Orf-i nasta karyenin koyde istimal-i sdyi’ olmas1 bu istimalde devam igin
bir sebeb-i kafi teskil etmez. Teskil ve istimal-i kelimatta tarik-i &miyane ile yani
orf-i nas ile, tarik-i alimane yani Orf-i ulemanin farki vardir. Karye lafzinin
komiin manasina olarak ilm-i idare 1stilahinda kabul ve istimal olunmasina 6rf-i
nds mani olamaz. Istilahatta itibar, 6rf-i ulemayadir. Hususiyle 1stilahta kabul
edilen bir kelime, kabul olundugu ménaya gore istimal-i nasa intikal eylemek
icin o kadar uzun zaman beklemek de lazim degildir.

Karyenin komiin gibi belde manasina olarak istiméali yalniz lisan-1 ilimde
degil lisan-1 celil-i Kur’an’da da vérid olmustur. Bundan azim sahit olamaz. Isbu
“Alad reciil min-el karyet’in azim” ayet-i kerimesinde karyetinden murad,
Mekke-i Miikerreme ile Taif beldesidir. Kezalik cografya-y1 Islamide ‘Karyet-
iil-ensar’, Medine-i Miinevvere’dir.

Su izahata nazaran 1stildh-1 idaride karye kelimesini komiin manasinda
alabiliriz. Lisanca buna hi¢cbir mani yok. Halbuki lisanimiz i¢in bu istiméle
zaruret vardir. Teskilat-1 idariyede en miithim bir ciizi-i hass bir kelime bulmak
her halde lazimdir. Ger¢i Teskil-i Vilayat Nizamnamesi’'nde komiin kelimesi
nahiye ile terciime edilmis ise de bu tabir lafzen ne de manen mana-y1 matlubu
ifade edemez. Evvela nahiye, kamfista tarif olunduguna goére canib manasinadir
ki karargahtan alargaca olan semtten ibarettir. Bu mananin komiin tabiriyle
hicbir miinasebeti yok.

Saniyen Teskil-i Vildyat Nizamnamesi’nde nahiye sirf bir ihdas
nizamidir. Yani nizam ile icad olunan bir taksim-i miilkidir ki birka¢ kuriddan
miirekkep ve hiikiimetgce bir miidiiriin idaresine verilmis bir daire-i idarenin
namidir. Kiiciik bir kaymakamlik demektir. O halde tarif-i nizamiye gore de
nahiye dedigimiz sey komiin degildir. Almanya’nin taksimat-1 idariyesinde
miittehiz olan Bayaj (Baillages) terctimesi olabilir. Teskilat-1 cedide-i
miilkiyede komiin esasina gore bu mana-y1 ifade edecek bir tabir-i cedide
ihtiyacimiz der-kardir ki bu da karye kelimesidir. Binaenaleyh makalemde
badema komiin yerine karye tabirini istimal edecegim.

Karyenin ne oldugunu anladik. Bu mahiyet bize pekala gosterir ki
mesalth-i hususiyenin temessiyetinde adem-i merkeziyet denilen istiklal-i
idarinin mahall ve mevzii karye olabilir; her karye kendi umir ve hususatini
tesviye eylemek, emval-i menkule ve gayr-i menkulesini idare eylemek
hususunda miistakil ve muhtar bulunmak, biitiin bu hususati, kendileri tarafindan
miintehib vekillere gordiirmek, hicbir tarafi ne karyenin bulundugu kazanin, ne
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livanin ne vilayetin ne hiikiimet-i merkeziyenin vesayet-i idariyesine tabi
bulunmamak. Iste karye itibariyle adem-i merkeziyet idare bundan ibaret olur.
Iste Isvicre’ de karye ve kantonlar bu usul ile idare edilir.

Bu usulde adem-i merkeziyet idarenin tayin mahallinde bir kaide-i
tabiiyyeye ridyet edilmis oluyor, yani memleketin usul-1 idaresinde tesekkiilat-1
tabiiye ve tarihiyeden ibaret olan karyelerden bed ediliyor [baslaniyor] ,
asagidan yukar1 gidiliyor, karye esas ve mebde’ oluyor. Yine bu kaideye
tevfikan adem-i merkeziyet idarenin karyeden sonra mahall-i tabiisi Rejyon
(Région) yani nahiye olmak lazim gelir. Rejyon veya nahiye nedir? Rejyon veya
nahiye az cok vasi kita-i arzdir ki tabiat-1 iklimiyesi ile avariz-1 sathiyesi ile
etrafindaki araziden temeyyiiz eder ve ahalisinin asil, miza¢ ve adat ii ahlak
[tore] hususlarindaki vahdet ve tevafuku ile tayin eyler. Karye gibi nahiye dahi
tesekkiilat-1 tabiiye ve tarihiyedendir. Bir kanun ve nizam ile bir taksim-i suni ile
ihdat edilemez.

Iste ikinci derecede adem-i merkeziyet-i idariyenin mahall-i temerkiizii
ittihad-1 iklim ve tabiat, emzice ve adat ile menafi-i mahalliyesi de bittabi
miittehid [birlesik] bulunan nahiye olmak lazim gelir.

Adem-i merkeziyeti nefy-i merkeziyet yani idare-i mahalliye hususunda
merkez hiikiimete alakasi miinkati” bulunmak suretiyle tefsir edecek olursak- ki
teskilat-1 miilkiye emrinde usul-i tabiiyeden olan karye veya nahiyeden bed
olunduguna gore en dogru bir tefsirdir- diyebiliriz ki bir memlekette adem-i
merkeziyet idare, her yerin kendi menéfi-i hususiyesini mahallerinde intihab-1
ahali ile teskil edilecek meclislerin mukarreratina ve bu mukarreratin icrasini
yine ahali tarafindan intihab olunan vekillere birakarak o mahaller i¢in kanun ve
nizam hususi hitkmiinde olan mukarrerat-1 mezkureyi merkezin tasdikine ve yine
bu mukarreratin icralarin1 merkezden istizane taltk etmemek suretiyle cereyan
eder. Sahth bir tabir ile islerinde ila-iil-merkez bir meyl ve tevecciih
bulunmamak demek olur. Daha dogrusu bu mahalli ve hususi islerde merkez
yok demektir. Iste usul-i tabiiyeden karye veya nahiye kendi kanun ve
nizamlarin1 kendileri yapmak, kendileri icra etmek, bu hususlarda hicbir
merkeze rabt olunmamak adem-i merkeziyet idarenin sekl-i tabiisi ve saltanat-i
milliye nazariyesinin kurdya ve nevahiye raci bir suret-i tatbikidir.

Filvaki, beyan ettigimiz usule gore her karye veya nahiye kendi idare-i
hususiyelerinde hakim olmak kaziyesini kabul eylemek lazim olur. Hakim
olmak demek kendi islerinde hicbir taraftan vesdyet kabul etmemek, hicbir
taraftan emir almamak, kendi isinin yegane amiri kendi olmak demektir. Adem-i
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merkeziyet ki tam méanasiyla budur ve hudud-1 siyasiyenin lazimi ve sart-1 gayr-i
miifariki [olmazsa olmazi ] olan vahdet-i idariyeyi ta esasindan ihlal eder.

Burada bir istitrdd yapacagim. Adem-i merkeziyet-i idariye su tarif ve
tafsil ettigimiz mahiyetine nazaran ademi-i merkeziyet usuliiniin miidafi’-i sehiri
Sabahattin Bey’in Ittihad ve Terakki Cemiyet-i Muhteremesi’ne hitab ile
nesrettigi acik mektuplarin birinci numerosunda tesadiif ettigimiz atideki fikra
iizerine bahse taalluku cihetiyle bir tenkit yiiriitmek isterim, bakalim adem-i
merkeziyet memleketimiz i¢in dedigi gibi bir diistlir-1 tedavi midir?

“Hayat-1 umumiyemizin tenemmiiviinii [gelisip bilylimesini], ihtiyacat-1
miitezayide-i mahalliyemize uyacak, az masrafla en ¢ok is gorecek, merkeziyet-i
siyasiyeyi kuvvetlestirecek, mefkud olan Vahdet-i Osmaniye’yi mevcut edecek,
faaliyet-i ictimiyemizin inkisafina, Al-i Osman’in riyaset-i lazimesi altinda
hakimiyet ve istiklal-i millimizin takarriiriine alet olacak bir adem-i merkeziyet-i
idari ile temin etmek.”

Iste fikra. Sabahattin Bey’in iltizam ettigi adem-i merkeziyet idare tabir-i
mutlakindan bizim anladigimiz ména, yukaridan beri tarif ve izah eyledigimiz
adem-i merkeziyetten baska bir sey mi, yani kurd ve nevahinin idare-i
mahalliyede istiklal ve saltanati degil mi? Yoksa hakimiyet ve istiklal-i millinin
takarriiriine alet olacak, mefkud olan vahdet-i Osmaniye’yi mevcut edecek olan
adem-i merkeziyet-i idari, diger suretle mi tasavvur ediliyor? Vahdet-i
Osmaniye nasil bir adem-i merkeziyet ile temin edilecek? “Al-i Osman’in
riyaset-i lazimesi”, “merkeziyet-i siyasiyeyi kuvvetlestirecek” gibi sozler ile
beslenmek istenilen nazariyenin ihatisi nereye kadar varacak? Bu sozler pek
kapali; kendileri cesaret etmiyorsa, miisaadeleri ile biz biraz acalim: Sabahattin
Bey’e hitaben diyorum ki: Adem-i merkeziyet vadisinde ¢ok bahsettiniz,
yazdiniz; fakat dogrusu ya ben adem-i merkeziyetten, sizin ve riifekdnizin kast
eyledikleri mana-y1 hakikiyi sarthan bir tiirlii anlayamadim. Zannederim anlayan
da olmadi hatta diyebilecegim, belki siz de ne demek istediginizi hakkiyla
bilmiyorsunuz, mahiyet-i meseleyi oldugu gibi ihatd edemiyorsunuz,
tasavvurunuza kati ‘bir renk veremiyorsunuz, yahut maksadinizi agik soylemeye
cesaret edemiyorsunuz. Evet maksadimiz nedir? Usul-i tabiiye ve tarihiyeden
olan karyelere, nahiyelere mi hakimiyet-i idariye vermek istiyorsunuz yoksa
teskilat-i nizamiyeden olan taksimat-1 miilkiyeye mi istiklal-i idare bahsetmek
fikrindesiniz? Fransa ve Italya ‘da tatbik olunan usul-i idareyi mi tercih
ediyorsunuz yoksa Isvicre ve Avusturya-Macaristan’da cari ve miiesses olan
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kavaide mi taraftar bulunuyorsunuz? Acaba Avusturya-Macaristan hiikiimetini
takliden memleket-i Osmaniye’de hiikiimet-i idariyede miistakil bir Arabistan,
bir Makedonya, bir Arnavutluk mu tesis etmek istiyorsunuz, yoksa Ingiltere
usul-i idaresini mi memleketimize tatbik etmek tasavvur ediyorsunuz? Agik
soyleyiniz. Eger Fransa ve Italya usul-i idarelerini taklit etmek istiyorsaniz, biraz
yaklasiriz. Ciinkii bu iki memlekette bilmeniz lazim gelir ki adem-i merkeziyet
ile tercime ettigimiz, desantrilizasyondan ziyade Kanun-i Esasimizin tasvip
eyledigi tevsi-i mezuniyet esasina muadil dekonsantrasyon ( déconcentration)
usulii caridir. “Bugiin Fransa’da teskilat-i kadime tarihiyeden Rosinyol
[Roussillon], Langdok [Languedoc], Provens [Provence], Sampani [Champagne]
eyaletleri yok, departmanlara miinkasim [boliinmiis] yalniz bir Fransa var.” Biz
de de vilayetlere, sancaklara miinkasim bir memleket-i Osmaniye vardir. Suriye,
Irak, Makedonya gibi isimler, tarih ve cografyada muteberdir. Fakat usul-i idare-
i hiikiimette anasir-1 miilkiyeden degildir. Fransa inkilab-1 kebiri o vakte kadar
vahdet-i idariyeden mahrum olan bu memlekete vahdet-i siyasiye ve
kanuniyenin miitemmemi olan vahdet-i idariyeyi temin i¢in ilk hatveyi [adimi]
att1. Fransa ‘da o vakte kadar vahdet-i idariye olmadig1 gibi vahdet-i kanuniye de
yok idi ve Voltaire bu hali ne belig bir surette ifade ediyor. Evet Voltaire diyor
ki: Fransa ‘da seyahat edenler, posta arabalarini tebdil ettikce kanunun da
tebeddiil ettigini goriirler. Devlet-i Osmaniye 1281 tarihinde 1slahat-1 idariyeden
olarak eyalet usuliinii ilga ile, vilayet taksimatini ihdas ile bilyiik bir hatve-i
terakki etti. Iste simdi de hiikiimet-i mesriitamiz Kanun-1 Esasi’nin tekeffiil ettigi
vahdet-i siyasiye ve kanuniyenin icabina ve yine o kanunun vaz’ etmis oldugu
tevsi-i mezuniyet ve tefrik-i vezaif aslina gore vahdet-i idariyesine temin edecek
mesalih ve menafi-i hususiye-i mahalliyeye; sizin tabiriniz vechile ihtiyacat-1
miitezayide-i mahalliyeye uyacak, faaliyet-i ictimaiyenin inkisafina alet olacak
bir Idare-i Vilayat Kanunu viicuda getiriyor. Simdi size sorarim: Merkeziyet-i
siyasiyeyi kuvvetlestirecek sey, Kanun-1 Esasi’nin tasvib eyledigi tevsi-i
mezuniyet ve tefrik-i vezaif usuliine tevfikan yapilacak bir kanun ile temin ve
teyid edilecek vahdeti-i idariye midir? Yoksa icabat-1 tarihiyeden olarak bazi
memleketlerde revag bulan ve tarafinizdan bu memlekete tatbiki siddetle iltizam
edilen adem-i merkeziyet midir? Eger tasavvur buyurdugunuz, memleketimiz
icin yegane care-i tedavi buldugunuz adem-i merkeziyet, Isvicre ve Avusturya-
Macaristan devletlerinde cari olan adem-i merkeziyet ise vahdet-i tesri’yeyi
mahall ve tefrika-1 siyasiyeye misil olan [ulastiran] bu adem-i merkeziyeti
kabule memleketimiz miitethammil degildir.
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Evet, buna ne sekl-i mesrutiyetimiz ne Kanun-1 Esasimiz miisait degildir.
Zaten efkar-1 umumiye-i millet de bdyle bir nazariyeyi reddeylemekte bizim ile
beraberdir. Siz galiba vatandan uzak yasadiginiz i¢in memleketimizi uzaktan
goriiyorsunuz, yakindan bilmiyorsunuz, oldugu gibi takdir edemiyorsunuz,
galiba tarih-i Osmaniyi de iyi tetkik etmemissiniz. Mefkud addettiginiz vahdet-i
Osmaniye’yi, memleketimizde tesettiit-i idariyi ve ihtilaf-1 kanuniyi mucip
olacak boyle bir adem-i merkeziyette buluyorsaniz cok hata ediyorsunuz.
Avrupa tarihlerinde icra etmis oldugunuz tetkikat-1 tarihiye, bu tetkikat-1
hakimane icra edilmis ise, size ispat etmeli idi ki miiessesat-1 siyasiye ve
idariyenin vakte, memlekete gore hiikiimet viicutlart vardir. Higbir hadise-i
tarihiye ve medeniye yoktur ki onu icap eden hiikiim ve esbabi sebk etmis
olmasin.

Avusturya-Macaristan’da,  Isvicre’de  bugiin  gordiigiiniz  adem-i
merkeziyet, o memleketlerin tarih-i siyasilerinde, eskal-i sabika-i idariyelerinde,
ahval-i hususiyelerinde mevcut olan miiessirdtin netayic-i karibe veya
baidelerinden ibarettir. Fransa’da boyle bir adem-i merkeziyet bulunmamasi
yine o esbab-1 tarihiyenin o memlekette amil olmamasidir. Bizde ise ne mazide
ne halde hi¢ dyle seyler yoktur. Itiraf ederim ki Devlet-i Osmaniye idare-i
siyasiye ve miilkiyesince vaki olan hatdiyati neticesi olarak vakit vakit bazi
yerler icin adem-i merkeziyet idare-i kabuliine mecbur olmustur. Fakat o
zamanlar lehiilhamd gecti. Hiitkiimet-i mesr{it-i Osmaniye, vahdet-i Osmaniye’yi
yalniz vahdet-i siyasiye ve tesri’ye olarak degil, bu iki vahdetin lazim ve
miitemmemi [tamamlanmigi] olan vahdet-i idariye ile de temine biitiin
mevcudiyetiyle azmetmistir. Buna emin olunuz, sizin fikrinizde sakladiginiz
adem-i merkeziyet, bu memlekette, memleket-i Osmaniye’de cay-i kabul
gormeyecektir, ¢linkii sizin aradiginiz — ifadelerinizden teressuh ettigine gore —
memleketimiz i¢in nafi ve kafi olan tevsi-i mezuniyet degil, adem-i merkeziyet-i
idari tabiri altinda miistetir [gizli] bir adem-i merkeziyet-i siyasiyedir, ne kadar
saklamaya caligsaniz o yine goriiniiyor, gelelim 3. sikka.

Adem-i merkeziyetten maksadimiz Ingiltere usul-i idaresini tavsiye ise
teslim etmelidir ki Ingiltere’de tesis eden sekl-i idare bu memleketin mahsusat-1
tarihiyesinin, avamil-i igtimdiyesinin icabatindandir. Bununla beraber 1884
tarihinden beri Ingiltere usul-i idaresinde demokrasi fikirleri icra-i tesir etmesine
ragmen sunu da itirafa mecbursunuz ki Ingiltere’de merkeziyet idareye siyan-1
ehemmiyet bir meyil hasil olmustur. Evet o tarihten sonra Ingiltere hiikiimeti,
adem-i merkeziyeti tahdid edecek, bir nevi vesayet-i idariye tesis eyledigi gibi
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merkez hiikiimette bu maksadi ifa eylemek iizere Mesalih-i Mahalliye Nezareti
ihdas eylemistir. Ingiltere’de oldugu gibi az masrafla ¢ok is gérmek yolunu
tavsiye ediyorsaniz, hepimizin arzu ettigi bir sey; fakat ingiltere’de oldugu gibi
vilayetlerimize, sancaklarimiza, kazalarimiza, mahalleri agniyasindan fahri
valiler, mutasarriflar, kaymakamlar nasb etmek, fahri vekiller intihab eylemek,
gerek mesalih-i umumiye-i hiikiimeti, gerek menafi-i mahalliyeyi bununla idare
ettirmek, acaba memleketimiz icin kabil-i tatbik [uygulanabilir] bir sey midir?

Saniyen bilirsiniz ki ekser noktalarda menafi-i umumiye-i hiikiimet ile
menafi-i hususiye-i mahalliye miilabis [iliskili] ve miisterektir. Birini ihmal,
digerini de ihmale badi olur. Memleketin menafi-i umumiye ve hususiyesi taht-1
emniyette cereyan edebilmek iizere Ingiltere gibi bu umuru mahallerinde tevdi
edecek muktedir elleri, hal-i memleketimizde bulabilecek misiniz? Bunlar
terakki-i maarife, terbiye-i siyasiyenin tekamiiliine vabestedir. [baglidir]. Zaman
ile kabil-i husul seylerdir. Hiildsa sizin arzu ettiginiz adem-i merkeziyet, bu
memleket i¢cin hala ve atiya bir felakettir.

Simdi gelelim asil sadede. Merkeziyet dedigimiz vakit, yukaridan beri
beyan ettigimiz ashin biitiin biitiin zittin1 murad edecegiz. Tanzimat-1 idariyede
karye ve nahiye gibi usul-1 tabiiyeden baslamayacagiz. Bir de memleketin arz
itibariyla tehaliif-i iklim ve tabiatindan ahali itibariyla aslen ve irken tebayiinden
[z1ithigindan] kat’-1 nazar ederek biitiin memleketi bir vahid tam adiyla kiisura,
kiisur-1 miilkiyeye ayirmak, bu suretle ayrilacak her ciiz’-i miilke merkezden
idare memurlar1 nasb ve tayin eylemek, umum-1 memlekete ait olan mesalth-i
umumiyenin, gerek taksimat-1 miilkiyeden her yerine miiteallik olan mesalth-i
hususiyenin idarelerini kavanin ve nizdmat-1 devlet dairesinde ve merkezden
teblig olunan evamir ve talimata tevfikan idare-i umura memurlarini mecbur
eylemek, hemen biitin umur-1 idareyi, merkezden istizdna talik etmek,
merkezden verilecek emirlere gore hareket olunmak. Iste merkeziyet idarenin
levazimu.

Gortilityor ki adem-i merkeziyet idarede, ilel-1 merkez yok, an-iil merkez
yok, merkeziyet idarede hem an-iil merkez hem ile-l merkez var. Birinde
hakimiyet-i idare kurd ve nevahide miiteferrik, ikincisinde hakimiyet-i idariye
merkezde mahfuz ve miictemi. [toplanmis]. Biri ifrat, diger tefrit olan bu iki
tarik-i idarenin hadd-i mutavassiti [ortalamasi] olarak tevsi-i mezuniyet ve
tefrik-i vezaif kaidesi vardir. Adem-i merkeziyet ve merkeziyet usuliiniin fevaid
ve muhassenatindan ve memleketimize en ziyade muvafik [uygun] olan isbu
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tevsi-i mezuniyet tefrik-i vezaif kaidesinin mahiyetinden gelecek makalede
bahsedecegiz.

Emrullah, “idare-i Vilayat -I-”, Yeni Muhit’iil Maarif Gazetesi,
No: 1, s. 6-13, 14 Nisan 1327 (27 Nisan 1911)

IDARE-i VILAYAT
-II-

Emr-i idarede merkeziyet ve adem-i merkeziyet asillarinin neden ibaret
oldugunu birinci makalede arz etmis idik.

Bu makalede tevsi-i mezuniyet ve tefrik-i vezaif esasindan bahsedecegiz.
Bu ii¢ suret-i idarenin taksimat-1 miilkiye ile rabitalar1 pek ziyade sdyan-1
dikkattir. Adem-i merkeziyette taksimat-1 idareye 1kta’-i tabiiyeye tevafuk eder.
Birinci makalede adem-i merkeziyet in mahall-i tatbiki nahiye (Région) ve karye
oldugunu soylemis idim. Merkeziyet idarede ise taksimat-1 tabliyeye ridyet
edilmez. Ona bedel taksimat-1 suniye ittihaz edilir. [kabul edilir]

Soyle ki hiikiimet memleketin haritasin1 agar, bir satth-1 hendesi taksim
eder gibi cesdmetce miimkiin mertebe yek-digerinden ¢ok miitefavit [farkli]
olmamak iizere bir kismet-i arazi icra eder. Memleketin avariz-1 tabiiyesini,
cibalini [daglarini], evdiyesini [vadilerini], sularini, mesk{in oldugu halkin irken
ve medeniyeten ihtilafin1 4dat ve emzicece [mizaglar bakimindan] farkini nazar-1
dikkate almaz. Yalniz bir seye dikkat eder ki o da merkez-i hiikiimet olan
mahall-i taksim-i idarinin miimkiin oldugu kadar vasatinda bulunsun. Idare bir
sanattir; tabiat arzin, tarihin icap ve ihdas eylemis oldugu ihtilafat-1 mahalliyeyi
derece derece ref’etmeye himmet eder ve bu emele yine sanat ile muvaffak olur.
Nasil? Memleketin bir ciiz’tinti digerinden kat’ ve tefrik eden [bolme ve ayirma]
cibal-i manianin istiinden altindan caddeler acarak demiryollar yaparak, bir
tarafindan Obiir tarafina gecilmez olan biiyiik nehirlerin iizerinden simendiferler
gecirerek, velhasil her tiirlii esbab-1 mevaride ve muhabereyi tevsi’ ve tekmil
ederek.

Iste adem-i merkeziyette 1ktd’-i tabiiyenin muktezasina ridyet olundugu
halde merkeziyette, ihtilafat-1 tabiiye gozetilmeyerek taksimat-1 miilkiye ittihaz1
kaidedir. Fransa Inkilab-1 Kebirini miiteAkip tarihinde Konvansiyon namiyla
maruf olan meclis-i milli icabat-1 tabliye iizerine miittehiz olan taksimat-1
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kadime-i miilkiyeyi ref” ederek departman usuliinii vaz’eylemistir. Mamafih
taksimat-1 miilkiyenin, usul-i merkeziyete gore tayin ve ittihdzinda ahval-i
tabliyenin, sevabik-1 tarihiyenin tesiri yok degildir. Arz {iizerinde teskilat-1
medeniyenin viicudu cografi, tarihi, siyasi, iktisadi bir takim esbdba nevttir.

Iste bu esbabin asarindandir ki memleketin dahilinde miihim mithim
beldeler, biiyiik bilyiik sehirler tesis eylemistir. Bunlarin birer merkez idare
olmasi zaruridir.

Saniyen 1ktd’-i tabliyeye tevafuk eden taksimat-1 kadime-i miilkiyenin sirf
idare nokta-i nazarindan ittihdz olunacak taksimat-1 cedidenin tayininde tesir-i
mithimi der-kérdir. [asikardir] Bunun icindir ki merkeziyet aslina tevfikan
merkezden ayrilan aksdm-1 miilkiyenin merkez idareleri yine taksimat-1
tabliyenin merakiz-i idaresi bulunmak zaruri oldugu gibi vilayetlerin de o
taksimatin taksimiyle teskil olunmasinda da zaruret goriilmiistiir.

Adem-i merkeziyette taksimat-1 miilkiye kanundan, nizamdan evvel
tesekkiil eder, ba’de kanun ve nizam bu teskilati tasdik eyler.

Merkeziyette asil olan taksimat-1 miilkiye ise ihdasat-1 nizamiyedendir ve
vahdet-i idare-i memleket ancak bu ikinci suret-i taksim ile temin edilebilir.

Hiikiimet, memleketi arz eyledigim vechile aksam-1 idareye tefrik
eyledikten sonra buralara merkezden memurlar nasb ve tayin eder. Gerek
mesalih-i umumiyenin gerek mesalih-i hususiyenin rii’yet ve temsiyetini
[yiriitme isini] bunlara tefviz eyler. Mesalih-i umumiyeye yani menafi’-i
devlete dogrudan dogruya taalluk eden mesai bu memurlar ya resen veya istizan
tizerine merkezden telakki edecekleri evamir ve talimata kavanin ve nizamat-1
mevcudeye tevfikan rii’yet ederler.

Mesilih-i hususiye veya mahalliyeye gelince bu nev’ isleri de merkezden
istizan ile telakki edecekleri o emre talik eylemek mecburiyetinde bulunurlar ise
merkeziyet idare kaidesi tahtinda hareket etmis olurlar, kavanin ve nizamat-1
devlete nazaran mesalih-i mezkurenin idare ve rii’yeti hususlarinda merkezin o
salahiyeti valilere verilmis ve artik bu hususatta merkezden ayrica emir almaya
mecburiyet kalmamais ise tevsi-i mezuniyet asl-1 idarisi tatbik edilmis olur.

Hulasa, tevsi-i mezuniyet umur ve mesalih-i mahalliyenin idare ve
temsiyetinde merkeziyet kaidesi mucibince merkeze taninmis olan salahiyet-i
idariyeyi vilayetlere vermektir. Adem-i merkeziyetin mahall-i tatbiki taksimat-1
tabliye ve tarihiyedir. Mahalline miinhasir olan isler ahalinin miintehibi olan
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heyetler ve vekiller marifetiyle tezekkiir ve icra edilir; hiikiimet-i merkeziyenin
bu babda miidahale ve vesayeti yoktur. Merkeziyette mesalih-i umumiye gibi
mesalih-i hususiye dahi merkezden idare ve rii’yet edilir; tevsi-i mezuniyette
mesalih ve menafi’-i umumiyenin temsiyetinde merkeze ait olan salahiyet
hiikiimet-i merkeziyenin nasb ve tayin eyledigi valilere verilir.

Simdi Kanun-i Esasi’de vildyatin idarelerine miiteallik [bagli] olarak
tevsi-i mezuniyet tabirine miiteallik olarak tevsi-i mezuniyet tabirine terdifen
[ilaveten] ityan edilen [sOylenilen] tefrik-i vezaif terkibinin mahiyetini tahdid ve
taayyiin edelim.

Hiikiimet tarafindan Meclis-i Mebusan’a tevdi edilmis olan Idare-i Vilayat
Kanunu layihasini tetkike memur edilen enciimen-i mahsusun esbab-1 mucibe
mazbatasinin bir fikrasinda tefrik-i vezaif esas-1 idarisinin tarifi sadedinde soyle
deniyor: “Tevsi-i mezuniyet ancak memurin hakkinda kabil-i tatbiktir. Tefrik-i
vezaif bilakis ahaliye taalluk eder. Tefrik-i vezaif bir devlette hiikiimetin der-
uhde ettigi vezaifi ehemmiyetlerine gore aksam-1 miiteaddideye taksim etmek,
bunlardan bir kisminm hiikiimet-i merkeziyeye tahsis ile aksam-1 sdiresini liizum
ve ihtiya¢ derecesinde vilayetlere ve belediyelere tevdi ve tahmil eylemektir.”

Enciimen, tefrik-i vezaif hakkinda beyan eyledigi su nazariyeyi tetkikat-1
ciddiye iizerine bina eylemedigi anlasiliyor. Idare-i Vilayat'ta tefrik-i vezaif
kaidesi umur-1 hiikiimetten hangileri merkeze, hangileri vildyata ait olmak
lazimdir, bunlarin enva’ ve derecatini tayin eylemek degildir. Bu keyfiyet zaten
muayyendir. Merkeziyet veya adem-i merkeziyet, gerekse tevsi-i mezuniyet
usulii, bir mahallin veya taksimat-1 miilkiyeden bir yerin kendine has ve
miinhasir olan umdruna taalluk eder. Umum-1 memlekete ait olan umiirda adem-
i merkeziyet veya tevsi-i mezuniyet mevzu bahis olamaz.

Umir ve mesalih-i hiikiimet ya umumidir, tekmil memlekete taalluk eder
ya hususidir yani yalniz bir mahallin menafi’ne ait olur. Binaenaleyh bu esas-1
mevzuata gore tefrik-i vezaifte aranilacak cihet, hiikiimetin der-uhde ettigi
vezaifi, ehemmiyetlerine gore aksam-1 miiteaddideye taksim etmek, bunlardan
bir kismin1 hiikiimet-i merkeziyeye tahsis ile aksam-1 séiresini liizum ve ihtiyag
derecesinde vilayetlere ve belediyelere tevdi ve tahmil eylemektir nazariyesi
hicbir vecih ile dogru olamaz.

Dedigim gibi bu aksam-1 vezaif umumiyet ve hususiyet ile bizatihi
[kendiliginden] muayyendir.
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Bakiniz tefrik-i vezaif nazariyesi nedir? Bir memleketi idare etmek bir
emr-i mubhtelittir ki birtakim hidematin tanzim ve tensikin1 icap eder. Bu
hidemat-1 idariye ise iictiir: Icra, miizakere, kaza.

Hidemat veya vezaif-i idariyenin bu suretle taksimi kuva-y1 devletin
(kuvve-i tesriiye, kuvve-i adliye, kuvve-i icraiye) tefriki nazariyesinde mesned-i
idarenin salahiyeti dairesinde olarak idare mefhumunun tahlili neticesidir.
Icrasiz idare olmaz. Bir memleketi idare eylemek icin birtakim ef’alin ifasi
lazimdir. Bu ef’alin envai, adadi, ne kadar muhtelif, ne kadar kesir olursa ise
olsun, ciimlesi icra nam-1 idarisi tahtinda miictemidir. Fakat icra isi evvel-iil- fikr
ahir-iil-amel mazmununca icradan evvel miizakereyi miistelzimdir. Evvel
teemmiil etmeli, saniyen icra etmeli. Demek ki, miizakeresiz de idare olamaz.
Bu pek tabiidir. Ilm-i nefsidir. Evet insanda ef’al-i ihtiyariyenin musaddari
kuvve-i iradiyedir. Fakat bu kuvve-i akil tenvir ve irsad eylemelidir. Insanda bir
fiil-i ihtiyariyi icra etmeden evvel miizakere-i nefsiye ne ise umur-1 idarede
icradan mukaddem miizakere odur.

Emr-i idarede su zikrettigimiz iki hizmetin yani hizmet-i icraiye ve
hizmet-i tezekkiiriye ifa edildigi sirada hukuka taalluk eden ihtilafat ve
miinazaat [¢ekismeler] zuhur edebilir. Miizakere neticesinde verilen bir karar,
bir icra ahirin hukukuna dokunabilir, kendileri bu karar veya icradan mutazarrir
olanlar veya kendilerini mutazarrir addedenlerin davalarimi istima’ eylemek
[dinlemek, kulak vermek], ihkak-1 hakk etmek [bir hakki usulii dairesinde yerine
getirmek], miinazaat-1 hadiseyi fasl eylemek [neticelendirmek] de lazim olur ki
bu da kaza isidir. Iste kazai idaride umiir-1 idarede miizakere ve icra hususlarini
itmam eden iigiincii bir kism-1 idaridir. Idare-i devlette kuvve-i testiiye ile
kuvve-i kazaiye ve kuvve-i icraiyenin tefrikine kadar miithim ve lazim ise idare-i
hiikiimet de kuvve-i icraiyenin o suretle yine lige tefriki o derece lazimdir.

Bir memleketin idaresinde bu ii¢ nev’ hizmet nazar-1 itibara alinmak ve o
dairede mesanid-i idare teskil eylemek en birinci vazifedir. Bu babda muhtelif
surette hareket edilebilir: Ya hideméat-1 mezkurenin ii¢cii de yed-i vahitte veya
yed-i kesirede cem’ edilir yahut tamamen veya kismen tefrik edilerek ayr1 ayri
ellere tevdi edilir. Mesela memleket olur ki orada icra, miizakere, kazadan ibaret
olan hidemét-1 idariye sahs-1 vahide veya eshas—1 miiteaddideden miirekkep bir
heyete tefviz olunmustur. [birakilmistir] Memleket olur ki icra hizmeti bir ele,
miizakere ve kaza isleri ayr1 ellere tevdi edilmistir. Iste emr-i idarede tefrik-i
vezaif kaidesi budur.
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Istitrad:

flk niishada miinderic olan Idare-i Vilayat makalesinde Sabahattin Bey’in
fttihat ve Terakki Cemiyet-i Muhteremesi’'ne hitaben nesrettirmis oldugu agik
mektuplarin  birincisinde miisddif oldugum [rastladigim] su: “Hayat-1
umumiyemizin tenemmiiviinii ihtiyacat-1 miitezayide-i mahalliyemize uyacak, az
masraf ile en cok is gorecek, merkeziyet-i siyasiyeyi kuvvetlestirecek, mefkud
olan vahdet-i Osmaniye’yi mevcut edecek faaliyet-i ictimaiyemizin inkisafina
Al-i Osman’in riyaset-i lazimesi altinda hakimiyet ve istiklal-i millimizin
takarriiriine alet olacak bir adem-i merkeziyet-i idari ile temin etmek.” fikrasi
iizerine bir tenkit icra etmis idim.

Selanik’te Yalilar’da Kerim Efendi mahallesinde mukim H. imzas1 ile
aldigim bir mektupta Sabahattin Bey’in adem-i merkeziyetten maksadi benim
anladigim gibi adem-i merkeziyet-i idari namu altinda gizli bir adem-i
merkeziyet-i siyasiye olmayip Kanun-1 Esasi’nin tarif eyledigi tevsi-i mezuniyet
ve tefrik-i vezaif kaidesinden ibaret oldugu ifade ve ispat miiddea zimninda
sevahid-i atiye irad ediliyor:

Mektuptan:

“flan-1 mesrutiyetten birkac sene evveldi, Sabahattin Bey’in o zaman
Paris’te nesrettikleri “Terakki” gazetesindeki - bugiin bunlardan miirekkep
koleksiyona malik oldugum i¢in bahtiyarim — merkeziyet ve adem-i merkeziyet
unvani altinda yazdiklar1 bir makale soyle bashyor idi: “Hakkinda hiss-i hiirmet
besledigimiz dostlarimizdan birisi basimiza bir adem-i merkeziyet cikardiniz
diyordu. Adem-i merkeziyeti bizden evvel Kanun-i Esasi 108. Maddesinde
“Vilayatin usul-i idaresi tevsi-i mezuniyet ve tefrik-i vezaif kaidesi iizerine
miiesses olup derecat-1 nizam-1 mahsus ile tayin kilinacaktir.” bendi ile mevzu
bahis etmis idi.

Yine Mektuptan:

“flan-1 mesrutiyeti miiteakip verdikleri bir¢ok konferanslarda cikardiklar:
izahlarinda bu esastan hi¢ ayrilmamuslar idi. Ikinci izahlarinda soyle demisler
idi: “Lisanimiza adem-i merkeziyet diye terciime edebildigim Décentralisation
idari ve siyasi namlariyla ayiran ben degilim. Hukuk-1 idare miitehassislaridir.
Miidafaa etmekte oldugumuz tarz-1 idarenin ise Kanun-1 Esasi’nin 108.
maddesiyle Vilayat Nizamnamesi’'nde mevcut olan usuliin tatbikinden baska bir
sey olmadigini bu usul-i miidafaaya bagladigim zamandan beri iddia
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edegeldigim gibi menfa-y1 ihtiyariden avdetimden sonra da miikerreren tefsir ve
izaha calistim. ittihat ve Terakki Cemiyeti programinin Idare-i Vilayata ait
maddesi Kanun-1 Esasi’nin ayni meseleye miiteallik fikrasini tasdik ettigi
program ise Cahid Bey tarafindan kabul edildigi i¢cin demek oluyor ki kendisinin
itiraz ettigi tarz-1 idare adem-i merkeziyet-i idari degil adem-i merkeziyet-i
siyasi? ...Fakat buna biz de hem Cahit Bey’den ¢ok evvel itiraz etmis idik ...”

Sabahattin Bey’in Idare-i Vilayat hususunda takip eyledigi meslegi
miidafaa eden sahib-i mektup bir yerde aldamiyor. Yukariya nakleylemis
oldugum fikralara giivenerek miidafaa eyledigi adem-i merkeziyet Kanun-1
Esasi’nin tarif ettigi tevsi-i mezuniyetten baska bir sey olmadigina bizi de ikna
eylemek istiyor. Biz bu makalelerde merkeziyet, adem-i merkeziyet, tevsi-i
mezuniyet birbirinden ayri ve pek farkli usul-i idare oldugunu beyan eyledik. Bir
kere daha hulasa edelim: Merkeziyet, menafi’ve mesalih-i hususiyenin temsiyeti
mahallerine birakarak hiikiimet-i merkeziyenin bu babda salahiyet ve vesayeti
bulunmamak demektir. Yani o nev’ islerde merkez, merkeze miiracaat etmek,
merkezden emir almak yok. Merkeziyette umur ve mesalih-i mezkure
merkezden idare ve rii’yet olunmak, hiikiimet-i merkeziye mesalih-i mahalliyeyi
kendi tarafindan mensup olan memurine gordiirmekle iktifd’ etmez. Merkezden
istizan ile verilecek emirlere ta’lik eder.

Tevsi-i mezuniyette umur ve mesalih-i hususiyeyi rii’yet hususunda
merkez hiikiimet yerine hiikiimetin nasb eyledigi valiler kaim olur. Hiikiimet-i
merkeziyenin salahiyeti [yetkisi] tayin eyledigi valilere intikal eder. Iste
merkeziyet ile tevsl mezuniyet beynindeki fark. Bu halde adem-i merkeziyet
hicbir vakit Kanun-1 Esasi’nin tarif eyledigi tevsi-i mezuniyet degildir, olamaz.
Adem-i merkeziyet ile tevsi-i mezuniyeti siyyan [esit] addetmek bu iki asl-1
idarinin mahiyetlerini idrak edememektir. Demek oluyor ki Sabahattin Bey
bilmeyerek basina is ¢ikarmis.

Soziimii bitirmeden evvel sahib-i mektuba diyorum ki ben ne “Terakki”
gazetelerini okudum, ne Sabahattin Bey’in konferanslarini dinledim, ne
nesrettigi izahnameleri gordiim. Ben yalniz usul-i idare-i memleket hakkinda
kendilerinin son ve agik mektuplarinda okudugum ve makalelere nakleyledigim
fikra tizerine ve bu fikranin da bir ciimlesi iizerine itiraz eyledim ve bu ciimleden
Sabahattin Bey’in adem-i merkeziyetten maksadi, tevsi-i mezuniyet veya kendi
tabirince adem-i merkeziyet-i idariden siyasi mahiyette bir fikir ve meslek
oldugunu anladim ve o ifadelerden bagka bir sey anlasilamaz idi. O ciimleyi
burada yine tekrar edecegim.
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“Al-i Osman’in riyaset-i lazimesi altinda hakimiyet ve istiklal-i millimizin
takarriiriine alet olacak bir adem-i merkeziyet-i idari ile temin etmek.”

Simdi sorarim. Su tavsif olunan mahiyetteki bir adem-i merkeziyet-i idari
ne demektir? Bunun tevsi-i mezuniyete delalet edecek bir noktasi var midir?
Tabire dikkat: Merkeziyet kaldiriliyor yerine Al-i Osman’in riyaset-i lazimesi
ikame ediliyor. Burada isti’mal edilen riyaset tevsi-i mezuniyetin degil bir adem-
i merkeziyet-i siyasinin lazimidir.

Emrullah

Emrullah, “idare-i Vilayat -II-”, Yeni Muhitii’l Maarif Gazetesi, No: 4, s.
1-5, 25 Mayis 1327 (7 Haziran 1911)
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