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Anahtar Kelimeler: Ulkemizde 2000’li yillarin bagina kadar sehirlerde artan niifusa yetecek konut stogu
Af olusturulamamistir. Heniiz kirsaldan yeni go¢ eden ve kentlerde yasayip maddi giicii
imar yeterli olmayan halk ise bu ihtiyacin1 gecekondu ve kacak yapilasma ile karsilamaya
Kacak Yap1 calismistir. Bu durum kentlerde imara aykiri, kayit dis1 yani gecekondu olarak tabir
Kentlesme edilen yapilarin iiretimini arttirmistir.
Plan Gecekondu tretiminin fazlalig1 ve zarari hissedilir seviyeye geldiginde bu tiir yapilarin

yikilarak ortadan kaldirilmasi seklinde ¢éziim getirilmeye calisilmistir. Ancak kagak
yapilarin yogunlugu ve burada yasayan ¢ok sayidaki insanin tepkisi bunun ¢6ziim
olmadig1 kanaatini getirmistir. Zamanla yonetimlerin giindemlerinden diismeyen bir
sorun haline gelen kacak yapilasma tizerinde, gecici aflar ile denetim ve kayit saglanmaya
calisiimistir.

Bu af diizenlemelerin son hali 18 May1s 2018 tarihinde Resmi Gazetede yiiriirliige giren,
7143 Say1li, Vergi ve Diger Bazi Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasi ile Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasina iliskin Kanunda yer alan ve imar Kanunu'na da eklenen gegici
madde ile uygulamaya konulan “imar Barisi Diizenlemesi”dir.

Makalemizde gegmisten bugiine kadar yapilan imar aflarina kisaca deginilerek, bu aflarin
son hali olan imar Barisi diizenlemesinin igerigi incelenmektedir. Bu diizenlemenin
mevcut kent diizenlerine, vatandasa ve devlete olan fayda-zararlari ile ortaya ¢cikaracagi
olumsuzluklar degerlendirilmektedir.

A Content Analysis on Zoning Peace Regulation

ABSTRACT
Keywords: Until the beginning of the 2000s, in our country there was not enough housing stock for
Amnesty the increasing population in cities. People who have just migrated from rural areas and
UnauthorizedConstruction who live in urban areas and do not have enough financial power have tried to fulfill this
Urbanization need through slums and illegal construction. This situation has increased unauthorized
Plan buildings that described as slums.
Zoning When the excess and damage of slum buildings reached a considerable level, it was tried

to find a solution by demolishing these constructions. However, the density of
unauthorized buildings and the reaction of the large number of people living here have
concluded that this is not a solution. It has been tried to provide supervision and record
with temporary amnesty on unauthorized buildings which have become an issue that
does not fall off the agenda of the administrations.

The latest version of these amnesty regulations is the “Zoning Peace Regulation” which
was came into force in the Official Gazette on 18 May 2018, the Law No. 7143, took part
on the Restructuring of Taxes and Certain Receivables and the laws related to
Amendments to Some Laws and applied with adding temporary provision.

In our article, the zoning amnesty made from past to present is briefly mentioned and
the content of the Zoning Peace Regulation, which is the last state of these amnesties, is
examined in detail.
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1. GiRis

Diinya ilzerinde kentlesme olgusu sanayi
devrimi ile baslayan ¢ok eski bir siirectir. Ulkemiz de
zamanla kentlesme akimina kapilmistir. Tarihsel
stirece baktigimizda 1950’1i yillarin basinda niifusun
%15'i kentlerde yasarken %85’i kent dis1 alanlarda
yasamaktaydi (Es ve Ates, 2004: 216). Ancak bu
dagihm TUIK verilerine gore 2018 yilinda kentlerde
%92,3 iken kirsalda %7,7 olarak degismistir (URL 1).

Turkiye’de  kirsal alanlarin  cazibesini
kaybetmesi ve kirsaldaki halkin ekonomik olarak
refaha ulasma istegi kentlere gocii hizlandirmistir.
Kentsel alanlardaki niifusun dinamik olarak siirekli
artmasiyla ozellikle buyiikk kentlerde ekonomik,
sosyal ve kentsel anlamda bir¢ok sorun olusmus;
zamanla ¢ozlilemez hale gelmistir. Tirkiye'nin mali
ve toplumsal yapisi bu gocii kaldiramadig i¢in bu
kentlesme siireci “asir1  kentlesme”, “sagliksiz
kentlesme”, “carpik kentlesme” gibi kavramlarla
adlandirilmaya baslanmistir (Es ve Ates, 2004:
208,209).

Kentlesme kavrami, yonetimlerin denetim ve
kontrol mekanizmasina bagli olarak diizenlenen ve
gelisen bir siirectir. Kentlerde olusan farkli
konulardaki problemlerin biiyiik ¢ogunlugu ise
kentlesme kavraminin denetimsiz ve kontrolsiiz bir
sekilde ilerlemesinden kaynaklanmaktadir.
Ulkemizde plan, fen, saglik Kkosullarina uygun
kentlesmenin gergeklestirilmesi ve kentsel gelisim
stirecinin kontrol altinda tutulmasi gibi konularda
kanuni  diizenlemeler ile o6nlem alinmaya
calisilmistir. Imara uygun ve planh kentlesme
amaciyla 3194 Sayih Imar Kanunu ve Imar
Yonetmeligi olusturulmustur.

Planli kentlesme adina, 3194 Sayil imar
Kanunu, “yerlesme yerleri ile bu yerlerdeki
yapilasmalarin; plan, fen, saglik ve ¢evre sartlarina
uygun tesekkiiliinii saglamak” ve Imar Yénetmeligi,
“plan, fen, saglik ve siirdiirtilebilir ¢evre sartlarina
uygun yapi ve yapilasma ile projelendirmeye ve
denetime iliskin usul ve esaslar1 belirlemek”
amagclarini tasimaktadir. Gorildigi tizere her iki
diizenlemede de kentlerin plana ve cesitli kosullara
uygun yapilasmasini 6ngoérmis, konunun onemi
diizenlemelerin ilk maddelerinde belirtilmistir.

Hukuki yapimin temel taslar1  kanuni
dayanaklardir. Planh ve diizenli kent yapilasmasinda
da hukuki dayanak olarak hazirlanan Imar
Kanunu'nda yapilasmanin yasal dayanagl yapi
ruhsat1 ve ekleridir. Ruhsat kavrami imar hukuku
lizerine yapilan bilimsel incelemede, “imar mevzuati
ve imar planlar1 ile tesis edilmis bulunan imar
diizenini korumak ve gelistirmek amaciyla, bireylerin
ve topluluklarin, malik olduklar1 tasinmazlar
lizerindeki haklarina kontrol ve denetleme amaciyla
olusturulan diizenlemelerdir.” seklinde agiklamistir
(URL 2). Ruhsat kavrammin agiklamasina
bakildiginda maliklerin kendi miilkiyetlerine yapi
yapmalari durumunda dahi mevcut imar planina
uyum saglamalarinin zorunlu oldugu belirtilmistir.
Ayrica yapr ruhsatinin énemi, Imar Kanunu 20.

maddesinde; yapinin imar plani, yonetmelik, ruhsat
ve eklerine uygun olarak yapilmasi gerektigi ve 21.
maddede kanun kapsamina giren biitiin yapilarin
bazi istisnalar disinda belediye ve valiliklerden
alinan yap1 ruhsatiyesinin alinmasinin zorunlu
kilinmasi ile vurgulanmistir.

Ulkemizde 6zellikle imar Kanunu ve diger
diizenlemeler ile planlara uygunluk ve kentlerin
gelisimine verilen 6neme ragmen, plansiz kentlesme,
kacak yapilasma ve gecekondulasma sorunlari
devam etmistir. Kent yonetimlerinin denetimsiz ve
kontrolsiiz kaldigi bu konular, devletin giindemini de
mesgul eder hale gelmistir. Ne yazik ki devlet
yetkilileri de kentlesme anlaminda sorunlara kesin
bir ¢6ziim getirememistir. Zaman igerisinde kanun
ve diizenlemelerin yetersiz kaldig1 ve kokli ¢oziime
kavusturamadigr plansiz kentlesme sorununu
hafifletmek ve azaltmak adina cesitli aflar
getirilmistir. Ancak bu aflarda amaglanan diizen
saglanamamis hatta halki kagak yapilasmaya tesvik
ettigi gorilmistir (Polat, 2019). Glnlmiizde
aciklanan rakamlara gore Tiirkiye capinda %50’den
fazla oranda yani rakam olarak yaklasik 13 milyon
bagimsiz boéliime karsilik gelen imara aykir1 yapinin
bulundugu séylenmis ve bu durumun vatandas ile
devlet arasinda bircok hukuki ¢atismaya sebebiyet
verdigi belirtilmistir (URL 3).

Bu problemler 1si8inda, ¢alismanin ikinci
boliimiinde, 1948den bugiline kadar imar
konusunda yapilan af niteligindeki diizenlemeler,
taninan imtiyazlar ve sorunlarin ne boyutta
¢oziilebildigi yorumlanmaktadir. Ugiincii bsliimde
ise bu aflarin son hali olan “Imar Baris1” anlatilarak
icerigi incelenmekte, bazi konular bakimindan
ortaya cikardigr olumsuzluklardan ve olusan
belirsizliklerden bahsedilmektedir. Son olarak yasal
diizenleme genel kapsamiyla ele alinarak énerilerde
bulunulmaktir.

2. ULKEMIZDE IMAR AFLARI

Ulkemizde Cumhuriyetten sonraki dénemlerde
yogun bir sekilde artan kent niifusu, kentlerin
diizenli bir sekilde gelisimini ve planlamasini
etkilemis ve gecekondu yapilar1 ile c¢arpik
kentlesmeye yol agmistir. i1k zamanlarda kent yerel
yonetimlerinin yikim uygulamalarina karsi durma
¢abasinda bulunan gecekondu sakinleri, belirli bir
saylya ulasip yerel yonetimler i¢in secimlerde
dikkate deger politik giic haline gelince mevcut
yapilariyla ilgili milkiyet ve yapilasma hakki
talepleriyle ortaya c¢ikmistir. Bu talepler 1948
yilindan giiniimiize kadar yirmi civarinda imar affi
icerigine sahip diizenlemenin olusturulmasinin
sebebi olmustur (Tercan, 2018). Cikarilan bu aflar
Tablo 1'de gosterilmistir.

Ulkemizde, ozellikle biiyiiksehirlerin gelisim
hizina paralel olarak niifus da artmaktadir. Goglere
bagh olarak artan niifus ise kentlerde kacak ve
mevzuata aykir1 yapilasma ile gecekondu sorununu
her zaman o6ne ¢ikarmistir. Tablo 1'de goriildigi
lizere 1948’den beri gecekondu sorununa, yasal
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diizenlemeler ile ¢6zliim aranmaya calisilmistir. Bu
baglamda izlenen politikalar ise mevcuttaki
gecekondulara af getirme ve taviz verme seklinde
olmus ve ¢6zlm yerine kimi zaman vatandasi
yasadisiliga tesvik edici bir hal almistir. Hi¢cbir zaman
kesin ¢oziimlerin getirilemedigi bu sorunlar zamanla
daha da biiylimiis ve metropol kentler i¢in kontrol
edilemez bir slirece girmistir. Kayit dis1 ve aykiri
yapillasma sorununun devasa boyutlara geldigi
giiniimiizde, bu sorunu hafifletecegi amaclanan yeni
bir diizenleme “Imar barisi diizenlemesi” adi altinda
uygulamaya konmustur.

3. iMAR BARISI DUZENLEMESi

Ulkemizde  metropol  sehirlerde, planh
kentlesme gelisimi ve saglikli bir sekilde ilerlemesi
gerceklestirilememektedir. Hizli niifus artis1 ve
kacak yapilasma Kkentlerin gelisimini, planlarin
uygulanmasini ve tim kente kamu hizmetlerinin
ulastirilmast  gibi  konular1  aksatmadir. Bu
durumlarin sonucunda Kkentlerde ekonomik,
toplumsal ve sosyolojik olarak bir¢ok sorun ortaya
cikmaktadir. Ulke capinda gecekondu ve Kkacak
yapilarin ulastigl rakamlar yukarida da bahsedildigi
tizere ilkenin %50’sine karsilik gelmektedir.
Rakamlarin bu seviyelere ulasmasi, haliyle vatandas
ve yonetimler arasinda ihtilaflar1 arttirmis; verilen
yikim ve para cezast kararlar1 mahkemelere
tasinmistir. Kesin ¢6ziim mercii olarak goriilen
mahkemelerde bu tiir islemlerin yogunlasmasi ile bu
alanda da stiregler ve sonuglar sagliksiz bir duruma
gelmistir. Para cezalari tahsil edilememekte; halkin
topluca tepkisiyle de yikim kararlari
uygulanamamaktadir. Kagak yapilarin kaydinin
olmamasindan dolay1 yoOnetimler vergi de
alamamaktadir. Maddi olarak kaylp yasayan
yonetimler, stirekli ve dilimin ¢ogunlugunu
kapsayan emlak vergisi gelirlerinden kayip
yasamaktadir. Bu sebeple kamu hizmetinde de
aksakliklar yasanmaktadir.

Ulke c¢apinda gecekondulasma ve Kkagak
yapilasma sorununun bu seviyelere gelmesiyle, 18
Mayis 2018 tarihli Resmi Gazetede yiiriirliige giren
7143 Sayily, Vergi ve Diger Baz1 Alacaklarin Yeniden
Yapilandirilmas1 ile Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina iliskin Kanunu ile imar Kanunu’'na
gecici 16. madde olarak eklenen “Imar Barisi” adi
verilen diizenleme uygulamaya konmustur. imar
barisi diizenlemesi 31 Aralik 2017 tarihinden 6nce
yapilan, ruhsati olmayan, ruhsat ve eklerine aykir
olan ve imar kanununa wuymayan yapilari
kapsamaktadir. Bu diizenleme ile yapilar, vatandasin
basvurusu ve gerekli sartlar1 yerine getirmesi
lizerine gergeklestirilen islemlerle yap1 kayit belgesi
verilerek kayit altina alinmaktadir.

Bu diizenlemede ama¢ vatandas ile devlet
arasindaki mahkemelere tasinan ihtilaflar1 ¢oziime
kavusturarak, imara aykiri, ruhsati olmayan veya
ruhsat eklerine aykir1 yapilar1 kayit altina almaktir
(URL 3). Diizenlemenin bu amaclarin yaninda diger
onemli amaci da gelecekte yapilacak kentsel

donilisiim uygulamalarina, imar barisi bagvurulariyla
elde edilen  gelirden ekonomik  kaynak
saglanmasidir.

imar barisi diizenlemesi kapsaminda yapilara
resmiyet kazandiran “Yapr  kayit  belgesi”
verilmektedir. Yapr kayit belgesi imar barisi
diizenlemesi ile getirilen bir kavram olup, Cevre ve
Sehircilik Bakanlig ile yetkilendirecegi kuruluslara
basvurulduktan sonra gerekli sartlarin da
saglanmasiyla imara aykir1 yapilarin kayit altina
alinmasi i¢in verilen bir belgedir. Yap1 kayit belgesini
alan yapilar resmiyet kazanmaktadir. Yayinlanan
Yapi Kayit Belgesi Verilmesine iliskin Usul ve Esaslar
Hakkinda Teblig’'de belirtilen hususlara gére yapi
kayit belgesine sahip olan yapilar igin,

e Maliklerin talebi dogrultusunda gegici
olarak su, elektrik ve dogalgaz altyapisi baglanabilir.

o Daha énceden bu yapilar i¢cin Imar Kanunu
uyarinca verilen yikim kararlari ile tahsil edilemeyen
para cezalar1 iptal edilebilir.

e Yapr kayit belgesi ile ruhsat alinmadan
yapilabilecek basit tamirat ve tadilatlar yapilabilir.

e Yap1 kayit belgesi verilen yapilarda isyeri
acma ve ¢alisma ruhsati yapi kullanma izin belgesi
aranmaksizin verilir (URL 4).

Imar barisi  kapsaminda iilke ¢apinda
¢ogunluklu olarak tiim yapilar faydalanabilmekte
ancak istisnalar da olmaktadir. Yap: kayit belgesi
diizenlenemeyecek istisnalar da su sekildedir:

e 2960 sayili kanun ile tanimlanan Bogazigi
sahil seridi ve dngdriim bolgesi icinde bulunan ve
gecici maddeye smir ve koordinatlar1 ile kroki
lizerinde gosterilen alanlar,

o istanbul tarihi yarimada i¢cinde bulunan ve
gecici maddeye smir ve koordinatlan ile kroki
lizerinde gosterilen alanlar,

e 6546 sayili Canakkale Savaslari Gelibolu
Tarihi Alan Baskanligi Kurulmasi Hakkinda
Kanununda belirtilmis olan tarihi alanlar,

o Uciincii kisilere ait 6zel miilkiyete konu
tasinmazlarda,

e Hazineye tahsis edilmis ve sosyal donati
alani olarak belirlenmis alanlar.

Verilen yap1 kayit belgelerinin kullanim siiresi
sinirsiz olmayip; yapinin yeniden yapilmasina ve
kentsel doniisiim uygulamalar1 gergeklestirilinceye
kadardr.

3.1. imar Barns1  Diizenlemesinin  Icerik
Bakimindan incelenmesi

18 Mayis 2018 tarihinde Resmi Gazetede
yurirlige giren, 7143 Sayili, Vergi ve Diger Bazi
Alacaklarin  Yeniden Yapilandirilmas: ile Baz
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina iliskin Kanunda
yer alan ve Imar Kanunu’na da eklenen gecici madde
ile uygulamaya konulan “imar Barisi Diizenlemesi”
icerigi bakimindan bir¢ok elestiriye konu olmustur.
Kentleri neredeyse nefessiz birakmaya baslayan
gecekondu sorunu icin bu diizenlemenin ¢éziimsiiz
kalacagi ve sorunlarin baskalasarak ve artarak
devam edebilecegi endisesi yasanmaktadir.
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Bu diizenlemenin icerigine bakildiginda ilk
climlesinde “Afet risklerine hazirlik kapsaminda
ruhsatsiz veya ruhsat ve eklerine aykiri yapilarin
kayit altina alinmasi ve imar barisinin saglanmasi
amaciyla...”  ibaresi ile diizenlemenin {lkenin
kentlesme konusunda Kkarsilastigi en biiylik
sorunlardan biri olan deprem riskine yonelik olarak
kayit dis1 tasinmaz piyasasini kayit altina alma amaci
tasidigl goriulmektedir. Bu climlenin devaminda 31
Aralik 2017 tarihinden 6nce yapilmis olan yapilarin
bu diizenleme kapsamina alindigi ve afet riski
tasiyan yapilarin  sahislarin  beyanina gore
degerlendirmeye alinacagi belirtilmistir. Bu iki
hususun arka planinda gergek amaci kayit altina
alma ve afet riskine karsi onlem almak olan bu
diizenlemeyle catisan problemler vardir. Bunlardan
birincisi, belirtilen tarihe kadar yapilmis yapilarin
belirtilen tarihten sonra da yapilmaya devam edip
etmedigi tam olarak kontrol edilememektedir.
Diizenleme yirirliige girdikten sonra yapimina
baslanmis ve bu diizenlemeyi firsat bilerek kacak ve
ruhsata aykiri yapiy1 yasal ve kanuna uygun hale
getirmeyi amaclayarak insaati tamamlanan yapilar
olmaktadir. Bu durum bir yandan kontrol altinda
tutulamaya calisilan planli kentlesme politikasini
daha da zor duruma sokmakta; diger yandan afet
riski tasiyabilecek yapilarin sayisini arttirmaktadir.
Yine 16. madde ile afet riski tasiyan ya da tasimayan
yapilarin mevcut insaat yapisi, miilkiyet durumu ve
diger hususlari sahis tarafindan beyan edilerek kayit
altina  alinacaktir.  Idarelerin  bu  kayitlar
dogrultusunda verilen “Yapi1 kayit belgesi” ile imar
diizenini kontrol altinda tutma ve afet riskine karsi
dayanikl ve planli sehirlesme diizenini olusturma
diisiincesine ortam hazirladig1 anlasilabilir. Ancak
mevcutta bulunan ve afet riski tasiyan yapilarin ilgili
birimlerin sorumlulugu altinda olan denetim
uygulamasi sahislara birakilmis; esasinda daha kolay
ve daha ulasilabilir kontrol mekanizmasi kurulmak
istenirken, sistem yap1 maliklerinin tasarrufuna
birakilmistir. Bu durumda afet riski tasiyan yapilarin
kontrol mekanizmasi daha karmasik ve dogrulugu
kesin olmayan bir yapiya doniismiistiir.

Imar barisi diizenlemesi kapsaminda yapiya
resmiyet ve yapi sahibine zilyetlik ya da miilkiyet
hakki kazandiran belge “Yap1 kayit belgesi” olarak
belirlenmistir. Bu belge yapmnin kullanilmasi
amacina yonelik olarak verilmektedir. Yap1 kayit
belgesi edinen maliklerin bu belge ile kazandigi
haklar  yukarida  agiklanmistir.  Bu  haklar
dogrultusunda mevcutta bulunan kayit dis1 altyapi
kullanimina resmiyet getirilerek elektrik, su ve
dogalgaz kullanimina kontrol getirilmeye calisilmis
ve kayit dis1 kullanimdan dogan ekonomik kayiplarin
online gecilmek istenmistir. Fakat vatandas
acisindan olumlu olarak degerlendirilebilecek bu
karar, imar Kanunu'nda bulunan “Yap1 kullanma
izni” kavramini saf dis1 birakmistir. Bu izin yapinin
ruhsatta Dbelirtilen tiim plan projelere uygun
olmasinin  onaylanmasit  karsilifinda  yapinin
kullanimina izin verildigini gésterir belgedir. Yapi
kullanma izni olmamasi durumunda, yani yapinin

ruhsat ve ekinde belirtilen projelerine uygun
olmamasi durumunda, yapiya herhangi bir altyapi
hizmeti saglanamaz. Ayrica ruhsata aykir1 olan
yapilarin yikimina ve insaatinin durdurulmasina
karar verilebilir. Bu diizenlemede, yapi1 Kkayit
belgesinin yapi sahibine tanidigi daha o6nceden
onaylanan yikim karar1 ve para cezalarinin
affedilmesi hakki, yapilara verilen kullanim izni icin
mutlak olan “ruhsat” belgesinin 6nemini gecersiz
kilmakta ve Imar Kanunu’nun ilgili maddelerini konu
disinda tutmaktadir.

Imar banis1 diizenlemesinde bir diger hususta
“Yap1 ruhsatina sahip ancak yapi1 kullanma izin
belgesi olmayan ya da yapi ruhsati olmayan
yapilarda, yap1 kayit belgesi ile maliklerin tamaminin
muvafakatinin olmasi ve imar planlarinda umumi
hizmet alanlarinda bulunan alanlarin terk edilmesi
durumunda yapi kullanma izin belgesine ihtiyac
olmaksimiz cins degisikligi ve kat miilkiyeti tesis
edilebilir.” olmasidir. Bu hiikmiin devaminda da
6306 sayih Kanunun Ek 1. Maddesinin
uygulanmasina engel teskil etmedigi belirtilmistir.
6306 sayil1 kanunun ek 1 inci maddesi a ve b bentleri,

“(1) a) Kamu diizeni veya giivenliginin olagan
hayat1 durduracak veya kesintiye ugratacak sekilde
bozuldugu yerlerde; planlama ya da altyap:
hizmetleri yetersiz olan veya imar mevzuatina aykiri
yapilasma bulunan yahut yap1 ya da altyapisi hasarh
olan alanlar,

b) Uzerindeki toplam yapi sayisinin en az %65’
imar mevzuatina aykiri olan veya yapi ruhsati
alinmaksizin insa edilmis olmakla birlikte sonradan
yapi ve iskan ruhsati alan yapilardan olusan alanlar,
fen ve sanat norm ve standartlarina uygun, saglikli ve
giivenli yasama c¢evrelerini teskil etmek, saglik,
egitim ve ulasim gibi kamu hizmetlerinin diizenli bir
sekilde  yiritilmesini  saglamak  amaciyla,

Cumhurbaskaninca riskli alan olarak
kararlastirilabilir. Riskli alan smir1  uygulama
biitiinligi gozetilerek belirlenir.” olarak

diizenlenmis olup afet riski tasiyan alanlari ve bu
alanlar hakkinda karar merciini agiklamistir. 6306
sayil Kanunu bu maddesi ile imar barisi
diizenlemesinde belirtilen hikim, afet riski altinda
sayilabilecek alanlarin kararlastirilmasi konusunda
belirsizlikler tasimaktadir. Ek 1. madde ile ruhsata ve
imar diizenine aykir1 alanlar afet riski altinda alanlar
olarak  belirlenmistir. ~ Ancak imar  barisi
diizenlemesine goére yap1 bu aykiriliklar ile kabul
edilip kat miilkiyeti kiitiigline kaydedilmektedir. Ek
1. Maddeye bir engel teskil etmediginin
belirtilmesiyle de kat miilkiyeti verilen yapilarin afet
riski tasiyan yapilar olabilecegi kavrami anlasilip
maddelerin birbiriyle 6rtiismedigi goériilmektedir.
Diizenlemeye gore ruhsata ve imara aykirilik
durumunda dahi yap:1 kayit belgesine dayali olarak
kat miilkiyetine gecilmesinin kisilere sagladigi
haklar da tartisma konusudur. Mevcutta ti¢ kath iken
kat miilkiyeti alan ve yasal haklara sahip olan bir
yapinin kentsel doniisiim uygulamasina baglh olarak
yikiminin ardindan imar planina gore daha fazla kat
yapmaya hak taninmasi, usulsiiz  yapinin
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yasallastirilarak daha sonrasinda da sahip oldugu
hakkin genisletildigi izlenimini olusturmaktadir.
Imar baris1 diizenlemesindeki bir diger énemli
konu Hazineye ve belediyelere ait olan tasinmazlar
lizerine insa edilen yapilarla ilgilidir. Diizenlemenin
bu konulari ilgilendiren fikralari, “Yap1 Kayit Belgesi
alinan yapilarin, Hazineye ait tasinmazlar lizerine
insa edilmis olmasi1 halinde, bu tasinmazlar
Bakanliga tahsis edilir. Yap1 Kayit Belgesi sahipleri
ile bunlarin kanuni veya akdi haleflerinin talepleri
Uzerine tasinmazlar Bakanlikca rayic bedel
tizerinden dogrudan satilir. Bu durumda elde edilen
gelirler bu maddenin ikinci fikrasina gore genel
biitceye gelir kaydedilir. Ayrica bu gelirler hakkinda
29/6/2001 tarihli ve 4706 sayili Hazineye Ait
Tasinmaz Mallarin Degerlendirilmesi ve Katma
Deger Vergisi Kanununda Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanunun 5 inci maddesinin besinci fikrasi
hiikkmii uygulanmaz. Yapi1 Kayit Belgesi alinan
yapilarin belediyelere ait tasinmazlar tlizerine insa
edilmis olmasi halinde, Yap1 Kayit Belgesi sahipleri
ile bunlarin kanuni veya akdi haleflerinin talepleri
tizerine bedeli ilgili belediyesine 6denmek kaydiyla
tasinmazlar rayi¢c bedel Uzerinden belediyelerce
dogrudan satilir. Uglincii kisilere ait 6zel miilkiyete
konu tasinmazlarda bulunan yapilar ile Hazineye ait
sosyal donati icin tahsisli araziler {izerinde bulunan
yapilar bu madde hiikiimlerinden yararlandirilmaz.”
seklindedir. Bu hususlarda da belirsizlikler
bulunmaktadir. Yukarida bahsedilen yap1 kayit
belgesi diizenlenmeyecek istisnalar disinda herhangi
bir durum belirtilmemis olup hazine ve belediyeye
ait tasinmazlarin yap1 kayit belgesi diizenlenerek
sahislar adina rayi¢c bedel {izerinden miilk
edinebilmeleri durumu s6z konusudur. Devletin
sahip oldugu kamu mallarn Tirk Medeni
Kanunu’'nda, “Sahipsiz yerler ile yarar1 kamuya ait
mallar, Devletin hiikkim ve tasarrufu altindadir.”
olarak belirlenmistir. Diger bir ifadeyle sahipsiz
alanlar, kamu orta mallar1 ve kamu hizmeti mallar:
devletin tasarrufunda bulunmaktadir. Tiirk Medeni
Kanunu’'na goére devletin sahip oldugu sahipsiz
mallarin devri hicbir sekilde miimkiin olmamakla
birlikte; orta ve hizmet mallarinin devrinde 6ncelikli
olarak tahsislerinin kaldirilmas: gereklidir. Tahsis
durumunda da kamu yarar1 durumunun olusmasi
gereklidir. Kadastro Kanunu madde 16’da belirtildigi
lizere mera, yaylak, kislak, harman gibi alanlar ancak
devletin tasarrufu altinda olup imar ve ihya yoluyla
milkiyete kazandirilmasi séz konusu edilemez.
Fakat bu diizenleme getirildikten sonra yapimina bu
alanlar iizerinde baslanan yapilara, imar barisi
diizenlemesi kapsaminda istisna tutulan alanlar
disinda kalmasindan dolay1 yapi kayit belgesi ile
milkiyet hakki taninmasi yolu agilmaktadir. Mera
Kanunu ve Kadastro Kanunu incelendiginde ise bu
milkiyetin olusamayacagr ac¢ik bir sekilde
goriilmektedir. Miilkiyet konusu kapsaminda bu tiir
alanlar iizerinde insa edilen yapilara miilkiyet verilip
verilemeyecegi durumu da belirsizlik tagimaktadir.
Bu duruma ek olarak yapi kayit belgesinin olasi
kentsel donilisiim projesine kadar gecerli oldugu

ibaresi incelendiginde, yukarida bahsi gecen
alanlarin ileriki zamanlarda imar uygulamasina
konu olabilecegi de goriilmektedir.

3.1.1. imar barns1 diizenlemesinin sagladig:
faydalar

Bu diizenlemenin faydalar1 vatandas ve devlet
icin olmak lizere iki alanda incelenebilir. Vatandas
icin faydalari su sekilde siralanabilir:

e Yap1 kayit belgesi alinan yapilar iizerinde
daha 6nceden alinan yikim karari veya buna bagh
olarak verilen para cezalari iptal edilebilmekte,

e Yasallik kazandirilan yapilar icin elektrik, su
ve dogalgaz gibi altyapilar gecici siireyle de olsa
baglanabilmekte,

e Vatandaslar resmiyet kazanan yapilar i¢in
satisa konu olan islemleri gerceklestirebilmekte,

e Yap1 kayit belgesine sahip tasinmazlar
ipotek veya teminat olarak gosterilebilmekte,

e Yap1 Kkayit belgesi alinan yapilarda
maliklerin timiinin muafiyeti ile kat miilkiyetine
gecilebilmekte ve cins degisikligi yapilabilmekte,

e Imar barisiile devlet ile ihtilafin sona ererek
belediyelerdeki dosyalarinin riskleri ortadan
kalkmaktadir.

Devlet i¢cin imar barisi diizenlemesinin faydalari
ise sunlardir:

e Oncelikli olarak imar barisi kapsaminda
elde edilen gelir ile ilerde yapilacak kentsel doniisiim
uygulamalarina ekonomik kaynak temin edilmekte,

e Kayit dis1 olma durumundan ve sadece arsa
vasfi tasidig1 icin bu vasiftan alinabilen emlak vergisi,
kat miilkiyetine gecis ile yap1 vasfindan alinmaya
baslayacagi icin vergi kayiplari ortadan kalkmakta ve
vergi gelirleri artmakta,

e Vatandasla devlet arasindaki ihtilafh
durumlarin ortadan kalkmasiyla kurumlardaki ve
mahkemelerdeki yogunluklar azalmakta,

e Kayit dis1 tasinmaz piyasasi yapt Kkayit
belgesi ile kayit altina alinarak tasinmaz piyasasinda
kontrol saglanmakta,

e Yap1 kayit belgesi edinen malikler bu
yapilar iizerinde ipotek hakkina sahip olacag icin,
kullanilacak banka kredileriyle piyasalara nakit
girisi artmaktadur.

3.1.2. imar Banis1 Diizenlemesindeki Belirsizlik
ve Olumsuzluklar

imar baris1 diizenlemesi sagladig1 faydalar ile
birlikte birtakim belirsiz durumlar1 ve bunlarin
sonucunda olumsuzluklari da ortaya ¢ikarmaktadir.
Genel itibariyle diizenlemeyi inceledigimizde afet
yonetimi ve denetimi, kentsel alanlarin planh ve
diizenli gelisimi, kat miilkiyeti ve yap1 Kkayit
belgelerinin yap1 sahiplerine ileriye doéniik hangi
haklar1 tanidigi konularinin problemler tegkil ettigi
goriilmektedir.

imar baris1 kapsaminda tartismasiz éne ¢ikan
en biiyiik problem yapinin depreme dayanikliligi
hakkinda verilerin sadece vatandasin beyani ile elde
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edilmesidir. Bu durum afet yénetim ve denetiminde
biiyiik bosluk olusturmaktadir. Afet yonetimi
kavrami, “afetlerin engellenmesi ve zararlarinin
azaltilmasi amaciyla, bir afet durumunda afetin
zararlarini azaltma, tedbirli olma, miidahale ve
iyilestirme gibi dort ana ve diger ara siireclerde
yapilmasi gereken etkinliklerin, planlanmasi, idare
edilmesi, desteklenmesi, organize edilmesi ve
uygulanmasi i¢in toplumun tim birimleri ile
kaynaklarinin bu hedef dogrultusunda
kullanilmasini mecbur kilan ¢ok aktorli, disiplinler
arasl, ¢ok kapsamli ve karmasik bir yonetim sekli.”
olarak agiklanmaktadir (Sahin, 2014). Bu kavramdan
da anlasilacag tlizere afet yonetimi bircok kurumun
birlikte ytriitecegi boyutta bir siirectir. Bu streci
ancak ve ancak idareler ylirttebilir ve denetleyebilir.
Ayrica Sahin (2014) calismasinda, afet yonetiminin
Anayasa ve ilgili kanunlara gére kamu yarar1 olan bir
konu oldugunu ve devletin temel gorevleri arasinda
oldugunu belirtmektedir. Bu durumda imar barisi
kapsaminda yapilarin dayanikliliginin kontroliiniin
tamamiyla vatandasa birakilmasi yasalara aykirilik
tasimaktadir.

imar barisinda yapinin depreme
dayaniklihiginin malikin tasarrufuna birakilmasi
siirecin  kontroliiniin  zorlagsmasina,  kentsel
donlisimiin gecikmesine ya da olasi bir afet
durumunda tedbirsiz kalmaya sebebiyet verecektir.
Ote yandan en tehlikeli grup olan, ¢ok katli fakat az
imar1 olan yapilar da 6nemli bir riski olusturmaya
devam edecektir (Ozelmacikli ve Baz, 2018). idareler
deprem konusunda 6nlem alma, denetim ve gerekli
kontrolleri yapmadaki yetkisi kamu diizeninin ciddi
bo6limiinii olusturmaktadir. Bu sebeple idarenin bu
yetkisini ©6zel sahislara veya yap1 maliklerine
birakmas: kabul edilemez. Idare bu sekilde
lizerindeki tartismasiz sorumlulugunu belirsiz hale
getirmektedir.  Ayrica  depremden  kaynakli
¢ikabilecek sikintilarda sorumluluk ve kusurun kime
yuklenecegi tam olarak net bir cerceveye sahip
degildir. Hukuki ag¢idan bu durumun sonucunu
Ozkaya Ozliier (2018), “Bunun yap: sahiplerini
uyarmak amaci tasidigi ve "sorumlulugundadir"”
kavraminin sorumluluk hukuku c¢ercevesinde bir
hukuki kavram olarak kullanimadigidir. Yapi
malikine gerekli uyarmin yapilarak, yapinin
dayanikliligl konusunda tedbir almaya tesvik etmek
disinda bir sonucu olmayacaktir. Diger taraftan yapi
kayit belgesinin yapt malikinin beyanina gore
diizenlenmesi sebebiyle yap1 malikini idareye yanlis
bilgi vermemesi igin uyar1 o6zelligine sahiptir.
Yapimin yap1 kayit belgesi ile "hukuka uygun"
duruma gelmedigi, bu yapilar icin gerceklestirilecek
kentsel doniisiim ¢alismalar1 sirasinda yap1 kayit
belgesinin yapinin dayaniklilii hususunda bilimsel
ve hukuki bir dayanak olmayacag: agiktir.” olarak
yorumlamistir.

Afet yonetimi konusunda diizenlemenin bu
acigini, iilkemizde heniiz yakin tarihte meydana
gelen bina yikilmasi olay1r gozler oniline sermistir.
Daha oncesinde imar durumuna aykir1 olarak
ruhsatsiz kat eklemeleri yapilan binanin, yap1 kayit

belgesi basvurusu oldugu ve binadaki kagak
yapillasmaya resmiyet kazandirma girisimleri
incelemeler sonucu ortaya c¢ikmistir. Bu siirecte
idarenin yap1 dayanikliik durumunu tamamiyla
vatandasin beyanina birakmasinin sonuglarinda
ortaya cikabilecek senaryo, cok zaman ge¢gmeden aci
bir sekilde goriilmiistiir (URL 5).

imar baris1 diizenlemesinin diger bir hususu da
kentlerin planli bir sekilde dilizenlemesini ve
gelisimini olumsuz yoénde etkilemesidir. Ulkemizde
Imar Kanunu ve imar Yénetmeligi ile kentlerin
planlanmasinin hukuki ¢ergevesi belirlenmistir. Bu
cerceveye gore yapilarin hazirlanan imar plam ve
yonetmeliklerine uygun bir sekilde insa edilmeleri
gerekmektedir. Planli ve diizenli kent gelisimleri
ancak hukuki dayanaklara uygun davranildiginda
miimkiindiir. Bu baglamda incelendiginde Imar
baris1 kapsami itibariyle imar plan, yonetmelik,
ruhsat ve eklerine aykir1 yapilara af getirmistir.
Ozellikle metropol kentlerin ¢ézillemez sorunu
haline gelen ve kentlesme olgusuna biisbiitiin zarar
veren bu tiir yapilasmalara yapi kayit belgesi ile
resmiyet kazandirilmasi ve kamu hizmetlerinin
sunulabilmesi kentsel gelisimi ve ilerleme siirecini
son derece olumsuz etkilemektedir. Imar barisi
sonrasinda imar kanun ve yonetmeliklerine, ruhsat
ve eklerine aykiri, diizenli ve planli kentlesmeyi
ekonomik, toplumsal ve mihendislik ag¢isindan
bozguna ugratan, depreme ve afetlere dayaniksiz
olan ancak resmi olarak devlet tarafindan taninan ve
mevcut durumuyla kabul edilen yap1 toplulugu
olusturulmustur.

imar barisi ile verilen yap1 kayit belgesi yapi
lizerinde kat miilkiyeti kurulmasina da hak
tanimaktadir. Kat miilkiyeti kanun maddesine gore,
“Kat miilkiyeti ve kat irtifaki resmi senetle ve tapu
siciline tescil ile dogar.” seklinde aciklanmis olup
kurulmasinin sicile bagh oldugu belirtilmistir. Tapu
siciline tescil edilmesi s6z konusu olan yapinin ise
“Yap1 Kullanma izin Belgesi” almas1 gerekmektedir.
Yap1 kullanma izin belgesi, yapinin ruhsat ve ekleri
ile projesine uygun oldugunu ve yap1 insasi
stirecindeki prosediirlere goére tamamladigini
gosteren belgedir. Burada da goriildigli iizere
yapimin kat miilkiyetini kazanmasi i¢in, kanunda
belirtilen sartlara ve plana goére tamamlanmasi
gerekmektedir. Ancak imar barisi kapsaminda
verilen yap1 kayit belgesinin, bu yasal siirece higbir
sekilde uymayarak insa edilen yapilar lizerinde kat
miilkiyeti kurulmasina izin vermesinin Kat Miilkiyeti
Kanunu ile bagdasmadigi gorilmektedir. Kat
miilkiyeti kurulmasiyla, yapinin ipotek edilmesi ve
satisa konu olmasi da yasal bir islem haline
gelmektedir. Ancak bu islemler gercgeklestirilirken
yapinin deger tespiti amaciyla degerleme islemine
tabi  tutulmasi asamasinda da  aksakliklar
cikabilecegi  disiiniilmektedir. Bilindigi {izere
degerleme raporlarinda yapilarin onaylanmis
projeleri, ruhsatlar1 ve tapu kayitlari gerekmektedir.
Ancak resmi olarak sadece yapi kayit belgesinin
olmasi, degerleme asamasinda nasil bir yol
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izlenecegi konusunda da bosluklara sebebiyet
vermektedir.

Bu diizenleme arazi kullanimi ve korumasi
kavramina da uymamaktadir. Arazi, iiretilemeyen,
¢ogaltilamayan ve insan faaliyetlerinin
strdirildagi temel mekandir. Insanligin
olusumundan bu yana her zaman énemini koruyan
arazi, iilkelerin kalkinmasi ve gelisimi icinde olduk¢a
onemlidir. Ancak niifusun artmasi, plansiz ve
bilingsiz  kullanimlar sonucu giinden giine
kullanilabilir arazi miktar1 azalmaktadir. Kent
niifusunun artmasiyla tarim arazileri de imara ve
yapillasmaya ac¢ilmakta; bu durumda ilkeler
acisindan biiytik bir tehlike arz etmektedir. Diinyada
arazi kullanim ve korunmasi konular1 blyiik bir
onem arz etmektedir. Her gecen giin “siirdiiriilebilir
arazi yonetimi” konusunda yapilan c¢alismalar
artarak devam etmektedir. Arazi yonetiminin bu
denli 6nemli oldugu yadsinamaz bir gercek olmasina
karsin imar barisi diizenlemesi kentsel ve kirsal
arazilerin bilingsizce kullanilarak tiiketilmesine yol
acmaktadir. Gecekondu ve kagak yapilar genel
itibariyle kentlerin gelisme ve genisleme akslarina
insa edilmektedir. YoOnetimler tarafindan
engellenemeyen bu yapilanmalar, kentsel arazilerin
planli bir sekilde kullanimina ve korunmasina
aykiridir. Bu sekilde arazilerin bilingsizce kullanimi
ve tiketimi kent yonetimlerine planlama ve
uygulama konusunda sikintilar yasatmaktadir.
Diizenleme ile kacak yapilara ve gecekondulara
verilen yap1 kayit belgesi, bu tiir yapilara resmiyet
kazandirmakta ve kent arazilerinin isgaline goz
yummaktadir. Ote yandan imar barisi, kirsal
alanlardaki hazine ve orman arazilerinin isgalini de
yapt kayit belgesi ile mimkiin kilmaktadir.
Yaylalarda ve sahil alanlarinda orman ve hazine
arazilerine yapilarin insa edilmesinin 6nii agcilmistir.
Kent dis1 alanlarin kirsal arazi koruma ve gelistirme
kapsaminda yonetilmesi, kullanom ve koruma
kararlarina gore planlanmasi gerekirken imar barisi
diizenlemesiyle tahrip edilebilecegi
diisiiniilmektedir. Ozellikle hazine alanlarindan olan
meralara yapi insa edilmesiyle 6zel miilkiyete konu
edinmesi, diizenleme sonucunda ortaya ¢ikabilecegi
ongorilen  olumsuzluklardan  biridir. ~ Mera
Kanununa goére, "Mera, yaylak ve kislaklarin
kullanma hakki bir veya birden ¢ok kéy veya
belediyeye aittir. Bu yerler Devletin hiikiim ve
tasarrufu altindadir. Mera, yaylak ve kislaklar; ézel
miilkiyete gecirilemez, amaci disinda kullanilamaz,
zaman asimi uygulanamaz, sinirlart daraltilamaz.
Ancak, kullanim hakki kiralanabilir. Kiralama ilkeleri
yénetmelikle belirlenir.”" Bu durumda 6zel miilkiyete
konu edilmesi miimkiin olmayan alanlarda verilecek
yap1 kayit belgelerinin, bu alanlarda yapi sahiplerine
ne derecede hak taniyacagi ve 6zel miilkiyete izin
verilmeyen kanun maddelerine gore yapi kayit
belgesinin ne kadar gecerliligi olacag1 da belirsizlik
tasimaktadir.

Imar banisi diizenlemesine gore yap1 kayit
belgesinin gecerliligi yapinin yeniden yapilmasi veya
olas1 bir kentsel doniisiim ¢alismasina kadardir.

Yapinin yeniden yapilmasi durumunda yuriirliikte
olan imar mevzuati hiikiimleri gegerlidir. Bu duruma
gore yap1 kayit belgesi sahibinin, olas1 bir kentsel
doniisim calismasinda kat miilkiyeti ve tapu sicil
belgesinden dogan haklara sahip olup olmayacagi da
net degildir. Bu stirecte kayit belgesi sahiplerinin
hangi mevzuata gore degerlendirilecegi diizenleme
maddelerinden anlasilmamaktadir. Yapinin yeniden
yapilmasi durumunda mevcut imar mevzuatina gore
degerlendirilmeye tabi tutulmasi da daha 6ncesinde
mevzuata aykiri olarak yapilan yapiya verilen yapi
kayit belgesi ile imar hakki tanindigini
gostermektedir. Bu durum, yapi insa siirecini yasal
diizenlemelere uygun olarak gerceklestiren ve
tamamen yasal islemler c¢ergevesinde yapiy1
tamamlayan vatandasin, idarelere olan giiveni
sarsilmakta olup; vatandas: illegal (yasal olmayan)
yapilasmaya tesvik etmektedir.

4. SONUC VE ONERILER

imar baris1 diizenlemesi adindan da anlasilacag
Uzere devlet ile vatandas arasindaki ihtilafl
durumun ortadan kaldirilmasina yoneliktir. Bu
diizenlemeyle  yapilacak  kentsel  doniisiim
calismalarina mali kaynak olusturulmasi ve afet riski
tasiyan alanlarin beyanlarla kolay bir sekilde kayit
altina alinmasi amaglanmistir.

Oncelikle bu diizenlemenin faydalar1 ele
alindiginda, kacak ve mevzuata aykir1 yapi insa eden
vatandas icin olduk¢a iyimser sonuglar ortaya
koymaktadir. Vatandasin ilk olarak kagak yapisi
yasal hale gelmekte, vatandas kamu hizmetlerinden
faydalanmakta, kat miilkiyeti hakkina sahip
olabilmekte ve yapisini resmi satis ile ipotek
islemlerine konu edebilmektedir. Devlet i¢in de bu
diizenlemeden ciddi seviyelerde gelir elde etmesi,
kacak yapilari kayit altina almasi, ipotek islemleri ile
piyasaya nakit para girisinin olmasi olumlu sonuglar
olarak degerlendirilebilir.

flgili yasal diizenlemeler incelendiginde, imar
barisi dlizenlemesinin vatandas ve devlet agisindan
dogurdugu bu olumlu sonuglarin disinda olumsuz
sonuglart da barindirdigi ve icerigi bakimindan
bir¢ok belirsizlige mahal verdigi de acik¢a ortadadir.
Kanuna eklenen 16. madde ile gelen bu diizenlemede
ozellikle yap1 kayit belgesinin beyan usuliine gore
verilerek, afet riski durumunda kontrol ve
denetimlerin idarenin sorumlulugunda olmasi
gerekirken, yap1 sahibinin beyanina birakilmasiyla,
idarenin bu konudaki sorumlulugunu devrettigi
goriilmektedir. Ancak idarenin Anayasa ile belirtilen
maddelerde goz 6niine alindiginda boyle bir gorevi
tamamiyla vatandasin sorumluluguna birakmamasi
gerekmektedir. Bu konuda denetim ve kontrol
yetkisini ayni sekilde devam ettirmelidir. Yap1 kayit
belgesine konu yapinin o6ncelikle depreme
dayanikliligi gerekli birimler ve yerel idarelere yetki
verilmesi suretiyle kontrol edilmelidir. Bu denetim
sonucu olumlu bir karar ¢ikmasi iizerine yap1 kayit
belgesi verilmelidir.
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Diizenleme kapsaminda 31 Aralik 2017 tarihi
sonrasinda yapilabilecek yapilar ile ilgili kontrol ve
denetim mekanizmasi kurulmadig1 anlasilmaktadir.
Bu durumun kentsel doniisiim stirecini bir yandan
toparlamaya c¢alisirken diger taraftan oldukca
karmasik hale getirdigi 6ngoriilmektedir. Bu duruma
engel olmak adina kurumlarla is birligi yapilarak
gerekli kontrol ve denetimler yapilmalidir. Aksi
durumda daha fazla arazi tahribati ve kentsel
doniisiim i¢cin daha maliyetli ve zaman alic1 bir siireg
olusacaktir.

Imar barsi ile hazine arazilerinin isgali séz
konusu olmaktadir. Diizenleme igerigine gore bazi
istisnai alanlar disinda kalan araziler yapi kayit
belgesine konu olmaktadir. Diizenlemede bulunan
bu bosluk Kadastro Kanunu ve Mera Kanununu ile
ortiismemekte ve yap1 kayit belgesini ilgili kanunlara
gore gecersiz kilmaktadir. Bununla birlikte ve
bundan daha 6nemli bir durum ise mevcut arazilerin
bilingsizce yapilanmasina firsat verilmesidir. Bu
durum diinya ve iilke giindeminde ¢ok 6nemli yere
sahip olan arazi kullanim ve koruma kavramlar ile
ters diismekte; arazilerin yapilasma ile tiiketilmesi
durumu ortaya ¢ikmaktadir. Bu duruma engel olmak
icin imar barisi dizenlemesinin maddelerine ilgili
kanunlarin 6zel miilkiyetin kullanimi engelledigi
maddeleri eklenmeli; istisna durumlar bu alanlar da
g0z oniine alinarak diizenlenmelidir.
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Tablo 1: 1948 yilindan giiniimiize tilkemizdeki imar aflari

Kanun Kanunun Adi Kagak Yapilasmaya Af Adi1 Altinda Taninan
Numarasi Imtiyazlar

1 5218 Ankara Belediyesine, Arsa ve Arazisinden Belli bir | Gecekondu affiyla ilgili ¢ikan ilk yasadir. Temel
Kismni Mesken Yapacaklara 2490 Sayili Kanun amag belediye simirlari icerisinde insa edilen
Hiikiimlerine Bagli Olmaksizin ve Muayyen gecekondularin resmilestirilmedir.

Sartlarla Tahsis ve Temlik Yetkisi Verilmesi
Hakkinda Kanun

2 5228 Bina Yapimini Tesvik Kanunu Bu kanun 5218 sayili kanunun tiim iilke ¢apinda
uygulanmasini 6ngérmiis ve dagitilan arsalar
lizerine yapilan yapilara belirli stirede bazi
vergilerden muaflik tanimistir.

3 5431 Ruhsatsiz Yapilarin Yiktirilmasi ve 2290 sayili Temelde ruhsatsiz yapilarin yiktirilmasi

Belediye Yapi ve Yollar Kanunu'nun 13. hedeflenmistir. Ancak 5218 sayili kanundan
Maddesinin Degistirilmesine Dair Kanun onceki yapilara dokunulmamaktadir. Yasanin
yikim kararlar1 uygulanamamistir.

4 6188 Bina Yapimini Tesvik ve izinsiz Yapilan Binalar istanbul ve Ankara’da gecekondu sorununun
Hakkinda Kanun artmasiyla yiiriirlige girmistir. Belediye

sinirlarinda 2 yildir ikamet edenlere,
belediyelerin konut iiretip maliyet degeri
iizerinden satisi planlanmistir. Genel olarak
gecekondulasmay1 ¢6zememistir.

5 7367 Hazineden Belediyelere Devredilecek Arazi ve Belediye sinirlari icindeki hazine arsalarinin
Arsalar Hakkinda Kanun belediyelere gecirilmesi yolu ile gecekondu

yapimini 6nleme amaci disiiniilmis; olumlu
sonu¢lanmamustir.

6 775 Gecekondu Kanunu Gecekondu problemlerine kisa ve uzun vadede
coziimler getirmeyi amaglamustir. lyilestirme,
ortadan kaldirma ve 6nleme politikalari
olusturulmustur. Tam anlamiyla basarili
olamamustir.

7 2805 imar ve Gecekondu Mevzuatina Aykiri Olarak Islah imar planlariyla, mevcut gecekondulara

Yapilan Yapilara Uygulanacak Islemler ve 6785 ¢6ziim bulmak ve yasalara uyulmayarak
Sayil Imar Kanunu'nun Bir Maddesinin olusturulmus hisseli sahis arazilerini
Degistirilmesi Hakkinda Kanun yasallastirmay1 amaglamistir.

8 2981 imar ve Gecekondt_l Mevzuatina AyKiri Yapllara Af niteligindedir. Gecekondularin verilen siirede
Uygulanacak Bazi Islemler ve 6785 Sayili Imar belediyeye basvurusu ile uygun durumda
Kanunu'nun Bir Maddesinin Degistirilmesi olanlarin yasallastirilarak éncelikle tapu tahsis
Haklinda Kanun belgesi daha sonra tapu verilmesi planlanmstir.

9 3290 24.2.1984 tarih ve 2981 sayili Kanun’un Bazi Gecekondu affinin kapsami genisletilmistir.
Maddelerinin Degistirilmesi ve Bu Kanuna Bazi Bogazici 6ngoériiniim ve Canakkale Bogazi'ndaki
Maddeler Eklenmesi Hakkinda Kanun 1981 yilindan énce yapilan gecekondulara bazi

sartlara gore af getirmistir.

10 | 3366 3290 Sayili Kanun ile Degisik 2981 Sayili Kagak yapilarin tamami gecekondu olarak
Kanun'un Bazi Maddelerinin Degistirilmesine yorumlanip, 1slah bélgesi ve cevresinden hisseli
lliskin Kanun veya kat miilkiyetli imar parseli alma hakki

verilmistir.

11 | 3414 775 Sayili Gecekondu Kanunu'nun Bazi Kanunun kapsamina gére gecekondu sahibine,

Hiikiimlerinin Degistirilmesi Hakkinda 3.5.1985
tarih ve 247 sayili Kanun Hilkmiinde Kararname
ile Bu Kanun Hitkmiinde Kararnamenin iki
Maddesinde Degisiklik Yapilmasina Dair
16.8.1985 tarih ve 250 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin Degistirilerek Kabulii Hakkinda
Kanun

arsasini veya konutunu miiteahhide verme veya
satarak bagka yerde yeni bir gecekondu, yapma
sansl yaratmistir.
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