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Abstract: Foreign debt crisis of developing countries was the
subject of this study. External and internal factors played
important roles in the debt crisis. Policies for overcoming the
crisis were perceived differently from country to country.
Analysts criticizing the crisis-prevention policies of developing
countries were themselves criticized by these countries. There
were also severe criticisms of crisis- prevention policies of
western countries. Therefore it was impossible to reconcile
these two views on any ground. Moreover, unless the pressures
of debt payment service figures ceased, development of
regional markets and poverty fighting programs could not
have been meaningful. In this situation, it was inevitable to
suggest a comprehensive operation for wiping the debts of
countries with low income and high debt. Finally, the research
found that sensitive people of lender countries should develop
a more comprehensive fight with foreign debt crisis, since it
had affected their economical, social and political interests
negatively.

GELISMEKTE OLAN ULKELERDE BORC KRIZI:
OLUSUM VE COZUM ONERILERI

Ozet: Bu calismada “gelismekte olan iilkelerdeki” bor¢ krizleri
ele alindi. Borg krizinin ortaya ¢ctkmasinda ozellikle finans
boyutlu dissal faktorlerin yaminda icsel faktor olarak da
”sanayilesme stratejilerinin” onemi vurgulandi. Bunlarin ig-
ice ge¢cmesinden dolayr bor¢ krizlerinin olusumu ve ¢oziim
onerileri  iilkeden iilkeye farkhiliklar  gostermektedir.
“Gelismekte olan iilkelerin” krize karsi aldiklari onlemlerin
sorgulanmasi, bu iilkeler tarafindan hakl bulunmazken, batili
itlkelerin krize karst aldiklart onlemler de elestirilmektedir.
Krizin ¢oziim yollart ise pek kolay goziikmemektedir: Borg
odeme servisi rakamlarinin baskis ortadan kalkmadigu siirece,
bolgesel pazarlar ve yoksullukla miicadele gibi yollarin bir
anlamy bulunmamaktadw. Bu durumda kapsamli bir bor¢
silme operasyonu, en azindan “diigiik gelirli yiiksek bor¢lu
iilkeler” icin kacimilmaz goziikmektedir. Ayrica bor¢ veren
iilkelerdeki duyarli insanlarinda bor¢ krizine karsi daha
kapsaml bir miicadele ortaya koymalar: gerekmektedir, ciinkii
bor¢ krizi sanayilesmis zengin iilkelerin de ekonomik, politik
ve sosyal ¢ikarlarini olumsuz etkilemektedir.

Keywords: Developing Countries, External Debt Crisis, Baker =~ Anahtar Kelimeler: Gelismekte Olan Ulkeler, Dis Bor¢ Krizi,
and Brady Plans. Baker ve Brady Planlari.
I GIiRiS

Bu calismanin problem alanin1 “gelismekte olan
tilkelerdeki” borg krizi olusturmaktadir. Makalenin amaci,
krizin i¢ ve dig nedenlerinin yant sira, ona Kkarsi
miicadelede 1980°li yillardan 1990’11 yillarin ortalarina
kadar yapilan ¢abalar1 da tetkik etmektir.

Calismada, oOzellikle alacakli {ilkelerin  kriz
yonetimi anlatilarak, bunun elestirisel olarak miitalaa
edilen etkileri ortaya konulmaktadir. Bunun yaninda borg
krizinin iki boyutu olan “sanayilesme stratejileri-krizleri”
ile “bankacilik ve doviz-borg krizleri” “gelismekte olan
iilkelerdeki” dig borcun nedenleri olarak agiklanmaya

calisilmaktadir.

Son olarak, mevcut durumdan hareket edilerek
“bor¢glanma problemi i¢in muhtemel ve etkin ¢6zim
imkanlar1 neler olabilir?” sorusuna cevap aranmaktadir.
Ayrica bolgesel farkliliklar, oncelikle de Latin Amerika
ile Sahra alt1 Afrika’s1 arasindaki farkliliklart dikkate alan
bir yol izlenmektedir. Calisma, krizden en ¢ok etkilenen
bu iki bolge lizerine yogunlagmaktadir.

Calismada kavram fetisizmine diismemek i¢in
gelismis zengin sanayi iilkelerinin disindaki bor¢ krizi
icindeki tilkelerin tiimii “gelismekte olan iilkeler” kavrami
ile ifade edilmektedir. Ozellikle de bu iilkeler arasinda
disiik gelirli yiiksek borglu iilkeler (SILICs (Severely
Indebtet Low- Income Countries) diisik gelirli yiiksek
borglu tlkelerdir. 1993°de yiiksek gelir i¢in yukar1 sinir
670 Amerikan Dolar civarindaydi. Yiiksek bor¢lu sayilan
tilkeler, asagidaki dort esik degerden {iglinii asmiglardir:
Dis borg- Gayri safi milli hasila iligkisi (%50), Borglar-
Ihracat gelirleri iliskisi (%275), Faiz 6demeleri- Ihracat
gelirleri iliskisi (%20), Borg servis ddemeleri- Ihracat
gelirleri (%30)) one ¢ikarilmaktadir.

Arastirmanin g¢erceve disina ¢ikmamast i¢in Asya
bolgesindeki “kaplan devletler” -Giiney Kore, Tayvan,
Singapur ve Hongkong- ile istigal edilmemektedir. Bu
iilkeler kismen yiiksek olan borglarima ragmen, borglanma
kosullar1  ile hemen hemen hi¢  problemleri
bulunmamaktadir ve ayni zamanda da yiiksek ekonomik
biiyiimeye sahip olmaktadirlar. Oyle ki, artik bu iilkeler
“azgelismis” olarak sayllmamaktadirlar.
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Niteliksel olarak konuyu anlamaya ve agiklamaya
yonelik bir metot izlenmekte olup, yapilan zaman
siirlamasina uygun olarak da agirlikla 1980°li ve 1990’11
yillardaki literatiir, dergi ve giinliik gazeteler
taranmaktadir. Makale mantiksal olarak “1980°li
Yillardaki Bor¢ Krizinin Nedenleri”, “1990’l1 Yillarin
Ortalarina Kadar Olan Dénemde Kriz Yonetimi”, “Kriz
Yonetiminin ~ Uygulama  Sonuglar1” ve  “Coziim
Yaklasimlari ile Gelecek Perspektifleri” olmak iizere dort
boliim altinda kurgulanmaktadir.

II.  1980’Li YILLARDAKI DIS BORC KRiZiNIN
NEDENLERI

Bu bolimde, uluslararasi dis bor¢ krizinin
nedenlerine gegmeden oOnce, bor¢ krizinin yapisal
ozelliklerine ve niceliksel durumuna kisaca bir goz atmak,
“geligmekte olan {ilkelerin” borclarmin endise verici
boyutlar1 ulastigin1 gostermek ve bunlarin nedenlerini
tartismak acgisindan 6nemli gdziikmektedir.

II.1. Dis Borcun Yapisi, Verileri ve Rakamlari

Meksika’nin 1982 yilinda, diinyanin en yiiksek
borglu gelismekte olan iilkesi olarak bor¢ &deme
yetenegini kaybettigi ve bdylece diinya kamuoyunun
yiiksek boyutta bir borg krizi ile tanistigt belirtilmektedir
[1]. Meksika Hiikiimeti’nin sahip oldugu borg¢ servisinin
(Borglu iilke faiz ve geri ddemelerinin ulagtigi mutlak
rakami, kat1 para denilen para cinsinden ozel ve tiizel
alacaklilara 6demesi gerekmektedir) yalnizca 1982 yili
icin 12 milyar  Amerikan  Dolarina  ulastigt
vurgulanmaktadir [2]. Diger gelismekte olan iilkelerin de
benzer durumda olmalar1 ve kredi geri ddemelerinin
gerceklesmemesi, diinya para sistemini ¢okiisle tehdit
ettigi soylenmektedir [2]. Ciinkii bankalarin biiyiik miktar
ve degerlerde kredi verdigi goriinmektedir. Bu kredilerin
de bunlart veren bankalarn kendi sermayelerini
olusturdugu ifade edilmektedir. “Gelismekte olan
tilkelere”, yapisal uyum programlari ile baglantili olarak
verilen kredilerin, bu iilkeler d6deme yeteneklerini en
azindan kismi olarak yeniden sagladiktan sonra, parasal

Gelismekte olan iilke borglarinin, bununla birlikte
strekli artarak, 1994 yilimin sonunda 1.945 trilyon
Amerikan Dolar’ina ulastig1 kaydedilmektedir. Asagidaki
Tablo.1, 1987 den 1994’¢ kadar tiim gelismekte olan
iilkelerin borg gelisimlerini gostermektedir.

Yukaridaki belirtilen yillarda uluslararasi parasal
krizden heniiz daha korkulmaz iken, bir¢ok bor¢lu iilkede
gelisme krizi biylkliginin gittikce vahimlesmesi
iktisatcilar tarafindan belirtilmektedir. Borg sartlarinin
zorlanmasi, bu iilkelerde ekonomik gelismeyi sekteye
ugratmaktadir. Sonuglarin &zellikle toplumun yoksul
kesimlerini etkiledigi ima edilmektedir.

80’li yillarda “gelismekte olan {ilkelere” zaman
zaman negatif net-transfer geldigi gézlenmektedir. Baska
bir ifadeyle bu iilkelerden, aldigindan daha fazla sermaye
cikis1 gerceklestigi sdylenmektedir. Bu sermaye cikisi,
ozellikle o6zel kurumlardan alinan kredilerin  geri
O0demeleri ve faiz 6demeleri seklinde olmaktadir. Bu,
Tablo.2’ de “6zel kredi” stitununda agik¢a goriildiigt gibi
19861988 arast 30 milyar Amerikan Dolari’nin {izerinde
gergeklesmektedir. Calismanin akisi igerisinde ortaya
¢tkan bu sonuglarmn, gelismekte olan iilkelerin iktisat
politikalarmi nasil etkiledigine deginilmeye
¢aligilmaktadir.

Dis borcun gayri safi milli hasilaya ve faiz
O0demelerinin ihracat gelirine oranlarmin yaninda, borg
kotas1 ve oOdeme servisi kotast da veri olarak
kullanilmaktadir. Bor¢ durumu (borg¢ servisi degil) yillik
ithracat gelirine bagli bulunmaktadir. %150’lik bir kota
tehlikeli olarak kabul edilmektedir [3]. Bu kota 1993
yilinda Dogu Asya disinda tiim ilgili ilke gruplari
tarafindan asilmaktadir. Ozellikle SILICs de %432 ile
asir1 yiiksek bir kota kaydedilmektedir.

Buna karsin bor¢ ddeme servisi kotasi, belli bir
hesap yili igerisinde toplam bor¢ 6deme servisinin
(anapara + faizler) ihracat gelirleri ile iligkisini ortaya
koymaktadir [3]. Buradaki tehlikeli smir 9%20-25
civarinda durmaktadir. Bu siirin her seyden dnce Latin

krizlerini hafiflettigi genel olarak paylasilmaktadir. Amerika> da ve SILICs de asilmis oldugu
gozlemlenmektedir (bkz.Tablo.3).
Tablo.1. Gelismekte Olan Ulkelerin Uluslararasi Borcu, 1987-1994 (Milyar ABD Dolar)

1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994
Gelismekte olan iilkelerin toplam borcu 1369 1375 1427 1539 1627 1669 1812 1945
Uzun vadeli borg 1128 1127 1151 1216 1286 1328 1424 1538
— Tiizel alacaklilara 497 519 551 614 663 680 729 780
— Ozel alacaklilara 631 608 600 612 623 648 695 758
Kisa vadeli borglar 198 213 244 278 303 329 349 366
IMF’nin finansman kolayliklarinin kullanimi 43 35 32 35 38 38 39 41

Kaynak: Hauchler, 1. (1995). Globale Trends 1996. Fakten, Analysen, Prognosen. Frankfurt: Stiftung Entwicklung und Frieden, 200 [15].
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Tablo.2. Gelismekte Olana Ulkelere Yapilan Uzun Vadeli Toplam Net Transferler. 1985-1996 (Milyar $)

1985 1986 | 1987 | 1988 1989 1990 1991 1992
Uzun vadede gerceklesen toplam net transfer
e o 30 | 32 | <19 | 29 | 81 | 244 | 377 | 565
Resmi geligme yardimi 28.2 30.0 28.1 23.3 23.7 37.7 36.7 7.5
— Karsiliksiz resmi yardimlar 16.1 16.7 17.5 19.1 19.9 28.2 31.3 31.1
— Resmi net krediler 12.1 13.3 10.6 4.2 3.7 9.5 5.4 6.4
— Tki tarafli 4.8 6.1 5.5 3.6 2.0 6.2 4.9 2.4
— Cok tarafli 7.3 7.2 5.1 0.7 1.8 33 1.4 4.0
Net 6zel krediler -253 |-33.0 |-32.5 |-33.8 -28.6 | -27.1 | -26.8 -8.4
— 15 bankalar -29.5 -31.8 | -30.1 | -26.9 | -23.5 | -28.5 | -19.9 -
— Borg alma 4.1 -0.7 -1.4 1.0 1.2 -1.6 -0.9 -
— Ara mal ve mamul sevk ed -3.1 -1.7 2.4 -4.4 -3.7 -0.4 -5.9 -
— Digerleri 3.2 1.2 1.3 -3.4 -2.6 3.5 0.0 -
Dogrudan yabanci yatirimlar 0.2 -0.2 2.4 7.5 9.6 10.0 20.2 19.3
Dolayli yabanci yatirimlar 0.0 0.0 0.0 0.0 3.5 3.8 7.6 8.1
Raporluk: - Ozel karsiliksiz yardimlar 2.9 33 4.0 4.2 4.0 4.9 5.2 5.5
— IMF kredilerinin net kullanimi 3.1 -5.9 -9.0 -7.8 -4.7 2.3 0.7 2.2
—Teknik yardimlar ¢ergevesinde karsiliksiz
Y yargmflar $ 8.5 87 | 105 | 11.8 | 94 | 103 | 105 | 11.4
Net kapital akimlarinin gergek toplam tutari
(Szun vade) (ithalieger engeksi) 3.9 | 42 | 24 | 33 | 91 | 255 | 379 | 565
ithal deger endeksi 76.1 77.0 81.8 86.6 89.2 95.8 99.4 | 100.0

Not: Faiz 6demeleri (DRS-bazinda) ve hem yeniden yatirilan hem de geri 6denen kazanglar (IMF) faiz 6demeleri
ciktiktan sonra, toplam net transfer edimleri net sermaye akimlarina tekabiil ediyor. IMF'nin diinya ekonomisinin
tahminin ithal deger endeksi: 1992 degeri Diinya Bankasi ¢alisanlarinin tahminine dayaniyor.

Kaynak: Bundesministerium fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung. Referat Presse und Offentlichkeitsarbeit. (1994) Die

Auslandsverschuldung der Entwicklungslander. Fakten, Probleme, Entwicklungen der letzen Jahre, Bonn, Reih Entwicklungspolitik
Materialien, Nr: 87, 17 [12].

Tablo.3. Bor¢ Kotalar1 ve Odeme Servisi Kotalar

Borg kotalar1 Borg 6deme servisi kotalari
Bolgeler/Ulkeler/Ulke gruplari 1980 1993 1980 1988 1993
Latin Amerika® 207 264 37 40 29
—Brezilya 305 311° 63 48 24°
—Meksika 259 243° 49 48 44°
Dogu Asya/Pasifik 97 102 14 19 12
—Cin 21 76° 4 10 10°
Giiney Asya 162 295 12 27 24
—Hindistan 136 297° 9 30 26
Kuzey Afrika/Ortadogu 38 215 5 18 28
Sahra alti-Afrika 91 237 10 21 13
Avrupa/Orta Asya 56 167 9 19 16
Gelismekte olan iilkeler 89 179 13 23 18
SILIC 127 432 10 28 15
SIMIC 154 291 28 36 31
* Karabik dahil; " 1992

SIMICs (Severely Indebtet Middle- Income Countries) Orta gelirli yiiksek bor¢lu iilkelerdir -1993 yiinda 670 Amerikan Dolarimin iizerinde -
Kaynak: (1996). Lern- und Arbeitsbuch Entwicklungspolitik. 4. Auflage, Bonn: J.H.W. Dietz Verlag, 77 [3].

245



Temmuz 2009.243-259.

Bor¢ oOdeme servislerinden goriilecegi gibi,
ihracattan elde edilen dovizlerin biiyiik boélimi borglarin
geri ddemeleri i¢in kullanilmak mecburiyetinde olduklari
icin  yatirnrm ve tiketim mallarinin ithalati igin
kullanilamamaktadir [3]. Burada borglu iilkelerdeki
ekonomik yapinin bagimliligi agikca goriinmektedir. Bu
iilkelerin bir noktada, bor¢larini1 ddeyebilmek ve ithalati
finanse edebilmek i¢in, ihracata yogunlagmak disinda bir
secenekleri kalmadigr goriinmektedir. Diger bir noktada
ise, bu sekilde kazanilan dovizler gogunlukla yetersiz
oldugu igin, borglu iilkelerin yeni finansal destege
ihtiyaglar1 oldugu ifade edilmektedir.

Politik ve ekonomik bagimlilik  sorununa
caligmanin ilerleyen boliimlerinde yer verilmektedir.

Yukaridaki giris niteligindeki aciklamalardan
sonra, ¢alismanin bu asamasinda, bor¢ krizinin igsel ve
dissal nedenleri tetkik edilmektedir.

I1.2. Krizin Nedenleri

Bu donemdeki uluslararast bor¢  krizinin
nedenlerine gegmeden Once, “gelismekte olan iilkelerde”
uygulanan “ithal ikameci kalkinma stratejisinin” bu
tilkelerde dis bor¢ konusunda oynadig1 role kabaca bir goz
atmakta yarar bulunmaktadir. Bilindigi iizere “ithal
ikameci kalkinma stratejisi” uygulanan “gelismekte olan
tilkelerde” sermaye teminini gergeklestirmek igin
oncelikle iki yola basvurulmaktadir. Bunlardan birincisi
tarim sektoriinden sanayi sektoriine deger transfer
edilmesi ikincisi ise belirli alanlara yatirnm yapan
(6rnegin oto, ilag, tekstil endiistrilerinde oldugu gibi)
yabanct sermaye olmaktadir. Fakat bu kalkinma
stratejisinin basarisizlifa ugradigr yoniinde iktisatcilar
ortak goriiste birlesmektedirler. Bu basarisizlikta yabanct
sermaye faktoriiniin  paymin ise kiiglik oldugu
belirtilmektedir. Ana problemin genellikle asagidaki
faktorlerde yattigi kaydedilmektedir: Tarim fireticisinin
alim giiciiniin yetersiz olmasindan dolayr tarim
sektoriiniin ihtiyaglarina (6zellikle traktdr, bigerdover ve
diger makineler vs.) talep olusamamaktadir. Ayrica bu
iilkelerde sermayenin O6nemli denecek bir kismui liiks
titkketim {irtinlerine harcanmaktadir [4].

“Gelismekte olan iilkelerde” ekonominin dairesel
akimi dis bor¢ krizine neden olmaktadir. I¢ pazarin
darhigindan dolayr bir tarafta liiks tiiketim triinleri
iretilirken bir taraftan da ihracat ig¢in iiretim
yapilmaktadir. Burada her iki sektdrde birbirine paralel
giden bir sermaye birikimi gerceklesememektedir. Bu
durumda bu ilkeler diinya pazarina bagimli hale
gelmekte, bu da ticaret ve biitge agiklarina zemin
hazirlamaktadir. Bu tabloya gore de iilkeler dig ticaret ve
biitge aciklarim1 kapatmak i¢in dig borca miiracaat
etmektedirler. Diger taraftan s6z konusu iilkelerin ithalati
ikame edecek {irtinleri, liikks tiikketim maddelerini ve ihrag
urlinlerini iiretebilmek i¢in teknoloji transferi ve bu
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teknoloji icin ihtiyag duyulan yedek pargalar ile ara
mallart ithal etmesi gerekmektedir. Bu ithalatlarin
gerceklestirilebilmesi icin yine dig borca bagvurmak
gerekmektedir [4].

“Ithal ikameci kalkinma stratejisinin” bir sonucu
olarak “Gelismekte olan {iilke” borglarinin 1972 yilinda
yaklasik 100 milyar Amerikan Dolari civarinda oldugu
belirtilmektedir [5]. Bu iilkelerin s6z konusu tarihe kadar
en azindan, cari islem acgiklarini ihracat gelirleri, isci
dovizleri ve doviz rezervleri veya sermaye akisi (uygun
gelisme yardimi  ve kredileri, 06zel ¢ekis haklari,
uluslararast ~ firmalarin  dogrudan  yatirimlart)  ile
denklestirebildikleri sOylenmektedir [6]. Borg
yenilemesini zaruri hale getiren, borg krizinin had sathaya
dayanmasi, 70’li yillarin ortasina kadar istisnai bir durum
olarak kalmaktadir [6]. 1973 yilinda petrol krizinin
baslamasi ile gelismekte olan iilkelerin borglar1 patlama
olgiisiinde artmaya baslamaktadir. Ulkeden iilkeye
degisen, farkli olusum nedenleri olsa da, i¢ ve dis
faktorler, gelismekte olan lilkelerin biiyiik bir boliimiinii
kapsayan  bor¢  krizinin  olusumundan  sorumlu
tutulmaktadir.

I1.2.1. Krizin Dissal Faktorleri

Ham petrol fiyatlar1 1973 yilinda OPEC-Ulkeleri
tarafindan dort kat arttirildiginda [6], petrol ihrag eden
iilkeler petrol dolar1 diye adlandirilan fazla doévizlerini
bliyllk miktarlarda uluslararas1  biiyilk bankalarin
(Avrupali, Amerikan ve Japon) hesaplarma yatirildigt
belirtilmektedir. Bu bankalar milyarlara varan petrol
dolarlart  i¢in faiz  getirecek yatinm  imkanlar
aramaktaydi. Bu siralarda sanayi iilkelerinde hiikiim siiren
ekonomik krizden dolayi, bu iilkelerde karli bir yatirim
miimkiin gériinmemekteydi [6]. Bu durum, sermayeye a¢
gelismekte olan iilkelerdeki siyasal sorumlularin yabanci
kredi kullanma egilimlerinin artmasia yol agmaktaydi
[7]. Bunun disinda, petrol ithal eden gelismekte olan
ilkelerde  kredi  ihtiyacinin  daha da  arttif1
gozlemlenmekteydi. Zira bu iilkeler petrol fiyatlarinin
yilikselmesinin yol ac¢tifi dis ticaret bildngosu agiklarmi
denklestirmek mecburiyetindeydiler [8]. Bu donem
zarfinda, borclularin kredibiliteleri kredi veren bankalar
tarafindan hemen hemen hi¢ test edilmemekteydi. Cok
yiiksek kar beklentileri nedeni ile verilen krediler, bu
bankalarin 6z sermayelerini kat kat asmaktaydi. 1982
yilinda dokuz biiyilk Amerikan bankasimnin gelismekte
olan iilkelerden alacaklarmin, kendi 6z sermayelerinin
%220 sine ulastig1 goriilmekteydi [9].

Bu bankalarda genel olarak, bu iilkelerin iflas
edemeyecegi diisiincesi hakim konumdaydi. Bankalar
sikca konsorsiyum kredisi diye adlandirilan kredileri
verirken, birgok iilke verilen gesitli kredilerden kar sahibi
olmaktaydi [7]. Bu risk dagilimi ile hissedarlarin ve
miisterilerin giiveni kredi isleminde

kuvvetlendirilmekteydi. Bunun  disinda  kredilerin
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degisken faize doniistiiriilmesi kararlastirilirken, borglular
faiz haddi (LIBOR) iizerinde soz verilen bir marj édemek
durumunda kalmaktaydilar (“spread” olarak
adlandirilmaktadir) [7].

“Geligmekte olan Tlkeler” igin kredi almanin
kosullart uygun durumdaydi. Ciinkii faiz oranlar1 sanayi
iilkelerindeki resesyondan ve sermaye piyasasindaki
biiyiik likiditeden dolay1 ¢ok diisiik seviyedeydi —reel faiz
oranlar1 kismen negatif degere sahiptiler-. Ozellikle de
“geligmekte olan iilkelerin” reel biiylime oranlari, reel faiz
oranlarindan yiiksek seyretmekteydi. Fakat kararlastirilan
degisken faiz oranlar1 ile riski, kredi alan ilkeler
tasimaktaydi. Daha sonraki gelismeler bu gelismelerin
sonuglarint agikca gostermistir. 1980’11 yillarin baginda
batili sanayi iilkelerinde talep gerilemesi yasanmaktaydi.
Bunlar “gelismekte olan iilkelere” karsi uyguladiklar
korumacilik ile kendi iiriinlerinin satiglarinin diismesi
tehlikesi ile karst karsiya kalmaktaydilar -oncelikle tarim
sektoriinde, ardindan da sanayi sektoriinde- [8].

Pazarlarin korunmasi, “gelismekte olan iilkelerin”
ihracatla borcu karsilamak igin ihtiya¢ duyulan doévizi
saglamasint ¢cok zorlagtirmaktaydi. Buna ilaveten, ihracat
gelirlerini arttirmak igin borglu iilkelere yapilan baski,
hammadde iiretiminde arz fazlasi olusturmaktaydi. Bu da
hammadde pazarinda fiyatlarin  diigmesine  yol
acmaktaydi. Aynm1 zamanda gerekli olan ithal {iriinler
strekli pahalanmaktaydi. Bdylece “gelismekte olan
iilkelerin” ticaret hadleri artarak kotiiye gitmekte ve
devamli d6viz kazanmak mecburiyetinde kalmaktaydi.

Reagan Yonetimi’nin biitce agiginin etkisi ile
faizlerin diinya c¢apinda artmasi, bor¢ krizini daha da
agirlastirmaktaydi [3]. Amerika’nin yiiksek faiz politikasi
ile diinyanin tiim spekiilatorlerinin cezp edilen parasi,
silahlanma giderlerinin artis1 i¢in kullanilmaktaydi [3]. Bu
durumdan negatif etkilenenlerin ise “gelismekte olan
tilkeler” oldugu ifade edilmektedir. Bu ilkeler, cazip
dolar yatirimlarindan dolay1 hizla artan kur ve yiikselen
faiz oranlar1 nedeniyle taahhiitlerini yerine getiremediler
[5]. Uluslararast faiz oram1 LIBOR’un, degisken faiz
oranma yonelmesinden sonra, 1980-1982 aras1 %1417
civarinda asir1 yiiksek oranlarda durmaktaydi. Riskli
tilkeler, alim satim arasindaki farklar ile %10 kadar ek
borg altina sokulmus bulunmaktaydi [3] “Geligsmekte olan
tilkelerde” yatirim yapan yabanci firmalar, haliyle oradaki
bor¢ durumunu diizeltemediler, hatta bunlar baz1
durumlarda bunu agirlastirdilar. Ciinkii yabanci firmalar
yatirimlarim gelismekte olan ev sahibi tilkelerin sermaye
piyasalarindan kredi alarak finanse edip, karini transfer
ettiklerinde, bu iilkelerin bor¢lanmasina  katkida
bulunmaktaydilar. Bununla birlikte yabanci firmalar, yeni
ihracatlarla doviz saglamalarina ve ithal ikamesi ile de
doviz tasarrufu yapmalarina ragmen, yarattiklar1 doviz
fazlalarini tekrar sermaye mallarinin, yedek pargalarin ve
ana triinlerin pahali ithalatlarina sarf etmekteydiler [3].

1982°yi takip eden yillarda ortaya ¢ikan bazi ana
borglu iilkelerin borg¢ servisi sorunlari, bazi bankalarin
“gelismekte olan tilkelere” yeni kredi vermelerini sert bir
sekilde sinirlamaktaydi [8]. “Gelismekte olan iilkelerin”
ise anapara ve faiz Odemeleri icin yeni kredilere
ihtiyaglar1 bulunmaktaydi. Bunun anlamui ise bu iilkelerde
yalnizca toplumsal yoksullugun kabul edilmesi ile
mimkiin olan, tasarruflar icin daha biiyilk sosyal
kisintilara gidilmesi anlamina gelmekteydi.

“Gelismekte olan {ilkelerdeki” bor¢ krizinin
olusumunda ortaya konan bu dis faktorler bankacilik ve
doviz-bor¢ krizleri olarak adlandirilmaktadir. Bunun
yaninda “gelismekte olan ilkelerin” kendi iginde
aranmast gereken bir dizi faktdrler olup bunlarinda dis
borg krizini agirlagtirdiklar: vurgulanmaktadir.

I1.2.2. Krizin i¢csel Faktorleri

“Geligmekte olan iilkelerde” “ithal ikameci
kalkinma stratejisinin” uygulanmastyla meydana gelen
ticaret bildngcosu, 6demeler bilangosu ve biitge agiklarinin
neden oldugu dig bor¢ krizinin agilabilmesi igin
Uluslararas1 Para Fonu (IMF) ve Diinya Bankasi bu
iilkelerde strateji degisikligine gitmektedir. Uygulanan
yeni strateji “ihracata dayali kalkinma stratejisi” olarak
adlandirilmaktadir. Burada ihracatin ¢esitlendirilmesini
hedefleyen bir sanayilesme stratejisi izlenmektedir.
“Gelismekte olan iilkelerde” 1980°li ve 1990°l1 yillarda
ortaya ¢ikan dis bor¢ krizi, bir bakima uygulanan bu yeni
stratejinin sonucu olarak ortaya ¢ikmaktadir. Stratejideki
diisiinceyi fabrika satin almak, bununla iilke i¢inde {iretim
yapmak ve iiretilen mallar1 diinya pazarinda satmak
seklinde ifade etmek miimkiindiir. Fakat yukaridaki
distince, bu  iilkelerde  ¢ogunlukla  fonksiyon
gostermemektedir. Bunun nedenleri kisaca asagidaki gibi
formiile edilebilmektedir: Talep yetersizligi, siyasal
iktidarin giliglii olmamasi, liretim ile firetim teknolojisinin
usul ve bi¢imleri, gelismis sanayi {ilkelerinin korumaci
(protektionist) politikalar1 gibi. Uygulanan strateji soz
konusu iilkelerde ihracattan daha fazla ithalat
yapildigindan dolay:1 yiiksek biit¢e ve ticaret aciklarina
neden olmakta bunun sonucu olarak bor¢lanmaya
gidilmektedir. Diger taraftan yliksek faizle alinan kisa
vadeli krediler de borglanmaya neden olmaktadir.
Boylece her iki faktor de asirt borglanmaya zemin
hazirlamaktadir [4].

Tahminlere gore, “gelismekte olan iilkelerin” borg

toplaminin licte biri sermaye kagislarina
dayandirilmaktadir  [3]. Bu iilkelerdeki  sermaye
kagiglarinin  en Onemli nedenleri arasinda yiiksek

enflasyon orani, disariya gore daha diisiik faiz ve kendi
para birimlerinin yiksek degerlendirilmesi
gosterilmektedir. Bu durum séz konusu olan {ilkelerde
sirekli ~ devaliiasyon  korkusunu da  beraberinde
getirmektedir. Bundan dolay1 borglu iilkelerdeki sermaye
icin yabanci {ilkelere yatiim yapmak daha karli ve
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garantili olmaktadir. Yabanci hesaplara yatirilan dovizler,
ad1 gegen lilke devletlerinin ne borg servisi edimlerinde ne
de yatinmlarinda herhangi bir yarar1 bulunmamaktadir
[10]. Bu tablo borglu iilkelerde yeni kredi alimlarini
gerekli kilmaktadir. Bircok borclu iilkede giivenli
olmayan siyasal iktidar iliskileri baglaminda sermaye
kacgislar1 da olmaktadir [3]. Bu sekilde bir¢ok diktator,
muhtemel bir devrilme durumunda kendilerine konforlu
bir yasami garanti altina almak igin, milyar dolarlara
varan tutarlarini  Isvigre’deki hesap numaralarma
yatirmaktadirlar.  Ornegin, Filipinler’in 1998 diinya
bankas1 verilerine gore 30,2 milyar Amerikan Dolar1
borcu bulunmaktaydi. Filipin hiikiimetinin verilerine gore
diktator Marcos’un 1986 da devrilmesine kadar yurt
disinda topladig: servetin 10—15 milyar dolar civarindadir
[11]. Eger yabanci krediler ile elde edilen paralar
iktidardaki rejimler tarafindan baglangigta bir tarafa
konmuyorsa, verimli yatirimlar i¢in kullanilmak yerine,
sikca tiiketim amacli kullanilmaktadir. Burada 6zellikle
zenginlerin liiks tiiketimlerinden ve hiikiimetlerin yiiksek
silahlanma giderlerinden bahsedilmektedir. S6z konusu
tilkelerde silahlanma i¢in harcanan paranin dis borca
oraninin %20 civarinda oldugu tahmin edilmektedir [3].
Bu iilkelerin alt yapilar1 ig¢in hemen hemen hi¢ ya da ¢ok
az faydasi oldugu belirtilen yatirim harcamalarinin biiyiik
bir kismmin ise gosteris maksathh  kullanildig1
anlasilmaktadir. Bunun i¢in Filipinlerdeki Bataan-Atom
reaktorii bir 6rnek olusturmaktadir [3]. Bir Amerikan
firmas1 tarafindan yapilan bu projenin 2,2 milyar
Amerikan Dolar’’'na mal oldugu ve yabanci kredilerle
finanse edildigi belirtilmektedir. O tarihte diinyanin en
pahali atom reaktorii olan bu projenin yiiksek derecede
riskli olan bir deprem bdlgesine insa edilmesinden dolay1
isletmeye acilamadigi da  kaydedilmektedir [11].
Brezilya’da biiylik gii¢ olmaya ihtirasli olan askeri
rejimin, aldig1 yabanci kredilerin 6nemli bir kismini atom
enerjisi, baraj ve benzeri alanlara yatirdigi ima
edilmektedir. Kaldi ki bu yatirimlarin, aktarilan
kaynaklara denk diisen faydayi da iiretemediginin alti
cizilmektedir [3]. Aslinda kendi baglarina anlamli ve her
seyden Once karli goziiken bu yatirim projeleri sikca dis
borg¢larin artmasina yol agmistir. Ciinkii bunlar genellikle
uzun vadeli yatiim projeleri olmalarina ragmen, kisa
vadeli borglarla finanse edilmistir. Projelerin hayata
gegirilebilmesi i¢in baglangicta gerekli olan finansmanlar
icin sik¢a yiiksek faizlerin kabul edilmesi durumu ile karst
karsiya kalinmaktadir. Buradan hareketle bu projelerin
genellikle karli olmadig1 vurgulanmaktadir [8].

Krizin nedenlerini aramada kredilerin yanlig
kullanimi yaninda, ekonomi ve para politikalarinin diger
goriinlimlerini  de  dikkate almak gerekmektedir.
“Geligsmekte olan iilkelerin” devlet biitgeleri genellikle
biiyiik aciklar vermektedir. Bu da artan kamu
harcamalarina  (kararlagtirilan ~ yatirimlar,  personel
giderleri) ve diisiik vergi gelirlerine baglanmaktadir. Kisi
bagma diisen gelirin diisiik olmasimnin yaninda, devletin
toplumun varlikli kesimlerini vergi kanununa uymaya
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zorlamadaki yeteneksizligi ve isteksizligi de burada rol
oynuyor goziikmektedir. Cilinkii “gelismekte olan
iilkelerin” biiyiik bir bolimiinde hiikiimetler genellikle bu
sosyal gruplarin iyi niyetine bagli bulunmaktadirlar. Bu
iilkelerdeki ylriirliikte bulunan kanunlarin
uygulanmasinda riigvet ve kayirmacilik yoluyla hile de
yapilmaktadir. Ornegin vergi kacak¢iliginin bunun igin
gegerli bir 6rnek oldugu séylenmektedir. [6]. Bu durumda
biitce agiklarinin kapatilmasi i¢in yabanci kredilere ve her
seyden Once para miktarinin arttirilmasina ihtiyag
duyulmaktadir. Para miktarinin 15 yiiksek borglu iilkede
yilda yaklasik olarak %75 civarinda arttigi ve bununda
iretim artisinin ¢ok iizerinde durdugu sdylenmektedir
[10]. Para miktarmin bu sekilde genislemesi borglu
iilkelerde geleneksel olarak ¢ok yiiksek olan enflasyona
yol agmaktadir. Bu tilkelerdeki enflasyonun genel olarak
asagida belirtilen negatif etkilere sahip oldugu kabul
gormektedir [10]. Enflasyon, fiyatlarin deforme
edilmesine yol agmaktadir. Yanlis tahminler nedeniyle
iktisadi olmayan yatirimlar yapilmaktadir. Aslinda artan
fiyatlar yiiziinden karl gibi goziiken fakat reel olarak karl
olmayan iiretim tesisleri korunmaktadir [10].

e Enflasyon ayrica, reel faizlerin diismesine
neden olmaktadir (nominal faiz orami eksi enflasyon
orani), bu da daha once ifade edildigi gibi sermaye
kagisini beraberinde getirmektedir.

e Son olarak enflasyon, para biriminin asir1
degerlenmesi  (Doviz  kuru  enflasyona  uyum
gostermemekte veya c¢ok gec uyum gostermektedir)
ihracatin pahalanmasina ve ithalat talebinin artmasina yol
acmaktadir. Bu da doviz kazanimini zorlagtirarak yabanct
kredi ihtiyacinin artmasina yol agmaktadir.

Yukarida agiklanmaya calisildigr gibi, “gelismekte
olan {ilkelerdeki” bor¢ krizinin olusumunda bir dizi igsel
ve digsal faktorlerin rol oynadigi goriinmektedir. So6z
konusu olan bu faktdrlerin dnemlerinin ne kadar biiyiik
veya kiicliik oldugunun 6l¢iilmesi zordur. Bunun sebebi
ise igsel ve digsal faktorlerin i¢ i¢e gecmesi ya da sebep-
sonug iliskisi i¢erisinde bulunabilmesidir.

Bunun disinda bor¢ krizi nedenlerinin agirliklari
iilkeden iilkeye degisiklik gostermektedir. Ulkeden iilkeye
degisiklik gosteren bu nedenlerin ortadan kaldirilmasi i¢in
bir dizi onlemler alinmaktadir. Asagidaki bdlimde bu
onlemlere deginilmektedir.

III. 1990°’LI YILLARIN ORTALARINA KADAR
OLAN DONEMDE KRiZ YONETIiMi VE
SORUNLARI

Bu boliimde, simdiye kadarki kriz agmaya yonelik
onemli ¢abalar tanimlanmakta ve bunlarin etkileri
arastirilmaktadir.



Zeki KARTAL

III.1. IMF’nin Yapisal Uyum Programlar

Uluslararas1 Para Fonu (IMF) bor¢ veren
hiikkiimetlerin bor¢ menajerliginde merkezi bir 6neme
sahip bulunmaktadir. Her ne kadar tiim iilkeler IMF’de
iiye olarak temsil edilmekte olsalar da, oy haklar1 sermaye
paylarina ve buna istinaden de tek tek iilkelere tahsis
edilen kotaya gore dagitilmaktadir. Burada sanayi
iilkelerinin payma hemen hemen iigte iki oraninda bir oy
hakki diigsmektedir.

Borg sorunsalinda “gelismekte olan iilkelere” kredi
saglamakla, IMF 6nem kazanmaktadir. Fakat bu krediler
s6z konusu iilkelerde IMF tarafindan istenen “yapisal
uyum programlarina” baglanmaktadir. “Yapisal uyum ve
tasarruf programlarinin” igerigini istikrar kosullar
olusturmaktadir. Bunlar, her ne kadar iilkeden iilkeye
farklilik gosterse de, belirli bir egilim gostermektedir:

. Bor¢lu  iilkenin  parasinin  degerinin
diigiirtilmesi: Bunun o0demeler bilangosunu
iyilestirebilmesi  i¢in, ihracat1 ucuzlatip ithalatt

pahalastirmas: gerekmektedir. Fakat bu dnlemin sinirlari,
hammaddelere olan ihracat talebinin, fiyatlarin diismesine
gosterdigi  Onceden  belli  olmayan  reaksiyona
baglanmaktadir. Ayrica ithalat {iriinlerinin pahalanmasi
genellikle bir tlkenin rekabet yetenegini negatif
etkilemekte; onemli yatirim ve ana mallar yeterli dlgiide
saglanamamaktadir.

. Devlet giderlerinin ciddi bir sekilde
kisilmasi:  Bu  oOzellikle, temel gida maddeleri
siibvansiyonunun kaldirtlmasi, kamusal hizmetin ve

sosyal yardimlarin tasfiye edilmesi, kamusal yatirimlarin
simirlandirilmast  ve  devletin  ekonomik  faaliyet
alanlarindan ¢ekilmesi olarak geceklestirilmektedir.

. Enflasyonla miicadele: Bu enflasyon
oraninin altinda olan {icret zamlariyla yapilmakta olup,
reel Ucretlerin geriye gittigi anlamma gelmektedir. Bu
yolla tiiketimin kisilarak, bor¢ geri ddeme sartlarinin
olusturulmasi arzu edilmektedir [3]. Bu onlemlerin ¢ok
kisa siireli olarak alindig1 ve yeni kaynak tahsisi ile de
iligskilendirilerek birgok iilkede (6rnegin Meksika’da)
O6deme yeteneginin yeniden tesis edilmesini sagladigi
goriilmektedir. Bununla beraber alacakli devletler ve
bankalar i¢in Oncelikli olan bu hedef, bor¢lu iilkelerde
toplumun en yoksul kesimlerinde yasam sartlarinin
kismen daha da kotilesmesine mal oldugu ifade
edilmektedir. Bu baglamda, devlet giderlerinde yapilan
tasarruflar ile temel gida maddelerine yapilan
siibvansiyonlarin ortadan kaldirildigi  g6zlenmektedir.
Omegin bunun Misir’da “ekmek ayaklanmas1” olarak
taninan bir ayaklanmaya yol ag¢tig1 bilinmektedir.

Reel {cretlerin diismesi ile niifusun siirekli
bliyliyen bir bolimii, yoksulluk sinirinin  altina
diismektedir. Bunun disinda ihracata konsantrasyon

olmakla i¢ pazar i¢in yapilan iiretimin her gecen giin biraz
daha smirlandirilmast bir mecburiyet haline gelmektedir.
Bunun halka etkileri 6rnegin kendisini agik¢a, doviz
gelirlerini arttirmak icin kahve ihracatinin artirilmasi
zorunlulugunda gostermektedir. Sinirsiz tarimsal ekim
alanlar1 tasarruf edilememekte ve bundan dolayr mevcut
ekim alanlarina daha ¢ok ihracat iirlinleri ekilmektedir.
Buda i¢ pazar igin firetilen tarimsal gida maddeleri
pahasina yapilmaktadir. Sonug¢ olarak, iilkede gida
maddeleri fiyatlar1 artmaktadir. Ozetle tarim sektdriinde
ihracata yonelik iiretim yapilmasi iilke icinde gida
maddeleri fiyatlarinin yiikselmesine neden olmaktadir.

Diinya pazarinda {riin arzi artarken fiyatlar
diismektedir, ¢iinkii birgok iilke ayni zamanda IMF’ nin
kendilerine yazdigi iyilestirme receteleri gercevesinde
ihracatlarini  arttirmaktadirlar. Ornegin ham kahvenin
fiyat1 1989’da %50 civarinda diigmiisti. Bu durumda
giftciler ve ortak¢ilar bir ¢uval kahve i¢in daha 6nceki
fiyatin sadece yarisini alabilmekte olup, genel olarak
tarim is¢ilerinin ve kahve toplayan tarim iscilerinin
icretleri diismiis olmaktadir. Bu g¢er¢evede tarim
sektoriindeki niifus artik kendisini besleyememekte olup
yoksullagmaktadir. Bunun sonucu olarak insanlar is
bulmak umuduyla kirsal kesimden sehirlere go¢ edip
oradaki varoslara yerleserek, kentlerde de karmasik sosyal
sorunlarin dogmasina neden olmaktadirlar [9]. Her ne
kadar IMF tarafindan alinan onlemler genellikle kisa
vadede “gelismekte olan iilkelerde” ©deme yetenegini
tekrar olusturmaya yonelik olsa da, bununla beraber uzun
vadede bu ilkelerde yapisal gelismeyi engelledigi,
dolayistyla miimkiin kilmadigi belirtilmektedir. Yapisal
gelismenin engellenmesi niifusun 6nemli bir boliimiini
yoksullagtirmakta, dolayisiyla i¢ pazarda kendisini
gelistirememekte, baska bir ifadeyle daralmaktadir. Bu
durumda dis borg krizi alacakliy1 tehdit eden finans krizi
olmaktan ¢ikip, bir kalkinma krizi haline doniismektedir.

Eger “gelismekte olan iilkeler” programa bagl
IMF kredileri almiglarsa, bor¢ yenileme Onlemleri
disiintildiigiinde IMF’nin uyum programlar1 onlar igin
¢ok manidar olmaktadir. Diger taraftan Diinya Bankasi ve
0zel bankalar da yalmizca IMF ile sdzlesme imzalayan
iilkelere kredi vermektedirler. Boylece kredi veren
iilkelerin menfaatlerini gdzeten IMF’nin giicliniin burada
daha net ortaya ¢iktig1 sdylenmektedir.

II1.2. Bor¢ Yenileme Onlemleri
Borg yenileme, alacaklilarla borglu iilke arasinda

vadenin uzatilmasi, vade bitiminin Otelenmesi ve yeni
kredi iizerine bir anlasma olarak tanimlanmaktadir [10].
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Borg yenileme ile ilk yardim; Kamusal alacaklilar ve
ticari bankalar tarafindan gelismekte olan tilkeler ile cok
tarafli bor¢ yenilemenin sayisi

33

31 34

1975 1976 1977 1978 1979 1980

1981 1982 1983 1984 1985 1986

Alman Ekonomi Enstitiisiiniin enformasvyon servisi v. 23.4.1987:7
Sekil.1. Bor¢ Yenileme ile ilk Yardim

Kaynak: Yenal, A. (1998). Welthank und Entwicklungslander, Das Demoklesschwert der internationalen Verschuldung. (Eds.: Czada, P.;
Tolksdorf, M. & Yenal, A.). Internationale Wahrungsprobleme. Opladen: Leske + Budrich, 156 [10].

Eger borclu iilkelerin borg servislerini yerine

getirmeleri miimkiin degilse, bor¢ yenilemeler &ne
alinmaktadir. Boylece geri 6demelerin  olmadig1
zamanlarda borglu {iilkelere ekonomik yapilarini

diizeltmek i¢in imkan verilmesi ve hemen akabinde
kazanilan dovizlerin bu dlkeler tarafindan geri
O0demelerde kullanilabilmesi gerekmektedir. Bununla
beraber faiz 6demeleri bor¢ yenileme miizakerelerinin
konusu olmamaktadir. Bor¢ yenileme onlemlerinin 80°li
yillarin baginda hizla artigi goézlemlenmektedir. Ciinkii
bor¢lu iilkelerin artan bir sekilde bor¢ servislerini
o0deyemedikleri ve bu durumun 1984 yilinda zirveye
ulastig1 belirtilmektedir.

Bor¢ yenileme miizakerelerinin sartlari, s6z
konusu borglu ilkenin IMF’nin “yapisal uyum
programini” kabul etmesiyle olusmaktadir. Borglu iilkeler
miizakereleri, kamusal alacaklilar ile Paris Kuliibii’nde ve
ozel alacaklilar ile de Londra  Kuliibii’nde
yirlitmektedirler [3].

Bankalar genellikle, borclularin en azindan faiz
O0demelerini devam ettirebilmeleri icin, yeni krediler
vermek zorunda kalmaktadir. Borg¢lu iilkelerin borg
yenilemedeki 6deme yetenegini kaybetme riskinin artmasi
dolayisiyla, yeni kredilere piyasa faizinin yaninda bir de
risk primi konmaktadir. Bankalarin bu tehlikeyi yedek
akgelerle onledikleri belirtilmektedir. Borglular igin risk
primi, bankalara olan bor¢lanmalarinin borg yenileme
yoluyla artmasi anlamimna gelmektedir. Ozellikle bu
donemde bir¢ok banka, faiz oranlarin1 diisiirmeye, karlar
ve ilaveten hak edilen iglem harglarini kismaya hazir
bulunmaktadir [3].

Bor¢ yenileme programimin beklenen basariyi
gostermemesi  ile alacaklilarmin  “gelismekte  olan
ilkelerin” kalkinma ve Dbiiyiime problemlerinin
¢Oziimiine katki saglamaktan ¢ok bu iilkelerin kisa vadeli
O0demeler bildngosu  dengesizliginin  giderilmesine
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odaklanmasi arasinda yakin iligki bulunmaktadir [12].
Bunun o6zellikle bankalar acisindan gecerli oldugu
belirtilmektedir. S6z konusu bankalar, borglu iilkelerde
kalkimmadan c¢ok oOdeme yeteneginin devami ile
ilgilenmektedirler. Borg¢ yenilemelerinde esas amag,
borglu tilkeler i¢in yardim 6nlemleri almak degil, 6zellikle
verilen borglarin ve her seyden dnce bunlarin faizlerinin
tahsilati olmaktadir [3]. Sonucta, “gelismekte olan
iilkelerdeki” durumun ve “yapisal uyum programlari”
sorunlarinin pek degismedigi sdylenmektedir.

Onemli

IIL3. Alacakh Ulkelerin

Kararlar

Aldig1  Diger

Genellikle kisa vadeli alman IMF’nin borg
yenileme Onlemlerinin ve yapisal uyum programlarinin
“gelismekte olan iilkelerin” yapilarina, biiylimelerine,
istihdamlarma, kalkinma yeteneklerine ve politik
istikrarlarina ciddi etkiler yaptigi vurgulanmaktadir. Bu
80’li yillarin ortalarinda agiga c¢ikmaktadir. Alacakl
iilkelerin, ozellikle de G7’lerin, borglanma sorunuyla
uzun vadeli miicadeleyi hedefleyen alternatifler aramaya
basladig1 bilinmektedir [3]. 1985 yilma bakildiginda
Amerika’nin o zamanki maliye bakani James Baker
tarafindan  hazirlanan ~ “BAKER-Planinin”  diinya
kamuoyuna sunuldugu goriinmektedir. Baker 15 asir
borglu devleti zikrederek yeni kredilerle (taze para) bu
iilkelerde ekonomik biiylimenin tesvik edilmesini ve
bdylece bu iilkelerde uzun vadede piyasa ekonomisi
yapisinin olusturulmasini 6ngdérmektedir. Bu 6ngoriiyle
bor¢ ¢ikmazinin asilarak borglu iilkelerde ekonomik
kalkinmanin gercgeklestirilmesi tasavvur edilmektedir.
Programin hayata ge¢mesi icin Diinya Bankasi’ndan 9
milyar dolarin kullanimim1  gerektiren planin, &zel
bankalarin isteksizligi yiiziinden basarisizliga ugradiginin
alt1 gizilmektedir. Ozel bankalar 6deme giicliigii ¢eken bu
borglu iilkelere yeni krediler vermek istememektedirler.
BAKER-Plani’nin da krizi likidite problemi olarak
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gordiigi ifade edilmektedir. Fakat ticari bankalarin,
hadiseyi borglu iilkelerin 6deme giicii problemi olarak
gborme egiliminde oldugu ortaya ¢ikmaktadir. Bu bankalar
“geligmekte olan iilkelerde” ekonomik biiylime sansina
inanmamakta ve bu nedenle de bunlara ek kaynak vermek
istememektedir. Ayrica bunlar genis bir yedek akge
olusturarak Odemelerin durmasma karsi da hazirlikli
bulunmaktadirlar [13]. Ozetle ticari bankalar, yeni
kredilerin kendileri igin gereksiz bir risk olusturduguna
inanmaktadir.

1989 baharinda ABD’nin yeni maliye bakani
Nicholas Brady yeni bir plan onerisinde bulunmaktadir.
BRADY-Plani BAKER-Plani’nin tersine alacaklilarin
anlayisini temel alarak, borg¢ krizini bir ddeme yetenegi
problemi olarak algilamaktadir [13]. Bundan dolay1 bu
plan ilk defa bor¢ silmeyi 6ngérmektedir. Borglu iilkeler
tarafindan tekrar biliylime odakli “uyum programlari”
uygulanmasimin talep edildigi belirtilmektedir. Buna
paralel olarak Diinya Bankasi ve IMF’nin asir1 borglu
tlkelere yeni krediler actigt da bilinmektedir. Bu
kredilerin, borglarin geri alimi amaciyla eski borg
senetlerinin indirimli ve “garantili-kiymetli” evrak ile
degisimi veya eski bor¢larin indirimli faiz ile nominal
deger lizerinden “yeni kiymetli kagitlarla” degisimi igin
kullanilmas1 gerektigi sdylenmektedir [13]. O zaman i¢in
ticari bankalara {i¢ igslem opsiyonunun acik birakildig:
kaydedilmektedir. Bunlar sirasiyla; borglar silme, faiz
diistirme ve yeni krediler verme olarak tanimlandilar.
Alacakli {lkelerin kendi hiikiimetlerinden, borglarin
indiriminde ticaret bankalar1 tarafindan uygulanan vergi
veya bilango hukuku engellerini kaldirmalarini talep
ettikleri goriinmektedir [13]. BRADY-Plani’nin bazi
biliyliik borglu iilkeler (Arjantin, Kosta-Rika, Meksika,
Nijerya, Filipinler, Venezuella ve Uruguay) igin bir
ferahlamaya neden oldugu ifade edilmektedir. Bunun
disinda, borg¢ yiikiinii hafifletmeye ve krizi bir 6deme
giicli problemi olarak agmaya g¢aligsmasi dolayisiyla s6z
konusu planin dogru yone dogru atilmis bir adim olarak
degerlendirilmesi gerekmektedir.

Diinya Bankasi, BRADY-Plani’n1 “orta gelirli asir1
bor¢lanmig iilkelerin” biiylik bir boliimii tarafindan
alinmis olan ticari banka borclarinin geri 6denmesi icin
bir ¢6zlim olarak goérmektedir. Fakat diger taraftan, planin
bir¢ok sinirlara ve eksiklere sahip olup bundan dolay: da
basarisiz oldugu belirtilmektedir [12]. Genel olarak planin
eksikleri asagidaki gibi formiile edilmektedir [13].

e Plan kendisini yalnizca Latin Amerikanin birkag
“orta gelirli asm1  borglu dlkeleriyle”  (SIMICs)
iligkilendirmektedir ki, bunlar ABD i¢in stratejik oneme
sahip Tllkeler konumunda bulunmaktadir. BRADY
Plant’n1 tercih edenler tarafindan planin etkinligine giizel
bir 6rnek olarak takdim edilen Meksika, ABD icin ¢ok
onemli emek yogun bir iiretim yeri sayilmaktadir. Ayrica
ABD Hiikiimeti Meksika’daki kotlii yasam kosullarinin
yol actigir ig gilicli gogiinii Onleyerek iilkesinde sosyal

problemlerle karsilasmamak istemektedir. Bu durumda,
bir¢ok “asir1 bor¢lu diisiik gelirli iilke” (SILICs) ABD igin
stratejik 6neme sahip iilkeler konumunda olmadiklari i¢in
dikkate alinmamaktadir.

e Planda, borglu iilkelere bor¢ ddeme yetenegi
kazanabilmeleri i¢in  yeniden “uyum programi”
hazirlamalar1 6ngoriilmektedir.

e Planda, ticari bankalarin daha Once Odeme
yeteneksizliginden dolay1 borg sildigi tilkelere yeni kredi
vermeye heniiz hazir olmadigi gergegi, ihmal
edilmektedir. Halbuki kredilerin, “gelismekte olan
tilkelerin” eski helezon bor¢ krizini yeniden harekete
gecirmemek ve bunlar acilen yeniden yapilandirmak igin
gerekli oldugu ifade edilmektedir.

¢ Planda, Diinya Bankasindan, IMF’ den ve kamu
bankalarindan gelen krediler, borglarin indirilmesine dahil
edilmemektedir. Bu ayrica &zel bankalarin planda
kendilerine ayrilan yeri doldurmakta isteksizliklerine yol
agcmaktadir. Ornegin 1989°da Commerz Bankasimin sefi
Walter Seipp asagidaki elestiriyi getirmektedir: Diinya
Bankasi’nin ve 06zel bankalarin Meksika’da beraber
finanse ettikleri projelerde, o6zel bankalarin kendi
alacaklarmin bir bolimiinden vazgegmesi gerekirken,
diinya bankasinin kendi alacaklarindan vazge¢cmesi
gerekmiyordu [14].

e Planda, bor¢lu iilkelerin kalkinma regeteleri
diinya pazarmma yonlendirilmektedir ve bdylece bu
ilkelerin  gelismis sanayi {ilkelerine bagimliliklari
artirtlmaktadir.

BAKER ve BRADY kendilerini yalnizca biiyiik
borglularin borglartyla ve bunun yaninda ticari bankalara
olan borglarla iliskilendirirlerken, ayni sekilde genel
olarak kamusal alacaklilara bor¢lu olan yoksul iilkeler
i¢in de borg hafifletmenin aciliyeti bulunmaktadir [3].

Bundan dolay1 Diinya Ekonomi Zirvesi’nde, batili
onde gelen yedi sanayi {lilkesi tarafindan (G7) 1988
yilinda Toronto’da, “asir1 bor¢lu diisiik gelirli tilkelerin”
(SILICs) alacaklilarina, alacaklarini tahsil edebilmeleri
icin li¢ opsiyon sunulmaktadir [12]. Bunlar: Kismi borg
silme, faiz indirimi veya geri 6deme siiresinin on dort yil
serbest olmak {izere yirmi bes yila yayilmasidir. S6z
konusu opsiyonlarin birbirleri ile kombinasyonlar1 da
miimkiin kilinmaktadir.

1991°de kararlagtirilan  genigletilmis  Toronto
sartlarinda borg¢ silme %50’ ye c¢ikarilmakta ve geriye
kalan %50 i¢in de geri 6ddeme siiresi uzatilmaktadir. Bu
imtiyazla “asirt borglu disiik gelirli iilkelerin” (SILICs)
bor¢ servis kotast 1988’de %28 den 1993°de %14,6’ya
indirilmektedir [3]. Bununla birlikte “asir1 borglu diisiik
gelirli iilkelerde” (SILICs) durumun hissedilir bir sekilde
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diizelmediginin goriildiigii belirtilmekte; hala bu tilkelerde
bor¢ yiikiiniin daha ¢ok agir oldugu goriinmektedir.
1994°de Napoli sartlar1 karar1 ile kamu alacaklilarina,
bor¢ stokunun degil de borg¢ servisinin ticte ikisini silme
imkant verilmektedir. Ayni yil yapilan Diinya Sosyal
Zirvesi’nde birgok OECD iilkesinin Napoli sartlari’ni
%380’ e ¢ikardig1 sdylenmektedir.

IMF ve Dinya Bankasi’'nin alacaklarimni
yenilemedigi bilinmektedir. S6z konusu kurumlar,
giiclerinden ve borglu iilkelerin  bagimliliklarindan
faydalanmaktadirlar. Bununla beraber Diinya Bankasi’na
bagl bir sirket olan IDA’nin (International Development
Association,) 1989°dan itibaren “agirt bor¢lu diisiik gelirli
iilkelere” (SILICs) ticari borg senetlerinin geri alinmasi ve
Diinya Bankasi’na giinii gelmis geri 6demelerin
finansmani i¢in krediler verdigi belirtilmektedir. Ancak
s0z konusu kredilerin “yapisal uyum programlari” ve
Diinya Bankasi i¢in kabul edilebilir bir bor¢ politikasi
cergevesinde “asir1 borglu diisiik gelirli tilkelere” (SILICs)
verildigi kaydedilmektedir.

IIL4. ikincil Piyasalardaki Takas islemleri

Bankalarin, 1982°de krizin ortaya g¢ikmasindan
sonra, tim  borglart  istenilen diizeyde talep
edemeyeceklerinden hareket ederek, bir taraftan rezerv
olusturmaya diger taraftan da alacaklar1 amorti etmeye
bagsladiklar1 belirtilmektedir. Buna ilaveten borg senetleri
ikinci piyasada indirimli olarak alinip satilmaktadir.
Nominal deger indirimleri, bor¢lu iilkenin bor¢ 6deme
yetenegine gore yapilmaktadir [3]. Ornegin 1989°da
Arjantin’den olan bir alacagin, nominal degerinin
%20’sine sahip bulundugu sdylenmektedir [11].

Ikinci piyasadaki islemler takas islemleri olarak
adlandirilmaktadir. Bu takas islemlerinde diger bankalar,
firmalar ve kigiler alacaklari, borglu iilkeler nezdinde
gecerli yapmak i¢in kelepir fiyata satin alabilmektedirler.
Bununla yeni yatinm imkanlarinin olanakli hale
getirildigi ima edilmektedir [11]. Bu islemlerin en sik
yapilan bi¢imi borg senedi takasi olmaktadir (debt-equity
swaps). Burada ornegin bir Alman firmasi 500.000.000
DM’ ye (Alman Marki) 1 milyon DM f{izerindeki bir
alacaga sahip olmaktadir. Firma Meksika’da bir otel insa
etmek talebinde olup elde ettigi bor¢ senedini Meksika
hiikiimetine ibraz etmektedir. Meksika Hiikiimeti firmaya
1 milyon DM degerinde Pesos veya baska durumlarda
500.000 DM ile 1 milyon DM arasinda ddeme yapmay1
taahhiit etmektedir. Sonrada firma bu kaynagi Meksika’da
yatirima doniistiirmektedir [9].

Burada ticaret bankalarinin  su  avantaji
bulunmaktadir: Biiylik 06l¢lide halihazirda hesaptan
disiilmiis alacaklar i¢in yeniden biiyiik bir para meblagi

kazanilmaktadir, firmalar igin ise “gelismekte olan
ilkelerde” yatinm ucuzlamaktadir. Borg¢lu {ilkelerin
avantaji ise bor¢larimi  kendi para birimlerinde
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kapatabilmektedirler. Bunun diginda, yerli ekonomiyi
canlandirabilecek yabanci yatirimer cezp edilmektedir.
Fakat burada suna isaret etmek gerekmektedir: Bor¢larin
para miktarinin  artirilarak  kapatilmasi  enflasyon
tehlikesini beraberinde getirmektedir. Diger taraftan kar
transferleri, yabanci firmalara 6denen temettii ve faizler
disariya biiyiik miktarda sermaye akigini
gerceklestirmektedir.

1985-1992 yillar1 arasinda bor¢ senedi takast 31
milyar Amerikan Dolarina ulagmigs bulunmakta [11]. Ve
bu ikinci piyasanin biiyiik bir boliimiinii olusturmaktadir.
Ikinci piyasanin bir ikinci biiyiik kismini da borg geri
O0demeleri meydana getirmektedir. Burada borglular
kismen Diinya Bankasi’nin kredi yardimlari ile borg
senetlerini indirimle geri satin alabilmektedirler. “debt—
buy backs” (bor¢ geri alimlar) 1985 ile 1992 yillari
arasinda 21,7 milyar Amerikan Dolarma ulasmaktadir.
Ornegin Bolivya’nin bu sekilde banka borglarmin %40’ n1
%89’luk bir indirimle geri satin aldig1 vurgulanmaktadir
[3]. Fakat birgok fakir {ilke agisindan bor¢ senetlerinin
tamaminin geri alimi, bunun i¢in gerekli olan parayi
tedarik  edemediklerinden  dolayr pek  miimkiin
goziikmemektedir. Kaldi ki, bor¢ senetlerini geri satin
alan ilkelerin bankalardan yeni kredi almalari igin hig
sanslart bulunmamaktadir. Burada durumlar1 o kadar da
kotii olmayan diger iilkelerin, mevcut imkanlari istismar
etmelerinden korkulmaktadir.

Sermaye miiltecilerinin kagak paralari ile borg
senedi satin alip ve yerel para birimleri ile miibadele
ettikleri “debt-cash swaps” (nakit borg¢ takasi), borglarin
ihracat ile takasi ve burada agilmasina gerek olmayan
birka¢ varyasyon yaninda “debt-nature swaps” (borglarin
tabiat ile takasi) ikinci piyasanin diger bir bi¢imini ortaya
koymaktadir [3]. Burada ¢evre orgiitleri ticari bankalarin
alacaklarini satin almakta olup bununla borglu iilkede
gevre yatirnmlarint finanse etmektedirler. Boylece borg
problemine ve giinden giine artan ¢evre problemine karsi
ayni anda miicadele edilmektedir. Borglarin doga ile
takasi (debt—nature swaps) simdiye kadar ¢ok az iilkede
mevcut  bulunmaktadir. Bunlarin  borglara  karsi
miicadelede pek agirliginin olmadigr sodylenmektedir.
Ikinci piyasadaki faaliyetlerin toplam hacmi 1992 yilinda
120 milyar Amerikan Dolara ulagmaktadir [12]. Tkinci
piyasa eylemleri ¢ergevesinde bor¢ indirimi 1988 yilinda
18 milyar Amerikan Dolar’ina ulastigi bildirilmektedir
[12]. Fakat aym y1l toplam borglarin 1 trilyon 375 milyar
Amerikan Dolar1 seviyesinde oldugu disiiniliirse, 18
milyar bor¢ indiriminin ¢ok anlamli olmadig1
kendiliginden ortaya ¢ikmaktadir [15].

IIL5. Gelismekte Olan Ulkelerin Girisimleri

“Geligmekte olan iilkelerinde” krizin gidisatina ve
¢Ozlimiine iliskin Onerileri ve girigsimleri bulunmaktadir.
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“Gelismekte olan tilkelerin” miizakere
pozisyonlarini giiglendirip bir bor¢ karteli olusturarak
alacakli tlkeleri siirekli tehdit edebilecegi bir durumun
hicbir zaman olusmadig1 belirtilmektedir. Bor¢lu iilkeler
icin  hedeflenen  birligin  gerceklestirilememesinin
nedenleri her seyden once bu iilkelerin farkli
menfaatlerinde aranmalidir. Alacakli {ilkeler tarafindan
hazirlanan programlarinin kosul-politikalar1 ve yeni kredi
verilmesi esnasindaki hal ve icap diizenlemeleri ile bu
farkliliklar1 daha da gii¢lendirdigi vurgulanmaktadir [16].
Bu strateji, uluslararast borg krizini tek tek tilkelerin borg
krizine indirgemeyi ve bdylece sistematik diizeltmeleri

hedefleyen kiiresel ¢6ziim yaklasimlarinin, siyasi
alternatif-stratejilerin  ufkuna girmesini engellemeyi
hedeflemektedir [16].

Bir¢ok bor¢lu iilkenin onemli ortak girisimleri,
1984 yilinda  Cartagena- Grubu’nun taleplerini
olusturmaktadir. Bu grupta Latin Amerika’nin 11 biiyiik
borg¢lu iilkesi bulunmaktadir. Bunlarin arasinda kitanin en
biiyiik borglulart olan Meksika ve Brezilya’da temsil
edilmektedir. Cartagena-Grubu bor¢ kosullarina ve
reformlara hazir olduklarim agiklayarak asagidaki
talepleri ortaya koymaktadir:

o Reel faizlerin tarihsel diizeylerine geri doniisii ve
banka har¢larinin indirilmesi

¢ Borglu iilkelere sermaye akisinin arttirilmasi

e Net sermaye transferinin ve bor¢ servisinin,
ihracat gelirlerinin belirli bir oran1 ile sinirlandirilmasi
kullanima

e Uluslararas1  para  kurumlarinin

sundugu fonlarin artirilmasi

e fhracat kredilerini engellemeden veya IMF ile
anlagma sart1 olmadan borglarin birkag yilligina yeniden
yapilandirilmasi ve faizlerin Paris-Kuliibii iiyesi iilkelerin
destegi ile aktiflestirilmesi

e Bor¢lu iilkelerin ihracat {iriinlerine
uygulanan korumaciligin kaldirilmasi

kars1

e Borclarin, borglu {ilkelerin para birimlerine
doniistiirtilmesi [17]. Bu talepler, bir araya gelen Latin
Amerikal1 tiim borglu iilkelerin en kiiclik ortak paydasini
olusturmaktadir [18].

Fakat taleplerin kararli bir sekilde takip
edilemedigi goriinmektedir. Bunun nedeni ise Cartagena-
Grubu’una katilan tilkeler arasindaki farkliliklarin biiytik
olmasina ve Meksika ile Brezilya’nin yeni kredilerden
vazgecememeleri dolayisiyla IMF programlarima boyun
egmelerine baglanmaktadir. Bdylece tek tek iilkelerin
girisimleri, 6rnegin Peru gibi gergeklesmemektedir. Peru
bagkant Garcia’nin 1985 yilinda, borg¢ servisini ihracat

gelirlerinin = %10 ile smirlandirdi@int  agiklamasinin
uluslararast finans kuruluslarimi endiselendirdigi ifade
edilmektedir. Ornegin bu tiir énlemlere karsi IMF’nin
reaksiyon gostererek Peru ve benzeri iilkelere karsi
giivensizligini  uluslararas1  kamuoyuna  duyurdugu
belirtilmektedir. Oysa Peru Hikiimeti’'nin IMF’nin
kendisine tahsis ettigi doviz rezervleri ile borglari
¢evirme durumunda kaldig1 bilinmektedir. Bu tablo Peru
Hiikkiimeti’nin durumunu daha da kotii hale getirerek,
1986 yilinda bor¢ servisinin ihracat gelirlerinin %20

seviyesine kadar artmasina neden oldugu
kaydedilmektedir [9].

Sonu¢ itibariyle “gelismekte olan ilkelerin”
girigimleri, kismen c¢ok anlamli olan bu talepleri

genellikle agamadigi ve etki alanlarmin sinirh kaldig:
sOylenmektedir. 1980°li yillarin ortasinda Giliney Amerika
da serbest ticaret bolgesi (Mercado Comun del Cono Sur,
MERCOSUR) adi altinda bolgesel bir pazarm hayata
gecirilmesi icin yeni bir yaklagimin ortaya konmasi da

“geligmekte  olan  iilkelerin” bir girisimi  olarak
zikredilmektedir.
IV. KRiZ YONETiMi UYGULAMALARININ

SONUCLARI

Kriz yonetiminin sonuglarin1 gozlemlerken iki
hususu ayirt etmek gerekmektedir. Bu hususlar: Bir
taraftan ekonomik biiyiime hakkinda karar verirken diger
taraftan yoksullugun gelismesi ile borg¢lu iilkelerin 6nemli
farkliliklar gdstermeleridir.

Ekonomik biiyiimenin, ekonomik gelismenin veya
enflasyonla miicadelenin rakamlari 6l¢ii alindiginda, Latin
Amerika Ulkeleri’ndeki durumun istikrara kavustugu ve
buralarda enflasyonla biiyiilk oranda bag edildigi
goriinmektedir. Ornegin Meksika’da enflasyonun 1987
yilinda %160°dan 1993 yilinda %8,7’ ye distirildigi
soylenmektedir [19]. Arjantin’de ise bunun 1991-1994
yillar1 arasinda aylik %27 den yillik %0’ a geriledigi
belirtilmektedir [20].

Hemen hemen bitiin {ilkelerde stirekli bir
ekonomik biiylime kaydedilmektedir. 1993 yilinda Latin
Amerika’da toplam ekonomik biiylimenin %3,2 ye
ulastig1 bildirilmektedir. Peru ve Arjantin gibi iilkelerde
yiksek biiylime oranlar1 bulunmaktadir. Buna karsi
Veneziiella, Honduras ve Haiti de ekonominin kiigiildiigii
tespiti yapilmaktadir. 1994 yilinda Latin Amerika’da
borglarin ihracat gelirlerine orami %267’yken, 1986°da
%386’ ya gerilediginin alt1 ¢izilmektedir [21]. Borg
servisinin paymin ise 1988’de %40’ken, 1993 yilinda
bunun %29’a ¢ikmast 6nemsenmektedir [3]. Bu
gelismelerin yalnizca kredi veren iilkelerin sartlarma mi
yoksa bunlarin sonucu olarak uygulanan ekonomik ve
politik reformlara m1 baglh oldugunu yargilamak oldukca
zor goriinmektedir.
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1994°de hammadde fiyatlarmin yiikselmesi veya
1994°de Meksika Ornegindeki Kanada ve Amerika ile
olusturulan Serbest ticaret bolgesi (NAFTA) gibi
olusumlarin ve buna benzer diger faktorlerin de bu
duruma tesvik edici bir etki yaptig1 sdylenebilir.

Pozitif bir gelisme olarak degerlendirilen
ekonomik biliylimenin kaydedildigi “gelismekte olan
iilkelerde” ayni zamanda issizlik ve onun sonucu olan
yoksulluk gibi sosyal problemlerle de miicadele
edilmektedir.

Ornegin ekonomik biiyiime ve enflasyon ile
miicadelede biiyiilk basar1 saglayan Arjantin’de o aralar
niifusun {igte birinin igsiz veya eksik istihdam edildigi
dolayisiyla yoksullastigi ifade edilmektedir [22]. Latin
Amerika’da ekonomik biiyiime ve kisi basina diigen artan
gelir, asagida goriildiigii gibi adil bir gelir dagilimi ile
paralel gitmemektedir:

Latin  Amerika’daki  gelismeler, ekonomik
liberallesmenin otomatik olarak katilimecr demokrasinin
Oniinii agacag1 tezini de dogrulamamaktadir. Bu kitada
sosyal gruplar arasindaki gelir dagiliminda biiyiik
dengesizlikler bulunmaktadir [22]. Latin Amerika’da
ekonomik biiylimeye ragmen istthdam ayni oranda
artmamaktadir. CEPAL’in (Comision Economia para
America Latina, Birlesmis Milletlerin gelisme—politik
niifuzlu ekonomi komisyonu) istatistiklerine gore 1980°de
Giliney Amerika’da 150 milyon yoksul insan
bulunmaktadir. Bu say1 1990’11 yillarda artis gostererek
200 milyon rakamina ulasmis goériinmektedir [21]. Diinya
Bankas1 verilerine gore ise bu rakamin ¢ok diisiik oldugu
sOylenmektedir [15]. Tablo.4’den hareketle hemen hemen
tim Latin Amerika ilkelerinde sosyal ve siyasal
istikrarsizligim hiikiim siirdiigii belirtilmektedir.

Meksika’da 1994 yili sonunda yiiksek cari islemler
aciginin harekete gegirdigi agir finansal kriz baglaminda
Peso’ nun (Meksika para birimi) degerinin etkili bir
sekilde dusiiriildiigli ve icerideki fiyat diizeyinin asir1
yiikseldigi gortinmektedir [15]. Bununla iligkili olarak,
sanayilesme ile biiyiikk bir kismui issiz kalan Kizilderili
koyliilerin federal devlet Chiapas’ da biiyiikk gosteride
bulundular. Bunlarin bir sonucu olarak politikacilarin
tavsiye edildigi ve riigvet skandallarmin arttig1 ifade

edilmektedir [23]. Bu krizin bir sonucu olarak,
Meksika’da 1995 yilinda enflasyon oraninin tekrar %52’
ye ¢iktig1 kaydedilmektedir [24].

Bu suretle, bor¢ krizi genis Olciide c¢oziilmis
goriinen Latin  Amerika’nin  gelisiminin, yukarida
anlatilan orantisizliklar nedeniyle son derece belirsiz
oldugu kanaatine varilmaktadir.

“Diigiik gelirlere sahip asir1 borglu {ilkeler” de
(SILIC), (Bu iilkelere ozellikle Afrika’nin Alt-Sahra
tilkeleri dahil edilmektedir) durum daha 6nceki gibi ¢ok
kotli olarak degerlendirilmektedir. Ayrica “Diisiik gelirli
asir1 borglu tilkelerin (SILIC)” uzun vadeli borglart 1990—
1995 aras1 171 milyar US Dolardan 186,7 milyar US
dolara yiikseldigi goriinmektedir [25]. Bu iilkelerin sahip
oldugu borg yiikiinlin daha 6nceleri oldugu gibi ekonomik
gelismeleri  korelttigi  sdylenmektedir. 1995 yilinda
Afrika’ya yapilan gelisme yardiminin %57’si borg servisi
olarak bankalara, IMF’ye ve kamusal alacaklilara geri
akmis bulunmaktadir [25]. 1991-1993 yillar1 arasinda
Afrika’nin Alt—Sahra’sinda kisi bagina diisen milli gelirin
geriledigi [15] ve Afrika’nin diinya ticaretindeki paymin
1970-1990 arast %2’den %]1’e diistiigii anlasilmaktadir
[26].

Afrika’nin  Alt-Sahra’sinda  yoksullarin  niifusa
orant 1990°da %47,8 (mutlak say1 olarak 216 milyon)
civarinda oldugu belirtilmekte ve bunun daha da artmasi
tahmin edilmektedir [15].

Bu bolgede borg krizine karst alinan Onlemler
diger bolgelere gore daha basarisiz bulunmaktadir. Bunun
nedeni olarak, buralarin sanayi tiretimi icin gerekli olan
yapisal ve politik  kosullara  sahip  olmamasi
gosterilmektedir. Zayif iiretim yapist ve bundan dolay1
kotii gelisen ihracat pazari, ihracat fazlasi lizerinden borg
servisi ve yatirimlarin finanse edilmesi igin kriz yonetimi
teorisine hicbir sans birakmamaktadir. Diger taraftan
Afrika’nin yiiksek hammadde rezervleri de [27] aym
sekilde geleneksel tarim iiretimi gibi ihmal edilmektedir.
Bunun yerine batili gelisme konseptlerinden ekonominin
canlanmasi i¢in medet umulmaktadir. Sanayilesmek i¢in
gerekli olan uzman elamanlar ile yapisal ve maddi
donanimlar olmamasina ragmen, tarim ekonomisi yerine
sanayi Uretimi tercih edilmekte veya ettirilmektedir [27].

Tablo 4. Latin Amerika’da 1966—94 Yillik Ortalama Biiyiime Oranlar: ve Kisi Basina Gelir Artisi

196673 1974-80 1981-90 1991-93 1994
Biiyiime Oranlart %6.4 %4.8 %1.7 %3.2 %3.9
Kisi Basina Gelir %3.7 %0.5 %1.3 %1.8 %2.0

Kaynak: Hauchler, 1. (1995). Globale Trends 1996. Fakten, Analysen, Prognosen. Frankfurt: Stiftung Entwicklung und Frieden, 153 [15].
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Burada, literatirde bulunan bilgilerin tek tek
lilkelerdeki durumlart birbirinden ¢ok farkli olarak dile
getirdiklerini de belirtmek gerekmektedir. Ornegin bazi
sosyal bilimciler “gelismekte olan ilkeler” i¢in alinan
gelisme Onlemlerine yapilan elestirileri amacina uygun
bulmamakta ve bu konuda ¢ok iyimser bir goriintii
vermektedirler [28]. Almanya’da Dbircok gazete
makalelerinde genelleme yapilarak “gelismekte olan
lilkeler”  tekrar  giivenilir olarak  anlatilmaktadir.
“Handelsblatt” gazetesinin 1.12.94 tarihli baskisinda yer
alan “Geligsmekte Olan Ulkelerin Bor¢ krizi Asild1”
baslig1 buna agik bir 6rnek teskil etmektedir [29].

Diger taraftan batili {lkelerin tek tarafli
sekillendirdikleri gelismeyi elestirenler abartili ifadeler
kullanmaktadirlar. Bunlar1 da gercege uygun olarak
smiflandirmak miimkiin goézilkmemektedir. Buraya bir

ornek  verilmesi  gerekirse:  “Gelisme  kavrami”
elestirmenlerinden biri tarafindan 1992 yilinda yapilan bir
hesaplamaya  gore, 1956-1990 yillar1  arasinda

“geligmekte olan lilkelerden” gelismis sanayi iilkelerine
net kaynak girisinin 53,5 milyar dolar civarinda oldugu
belirtilmektedir. Burada toplam kaynak girisi dikkate
aliirken, direkt yatirimlarla olan giris ve bunlara yapilan
devlet  yardimlarimin  bir  bolimi  gérmezden
gelinmektedir. Boylece ciddi olmayan sasirtici bir etki
uretilmektedir [3].

Bor¢ krizinin ¢6ziimii i¢in anlatilan yontemlerin
yaninda diger bircok gorlis ve yaklasimlar da
bulunmaktadir. Asagida bu yaklasimlarin bazilar ifade
edilerek, sinirlar gosterilmekte ve gergekei perspektifler
aranmaktadir.

V. COZUM YAKLASIMLARI VE GELECEK
PERSPEKTIFLERI

V.1. Yeni Bir Diinya Ekonomik Diizeni ile Baglantih
Olarak Borg¢ indirimi

Belki arzulanan gelecek vizyonunu yansitan
yaklasim, yeni “diinya ekonomik diizeni” ile baglantili
olarak “kiiresel bor¢ indirim talebi” seklinde formiile
edilebilir. Ozellikle 70’li yillarda “gelismekte olan
iilkelerde” yeni bir “diinya ekonomik diizenine” olan
talebin yayginlasgtifi gozlemlenmektedir. Bu talebin
bugline kadar hemen hemen hi¢ gergeklesmedigi
bilinmekle birlikte, bugilin de daha onceki gibi 6nemini
korudugu konusunda ortak bir kan1 bulunmaktadir.

Asagidaki belirtilen hususlar, bazi yazarlara gore
en dnemli amaglar arasinda yer almaktadir:

e Tiim diinya halklar1 i¢in refah ve yiiksek yasam
standard1 saglama

o “Gelismekte olan ilkelerle” gelismis sanayi
tilkeleri arasindaki ekonomik ugurumu kapatma, goreceli
yoksullugu ortadan kaldirma

e Uluslararasi adalet, refahin milletler arasinda adil
dagilim

e Diinya pazarindaki iriinlerin fiyatlar1 arasinda
adil ve ol¢iilii bir iligki (Hammadde fiyat1 ile sanayi iirtinii
fiyat1 arasinda)

o “Gelismekte olan iilkelerin” ekonomik biiyliimesi
ve sosyal gelismesi

Ticarete, hammaddeye ve doviz politikalarina
iligkin reform talepleri bu amaglar igerisinde merkezi bir
oneme sahip bulunmaktadir:

o “Gelismekte olan iilkelerin”
iretimindeki payinin %25’e yiikseltilmesi

diinya sanayi

o Geligsmis zengin sanayi iilkelerinin giimriik ve
ticaret engellerinin kaldirilmasi.

e Hammadde fiyatlarinin  sanayi  {riinleri
fiyatlarina baglanmasi ile hammadde fiyatlarinin istikrar
kazanmasi

¢ IMF ve Diinya Bankasi kredilerine kolay ulasma,
bu kurumlarda daha ¢ok yonetime katilma, bor¢ indirimi
veya uygun borg yenileme sartlart

o Geligsmis sanayi llkelerinin gayri safi yurt ici
hasilalarmin %1°ni gelisme yardimi olarak vermesi [11].
1993’te Almanya’daki paymn %0,36° ya, Amerika’daki
payin ise %15’ e ulastig1 belirtilmektedir [15].

Bu taleplerin ne Odlgiide yeterli oldugu tekrar
diisiiniilmelidir. Ozellikle uluslararas1 sanayi ve finans
gruplarinin giiciinii sinirlayacak, uluslararasi bir kontrol
organt olusturulmast gerekmektedir. Global borgtan
vazgegme, ancak boOylesi veya en azindan bu yonde
degistirilen bir “diinya ekonomik diizeni” ile anlamli
olmaktadir. Kapsamli bir borg silmenin, borglu iilkelere
ekonomik yapilarii yeniden gelistirmek igin bir imkan
verebilecegi diisiiniilebilir. Bu durumda “gelismekte olan
ilkelere” yatirimlar ig¢in daha ¢ok sermaye birikimi
olusturma imkani yaratilabilir ve bunlar artik yeni
dovizler elde etmek igin ekonomilerini 6zelikle ihracata
yoneltmeye ihtiyag duymayabilirler. Boylece bu iilkelerin,
oncelikle kendi niifuslarinin temel ihtiyaglarini garanti
altina almak ve i¢ pazarlarini giiglendirmesi daha olanakl
hale gelebilir. Ayrica, bu iilkelerde uygulanan siki tasarruf
programinin bir sonucu olarak ortaya ¢ikan yoksullugu
kapsamli bir bor¢ silme yoluyla kismen yumusatabilme
olanagt belirebilir. Buna ek olarak “gelismekte olan
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tilkelerde” degisim ve
gerekliligi vurgulanabilir.

doniisime de gidilmesinin

Bu iilkelerde yeni bir baslangic yapma, daha
dogrusu kalkinmay1 gergeklestirme sansi icin siyasi
sartlarin degistirilmesinin gerekliligi ortaya ¢ikmaktadir.
“Gelismekte olan iilkelerin,” herhangi bir bor¢ silmenin
arkasindan, gelecekte yeni bir yatirimi finanse
edebilmeleri icin, yeni kredilere bagimli olacaklari
goriinmektedir. Eger “gelismekte olan iilkelerde” politik
durumun degisimi tamamen ger¢eklesmezse, borg
silmenin ve yeni kredilerin bu iilkelerdeki halkin biiyiik
bir boliimiine pozitif bir etkisi olmadan elitlerin yeniden
zenginlesmesine yol agabilecektir. Calismada kriz igin
bahsedilen icsel nedenler degismezse, bor¢ ¢ikmazi
yeniden baslayabilir.

Muhafazakdr kesimler tarafindan  borglarin
silinmesine itiraz edilmektedir. Onlara gore bankalar
alacak ziyanlarimi kaldiramazlar. Ve bu durumda Bati’nin
finans sistemi tehlikeye girebilir denmektedir. Bu itiraza
karsilik, ticari bankalar muhtemel alacaklar1 i¢in kapsamli
bir rezerv olusturmaktadirlar. Fakat diger taraftan 1987
Ekim’inde oldugu gibi diinya borsalarinin g¢okmesi
gosterdi ki, finans sistemi biiylik miktarda para kaybina
tahammiil edebilmektedir. O zamanlar 1 trilyon US
dolarmin yok oldugu séylenmektedir [30].

Kiiresel  boyutta  bor¢  silmenin  hayata
gecirilmesindeki zorluklarin bagka oldugu vurgulanmakta;
0zel bankalar ve batili hiikiimetlerin, bu kadar yiiksek
miktarda paradan vazgegmeye hazir olmadilar ifade
edilmektedir. O donemde “geligmekte olan iilkelerin”
toplam borglarinin 2 trilyon dolarmn iizerinde oldugu
kaydedilmektedir [31]. Ekonomik yasalara gore faaliyet
gostermeleri  dolayisiyla, &zel bankalar ve batili
hiiktimetler kiiresel boyutta bor¢ silmenin yerine, bu
aligveristen kazanglarini miimkiin oldugunca yiiksek
tutmaya c¢aligmaktadirlar.

Kamusal alacaklilarin, borglari iizerine almalar1 o
iilkelerdeki vergi odeyen miikelleflerin, s6z konusu
bankalarin riskli aligverislerinden dogan zararlari
karsilamalar1 anlamina gelmektedir.

Rezervler tarafindan korunan 6zel bankalarin
zararlarini, bunun igin yapilan vergi indirimlerinden
dolay1 vergi miikellefleri karsilamaktadir. Yine ayni
sekilde kamusal alacaklilarin vazgectikleri alacaklart son
tahlilde  vergi  miikellefleri  karsilamak  zorunda
kalmaktadir. Bu nedenle kamusal alacaklilarin vergi
miikellefleri olarak kendi vatandaslarinin buna hazir
olmasini saglamasi ¢ok zor goziikkmektedir.

Dahas1 su ilging soru ortaya ¢ikmaktadir, acaba

alacaklilar, bor¢lu iilkelerin kendilerine olan ekonomik
bagimliliklarin1 devam ettirmek ve onlarin ekonomik
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gelismelerini kendi menfaatlerine gore etkileyebilmek
i¢in mi, borcun devam etmesini istemektedirler?

Omegin Bazi sosyal bilimceler bilingli olarak
yapilan bu somiirii ve baski teorisini dile getirmektedirler.
Alacakli iilkeler metaforik bir ifadeyle bor¢lu iilkelerdeki
inegi kesmeden eskisi gibi gelecekte de nasil
sagilabileceginin hesabin1 yapmaktadirlar [5].

Yeni ve adil bir “diinya ekonomik diizenine” olan
talep de, halen mevcut olan gii¢ iliskilerinden dolay1
yerine getirilememektedir. Gelismis zengin sanayi
lilkelerindeki ticari bankalarin ve g¢okuluslu sirketlerin
giicii tarafsiz bir kurul tarafindan
sinirlandirilamamaktadir.  Ciinkii  tim  bu  kiiresel
organizasyonlar karar mekanizmalar1 ile birlikte batili
sanayi Tllkeler, vyani alacakli iilkeler tarafindan
yonetilmektedir.

Kiiresel bor¢ silme ve yeni bir “diinya pazari
diizeninin” varsayilan olanaklarinin gerceklesecek gibi
goziikmemesinden dolay1, borglu iilkelerin rahatlamasi ve
kalkinmast i¢in diger bazi radikal inisiyatiflerin goz
oniinde bulundurulmas: gerekmektedir.

V.2. Bolgesel Pazarlar

Bolgesel pazarlar, “gelismekte olan iilkelerin”
sanayi ilkelerine ve diinya pazarina olan bagimliliklarina
son verme dogrultusunda bir imkan olarak goriilmektedir.
1995 yilinda Giiney Amerika’da Arjantin, Brezilya,
Paraguay ve Uruguay arasindaki ortak pazar
MERCOSUR’un (Mercado Comun del Cono Sur)
ylrtirliige girdigi bilinmektedir. Ad1 gecen serbest ticaret
bolgesi -bu arada MERCOSUR iilkelerinin kendi
aralarindaki ticaretin %95’inin glimriiksliz gerceklestigi
belirtilmektedir [32]. ithal ikameci kalkinma stratejisine
gore diizenlenen korumaci politikalardan vazgegme
anlamma da gelmektedir [33]. Bu ortak inisiyatifin
bugiine kadar biiyiik basariya  sahip  oldugu
soylenmektedir. 1990’1 yillarin ilk yarisinda iye
iilkelerin kendi aralarinda gergeklestirdikleri ticaretin 4
milyardan 14,4 milyar Amerikan Dolari’na yiikseldigi
teyit edilmektedir [32]. Bu sekilde pazarlarin gelismesi,
yabanct yatirimcilarin tekrar artarak bdlgede yatirim
yapmalarin1  beraberinde getirmektedir [32]. Bu tiir
bolgesel pazarlar, sanayi iilkelerinden bagimsiz olarak
ekonomik biiylime saglama olanagi sunmak suretiyle,
diger “gelismekte olan tlkeler” i¢in Ornek teskil ettigi
diisiiniilebilir. “Gelismekte olan {ilkeler” bu sekilde
borglarin geri ddemeleri i¢in para kazanabilir, sanayi
iilkelerinden yapilan ithalattan kurtulabilir ve siirekli taze
paraya ihtiya¢ olmadan ekonomik biiyiimenin kendi
dinamigini harekete gegirebilirler. Bolgesel pazarlarin ve
serbest ticaret bolgelerinin olusturulmasi gelisme krizine
karst bir imkan sunmaktadir. Yoksulluk iliskileri ise
baska dnlemleri gerektirmektedir.
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V.3. Yoksullukla Miicadele Program

Birlesmis  Milletler tarafindan 1996  yilinin
yoksullukla miicadele yili olarak ilan edildigi
bilinmektedir. “Gelismekte olan ilkelerin” hepsinde
yoksullukla miicadele, alacakli ve borclu iilkeler
tarafindan alinan Onlemlerin oncelikli amaci olmasi
gerekmektedir. Burada hiikiimete bagli olmayan
organizasyonlar da devlet ve pazar arasinda {iglincli bir
gii¢ olarak 6nemli bir rol oynamaktadir.

1990’11 yillarin ortalarinda diinyada yaklasik 1,3
milyar insanin  salt yoksulluk icinde yasadigi
sOylenmektedir [24]. Toplumsal yoksullukla miicadele
programinin, insani ve ahlaki nedenlerden dolay1 6n plana
cikarilmasi gerekmektedir. Fakat sOyle bir
diisiintildiigiinde de yalmizca saglikli ve aglik ¢ekmek
zorunda olmayan bir toplumun ancak ekonomik gelismeyi
ilerletebilecegi akla daha yatkin gelmektedir. Ozellikle,
giinimiizde yapilarin ¢ok zayif oldugu ve wverili
kosullarda bdlgesel pazarlarin ¢ok az etkili olabilecegi
Sahra Alti-Afrika’st i¢in ise sosyal alanlarda konsept
gelistirilmesine ihtiyag duyulmaktadir.

Ornegin  daha  kapsamli  “karsilik-fonlar1”
olusturulmasmin bu konsept i¢in bir olanak olacagindan
ve boylece kamusal kredilerin yerel para birimlerine
cevrilmesinden bahsedilebilir. Bu sartlarda “karsilik-
fonlar’”  olusturularak buradan saglik sektOriiniin,
egitimin, c¢evre  kosullarmin  ve  benzerlerinin
iyilestirilmesi finanse edilebilir. Bu tir programlar
Isvigre’de uygulanmaktadir. “Swiss Dept Reduction
facility” (isvigre Borg Indirim Birimi) ihracat kredisi ve
banka kredisi borclarini geri satin almakta ve bunlar1 da
bu fonda yerel para birimlerine bozdurmaktadir [3].
“Karsilik-fonlarin” kullaniminin amaglari igin
“gelismekte olan iilkelerle” mutabakata varildigi ve
bahsedilen Isvicre Modeli'nde her seyden o6nce bu
kaynaklarm, kiiglik esnafin tesviki, sosyal altyapinin
iyilestirilmesi ve ¢evrenin korunmasi i¢in kullanilmasinin
kararlastirildig1 bilinmektedir. Ayrica projelerin en fazla
yarisinin  devlet tarafindan desteklenmesine Onem
verildigi belirtilmektedir [34].

“Diisiik gelirli yiiksek borc¢lu iilkelerde” (SILICs)
ekonominin yapilandirilmast i¢in mutlaka taze paraya
ihtiya¢ duyulmaktadir. Fakat gelismis sanayi iilkelerinden
alinan krediler, “gelismekte olan iilkelerin” bunlara olan
bagimliliklarin1 kuvvetlendirecek sartlara baglanmaktadir.
Diinya Bankasi tarafindan propagandasi yapilan “Sektor-
Uyum  Programinda”, kaynaklarm daha anlamli
kullanilabilmesi igin yeni bir yorum getirilmektedir. Bu
yorumun 0&zelligini, programlarin krediyi veren iilkeler
tarafindan finanse edilmesi ve krediyi kullanan “diisiik
gelirli yiiksek borglu {ilkeler” (SILICs) tarafindan da
gelistirilmesi, olusturmaktadir. Bunun disinda, ister
islevsel isterse de idari olarak tanimlanan bir sektorde tiim
kamusal yatinim ve  harcamalarin  karsilanmasi

gerekmektedir. Buna ek olarak program yalnizca kurulus
masraflarint  degil, ayrica kurumsal kapasitenin
organizasyonu i¢in cari giderleri veya insana yapilan
yatirimlari, 6rnegin siirekli saglik ve egitim giderlerini de
icermesi gerekmektedir. Bunun O6nemli bir yenilik
oldugunun alt1 ¢izilmektedir [35]. Eger birlikte ¢alismanin
felsefesi olarak diigiiniilen “Sektérel Uyum Programi”
iizerine gercekten “gelismekte olan {ilkelerdeki”
sorumlular ile bunlara kredi saglayan uluslararasi finans
kurumlart arasinda mutabakat saglanmisg olsayd: ve
sadece tek tarafli olarak “gelismekte olan tilkelerdeki”
sanayici ve iktidar sahiplerinin menfaatleri degil de,
ozellikle toplumun yoksul kesimlerinin ihtiyaglar1 goz
oniinde bulundurulsaydi, bu durumun “yoksul {ilkelerin”
gelismesi  i¢cin  yaratict  bir katki  saglayacagi
diigiiniilebilirdi.

Diger taraftan bu iilkelerde demokratik gelisme
egilimleri desteklenip, otoriter ve riigvet¢i rejimlerin
giiclenmemesi i¢in de c¢aba sarf edilmesi gerekmektedir.
Fakat bu tiir ¢abalar sonucunda iktidar sahiplerine karsi
verilen cezalarim, genellikle toplumda Orgiitsiiz olan
sosyal guruplart magdur ettigi goriinmektedir. Bundan
dolay1 her seyden Once insani merkezine alan sosyal
programlarin desteklenmesi igin pozitif onlemlerin hayata
gegirilmesi onemlidir. “20:20-So6zlegmesi’ndeki”
Birlesmis Milletler Geligme Programi’nin (UNPD) 6nerisi
de bu dogrultuda bir girisimde bulunmaktadir. Bu
sozlesmeye gore, “gelismekte olan {ilkelerin” kamusal
biitgelerinin %20’sini vatandaslarinin 6ncelikli ihtiyaglari
dogrultusunda kullanmalari, kredi veren gelismis sanayi
iilkelerinin ise “gelisme yardim1” biit¢elerinin buna denk
diisen paylarin1 %20 oraninda arttirmalar1 gerekmektedir
[15].

VI. SONUC

Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra “gelismekte olan
ilkelerin” ekonomik kalkinmalarin1  gergeklestirmek
dolayisiyla bagimliliktan kurtarmak i¢in uygulanan “ithal
ikameci sanayilesme stratejisi” ile bu stratejinin
¢okmesiyle uygulanmaya konan “ihracata ve onun
cesitlendirilmesine dayanan sanayilesme stratejisi” borg
krizinin zeminini hazirlamistir. Diger taraftan diinya
pazarinda ticaretin isleyis bi¢imi ve uzmanlasma, iceride
kaynaklarin verimli kullanilamamasi gibi faktorler de
borglu iilkelerin borglarmi g¢evirememesinde onemli rol
oynamustir. Bugiine kadar kriz yonetimiyle ilgili olarak
uygulanan “yapisal uyum programlarinin”, bor¢ yenileme
girisimlerinin ve parasal onlemlerin bu iilkelerdeki borg
sorununun ¢oziimiine fazla katki yapamadigi, tersine bir
kalkinma krizine de yol agtig1 goriilmektedir. Buradan
hareketle “gelismekte olan iilkelerin” bor¢ sorunlarinin
¢Oziimii bu iilkelerde uygulanan sanayilesme stratejileri
ve uluslararasi ticaret kurallarinin gozden gecirilmesinde
yatmaktadir. Bu Tlkeler kiiresel sermayenin birikim
kosullarina gére ve ona uygun bir sekilde kendilerini
yeniden yapilandirarak, istthdam ve ihracat potansiyelini
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artiran, kiiresel pazarda rekabet yetenegi kazandiran yeni
projeler gelistirdiklerinde, bor¢ sorunlarinin ¢dziimiinde
onemli mesafe kat edebileceklerdir.

Diger taraftan “bolgesel pazarlar” ve “yoksullukla
miicadele programlarinin” anlam kazanmasi, “Gelismekte
olan iilkelerin” dnemli biiyiikliikteki bor¢ ddeme servisi
rakamlarinin  baskist altinda kalmamasina baglhdir.
Kapsamli bir bor¢ silmenin ise en azindan “diisiik gelirli
yiiksek borglu iilkeler” igin (SILIC) kagmilmaz oldugu
goriilmektedir.

Aragtirma bulgulari, kredi veren gelismis sanayi
ilke yonetimleri ve bu iilkelerde yasayan sosyal
guruplarm, “yoksul iilkelere” gii¢lii bir ekonomik yardim
yapmasi ic¢in etik nedenlerin yeterli olmadigini ortaya
koymaktadir. Ne var ki, “gelismis iilkelerin” “gelismekte
olan {ilkelerin” sahip olduklar1 problemlere miidahale

etmeleri icin etik nedenlerin Otesinde  sebepler
bulunmaktadir. Yoksul iilkelerde ¢evrenin tahribi,
uyusturucu  madde kullanimindaki artis, pazarlarin

daralmasi dolayisiyla da istihdamin azalmasi, artan sosyal
catigmalar ve savaglar, zengin {lilkelere artan sayilarda
insan gogii gelismis sanayi lilkelerini de 6nemli derecede
etkilemektedir. Bu durumda kredi veren gelismis iilkeler
ve sosyal gruplarinin sadece etik olarak degil kendi
cikarlar1 geregi bor¢ kriziyle miicadele etmeleri
gerekmektedir. Bu baglamda, gelismis iilkelerdeki sosyal
gruplarin, tilkelerindeki karar vericilere yapacaklar siyasi
ve kamuoyu baskisi sorunun ¢oziimiine Onemli katki
saglayacaktir.
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