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OZBEKISTAN’DA AVRASYA EKONOMIK BIRLIiGI
TARTISMALARI

0z

Ik olarak Nazarbayev’in 1994 Rusya ziyaretinde Avrasya Birligi'ni tek bir
ekonomik alan ve ortak savunma politikast temelinde kurma fikvini ileri
stirmesinden sonra Giimriik Birligi Anlagsmasi, Avrasya Ekonomik Toplulugu,
Ortak Ekonomik Alan Anlasmasi gibi yapilanmalar sonucu 1 Ocak 2015
yilinda Avrasya Ekonomik Birligi (AEB) ortaya ¢ikmistir. Rusya 'nin SSCByi
yeniden diriltmesi olarak elestirilen AEB de kararlar biiyiik oranda oy birligi
alimmaktadir. Bu sebeple AEB’ye katilma taraftart olanlar ekonomik
kazanglara odaklanilmasini gerektigini vurgularak birligin hegomanik bir
yapisinin olmadigint ileri siirmektediv. AEB son donemde Singapur, Iran,
Swrbistan  gibi  iilkelerle  yaptigi  anlasmalarla  etkinlik  alamm
genisletmektedir. Ukrayna, Giircistan ve Tacikistan gibi birligin daha onceki
yapilanmalarinda yer alan iilkelerin birlige katilmamasi nedeniyle
Ozbekistan i birlige katilmas: daha da énemli hale gelmistir.

Ozbekistan, Kerimov zamaminda ulusal egemenligi tehlikeye sokacag
gerekcesiyle AEB 've katilmamigtir. Kerimov, ekonomik bagimsizlik olmadan
sivasi bagimsizlik olmaz diyerek tercihini ortaya koymustur. Ozbekistan’da
Kerimov sonrast yonetimi devir alan Mirziyoyev ise, Diinya Ticaret Orgiitiine
gozlemci iilke olarak katilmamin yam swa ve AEB gibi avantaj ve
dezavantajlar: konusunda calismalar baslatmistir. Ozbekistan’in AEB’ye
katilimi  konusu, Ekim 2019’da Rus Parlamentosunu Konsey Bagskani
Valentina Matviyenko 'nun Ozbekistan ziyaretine kadar olagan bir sekilde
yiiriirken, s6z konusu ziyaret sonrasi tartismalar artmigtir. Ekonomistlerin
agirlikl olarak katilma taraftar: oldugu goriilse de iiyelik konusunda bir fikir
birligi olustugunu séylemek zordur.

Cok yakin bir tarihte Ozbekistan’m AEB’ye katiim karart alacag
beklenmemekle birlikte AEB ile serbest ticaret anlasmasi yapmasi veya
gozlemci iilke olarak katilma talebinde bulunmasi séz konusu olabilir.
AEB’ye katilim konusunda nihai karari verecek olan ve bu konuda herhangi
bir fikir birliginin olugmasina ihtiyact olmayan Mirziyoyev'in siirpriz bir
sekilde AEBye katilma karar almasi da her zaman ihtimal dahilindedir.
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THE DEBATES ON THE EURASIAN
ECONOMIC UNION IN UZBEKISTAN

ABSTRACT

Following the launch of the idea of establishing the Eurasian Union on the
basis of a single Economic Area and common defence policy by Nazarbayev
firstly during his 1994 visit to Russia, the Eurasian Economic Union
(EAEU) emerged on 1 January 2015 as a result of such arrangements as
the, Eurasian Economic Community, Customs Union Agreement former
membersCommon Economic Area Agreement. Decisions are largely taken
unanimously in the EAEU, which has been criticized as Russia's
resurrection of the USSR. For this reason, those who are in favour of
joining the EAEU emphasise that the focus should be on economic gains
and argue that the union has no hegomanic structure. Recently, EAEU has
been developing its field of activity through agreements with countries such
as Singapore, Iran, and Serbia. Uzbekistan'’s participation to the Union has
become even more important given that the countries (former members)
such as Ukraine, Georgia and Tajikistan, do not join the Union.
Uzbekistan did not join the EAEU during Karimov's period, considering
that it would jeopardize national sovereignty. Kerimov expressed his
preference by saying that there would be no political independence without
economic independence. Mirziyoyev, who took over the post-Kerimov
administration in Uzbekistan, initiated studies on the advantages and
disadvantages of cooperation and integration institutions, such as the WTO
and the EAEU respectively. The issue of Uzbekistan's participation to the
EUEU was ordinary until the visit of the Russian Parliament's Council
Chairman Valentina Matviyenko to Uzbekistan in October 2019. The
debate has increased after this visit. Although economists appear to be
predominantly in favour of joining, it is difficult to say that a consensus has
been formed yet.

Although it is not expected that Uzbekistan will make a decision to join the
EAFEU in the near future, it may be possible fort his country to enter into a
trade agreement with the EAEU or request to join as an observing country.
Itis always possible that Mirziyoyev, who is in the position to make the final
decision on joining EAEU and does not need any consensus on this issue,
will take a surprise decision to join EAEU.
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AVRASYA EKONOMIK BIRLIiGi!

Nursultan Nazarbayev, 1994 Rusya ziyaretinde ilk olarak Avrasya Birligi'ni tek bir ekonomik alan
ve ortak savunma politikas1 temelinde kurma fikrini ortaya atmistir (Nazarbayev, 1994). Bu amag
dogrultusunda atilan adimlar neticesinde 1 Ocak 2015’de Avrasya Ekonomik Birligi’ne varacak
cesitli yapilanmalar ortaya ¢ikmustir.

Avrasya Ekonomik Birligi'ne (AEB) giden siire¢, Rusya ile Beyaz Rusya arasinda 1995 yilinda
imzalanan Glmriik Birligi anlagmasi ile baslamig, 2000’de Rusya, Beyaz Rusya, Kazakistan,
Kirgizistan ve Tacikistan Avrasya Ekonomik Toplulugu'nu kurmustur. 2010 yilinda ise Rusya,
Kazakistan ve Beyaz Rusya arasinda Avrasya Gilimriik Birligi kurulmus ve taraflar 18 Kasim 2011
imzaladiklar1 anlagsmanin 1 Ocak 2012°de yiiriirliige girmesi ile ortak bir pazar olusturmak iizere
Ortak Ekonomik Alan olusturmustur. Giimriik Birligi ve Ortak Ekonomik Alani olusturan iilkeler
igbirligini artirarak 29 Mayis 2014'te, Avrasya Ekonomik Birligi'nin kurulusuna iliskin anlagmay1
imzalamis ve anlasma 1 Ocak 2015'te yiiriirliige girmistir. Yine 29 Mayis 2014°deki zirvede
Ermenistan ve Kirgizistan’in katilimi i¢in gerekli uyum siirecine iligkin yol haritas1 belirlenmistir
(Sputnik Tiirkiye, 2018). Avrasya Ekonomik Birligi’nin olusturulmasi ile farkli isimlerle
olusturulan ve ayni amaclara hizmet eden kurumlar bir isim altinda birlestirilmistir. Avrasya
cografyasindaki iilkelerin cogunu kapsayacak sekilde, Avrupa Birligi'ne benzer uluslar iistii bir yap1
olma hedefine sahip olan Birlik, iiyeleri arasinda mal, hizmet, sermaye ve isgiicii dolasgiminin
serbestlesmesini ongormektedir.

10 Ekim 2014 Minsk'te diizenlenen zirvede Avrasya Ekonomik Birligi'ne {iye olmasina iligkin
anlasmanin imzalanmasi sonrast 2 Ocak 2015 itibari ile Ermenistan’in birlik liyeligi baslamistir.
Kirgizistan’in, 8 Mayis 2015 imzalanan anlasmanin 12 Agustos 2015'te yiiriirliige girmesi ile resmi
iyeligi baslamistir (Sputnik Tiirkiye, 2015). Boylelikle birligin genisleme stratejisinin basarili bir
sekilde ilermekte oldugu goriilmektedir. Rusya, Beyaz Rusya, Kazakistan, Ermenistan ve
Kirgizistan’in olusturdugu Birlik her gegen giin hem bolgesel hem de kiiresel etkinligini, yeni
iiyelere agik kapi birakarak ve diinyanin farkli cografyalarindaki iilkelerle ticaret anlagmalari
yaparak, artirmaya caligmaktadir.

AEB 2014 Antlagsmasi'nin 4. Maddesinde dort temel serbestlik vurgusu dikkat ¢ekmektedir. Bunlar
mal, hizmet, sermaye ve isgliciinlin serbest dolagiminin saglanmasidir (EAEC, 2014:7). Maddenin
devaminda diger ekonomik alanlarda da ortak bir politikanin uygulanmasi vurgusu yer almaktadir.
Boylelikle nihai asamada ortak pazara varacak bir igbirliginin hedeflendigi ortadadir.

Avrasya Ekonomik Birligi’nin Organlari

Avrasya Ekonomik Yiiksek Konseyi: Birligin en iist orgamidir. Uye iilkelerin devlet
baskanlarindan olusmaktadir. Birligin stratejisi, temel politika ve amaclarmi belirleyerek yol
haritasini ¢izmekte ve ayn1 zamanda biit¢eyi ve iiye tilkelerin katkilarini1 belirlemektedir. Yilda en
az bir kez toplanmaktadir. Kararlar oy birligi ile alinmakta ve alinan kararlar iiye devletler icin
baglayici olmaktadir. Konsey, diger diizenleyici kurumlarin yapisini ve yetkilerini de
belirlemektedir (EAEC, 2020a).

Avrasya Hiikiimetleraras1 Konseyi: Kararlarin oybirligi ile alindig1 iiye devletlerin hiikiimet
baskanlarindan olusan bir organdir (EAEC, 2020b). Yilda en az 2 kere toplanmaktadir. Yiiksek
Konsey’in aldig1 kararlarin uygulanmasini kontrol eder gerektiginde alinan kararlarin yerine
getirilmesi i¢in Komisyona gorevler verebilir, Birligin biit¢esini onaylamak, komisyon kararlarini

! Espasmiickoro sxonommueckoro corosa (EADC), Eurasian Economic Union (EAEU), Avrasya Ekonomik Birligi
(AEB).

37




Uluslararasi Afro-Avrasya Arastirmalari Dergisi / Cilt: 5 Sayi: 9 /Ocak 2020
International Journal of Afro-Eurasian Research (IJAR) / Volume: 5 Issue: 9 /January 2020
e-ISSN 2602-215X

kontrol etmek ve gerektigin islemi durdurmak degisiklik talep etmek gibi gérevleri vardir (EAEC,
2014:17-20).

Avrasya Ekonomik Komisyonu: Temel olarak Avrupa Komisyonu’nu model almakta olup,
yonetimi Moskova’dadir. Uyeleri Komisyon Konseyi ve Komisyon Kurulu tarafindan atanan
Birligin daimi uluslariistii diizenleyici organidir. Komisyonun temel gorevleri Birligin isleyisini ve
gelisimini  desteklemek i¢in kosullar1 tesvik etmek ve Birligi ekonomik biitiinlesmeye
hazirlamaktir. Komisyon baglayici kararlarin yani sira tavsiye niteliginde kararlar alabilmektedir.
Avrasya Ekonomik Yiiksek Konseyi'nin kararlarinin yani1 sira anlagsma metinlerinin
uygulamalarindan da sorumludur. Komisyonun biit¢esi, her iilkenin paylarma gore yaptigi
O0demelerden olugmaktadir.

Avrasya Ekonomi Birligi Mahkemesi: Avrasya Ekonomik Birligi Antlagsmas1 ve diger Birlik
anlagmalarinin Birlik {iye devletleri ve organlari tarafindan tekdiize uygulanmasini saglayan
Avrasya Ekonomik Birligi adalet mahkemesidir. Merkezi Beyaz Rusya’nin baskenti Misnk’te
bulunan mahkeme iiye devletlerden gelen ikiser temsilcinin katilimiyla 10 iiyeden olusmaktadir
(EAEC, 2020e).

AEB Uyesi Olmayan Ulkelerle Yapilan Serbest Ticaret Bolgesi Anlagmalar:

Moldova’nin 14 May1s 2018 itibari ile gdzlemci iiye statiisii elde ettigi AEB, Iran ile 2015 yilindan
beri sliren goriismeler sonrast 17 Mayis 2018 tarihinde Astana'da gegi¢i bir anlagma imzalamistir.
Ug yilligina gegerli olacak olan gegici sdzlesme siirecinde taraflarin nihai bir metin iizerinde
anlagmasi gerekmektedir (RIA Novosti, 2018). Bu hedef dogrultusunda 27 Ekim 2019 tarihinde
Tercihli Ticaret Anlagmasi (TTA) devreye girmistir. TTA kapsamida AEB, Iran iiriinlerine % 3,1
giimriik vergisi uygulayacaktir. Iran ise, AEB iiriinlerine % 12,9 giimriik vergisi uygulayacaktir
(TC Ticaret Bakanligi, 2019).

Cin ile 2015 yilindan beri siiren goriismeler sonucunda 17 Mayis 2018 tarihinde, ticaret ve
ekonomik igbirligi konusunda bir anlagsma imzalanmistir. Vietnam ile 29 Mayis 2015 tarihinde
ticaret anlagsmasi, Kiiba ile 31 Mayis 2018 tarihinde isbirligi anlagmasi, Sirbistan ile 25 Ekim 2019,
Singapur ile 1 Ekim 2019 tarihlerinde serbest ticaret bolgesi kurma anlasmasi imzalanmistir. Kisa
bir ge¢misi olmasma ragmen AEB’nin etkili bir kurulus haline geldigi, Vietnam, iran, Cin,
Singapur, Sirbistan gibi iilkelerle yaptigi ticari anlasmalarla daha da giiclendigini ifade edilmektedir
(Shakhmatov, 2019). Misir, Tayland, Mogolistan ve Hindistan gibi iilkelerle igbirligini gelistirmek
iizere miizakereler siirdiiriilmektedir (RIA Novosti, 2019a).

AEB ve oncii lilkesi olan Rusya, Avrupa pazarinda AB ile rekabet edemeyecek olmasindan dolay1
oncelikli olarak Avrupa’da degil Asya Pasifik’te etkin olmak ve Avrupa ile Asya-Pasifik arasinda
koprii gorevi iistlenmek istemektedir. Bunun somut gostergesi ASEAN’1n iki iiyesiyle (Vietnam ve
Singapur) anlasma imzalamasidir. AEB’nin hedefinde tek tek iiyelerin disinda ASEAN’la da
anlasma imzalamak vardir. Iki Orgiit arasinda serbest ticaret goriismeleri iki yildir devam
etmektedir. (Saglam, 2019)

AEB’ye Yoneltilen Temel Elestiriler

Elestirilerin basinda, her ne kadar ekonomik amaglar 6n plana ¢ikarilmak istense de orgiitte
ideolojik amaglarin daha baskin olmasidir. Rusya’nin AEB’yi kiiresel rekabette dnemli bir koz
olarak kullanarak bolgeyi hegemonyasinda tutmak niyetinde oldugu ileri siiriilmektedir. Rusya’nin
Bat1 yanlis1 politikalar yiiritme egiliminde olan Ukrayna ve Giircistan gibi iilkelere askeri
operasyonlara varan sert politikalar izlemesi SSCB cografyasinda etkinligini kaybetmek
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istemedigini ortaya koymaktadir.? Rusya’nin destegi ile ayakta kalmas1 da bu duruma dayanak
olarak gosterilmektedir. Yine ekonomik agidan Rusya’nin birlik i¢indeki liyelerden oldukca giiclii
olmasinin diger iiyelerin pasif kalmasina yol agacag elestirilerine neden olmaktadir.

AEB girisiminin yalmizca ekonomik isbirligi ile kalmayacagi ve Rusya’nin, eski Sovyet
cografyasinda hegemonya olusturabilme hedefine yonelecegi elestirisi de yapilmaktadir. Birligin
tek bir iilke ya da birkag iilke tarafindan yonetilmesini engellemek icin kararlarin oybirligi ile
almabilecegine yonelik uygulamaya ragmen, Rusya’nin giiciinii ve iiye llkeler iizerindeki
etkinligini kirmanin zor olmasi da dikkat ¢eken noktalardan biridir (Tiiysiizoglu, 2014). Rusya ile
herhangi bir pazarlik giiciine sahip olmayan Birligin diger iiyelerinin bu anlamda dezavantajh
olduklar1 ortadadir.

Rusyanin, genel olarak hegemonik bir hareket i¢inde olmadiklarini esitlik igerisinde hareket
edilecegini ifade etmesine ragmen siyaset, medya ve akademik cevrelerde yogun bir AEB
propagandasi uyguladig1 gézlemlenmektedir.

Glimriik Birligi ve AEB siireclerinde Kazakistan (BBC, 2013), Beyaz Rusya (Melnichuk, 2014) ve
Kirgizistan gibi iiye iilkelerde, Birligin ¢esitli sebeplerle elestirilmesi AEB’nin sorgulanmasina yol
acmaktadir. Kurulus anlagmasinin imzalandig1 giin olan 29 Mayis 2014 tarihinde Astana’da Rusya
ve Beyaz Rusya arasinda ikili ayr1 bir anlagmanin imzalanmasini hayal kiriklig1 olarak niteleyen
Lukasenko’nun, ilerleyen giinlerde Beyaz Rusya lehine olumlu anlagsmalar yapilmadig: takdirde
birlikten ¢ikma tehdidinde bulunmasi uzmanlarinda dikkatini ¢ekmistir (Shraibman, 2014).
Ornegin, serbest bir sekilde yurtdisindan otomobil getirebilen devletler AEB’ye katilim sonrasi
AEB tiyelerinde iiretilen otomobilleri almaya zorlanacaktir. Bu durum ise, daha maliyetli fakat daha
kalitesiz otomobillere tiyeleri mecbur birakabilecektir.

OZBEKISTAN’DA AVRASYA EKONOMI BIRLiGI TARTISMALARI

Islam Kerimov’un ulusal giivenligi ve egemenligi dnceleyen dis politikasinm bir sonucu olarak
AEB’ye girmekten kagindigi bilinmektedir. Ulusal egemenligi korumak i¢in Rusya ve ABD ile
kars1 karsiya gelmekten kaginmayan Kerimov, AEB’nin kurulus anlasmasinin imzalanmasindan
sonra bu yapilanmanin iiye devletlerin egemenliklerini tehdit ettigini ifade etmis ve ekonomik
bagimsizlik olmadan siyasi bagimsizlik olur mu? sorusunu sorarak orgiite katilmak istemedigini
acikc¢a ortaya koymustur (Timetiirk, 2014). Komsulariyla sorunlu iliskilere sahip olan Ozbekistan
bu donemde biiyiik giiclerle (ABD, Rusya ve Cin) iliskilerinde daha dengeli bir politika izlemistir.
(Unal, 2018: 530-532)

Kerimov’un vefat1 sonrasi devlet bagkani olan Shavkat Mirziyoyev ise, daha aktif bir dis politika
izlemektedir. Mirziyoyev ilk olarak komsulariyla sorunlarmi ¢ézmeye yoOnelmis Kazakistan,
Kirgizistan, Tacikistan ve Tiirkmenistan’a ziyaretleri sonrasinda Rusya, Cin ve ABD’ye giderek
goriismeler yapmis ve dnemli ticaret anlasmalarina imza atmistir (Unal, 2018: 533;). Mirziyoyev’in
aktif ve kazan kazan ilkesine dayali dis politikasi, komsularla sorunlarin biiyiik oranda ¢6ziilmesini
saglamistir (Bocutoglu, 2018: 238-240). Dis politikada yasanan bu degisim, i¢ politikaya da
yansimig ve birgok alanda yeni reform calismalar yiiriirlige konmustur. Insan haklarindaki
iyilestirmelerin yanisira, vergi kanunlarinda biitiinliiglin saglanarak vergilerin distriilmesi,

2 Bu konudaki tartismalar igin bakiniz: http://www.aljazeera.com.tr/al-jazeera-ozel/turkiyenin-gozu-avrasya-birliginde,
Goktirk Tiyslizogsu, “Bolgesel bir hegemonya girisimi: Avrasya Ekonomik Birligi”, (5 Aralik 2019)
http://www.aljazeera.com.tr/gorus/bolgesel-bir-hegemonya-girisimi-avrasya-ekonomik-birligi, (5 Aralik 2019), Omer
Faruk Karaman, (2017) “Avrasya Ekonomik Birligi’nin Kirgizistan ile Tiirkiye Iliskilerine Etkileri”, (Ed.) Sari, S.,
Primbaev, J. vd., International Conference On Eurasian Economies 2017, s. 62-63. Ismail Aydingiin, (2017), “Avrasya
Birligi: ‘Gergek’ Bir Entegrasyon Mu, Rusya’nin Yeni Hegemonya Kurma Arayislarinin Bir Araci Mi1?”, Karadeniz
Arastirmalar1 Dergisi, 55: 104-109.
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yatirimcilara verilecek tesviklerde artislar yapilmasiyla birlikte hem yatirimci sayist hem de
yabanci sermayenin artis1 saglanmistir (AVIM, 2019).

Mirziyoyev, ticaret hacmini arttirmak ve yeni pazarlara ulasmak i¢in komsularla ve uluslararasi
ekonomik kuruluslarla iligkilerin gelistirilmesi gerektigine inanmaktadir. Bu sebeple Diinya Ticaret
Orgiitiinde gozlemci statiisinde olan Ozbekistan Mirziyoyev’le birlikte iiyelik goriismelerini
baglatma karar1 almistir. Mart 2019’ta Yatinim ve Dis Ticaret Bakani'min baskanlifinda
gergeklestirilen bir toplantida DTO’ye katilimin saglanmasi konusunda gerekli calismalar ele
alinmustir (Ozbekistan Yatirim ve Dis Ticaret Bakanhig Halkla Iliskiler Merkezi, 2019).

AEB’ye katilim konusu iizerinde de ¢alismalar yapilmaktadir. Mirziyoyev, 23 Haziran 2019 Ozbek
Parlamentosu Senatosu'nda yaptig1 ve ihracat-ithalat sorunlarina odaklandigi konugsmasinda ticaret
hacminin % 70’inin AEB iilkeleri ile oldugunu ifade etmistir. Konusmasinda AEB’ye katilirken
karsilasilabilecek zorluklara da deginen Mirziyoyev, Birlige katilan komsu tilkelerin markalagmada
ilerledigini ve markalagma olmadan bu pazarda yer almanin artik zorlastigini dile getirmistir. Yine
AEB’ye katilim sonrasi sinirlarin agilacagini dolayisiyla Birlige adapte olamayan firmalarin
kapanabilecegini s0ylemistir. Bu sebeple on kere diislindiikten sonra karar vermenin gerektigini
ifade etmistir (Novosti Uzbekistana, 2019a). Ozbekistan’in AEB’ye katilim konusunun sik¢a
giindeme gelmeye baslamasi sonrast ABD Ticaret Bakan1 Wilbur Ross’un Ozbekistan’nin AEB’ye
katilmasinin bu iilkenin DTO iiyeligine engel teskil edebilecegini ileri siirmesi (Ross, 2019)
tepkilere yol agmistir (Valiev, 2019).

Kerimov’un yillarca uluslararas: igbirligi oOrgiitlerine mesafeli durmus olmasi, biitiinlesme
konusunda bilgi-tecriibe eksikligi ve AEB’ye katilimin avantajlar1 ve dezantajlar1 konusundaki
belirsizlikler, Ozbekistan’mn karar alma siirecindeki en &nemli engellerdir. AEB ekonomik
kalkinma ve yeni pazarlara ulagim i¢in 6nemli bir kurulus olmakla birlikte cevaplanmasi gereken
sorular da vardir. Ornegin Cumhurbagkam Erdogan, Ozbekistan tarafinin devletin yapilanma
siirecinde gorev yapacak Tiirk danigsmanlar istedigini, kendisinin Ali Babacan’1 6nerdigini ifade
etmistir (NTV, 2019). Bu durum, Ozbekistan yonetiminin Tiirkiye nin ekonomi ve giimriik birligi
gibi tecriibelerinden yararlanmak istedigini ortaya koymaktadir. Ozellikle AEB’ye katilim
siirecinde boyle bir istekle bulunulmus olmas1 Ozbek Y6netimi’nin AEB’nin riskleri ve avantajlar
konusunda ciddi aragtirmalar yaptigin1 ortaya koymaktadir.

Ozbekistan Cumhurbaskan1 Mirziyoyev’in goreve geldikten sonra bolge iilkeleri ve diinya
ekonomisiyle entegrasyonu ve etkilesimi dnemsemesi, bu g¢ercevede gerceklestirilen reformlar,
yasal diizenlemeler ve halka yakinlagsma politikalar1 iilkedeki genis kesimlerde gelecege yonelik
pozitif beklentiyi arttirmaktadir.

Valentina Matviyenko’nun Ziyareti Sonras1 Ozbekistan’da AEB Tartismalarinin Hizlanmasi

Rusya Basbakan1 Dmitry Medvedev, Ozbekistan’in AEB’ye katilma siirecinin devam ettigini ve
AEB’nin kapilarinin her zaman herkese acik oldugunu ifade etmistir. Medvedev, Birlige katilma
kararinin her devletin i¢c meselesi oldugunu sdyleyerek herhangi bir baskinin yapilmadigini ileri
stirmiistiir (Sputnik Tacikistan, 2019). Ancak Rus Parlamentosunun {ist kanadi Federasyon Konseyi
Baskani Valentina Matviyenko’nun Ekim 2019°daki ziyaretinde, Ozbekistan’m AEB’ye katilma
kararii verdigini ve siirecin kisa siirede tamamlanmasi i¢in ¢aligma gruplarinin olusturuldugunu
ifade etmesi, dikkatlerin AEB’ye yonelmesine yol agmistir (tr.sputniknews.com, 2019; Buhutia,
2020). Ozbekistan’in muhtemel AEB iiyeligi Rus ve Ozbek siyasi ve akademik gevrelerde yogun
bir sekilde tartisilmaya baslamistir.

Rusya Federasyonu Konsey Heyeti olarak resmi ziyaret i¢in geldigi Taskent’te Oliy Meclis’in alt
kanadi olan Yasama Meclisi'/nde konusma yapan Rusya Federasyonu Konseyi Bagkani
Matviyenko, “Ozbekistan AEB ye katilmay: diistiniiyor ve bu, cumhurbaskani tarafindan verilmis
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akillica bir karar. Ozbekistan cumhurbaskaninin bir karar verdigini biliyoruz ve simdi Ozbekistan
AEB’ye katilim konusunu incelemekte. En giiclii tilkeler bile rekabet edebilmek i¢cin bu tiir birliklere
ihtiva¢ duymaktadir. Umarim siire¢ uzamaz ve yeni firsatlar yaratacak olan Avrasya Birligi
cercevesinde gelisecek isbirligi, devletlerarasi iliskilerimizde halen mevcut olan bazi engeller ve
stmwrlarin kaldirilmast igin de firsat olacaktir.”” demistir (Novosti Uzbekistana, 2019b). Kolektif
Giivenlik Anlagsmasinin giindemde olmadigini ifade eden Matviyenko, “nihai karar oncesi, giris
kosullarimin ¢ok ciddi bir sekilde analiz edilmesi gerektigini, ekonomiye zarar verecek mi, is
sayisini ve benzeri seyleri etkileyecek mi? sorularinin yamitlarini bulmak iizere devlet
baskanlarimiz bir ¢alisma grubunun kurulmasi konusunda anlasmistir. Benzer analizleri birligin
diger iilkelerinin de yaptigimi ve ¢alismalarin 2019 sonuna kadar bitmesinin beklendigini
belirtmistir’ (TASS, 2019). Matviyenko, Ozbekistan Senato Baskani Tanzila Narbaeva ve Yasama
Meclisi Sozciisii Nurdinjon Ismoilov ile yaptig1 gériismede de, Ozbekistan Parlamentosu’nun (Oliy
Meclis) BDT Parlamenterler Meclisi’ne geri donmesini memnuniyetle karsiladigini ifade etmistir.
Gortismede ekonomik iliskilere de deginen Matviyenko, " ticaret hacmi gecen yila gore % 20, cari
yilin ilk yarisi sonuglarina gére % 12 artti" dedi (Sovet Federatsii, 2019). Matviyenko nun
aciklamalar1 sonrast hem Ozbekistan’da hem de Rusya’da Ozbekistan’in AEB’ye katilim1 konusu
sikca giindeme gelmeye baglamistir.

Oliy Meclis’in iist kanadi Senato’nun birinci baskan yardimcisi olan Sadyk Safayev, Rusya
Federasyonu Konsey Heyeti'nin Ozbekistan'a delegasyon ziyaretini degerlendirdigi konusma
sonras1 AEB’ye giris ile ilgili bir soruya verdigi cevapta Birlige katilim i¢in heniiz somut bir kararin
almmadigin1  kaydetmistir. Safayev, “divaloglarimiz devam ediyor ancak Ozbekistan baski
vapilabilecek bir iilke ve baskanmimiz da baskilar altinda ezilecek biri degildir. Herhangi bir
entegrasyon projesine katilirken iilkenin sarsilmaz onceliginin ulusal ¢ikarlar ve egemenlik
oldugunu” sozlerine eklemistir. “Uc yildir acik bir dis politika izliyoruz. 25 yildan beri
kagindigimiz Tiirk Kenesi'ne katildik, su anda Avrupa Birligi (AB) pazarlarina girmek i¢in AB ile
genis kapsamli isbirligine iliskin bir anlasmay: goriisiiyoruz. Ornegin, AEB'den daha gelismis
Avrupa Birligi gibi platformlar oldugunu biliyoruz ancak bu Birlik ¢ercevesinde iilkeler
bagimsizliklarimin bir kismint kaybediyor. Bir karar verdigimizde, her seyden énce bunlara
odaklanacagiz."demistir (Sputnik Uzbekistan, 2019a).

Birligin organlarindan biri olan Avrasya Ekonomik Komisyonu'nun alt birimi Entegrasyon ve
Makroekonomi Bakani Sergey Glazyev ise Sputnik'e verdigi demecte: "Simdiye kadar
Ozbekistanin AEB'ye girisi konusu tartisilmadi. Bir niyet oldugunu biliyoruz ancak resmi bir belge
basvuru yok, bu yiizden Ozbekistan'dan somut girisimler bekliyoruz" demistir (Sputnik Uzbekistan,
2019b). Safayev ve Glazyev’in ifadelerinden, AEB konusunda c¢alismalar yapilmakla beraber
Matviyenko’nun bahsettigi gibi bir katilim kararinin verilmedigi anlagilmaktadir.

Karavaev, Ticaretinin % 30’nu Kazakistan ve Rusya ile yapan Ozbekistan’in AEB’ye katilma
caligmalarina baglamasinin beklenmedik bir olay olmadigini ifade etmektedir. Putin’in 19 Ekim
2018’de baslayan Ozbekistan ziyareti sonunda iki iilke devlet baskanlarinin Kazakistan’a gecerek
Nazarbayev ile gayri resmi bir goriisme yaptigini dile getiren Karavaev, bu ziyaret esnasinda Birlige
katilim konusunun muhtemelen goriisiilmiis olabilecegini ileri siirmektedir. Ekim 2018 ayinda,
Moskova ile Taskent arasinda 27 milyar $’1 bulan, traktor iiretiminden niikleer sanayiye toplam
800'den fazla belge imzalanmasina vurgu yapan Karavaev, “2016 yilinda Petersburg 'ta diizenlenen
Uluslararasi Ekonomi Formu’ndaki konusmasinda Putin, Biiyiik Avrasya Ortakligi’ndan
bahsetmistir. Putin bu ortaklik icin Ozbekistan, BDT iiyeleri ve Rusya’'mn iyi iliskiler kurdugu
iilkelerin isimlerine yer vermistir. Bu noktadan sonra Ozbekistan’in Avrasya Ekonomik Birligine
girme siireci baglamistir” demektedir (Karavaev, 2019).

Yurtdisinda yasamakta olan Muhalif Ozbek liderlerden Muhammed Salih de, AEB’ye katilim
tartigmalar1 siirmesine ragmen, Putin’in Kerimov’un vefat: sonrast 2016 yilindaki Ozbekistan
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ziyareti esnasinda Mirziyoyev ile goriismesinde AEB’ye katilma kararmmin alindigini ileri
siirmektedir (Salih, 2019a).

Igor Kovalev Sputnik Ozbekistan’a verdigi demecte Sovyetler Birligi'nde yaratilan ekonomik
baglarm ortadan kalkmadigmi ifade ederek, "Ozbekistan da dahil olmak iizere Orta Asya
tilkelerinin Rusya ve Cin ile iyi iliskiler kurmalari gerektigini anlamalar: gerekir'" demektedir.
Kovalev, Rusya ve Cin gibi iki biiyiik gii¢ arasindaki gegis giizergahi konumunun Ozbekistan'a ek
rekabet avantaji saglayacagni ileri siirerek AEB’ye katilmanin Ozbekistan’1 genis bir ortak pazara
dahil edecegini ancak beraberinde bazi sikintilarin da dogabilecegine dikkat ¢ekmektedir (Kovalev,
2019).

Arshinov ise, “Ozbekistan'in acele etmesi gerekmiyor: iilke ¢ok kisa bir siire icinde ¢ok yol aldi”
demektedir. Arshinov, Ozbekistan’in AEB’ye katilmak icin finansal sistemi dengelemek,
uluslararas1 6deme sistemlerine baglanmak, serbest doviz kuru gibi son “tasli engellerle” ile
ugrasmasi gerektigini dile getirmektedir (Arshinov, 2019).

Matviyenko nun agiklamalar1 sonras1 Ozbekistan'in AEB’ye katilmasi konusu, 30 Ekim 2019'da
Ozbekistan 24 Kanalinin Qarama-qarshi (Kars1 Bakis) programinda ¢ogunlugu iktisat¢1 olan
uzmanlar tarafindan ele alinmistir. Programa katilan Prof. Tohir Malikov, Oliy Meclis Senatosu
Tarim, Su Yonetimi ve Ekoloji Komitesi Baskan Vekili Senatér Odiljon Iminov, Prof. Nodir
Dzhumaev AEB’ye katilimi desteklerken, Calisma Bakanlii'na baglh olarak yurtdisindaki Ozbek
is¢ilerin sorunlar ile ilgilenmek ve isciler hakkindaki verileri tek bir merkezde toplamak igin
kurulmus olan Gé¢men Isciler Ajans1 Birinci Baskan Yardimcisi Davlatnazar Matrasulov, Milli
Dirilis Partisi Genel Baskan Yardimcis1 Mirodil Abdurakhmonov ve Prof.Dr. Sharbat Abdullaeva
ise kars1 ¢ikmiglardir.

Prof. Malikov, birka¢ milyon Ozbekistan vatandasinin yurtdisinda para kazandigini, bunun biiyiik
kisminin Rusya’da oldugunu hatirlatarak, AEB katilma gergeklestigi takdirde Rusya ve
Kazakistan’da ¢alisan Ozbek is¢ilerin ddemek zorunda olduklari vize ve har¢ konularinda avantajli
olacagini ileri siirmiistiir. Prof. Dr. Abdullaeva ise eger gogmenler AEB’ye katilmanin tek sebebi
ise, katilmamak daha dogru olacaktir yanitini vererek, hegemon bir giiciin varlig1 sebebiyle katilma
konusunda acele etmek yerine, sartlarin iyi degerlendirilmesi gerektigini ifade etmistir.

Abdurakhmonov, sadece ekonomik degil, ayn1 zamanda politik sonuglar hakkinda da diisiinmenin
gerektigini ve bu sebeple 7 kez degil 70 kez 6lgmenin gerekli oldugunu belirtmistir. Ekonomik
avantajlar konusunda hemfikir oldugunu ancak ulusal ¢ikarlarin unutulmamasi gerektigine dikkat
cekmistir. “3 milyon Ozbek Rusya’da para kazaniyor, ancak kalan 30 milyon Ozbek 'te iilkede
bulunuyor. Cok dikkatli olmalyiz ¢iinkii her zaman boyle ittifaklarin politik riskleri vardir”
demistir.

Prof. Jumaev, SSCB'nin yeniden dirilisi gibi ifadelerin kullanilmasinin ve EAB’yi siyasi bir bakis
acistyla konusmanin yanlis oldugunu séylemektedir. “AEB ekonomik bir organizasyondur. Buna
katilarak 185 milyonluk bir pazara girecegiz” demektedir. Jumaev yine, ABD Ticaret Sekreteri
(Bakan1) Wilbur Ross’un Ozbekistan’nin AEB’ye katilmasmnin DTO’ye katilmasina bir engel
olusturabilecegini ileri siirmesini (Ross, 2019) elestirerek, “Oyleyse neden Kazakistan, Rusya ve
Kiwrgizistan DTO'de ve AEB’de? Bu sézleri Ticaret Bakani'ndan duymak ¢ok garip. Bu korkular
temelsizdir ” demektedir.

Abdurakhmonov’un 10 biiylik i adami ile konustugunu ve hepsinin AEB’ye katilmaya karsi
oldugunu séylemesi iizerine Jumaev: “eger AEB ye katilirsak, o zaman rekabet ortaya ¢ikacak ve
bu 10 biiyiik girisimcinin tekele elveda demesi gerekecektir” demistir. Jumaev en iyisi olmak i¢in
rekabetin gerekliligine vurgu yapmaktadir. Yillardir rekabete kapali olmanin {ilkede ekonomik
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kalkinma, istthdam yaratma ve niifusun yasam standardinda bir artisa yol agmadigini belirtmektedir
(Kars1 Bakig Programi, 2019).

Ozbekistan’n AEB’ye katilmasma olumlu yaklasan Kurbanbaeva ise, Ozbekistan iiriinlerinin
rekabet edebilirligindeki artisin, bolgesel entegrasyonlara katilimi ve isbirliklerini gelistirmesiyle
gerceklesecegini ileri siirmektedir. Bu nedenle, Ozbekistan igin Diinya Ticaret Orgiitii'ne
katilmanin yani sira, Oncelikle bolgesel ticaret entegrasyonlarina katilmalidir demektedir. Bu
durum, sermayenin, emegin ve teknolojinin serbest dolasimini kolaylastirarak, tiretim, lojistik ve
dagitim zincirlerinin gelismesini saglayacak ve bdylece Ozbekistan'in ekonomik biiyiimesine
katkida bulunacaktir. Ayrica Kurbanbaeva, Orta Asya iilkeleri birbirleriyle ve BDT i¢inde ikili
anlagmalar imzalamalarina ragmen 6demeler dengesini korumak amaciyla ticaret yasaklari, ihracat
kisitlamalari, ithalat tarifesi onlemleri ve tarife dis1 tedbirler uygulanmaktadir. Ozbekistan’in
ekonomik entegrasyon birliklerine ve DTO’ye “katilmas1” ile cok sayida etkin olmayan anlasmadan
kurtulacagim ileri siiren Kurbanbaeva, Ozbekistan’in AEB’ye katilmakla yeni imkanlar elde
edecegine de inanmaktadir (Kurbanbaeva, 2019).

Devlet Baskanligina baghh Kamu Yo6netimi Akademisi, Teori ve Yonetim” boliimiinden Prof.Dr.
Hhamidulin Mikhail Borisovich, ABD Ticaret Bakam1 Wilbur Ross'un Ozbekistan’in AEB’ye
katilmasinin DTO iiyeliginin oniinii tikayacagi aciklamasma tepki gostererek, modern ve
kiiresellesen diinyada, sadece bireysel girisimlerin degil, devletlerin de tiim alanlar da artan
rekabete dayanamayacagina dikkat cekmektedir. Modern diinyada ekonomik entegrasyonun
alternatifinin olmadigin1 ileri siiren Borisovich, herhangi bir entegrasyonun kesinlikle bir¢cok
zorluklarla dolu oldugunu kabul etmekle beraber entegrasyon muhaliflerinin Rusya ve Kazakistan
ekonomilerinin daha gii¢lii oldugunu ileri siirerken, Kirgizistan ve Ermenistan ekonomilerinin daha
zayif oldugunu sOylememelerini elestirmektedir. Entegrasyona zorla katilimin s6z konusu
olmadigini ve yerli isletmelerin durumunun dikkate alinmasi gerektigini sdyleyen Borisovich,
AEB’ye girmenin olas1 avantaj ve dezavantajlart meselesinin ¢ok atesli bir sekilde tartigilmasini,
sivil toplum olusturma cabalar1 olarak da degerlendirmektedir (Borisovich, 2019). Yine ayni1
boliimde gorevli Prof.Dr. Dilfuza Nigmatovna Rakhimova, AEB'nin, malin, hizmetlerin,
sermayenin ve emegin serbest dolasim Ozgiirliigiiniin yan1 sira ekonominin kilit sektorlerinde
koordineli ve ortak bir politika izleme sans1 sundugunu ifade etmekte, Ozbekistan’in AEB iilkeleri
ve AEB iiyelerinin kendi aralarindaki ticaret {izerinde durarak, Ozbekistan'dan AEB iilkelerine
yapilan ihracatin yaklasik % 90'min Kazakistan iizerinden gonderildigini ifade etmektedir.
Rakhimova, Ozbekistan’in AEB’ye girmesiyle, en &nemli kitalararasi ulasim koridorlaria
entegrasyonu, karsilikli ticarette prosediirlerin basitlestirilmesi, giimriik vergilerinin kaldirilmasz,
mal tagima maliyetlerinin azalmasi ve yeni transit hatlarin kurulmasi gibi avantajlar elde etmesinin
miimkiin oldugunu ileri siirmektedir (Rakhimova, 2019).

Bagbakan Yardimcisi ve Ozbekistan Maliye Bakani Jamshid Kuchkarov ise, Sputnik Ozbekistan’a
AEB katilim konusunu degerlendirmistir. “Ozbekistan, AEB icindeki entegrasyon siireclerinin
artilarini ve eksilerini degerlendiriyor. Bana oyle geliyor ki daha fazla arti var. Karar vermek bir
giin veya bir ay meselesi degildir. Bu bizim icin faydaliysa tabii ki katilacagiz” demistir (Ryzhkov,
2019).

Mirziyoyev Baskanliginda olusan Milli Komisyon’un hazirladigt ve Subat 2017 tarihinde
imzalanan “Ozbekistan 2017-2021 Kalkinma Stratejisi” belgesinde bes oncelikli alan vardir. Bu
alanlar; 1) Devlet sisteminin ve kamu yapilanmasinin iyilestirilmesi 2) Hukukun {stiinliigliniin
saglanmasi ve yargi sistemin ileri reforma tabi tutulmas, 3) Iktisadi Kalkinma ve liberallesme. 4)
Sosyal Alanin Gelistirilmesi. 5) Giivenlik, etnik kimlikler aras1i uyum ve dini hosgorii ile dengeli,
karsilikl ¢ikara dayali ve yapici dig politika olugsmaktadir (Bocutoglu, 2018:235)
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Ozbekistan’n gelismis iilkeler seviyesine gelmesi i¢in Maliye Bakanliginca hazirlanan ve 22 Ekim
2019°da hazirligl tamamlanan 2030 yilina kadar biitiinlesik sosyo-ekonomik kalkinma belgesine
gore ise, Ozbekistan AEB ile serbest ticaret bolgesi olusturulmasina iliskin olarak 2021'in sonuna
kadar bir anlasma yapmay1 planlamaktadir. 2022-2025 i¢in uygulanmasi planlanan ikinci agama,
iilkenin AEB’ye ve Diinya Ticaret Orgiitii'ne girmesi konusunun incelenmesini icermektedir
(Ozbekistan Ekonomi ve Sanayi Bakanligi, 2019). Ozbekistan Disisleri Birinci Bakan Yardimcisi
Ilkhom Nematov RIA Novosti’ye verdigi demegte, Maliye Bakanliginin Ekim ayinda hazirladigi
belgeden farkli olarak katilim konusunda siireglerin tamamlanmak {izere oldugu vurgusunu
yapmaktadir. Nematov kendi kisisel goriisii olarak Ozbekistan’in, AEB’ye katilmasimin iilke icin
faydali olacagini diisiindiiglinii ifade etmektedir. Hem yeni pazarlara ulasmak hem de artan niifusa
yeni ig imkanlar1 yaratmak icin Birlige katilim faydali sonuglar doguracaktir demektedir. Aralik
ayinda RF Basbakan Birinci Yardimcisi ve Maliye Bakanmin Ozbekistan’t ziyaretinin
miizakerelerin devam ettigini ve artik AEB’ye katilimda sona yaklasildigini ortaya koydugunu ileri
siirmektedir (RIA Novosti, 2019b).

Muhammed Salih katildig1 bir programda Kerimov’un 2014 yilindaki acgiklamalarini hatirlatarak
Kirgizistan, Kazakistan ve Beyaz Rusya gibi iiyelerin sikdyetci oldugu AEB’ye Ozbekistan’in
katilmasinin yanlishgmi ifade etmistir (Salih, 2019b). Salih yazdig1 bir makalede, Nematov’un
aciklamalarina tepki goOstermistir. Nematov’un agiklamalarini Mirziyoyev’in fikirlerinin dile
getirilmesi olarak degerlendirdigini, Mirziyoyev’in Birlige katilmaya karar verdigini ileri
siirmektedir. Ozbekistan ekonomisinin, endiistrisinin ve tariminmn biiyiimekte olmasi hasebiyle
artan pazar ihtiyaci ve her yil 700 bin kisi artan niifusun is ihtiyaci (Novosti Uzbekistana, 2019c)
gibi sebeplerle AEB’ye katilmanin gerektigini ifade etmenin yanlis oldugunu dile getirmistir (Salih,
2019a).

Ozbekistan Milli Egitim Bakani Sherzod Shermatov ise, egitim ile ilgili yaptig1 konusmada AEB
tartismalarina farkl bir agidan yaklasmistir. Agik denize erisimi olmayan Ozbekistan’1n ihrag ettigi
mallarin en az iki {ilkenin topraklarmi astigini ve boylelikle maliyetlerin arttigini ifade eden
Shermatov, bu sebeple mal ihracindan c¢ok hizmet ihracatinin 6nemine vurgu yapmistir
(UZREPORT, 2019).

SONUC

AEB’ye katilim konusunda nihai kararin verilmedigi Ozbekistan’da, tartismalar yogun bir sekilde
devam etmektedir. Resmi gorevli veya akademisyen olsun ekonomistlerin katilim konusunda
olumlu goriisler ileri siirdiikleri goriilmektedir. Bu grup katilim meselesine ekonomik fayda-zarar
iizerinden bakmakta ve katilimin iilke ekonomisine olumlu yansiyacagina inanmaktadir. Dis
ticaretin artacagi, her sene 600-700 bin kisinin isgiiciine katildig: iilkede yeni is sahalarinin
acilmasinin kolaylasacagi, dzellikle Rusya’da ve Kazakistan’daki Ozbek is¢ilerinin ¢alisma sartlari
ve harcamalarinda belirgin diizelmelerin olabilecegi, Ozbek sirketlerin rekabet etmeyi dgrenecegi,
yeni pazarlara ulagsmanin Oniiniin agilacagi gibi avantajlar iizerinde durmaktadir. Yine yillarca
kapali bir iilke olmanin Ozbekistan’a birsey kazandirmadigi, bu sebeple artik daha liberal
politikalar izlemenin ve entegrasyon siireglerine katilmanin kazanglarindan yararlanmak
gerektigini ileri stirmektedir.

Katilma olayini siyasi olarak algilayan ve kismen milliyetci olarak nitelendirilecek diger grubun en
biiyiik endisesi ise, egemenligin zedelenebilecek olmasidir. Bu grup, kararlar her ne kadar oy birligi
ile alintyor olsa de 6zellikle Rusya’nin Birlik i¢indeki hakim giiclinden rahatsizlik duymaktadir.
Yine katilimin avantajlari-dezavantajlar1 konusundaki belirsizliklerin agilmasini beklemenin daha
dogru olacaginm diistiinmektedir.
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Mirziyoyev’in 2020 Subat’inda Rusya’ya yapacagi ziyaretten 6nce Rus Disisleri Bakani Lavrov’un
Ozbekistan’a gelmesi iki iilke liderinin bulusmasinda giindeme gelecek konular hakkinda &n
hazirlik yapilmasini da saglayacaktir.

Mirziyoyev’in AEB konusunda tam kararmi sdylememesi, katilim konusunun kamuoyunda
tartisilmasini istedigini ve boylelikle muhtemel tepkileri gormenin yani sira Birlik hakkinda daha
fazla bilgi sahibi olunmasini amagladigi diisiiniilebilir. Kamuoyunda ise, ekonomistler hari¢
belirgin fikir birliginin olustugunu séylemek zordur. Bu sebeple bu ziyaretler esnasinda katilim
karariin alinmasini beklemek acelecilik olmakla beraber serbest ticaret anlagmasi ya da gézlemci
iiye olunmasi beklenebilir. AEB konusunda olumlu-olumsuz her tiirlii nihai karar1 verecek olan
devlet baskam1 Mirziyoyev’in kendisidir. Bu sebeple beklenmeyen veya acelecilik diye
nitelendirilebilecek bir kararin alinmasi da her zaman ihtimal déhilindedir.
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