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Oz

Bu ¢alisma, Cumhuriyet'in ilk yillarinda Turkiye nuifus
artis politikalarini Jean Bodin'in niifus ile glcu ilinti-
leyen yaklasimi Gizerinden degerlendirmektedir. Eko-
nomik olarak ve nufus bakimindan yetersiz olan yeni
Turkiye Cumhuriyeti'nin bagimsizligini diinyaya kabul
ettirmesi gerekmektedir. Ntfusun kapasitesinin yeterli
orana erismesi ve devletin kamu hizmetini etkili yapa-
bilmesi halkin devlete sadakati ve devletin uluslarara-
sI anlamda egemenligi ile ilgilidir.

Bu bakimdan gi¢ olgusu, niifus ile elde edilen maddi
ve manevi kazanimlar oldugundan, bu giice erismek
icin saglik politikalarinda ve nifus artis tesvikinde
belirli politikalar 6ne ¢gikmaktadir. Kisaca ¢alismada,
nufus artis politikasinin basaril etkisinin uluslararasi
iliskiler agisindan gug yaklasimi tizerinden irdelenme-
si ele alinmistir.

Bu calisma, kavramsal bir olgunun dénem analizi
Uzerinden yorumlanmasina dayal bir degerlendirme-
dir. Dolayisliyla, teorik gergeve 16.yiizyil Bodin 6gretisi
glc anlayisi ve Milli Mucadele sonrasi Turkiye tzeri-
ne oturtulmustur.

Anahtar Kelimeler: Bodin 6gretisi, niifus artis politi-
kalari, milli mucadele, gug, saglik politikasi

Abstract

This study evaluates of Turkey’s population growth
policy in the first years of the Republic according to
Jean Bodin's power and population approach. The
new Turkish Republic which was economically and
demographically weak wanted the world to accept
Turkey's complete independent and sovereign exis-
tence. The capacity of the population to reach a suffi-
cient ratio and the state’s ability to make public servi-
ces effective are related to the loyalty of the public to
the state and the international sovereignty of the state.

In this regard, since the fact of power is material and
moral gains with the population, certain policies come
to the fore in health policies and population growth
incentives to achieve this power. Briefly, the study
examines the successful effect of population growth
policy on the pow er approach in terms of international
relations.

This study is an evaluation based on the interpretation
of a conceptual phenomenon through period analysis.
On account of, the theoretical framework of the study
contains 16th century Bodin teachings and unders-
tanding of his power approach to analyze the period
after the National Movement of Turkey.

Keywords: Bodin doctrine, population growth poli-
cies, National Movement, power, health policy.
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Giris

16. ylzyllda yasamis olan Jean Bodin, egemenlik
kavramini kavramsal olarak ilk inceleyen ve bunu
devlet yonetimi Uzerinden ele alan Fransiz asill disu-
nurdur. Siyaset felsefesi ve hukuk Uzerine ¢alismalar
yapmistir. Devletin gorevleri, yetkileri ve gug iligkileri
Uzerinden toplumsal yasami irdelemistir. Bodin, guc
olgusunu bir devletin sureklilik halindeki egemenligi-
nin mutlak otoritesi olarak gérmektedir (1). Glg olgu-
sunun bilesenleri icerisinde 6ne ¢ikan ise o devletin
nifusudur (2). Bu goruse benzer sekilde, Cumhuri-
yet'in ilk yillari iktisat alaninda 6gretim uyeligi yapan
Hamit Sadi’'nin deyimiyle de, devletin hakiki serma-
yesi nifustur (3). Bu acidan devletin bu sermayeye
sahip olmasi igin bazi kosullari saglamasi gerekmek-
tedir. Bodin’e gore devletin halka yonelik gorevlerini
yapmadiginda halkin devlete olan boyun egme duru-
mu bir bor¢ olmaktan ¢ikar ve halk devlete itaat etmek
zorunda kalmaz. Bunlar saglk hizmeti ve guvenlik
gibi devlet gorevleridir. Saglik hizmeti ve nifus artisl,
bir glic etkeni olarak gérulmektedir.

Cumbhuriyet'in ilk yillarinda ntfus ve ekonomik olarak
zayif olan Turkiye yeni diizenlemeler ile tam bagim-
siz ve egemen gucuni uluslararasi anlamda dinyaya
gostermek zorundaydi. Kaldi ki, Osmanli Devleti'nin
¢cOkis sebeplerinden en 6nemlilerinden biri savas-
lardan dolayi nifus olarak azalmaya baslamasiydi.
Dolayisiyla ciddi kayiplarin ardindan ekonomik ola-
rak toparlanmak igin ve askeri-siyasi agidan kaynak
elde edebilmek i¢in nifus artisini tesvik eden politi-
kalar gerekmekteydi (4). Mustafa Kemal Atatirk de
keza nifus konusundan ayni sekilde disinmekteydi
(5). Hastaliklardan ve muharebelerden dolayi eksilen
nufusu bir takim dizenlemelerle yeniden arttirmak ve
guce kavusmak gerektigini ongérmekteydi (6). Elbette
ki bunun i¢in halkin yonlendirilmesi ve saglik alanin-
dan yapilandirmalarin yapiimasi gerekmekteydi. Bu
gecis sireci, Bodin’in egemenlik kavramina ntfus ve
glc iliskisinden bakisi Gzerinden dénemin imkanlari
da dikkate alinarak ele alinabilir.

Nufusun arttirilmasi ve devletin bu niifusa hizmet sag-
layabilmesi halkin devlete boyun egmesinin sebebidir.
Zira Bodin felsefesine gore, devletin yonetim gucini
elinde barindiran otorite, itaati de kendine baglar. Bu-
nun icin de devlet kendine tabi olanlari komuta etmeli,
zayiflari savunmali, herkese adalet saglamalidir (2).
Saglik hizmetleri de bu gdrevler arasinda sayiimalidir.
Bireyin saglik hizmetlerinden yararlanamamasi, ya-
samsal gereglerinin saglanamamasina ve sistemi sor-
gulamasina sebebiyet verecektir. Bu durumu da Bo-
din, “iktidarda olan (prens) basarisiz olursa kendisini
asagilanabilir kilar ve isyana tesvik etmis olur” diyerek
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yorumlamaktadir (2). Dolayisiyla saglik hizmetlerinin
sa@lanamamasi istikrari bozabilir, devletin bekasi s6z
konusu oldugundan toplum igindeki huzurun etkilen-
mesine neden olabilir.

Turkiye’nin, Cumhuriyet'in ilk yillarinda toparlanarak
kamu hizmeti vermesi sikintili bir siire¢ olmasina rag-
men nispeten basaril bir saglik politikasi benimsedigi
sdylenebilir. Donemin kosullari dasundlduginde ba-
kanlk duzeyinde saglik hizmetlerinin kurumsallasti-
rilimasi saglik alanina verilen dnceligi gostermektedir.
Turkiye Cumhuriyeti Saglik Bakanhgi 2 Mayis 1920
tarihinde 3 sayili Kanun ile kurulmustur (7). Bakan-
hgin saghk politikalarinda birinci donemi savas yara-
larinin ve olumsuz saglik kosullarinin giderilmesine
yonelik korumaci bir yaklasimda olmustur. ilerleyen
surecte tedavi edici gelismelere baslanmistir (5).

Yeni kurulmus bir devletin dnceligi egemenligini tam
ve bagimsiz olarak dinyaya duyurmaktir ve bunun
icin devletin guce ihtiyaci vardir. Bu acidan Bodin,
devletin gu¢ kaynagini nifusa baglamistir. Buna ben-
zer sekilde Atatiirk de Uretken bir toplum igin nufus
planlamasi ve saghk kosullarinin dizenlenmesi ge-
rektigini distnmektedir. Dolayisiyla Tirkiye Cumhu-
riyeti, kurulusunun ilk yillarinda bu yénde kanuni du-
zenlemeler ve farkli saglik politikalari olusturmustur.

Bodin Ogretisi Uzerine

Jean Bodin, savas donemleri ardindan saglam ve
istikrarl hikumet gerekliligine yonelik hukuksal ¢a-
hsmalar kaleme almistir (8). Bodin’'in de yasamis
oldugu 16. yuzyil feodal yapilarin ¢ézilmesi ve ulus
devlet anlayisinin belirmesi; devlet ve egemenlik ilis-
kileri bakimindan énemli bir ytzyildir (9). Uluslararasi
iliskilere kaynak olacak en 6dnemli katkilari arasindan
devlet teorisi, egemenlik kavraminin teorik yorumla-
masi, devletin bilesenleri, yénetim tipleri ve gic¢ yo-
rumlamasi olmustur. Bu Ogretilerini ise 16. ylzyilda
kaleme almis oldugu Devlet (Cumhuriyet) Uzerine Alti
Kitap'ta aktarmistir (2).

Devlet (Cumhuriyet) Uzerine Alti Kitap (1962) (Les six
livres de la Republique, 1576) eserinde yer alan kitap
baslklari asagidaki gibidir:

|. Duzenli Devletin Sonu

[I. Farkh Devlet Turleri Hakkinda

[ll. Meclis

IV. Devletlerin Yikselisi ve Yikilisi

V. Devletin Tiruniin insanlarin Cesitli Durumlarina
Gore Uyarlanmasinda

Gozlemlenecek Diizen ve Emirleri Belirleme Araclari
VI. Nufus Sayimi ve Siki Denetim



Basliklardan da goruldugu tzere Bodin, yonetim Uze-
rine genis bir degerlendirme yapmistir. Ancak burada
dikkat ceken son basliktir. Bu 6nem, mutlak monarsi,
aristokrasi veya demokrasi gibi yonetim bigimlerinin
hepsinde nufusun etki eden bir dncelikte oldugunu ile-
ri sirmesinden kaynaklanmaktadir. Bodin, niifus sayi-
mini devletin glg, yonetim ve iktidar iligskisinden yola
¢ikarak egemen olanin sahip olmasi gereken veriler
olarak yorumlamistir. NUfusun sayisl, yapisi ve devlet
yonetimi tarafindan degerlendiriimesi egemen olanin
bilmesi gereken gl¢ unsurlari arasindadir.

Bodin, nifusun sinirlandirilmayip artisinin destek-
lenmesini hem bir gii¢ olarak gérmis hem de artan
nufusun kaynak ihtiyaci olacagindan devleti yayilma-
ciliga itecegini dile getirmistir. Yani Bodin, demogra-
fik byumeden dolay devletlerin alana ve kaynaga
ihtiyaci olacagini, bunun da bélgesel genislemecilige
meylettirecegini ve glciin de artisa sebep olacagini
savunmaktadir (10).

Devlet Teorisine gore dnceki disindrlerin yapmis ol-
dugu oneri ve analizlerin aksine Bodin tek bir mutlak
yonetimi 6ngdrmektedir. Ona gore mutlak monarsi ile
duzen, guvenlik ve birlik saglanacaktir. Kendinden
Once karma yonetim tiplerini savunanlara karg! Fran-
sa Uzerinden 6rnek vererek Fransa birliginin gucla bir
kral yonetimi ile saglanacagini dusunmektedir (11).
Elbetteki bu mutlak monarsi; adalet, empati, anlayis,
6ngoru ve keyfi bencil kararlarin alinmadigi iktidara
yakisir bir yonetim tarzina yapilan atiftir. Mutlak mo-
narsi, dogru kararlar alarak halkina eziyet etmeden
iktidarini strddrmelidir. Boylece, 6rnegin saghk kont-
rol ve hizmeti gibi gorevlerini yerine getirirse kendine
karsi itaati de saglamis olacaktir (12).

Bodin; iktidar, gii¢ ve egemenlik tUzerine yapmis ol-
dugu yorumlarda devlet yonetim bicimlerine de yer
vermektedir (13). TUm insanlarin hikmi olarak de-
mokrasi, bir ka¢ kisinin hikm( olarak aristokrasi ve
tek kisinin hikmu monarsi olarak tge ayirmaktadir
(2). Monarsi tiplerini de kendi arasinda tce ayirmis-
tir: kendisinin de savudugu mutlak monarsi, zorba ol-
may1p adaletli olan senydrliik monarsisi ve zorbaligi,
bencil kararlari ile boy gosteren tiranlik monarsisi (2).
Senyo6rlik monarsisine Osmanli Devletini 6rnek gos-
termistir (14). Roma imparatorlugu’nun ilk dénemlerini
ise aristokrasiyi benimsemis bir hiikiimet yapisi olan
demokratik bir devlet olarak 6rnek gdstermistir (15).

Bodin’in zamaninin siyaset bilimine en énemli katkisi
egemenlik tanimidir. Bodin ¢alismalarinda; egemen-
lik, hikiimet, devlet gibi kavramlarin ayrimlarini yap-
mistir(16). Dusunire gore egemenlik, devletin mutlak
ve surekli glcudiur (17). Bodin nifusu bir gii¢ olarak
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gorurken niufusun yapisi da devlet-egemenlik anla-
yisinda énemlidir. Nufusta; aile yapisi, evlilik, saglik,
kadin-erkek oranlari bilgilerini egemen olan bilmek
zorundadir. Bu devletin nereye ne kadar destek ve-
recegini etkilemektedir. Ntfusun saglk yapisi ve gelir
dagihmi agisindan sayisal bilgisi; ka¢ kisinin asker
olacagl, kag kisinin Uretim sektortinde calisacag!, kag
kisinin kamu sektdriinde ¢alisacagini gostermektedir.
Bu bakimdan nifus ve onun verimli yapisi saglga
dayanmakta ve Uretken nifus ekonomik ve askeri
glcl getirmektedir. Nufus sayimi ve demografik yapi
bilgisi devlete yuk olan parazitleri kaldirir ve gugcli
toplumsal yapiyi olusturur (2). Devletin saglik hizmeti
ve halkin guvenligi gibi gérevlerini yapmadiginda hal-
kin devlete itaat sorumlulugu kalmamaktadir ve bu
da gic¢, egemenlik ve nifus arasindaki bagi ortaya
koymaktadir.

Bodin, Devlet (Cumhuriyet) Uzerine Alti Kitap eserini
yazarken ilk olarak aile kavramina deginmistir. Ona
gore aile, bir grup insandan ve onlarin itaat etmesi
gereken aile reisinden olusur. Bu reis, aile i¢in dncelik
siralamasini yapmasiyla dizeni saglayabilir. Bodin'e
gore bir¢ok ailenin egemen bir gug ile ortak ¢ikar Uze-
rinden yonetilmesi aslinda devletin tanimidir (2). Bo-
din, devlet kavraminin ikinci taniminda aileye tekrar
atifta bulunur ve aileyi devletin hem kékeni hem de te-
meli olarak gorir (18). Dolayisiyla, gucli bir nifusun
kokeni iyi bir aile dizenine baglidir ve bu da devletin
yansimasidir. Ailenin yapisal duzeni, devletin ege-
menligi ile benzetilir. Ayrica Bodin, devleti saglikli bir
vicuda benzeterek nasil ki bedenin tum parcalari iyi
islediginde insan kendini iyi hissederse, ayni sekilde
aile yapisi iyi nufuslarda da devlet iyi olmaktadir (2).

Bodin, nifus artisinin sinirlandiriimasini reddeder
(12). Ona gore, nufus fazlaligr problem olusturmaz
(8). Bu bakimdan genel Bodin 6gretisi iyi ailelerin ar-
tan nufusu 6zellikle savas sonrasi donemlerde devlet
adina gug¢ olduguna dairdir. Buradan yapilan ¢ikarim
ile Milli Miicadele gibi topyekiin miicadele edilen sa-
vaslar silsilesinden sonra yeni kurulan gen¢g Cumhuri-
yet bu teorik yaklasimin gdsterdigi gibi nufus artisinin
glc edinimi adina 6ncelikli oldugunun farkinda olmus-
tur.

Degerlendirmeler

Muharebelerden dolayl azalan nufus, Osmanhyi ¢o6-
kiise goturen etkenlerdendir. Dolayisiyla Cumhuri-
yet'in ilk yillart ntufus ve ekonomik olarak zayif Tar-
kiye yeni diuzenlemeler ile egemenligini dnce kendi
bolgesinde, ardindan uluslararasi alanda dinyaya
gOstermek mecburiyetindeydi. Cumhuriyet'in ilanin-
dan sonra, Turk toplumunda saghk alaninda 6nemli
donusumler ve yenilikler yasanmistir.



Siileyman Demirel Universitesi Tip Fakiltesi Dergisi

Bu gecis surecinde, Ataturk’in de savunmus oldugu
saglik politikalari etkili olmustur. Atatirk, halka saglk
hizmeti gotirmenin devletin gdrevleri arasinda oldu-
gunu belirtmistir ve savas ile hastalik dolayisiyla ek-
silen nufusu toplumsal donisumle kuvvetlendirmek
gerektigini disinmustir (19). Bu da Bodin gi¢ yakla-
simina ornek bir séylemdir.

1920'li yillarin basinda, savas nedeniyle yer degis-
tirmis, demografik olarak dengesizlesen yaklasik 10
milyon civarindaki nufus yeniden dizenlenmeye ve
zayIf ekonomik yapi programlanmaya baslanmistir.
1920'de Saglik Bakanligr kurulmus ve ilk bakan Dr.
Adnan Adivar olmustur. Bir sonraki bakan Dr. Refik
Saydam’in bu alandaki katkilari da olduk¢a etkili ol-
mustur. Saydam’in ¢calismalari ile 1921 ve 1937 yillar
arasinda saglik hizmetinin Turkiye’de kurumsallas-
masinin temeli atiimistir (5).

Savas sonras! nufus artisinin dncelikli politika olma-
sI ve Cumhuriyet ilanindan 6nce Saglik Bakanhgdinin
kurulmasi, saghkli demografik dengenin devlet gicl
bakimindan énemli gorilduguni gdstermektedir. Bu
bakimindan Turkiye, dnci Ulkelerden olmustur (20).
Bu durum saghk, nufus ve gug iliskileri bakimindan
yeni kurulan bir tlke i¢in dogru dnceliklerdendir. Ayri-
ca, Cumhuriyet'in ilk yillar1 yeni ydnetime halkin adap-
tasyonu bakimindan endise verici bir stire¢ olmustur.
Ancak Cumhuriyet'in ilanindan sonraki ilk 10 yil saglk
hizmetlerinin kurumsallasmasi ile ge¢cmis, bu bakim-
dan da egemen devlete, gorevini yerine getirdigi icin
itaat edilmesinin yolunu acmistir.

Tark hukiometi, nufus artisini tesvik etmis ve var olan
nifusun saghgini korumayi hedeflemistir. Ornegin,
nufus sagligini korumaya yonelik sitma salgini igin
1926, 1945, 1946 ve 1960 yillarinda ¢ikarilan sitma
yasalari hukuksal 6nlemlerin yapilmasiyla devletin
hukuksal duzenleme gorevini yerine getirmesi agi-
sindan degerlendirilebilir (21, 22, 23, 24). Ayrica yine
saglik hizmetine katki bakimindan saglk sektorintn
¢ekici olmasi ve kaliteli hizmet i¢in hekim maaslar
Cumhuryet'in ilk yillar yiksek tutulmustur (5).

Cumhuriyet donemi saglik ve nufus artis politikalar
siralanacak olursa bekarlik vergisi (6), yol vergi muafi-
yeti (25,26), Umumi Hifzissihha Kanunu (6rn: gebeligi
Onleyici yontemlerin ithali, Gretilmesi, kullaniimasi ve
kullaniimasinin tesvik edilmesi yasaklanmasi) (27),
yurtdisindan Turklerin Ulkeye getirilmesi (6), 6lumleri
azaltmak icin sitma ile micadele kurumlari kurulma-
SI (28), spesifik gumrik vergilendirmesine gecerek
mikrop ve salgin hastaliklara karsi korunma, afyon ve
zehirli maddelerin kullanimini dnleme, alkollt ickilerin
yurda girisini engelleme (29) gibi kanunlarin éne ¢ik-
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tigi gorilmektedir.

Cumbhuriyet’in kurulusunda Turkiye, genis topraklar
Uzerinde yer almasina ragmen cografyaya oranla ni-
fus oldukca az kalmistir. Dolayisiyla devletin askeri ve
ekonomik glic saglayabilmesi icin hem glvenlik hem
de uretim adina yine nufusa ihtiyaci olmaktadir. Cum-
huriyet'in ilk yillari Hatay dahil 780 043 metre karelik
alana (30) dusen 13 milyonluk ntifus (31) uluslararasi
iliskilerde maddi glc kapasiteleri acisindan yetersiz
bir orandir. Jean Bodin’in 16. ylzyildaki bu 6ngorisu
ise benzer sekilde bolgesel genisleme veya cografi
geniglikle demografik buyime zit yonlerde ise bunun
onemli bir durum olduguna yoneliktir. Yani, genis top-
raklarin az nifuslu yapisi tehdit unsurudur (10). Nifus
artis politikalari dogru sureg olarak ele alinsa da do-
nemin kosullari ve uluslararasi sorunlar yuziunden bu
artis istenen seviyeye ancak 1960’larda gelmistir (32).

Cumhuriyet'in ilk 10 yilinda dogum oraninda artis
gerceklesmistir. Ancak Cumhuriyet'in bu ilk 10 yilinda
yillik niifus artis oraninin yaklasik %2'ye bile eriseme-
mesindeki en 6nemli sebep, dogum oraninin yiksek
olmasina karsin bebek olumlerinin de ylksek olma-
siydi (33). Bu maksatla da modern ulus devletlerde
nufus artisi tesvik edilirken gercek anlamda artis icin
ebeveynlerin bilin¢lendirilmesi gerekmekteydi. Bunun
icin egitime de dnem verilmistir. Bu ¢abalar arasinda
1921’de olusturulan Turkiye Himaye-i Etfal Cemiye-
tinin gocuk saglhg ve niifus artisi adina verdigi egi-
timler 6ne ¢ikmaktadir. Bunun igin dergi yayinlari ya-
pilmistir. Ornegin; Cocuk Mecmuasi, Ana Mecmuasi,
Cocuk, Cocuk ve Yuva, Girbuz Turk Cocugu, Turk
Kadini, Cocuk Haftasi bu dergilerdendir (34).

Gurbiiz Turk Cocugu dergisi 1926 ile 1935 yillari ara-
sI yayimlanmistir. Yayinlarini yaparken hem saglik ve
gida yardimi saglanmis hem de annelere bebek ba-
kimi ve ¢ocuk yetistirme gibi egitimler verilmistir. Bu-
nun i¢in dogum oranlarinin artmasina ragmen nifus
artisinin istenen oranda olmamasinin ¢ocuk dlumle-
rinden kaynaklandigi aktarilarak halka uyarilarda bu-
lunulmustur. Ornegin Giirbiiz Tiirk Cocugu dergisinde
“Milli Siyasetlerin En Mhimi Cocuk Siyasetidir”, “NU-
fus-u Umumide Cocuk Nufusu”; Cocuk Haftasi der-
gisinde “Cocuk Vefiyatiyla Nasil Micadele Olunur?”
seklinde makale bagsliklari yer almistir (35).

Tahsin Demiray tarafindan yayimlanan Cocuk Haftasi
dergisi 1943 ile 1950 yillari arasinda yayimlanmis ve
375 sayidan olusmaktadir. Son sayisini 1942'de ya-
pan Yavruturk dergisi ise yine Demiray’in sahibi oldu-
gu bir diger dergidir ve Cocuk Haftasi dergisinin dnce-
ki versiyonudur. Ayrica harf inkilabi sonrasi egitimli ve
okuma-yazma orani yiksek bir nufus olusturmak igin



devlet tarafindan desteklenmis cocuk dergileri de var-
dir. Cocuk Sesi dergisi bunlardandir ve 1928 ile 1933
yillari arasi yayim yapmistir (36).

Kizilayin (Hilal-i Ahmer Cemiyetinin), saghk ve nufus
konusunda yapmis oldugu yayinlar da halkin egitimi
ve bilinglendirilmesi adina 6nemlidir. 1868’de kurulan
Kizilayin dergi yayin hayati Osmanl (Turkiye) Hilal-i
Ahmer Mecmuasi adi ile Eylil 1921'de baslamis ve
15 glnde bir yayimlanmaya devam etmistir (37). Der-
ginin guincel ismi 1868'dir (38).

Nifus artisi kademeli saglanmak zorunda oldugundan
en azindan toplumun saglikli bir aile yapisina sahip
olmasi devletin gucu adina yine dnemlidir. Cunkd bu
durum, hem nifus artisina zemin hazirlayacak hem
de Bodin’in savundugu gibi disipline edilmis egitimli
aileler disipline edilmis ¢ocuklari, bu da devlete sada-
kati doguracaktir. Zira Bodin, devlet ve aile arasinda
oldukga detayli baglantilar kurmustur (12).

Bodin'in devlet teorisinde onu diger dusindrlerden
ayiran 6zellik egemenligin surekli olmasi yaklasimin-
daki tezleri ve adalete yaptigi vurgudur. Ornegin, sik
sik fikirlerini curitmeye calistigi Machiavelli'nin, ikti-
darin gerekirse ahlak disi, zorbaci tavirlara konumu
geregi basvurabilecegini savunup, bunu iktidarin se¢-
mek zorunda oldugu bir durum olarak gostermesi (12)
Bodin tarafindan egemenligin surekliligini saglamada
olumsuz bir uygulamadir. Osmanl Devlet adamlarini
da 6rnek olarak gostermesinden anlasilacagi Uzere
Bodin, monarsiyi savunabilir (1) ancak adalet ve gii¢
acisindan iktidarin gorevlerini hakkaniyetle yerine ge-
tirmesi ve ailelere, halka iyi davranmasi gerektigini de
savunmaktadir. Turkiye Cumhuriyeti de halk¢ihk ilke-
si bu temeldedir. M. Kemal bu hususta su cumleleri
kullanmistir: “Halkgilik, toplum duzenini galismaya,
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hukuka dayandirmak isteyen bir toplum sistemidir.
Turkiye Cumbhuriyeti halkini ayri ayri siniflardan olus-
mus degil, fakat kisisel ve sosyal hayat icin isbdlimu
itibariyle cesitli mesleklere ayriimis bir toplum olarak
gormek esas prensiplerimizdendir.” (39).

Cumhuriyet'in kurulusundan sonra Sekil-1.'de de
goruldugu Uzere 1927 yilinda yapilan ilk genel niifus
sayiminda nufus 13 milyon 600 bine yakindir. 1935 yi-
linda ise niifus 16.158.018 olmustur. 1927-1935 yillari
arasinda %019.6’lik artis hizina sahip tlkemizde, bu
donemlerde nifus artisina goglerin de etkisi olmustur
(40, 30).Cunkl kirmizi ile gosterilen cizelgede nufus
blylime hizi disis ydniinde seyretmis ancak nifus
artmistir, Bu da goclere ve kayit disi olan nifusun
kayda gecirilmesi nedenlerine baglanmaktadir.1940
ile 1946 yillar arasinda ise yine goruldigu gibi baya-
me hizi 2000’li yillara kadar Cumhuriyet tarihinin en
disik buytime hizini yasamistir. Bu yillarda Turkiye
¢alisan nifusunun biyik bolimua askere alinmistir.
ikinci Dunya Savas! nedeniyle savunmaya yapilan
harcama ve silah altinda tutulan calisan nifus bir te-
zatlig1 gostermektedir. Harcama artarken Uretim azal-
mistir ve Turkiye i¢in ekonomide bir gelisme kayde-
dilememistir (41). Bu da gostermektedir ki Gretim icin
nufus ne kadar 6nemliyse bir devletin dis politikasin-
da glvenlik de nifusa baghdir. Zaten Bodin'in savun-
dugu nokta budur. Ona gore niifus siyasetin ayriimaz
bir parcasidir (42).

Nufus artis politikalari uzun vadeli donusler olarak go-
rdlmelidir. Bu acidan devlet politikalar dogru olsa da
bunun Cumhuriyet'in ik yillarina yansima hizi yavas-
tir. NOfusun, Uretim ve guvenlik gi¢ kaynag! olarak
gorulmesi Cumhuriyet'in ilk yillarinda guvenlik endige-
si olan gen¢ Turkiye icin ntfusun savunmaya yodnelik
kullaniimasina sebebiyet vermistir. Bu gibi kriz anlari
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Tuarkiye'nin tek vicut halinde gicli olmasini gerek-
tirmektedir. Zira, devlet nifustan yararlanirken onun
bittincul yapisindan da gti¢ elde etmektedir. Bodin bu
durumu en tehlikeli korku bélinmusluktir diyerek yo-
rumlamaktadir (42). Cumhuriyet'in ilk yillarinda Turk
toplumunun sosyal birlikteligi devlet politikalari ile de
desteklenerek saglanmistir. Ornegdin, Turkguluk ilke-
sinin savunulmasi Turkiye’nin devlet politikalarinda
nispeten etkili olmustur.

Nifusun yabanci halklardan olusmasini da tehlike
olarak gbren Bodin, yabancilarin politik glict ele ge-
¢irmesini devlete yonelik bir tehdit olarak gormektedir
(42). Turkiye’de Cumhuriyet'in ilk yillarinda ise aksi-
ne sinir disinda kalan Turklerin Ulkeye getirilmesine
yonelik calismalar yapilmistir. Turkiye'ye go¢ eden
Turklere tarim icin topraklar ve ticarette imtiyazlar ve-
rilmistir (40). Bu da devletin niifus gucune dair pozitif
katkilardir.

Cumhuriyet'in ilk yillari alinacak kararlar devletin be-
kast i¢in ilk adimlar olacagindan 6nemlidir. Bu bakim-
dan nufus sayimi ve kontroli devletin hangi alanlara
yatirim yapmasi gerektigine dair veriler vermektedir.
Bodin'in nifus sayiminin devletin gic unsurlari ara-
sindan goérmesindeki sebep de budur. Bodin’e gore,
nufus sayiminin yapilmasiyla g¢alisan nifus ile ¢a-
lismayip ¢alisan nufustan faydalanan kesimler ayirt
edilir. NOfus sayimlarinin calismayan bu kesimlerin
devlete olan yukunden arindiriimasina faydali oldu-
gunu dustnmustir. Bunu da bal arisi ile esek arisi
benzetmesiyle kitabinda aktarmistir (42). Turkiye igin
de nlfus sayimi cinsiyet ve yas kategorilerine gore
politikalarin sekillenmesinde kaynak bilgiler olmustur.
Savunma icin ne kadar kaynak, is¢i sinifi icin ne kadar
nufus, vergi geliri gibi veriler boylelikle elde edilmek-
tedir. Bekarlarin tespit edilip nufus artisi igin evlilige
yonlendiriimesi, evlilik yasinda alt sinirin degistiriime-
si gibi uygulamalar demografik verilerin sonucunda
alinan kararlardir.

Cumhuriyet'in ilk yillarinda niifus artisinin tesvik edil-
mesinde bagska bir etken ise Birinci Dunya Savasindan
sonra Mussolini ve Hitler'in kendi Ulkelerinde nufus
artisina yonelik pronalist politika benimsemis olmala-
ridir. Avrupa’da tehdit haline gelen fasist hareketlere
ve savas endisesine karsin korumaci bir 6nlem olarak
Turkiye de ndfusunu hizla arttirmal ve Osmanlidan
kalan zayif nufusu yenilemeliydi.

TUm bu tesvikler sonucunda uygulanan nifus artis
politikasindaki basari sonuglarini 1960’larda goster-
mis, 1955’e kadar nuifusun 24 milyona eriserek yakla-
sik iki katina ¢ikmasi, toplam dogurganlik hizinda ka-
din basina 1923'e oranla 5.5 dogumdan 7,0’a bir artis
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yasanmistir. 1927-1940 arasi donemde kaba dogum
hizi binde 40-45 olmus bu da dogal niifus artisina bin-
de 25-30 arasi yukselis saglamistir (40).

Nufus, bir devlet icin gu¢ kaynagidir ki Turkiye Cum-
huriyet'i icin ekonomik buytimenin saglanmasi da
1960’lara yansiyan nifus artisi ile paraleldir. Milli ge-
lirde bayime hizi ile niifus artisi ayni yillara denk gel-
mektedir. Bu bakimdan milli hasiladan ziyade ntifusla
baglantili kisi basina dusen milli gelire bakmak gerek-
mektedir. 1923'ten 1938 yili arasinda nufus artisinda
beklenen artisin saglanamamasindan dolay! sadece
45 dolardan 88 dolara ¢ikan kisi basina dusen milli
gelir, 1960'da beklenen nifus artisinin saglanmasiyla
359 dolara ¢ikmistir. Milli gelir ise en blyuk ilk artisini
yine 1960-1970 yillar arasinda %92.9 ile yapmistir
(43). Elbette ki bu verileri donemin kosullarina gore
butuncul degerlendirmek gerekmektedir.

Devlet harcamalari icerisindeki orani bakimindan ba-
kildiginda Cumhuriyet'in ilk yillari niifus politikalarinin
onemli bir harcama alani olarak yer aldigi gorilecek-
tir. Cumhuriyet'in ilk yillarinda savunma harcamasinin
elzem olmasi beklenen bir durumdur. Zaten Milli Mu-
cadele donemi Uzerinden ¢ok ge¢memis ve Avrupa-
daki gerilimin devam etmesi ile Il. Dinya Savasinin
yasanmasl jeopolitik konumu acisindan Tirkiye'nin
savunma harcamalarinda olabildigince ciddi bir orani
ayirmasini gerektirmistir. Bu oran 1939 yilinda %32.4
iken, 1941'de %44.6'ya cikariimistir. Ancak tim bun-
lara ragmen saglik harcamalarinda sinirli bir bltce
olmasina ragmen kisitlamaya gidilmemistir. Turkiye
bu dénem egitim ve sagliktan 6din vermeyerek egi-
tim harcama oranini sabit tutmus, saglik harcamala-
rini ise %2.2'ye cikarmistir. Buna ek olarak Il. Din-
ya Savas krizi atlatildiktan sonra 1953’e kadar olan
donemde savunma harcamalarinda %20’lik pay ile
dusutse gecilmis egitimde ise aksine %7.9'lik pay ile
artis, saglk hizmetlerinde de %2.5’luk pay korunmus-
tur. 1954 ile 1963 doneminde ilk sirada yine savunma
harcamasi yer alirken, egitimdeki harcamalar artma-
ya devam etmis ve %11’e ulasmistir. Saglik harcama
pay! da egitimle beraber tutularak %3.7’ye ¢ikmistir.
Buradaki en onemli fark nifus artis politikalarinin
desteklendigi 1960’a kadar olan dénemde savunma
harcamalarina oranla 6énemli payi isgal eden saglk
harcamalarinin nifusta istenen seviyeye erisildikten
sonra, 1970’lerde %3.4’e gerilemeye ge¢cmesidir (44).

Ayrica yapilan bir analize gére savunmaya yapilan
%21'lik bir artisin saglik harcamalarinda %21,87’lik bir
disutse neden olacag! negatif butce iliskisi oldugu sa-
vunulmustur. Cumhuriyet'in ilk yillarina bakildiginda
boyle bir negatif iliskinin olmamasi baska alanlardan
vazgegilerek savunma ve saglik politikalarinin her



ikisinin de ©ncelikli hale getirildigini gostermektedir
(45). Bu da nufus artis politikalarinin egitimle esgu-
dumli olarak 1960’lara kadar dnemli bir devlet politi-
kas! oldugunu, nufus artisinin saglandigindan sonra
saglik politikalarinda harcamalarda kademeli pay du-
stist oldugunu gostermektedir. Dolayisiyla bu veriler
Cumbhuriyet'in ilk yillarindaki saghk harcamalarinin ve
nifus politikalarinin devletin blylime ve giuc kapasite-
siyle baglantili oldugunu gostermektedir.

Savunma harcamalari but¢ce harcamalari siralamasin-
da ilk sirada yer almasi uluslararasi iliskilerin gtivenlik
anlayisi agisindan beklenen bir durumdur ancak diger
egitim ve nifus gibi harcamalarin siralamalarindaki
onceligine bakildiginda Soguk Savas sonrasi donem-
de bunun Cumbhuriyet'in ilk yillarinda oldugu kadar es-
gudimli olmadigr gorilecektir. Ornedin 1998 ile 2001
yillari arasinda savunma harcamasi ile saglik harca-
maslI arasinda fark yiksektir. Savunmaya harcanan
miktarin ancak ortalama 5'te 1'i saghk harcamasi ka-
dardir. 1998'de savunmanin butcedeki payr %18.3,
saglik harcamasinin pay! 4.4.’tur (45). Ayrica, 1960
sonras! savunma harcamasinin eskiye oranla artisa
gecmesi Turkiye nifusunun da bu dénemlerde arttigi
gozlemlenirse, nufus ve savunmaya harcama kapasi-
telerinin bagintili oldugu sonucuna varilabilir. 1970’ler
boyunca NATO Ulkeleri arasinda savunma harcamasi
en cok artan Ulke Turkiye olmustur. Hatta Soguk Sa-
vas sonrasi diinya geneli savunma harcamalarinda
dusus olurken bu durum Tirkiye'de gergeklesmemis,
nifus artisinin istenen seviyede oldugu tarihten itiba-
ren savunma harcamalari da nispeten artis yoniinde
olmustur (46).

Soguk Savas sonrasi érnegin ingiltere, savunma har-
camalarinda diisiise gitmistir. Hatta GSYIH agisindan
1998'de %2.6'ya oranla, 2002'de %2.4’e dusus ol-
mustur. italya’da ise %2'den %1.9'a dusus yansirken
Turkiye'de aksine ayni yillarda %4.4'ten %5’e yan-
sityan yukselisler olmustur (45). Dolayisiyla nifusun
istenen seviyede oldugu dénemlerde savunma harca-
malarinda comert tercihler yapilabilmektedir.

Yeni kurulan bir devlet ekonomik blyime ve savun-
ma harcamasi arasinda bir tercihte bulunmak ya da
stratejik bir dengeyi kurmak zorundadir. Guvenlik,
yeni kurulan bir devlet i¢in en dnemli unsurdur. Do-
layisiyla devletin alacag kararlarda dengeli bir tercih
yapip hem ekonomiyi gliclendirmesi hem de guvenli-
gini saglamasi gerekmektedir. Devlet diger kamu hiz-
metlerinden fedakarlik yapip savunmasini arttirabilir
ya da diplomasi ile bu orani dengeli tutabilir. Zira asiri
savunma harcamasi ekonomik biyimenin 6niine ge-
cecegi gibi devletin glice erismesinde bir sinirlama
getirerek paradoks olusturabilir. Cumhuriyet'in ilk yil-
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larinda ise bu dengenin basarili saglandigi gorulebilir.
Turkiye’nin ekonomik toparlanmasi nufus ile baglan-
tih oldugu gibi bu durum dis politikasinda diplomasi
giicuyle de baglantiidir. Ozellikle Soguk Savasin en
siddetli donemlerinde SSCB'nin baskisina direnmek
icin dengeleri korumaya ¢abalayan bir diplomasi ya-
pabilmesi hem kapitalizmin ve komunizmin ideolojik
catismasindan kaynaklanmakta hem de ntifus etkenli
glcutnden kaynaklanmaktadir. 1950’lerin ortasindan
itibaren ©ncesinde bogazlar ve dogu siniri konu-
sunda gergin olan SSCB-Turkiye iliskileri SSCB’nin
Tarkiye'yi yaninda goérmek istedigi bir aktor olarak
yaklasmasiyla sakinlesmistir. Turkiye, bogazlar ve
Ermenistan-Gurcistan meselesinden dolayl savasa
girilmekten c¢ekinilecek bir Ulke konumuna gelmigtir.
Diger yandan Turkiye’nin sahip oldugu Misliman ni-
fus Ozellikle ABD igin Ortadogu’da kullanilacak bir tut-
kal olarak gorulmektedir. Dolayisiyla Tirkiye’nin Bati
tarafinda olmasi istenmistir. Bu da NATO (yeligi ve
Amerikan yardimlari tUzerinden ABD agirlikh olmakla
beraber SSCB ile ABD arasinda degisen diplomasi
trafiine donusmustir. Hatta Tiurkiye Kore savasina
asker gondererek Soguk Savasta 6nemli aktorlerden
biri olmustur. Savastan sonra Kore'de bekletilen Turk
mangasi 1971’e kadar Kore'de kalarak sembolik bir
glc dahi olmustur (47). Tum bu gelismelere ek olarak
yine Kibris Harekati da Turkiye'nin istenen nufus arti-
sinin gézlemlendigi 1960 sonrasi donemde olmustur.

Sonuc

Cumhuriyet'in ilk yillar Uzerinden degerlendirildigin-
de, saglik ve nufus politikalarinin dénemin sartlarina
gore basarili idare edildigi sdylenebilir. Bodin'in niifus
artisini gi¢c kaynagi olarak gordugu ogretisi Uzerin-
den ele alindiginda Milli Micadele sonrasi Turkiye'nin
glce erismesi bakimindan, dénemin sartlarinda dog-
ru bir projelendirme sirecine girildigi ve nufus artisi
saglandigi gozlemlenebilir. Cumhuriyet ilk yillarinda
isyan ve huzursuzluk karsisinda halk ile btinlesmis
bir egemen devlet cabasi gorilmektedir. Halki mem-
nun etmek burada énemli olmustur.

Nufusun yogun olmasi ve devletin kapasitesinin bu
orana etkili bir bicimde saglik hizmetleri agisindan
yetebilmesi halkin refahina karsilik kendisine itaati
getirmistir. Bu bakimdan Ataturk’in nufus artigi igin
oncelikli karar almasi Bodin dgretisine gore egemen
ve gug iliskisi bakimindan savas sonrasi nufus artis
politikasina da uygun goériinmektedir.

1927 ve 1935 doneminde yapilan iki nufus sayimi
arasinda yaklasik 2.5 milyon; 1935-1940 ddéneminde
yaklasik 1.5 milyon nifus artiginin yasanmasi gi¢ igin
birer kaynaktir. Ancak bu artis dogum-6lim orani ara-
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sindaki farktan ziyade go¢ ve kayit yontemleri saye-
sinde olmustur. Bu yilizden; devletin saglikta kurum-
sallasmasi ve egitime yonelmesi zorunluluk olmustur.
Nifusun istenen artisi 1960’larda karsiligini alabilmis
ancak bunun temelini Cumhuriyet'in ilk yillarindaki po-
litikalardaki oncelikler saglamistir.

Son olarak da aile yapisi ve mutlulugu nifusun de-
mografik 6zelligi ile de alakalidir. Dengelenmis bir nu-
fusta dengelenmis evlilikler ve aile dizeni olmaktadir.
Aile yapisinin Bodin felsefesine gore devletin beka-
sI ve mutlu toplum igin mihenk tasi olmasi gibi Turk
toplumunda da aileye verilen énem birliktelik ruhunda
gorulmektedir. Devletin aileyi kaynak olarak gordugu
Bodin yaklasiminda Turkiye’nin aile yapisini dayanak
olarak kullanmasi hatta bu konuda birlik, beraberlik ve
saglikh aile yapilarina dair yayimlar yapmasi benzer
durumlardir.

Bu agidan geng Turkiye'nin Turk vatandaslarinin ana
yurda goéciine dair kanunlar olusturmasi, niufus arti-
sina tesvik etmesi i¢in yine hukuksal yaptirim uygu-
lamasi bunun yanindan halkin saghgi icin kurumsal
alan insa etmesi ve salgin hastaliklar érneginde de
goruldigu uzere kamu hizmeti saglamasi devlet go-
revleri arasindadir ki boylelikle halk bu gorev karsi-
sinda devlete itaat ederek bir etkilesimi olusturmustur.
Cumhuriyet'in ilk yillarinda halkgilik gibi ilkelerle des-
teklenerek halkin refahina yonelik esit hizmet sunma
gayreti ve aile birligini-saghgini egitimin de katkisiy-
la devletin merkezine koymasi Bodin’in devlet kura-
minda egemenligin dayanagini adaletli bir otoritenin
olmasina dayandiran felsefesinin uygulandigini gos-
termistir. TUrkcUllik mirasinin Turkiye devletinin ku-
rulusunda kullaniimasi da Bodin’in devlet icerisindeki
boélinmaslugin 6nine gecerek ailelerin (toplumun)
ortak bir ¢cikar amaciyla egemene boyun egmesi yak-
lasimina ornektir.

Tlrkiye nufusunun artmasiyla savunma harcama-
larinda da artis saglanmasi gug iliskisi bakimindan
degerlendirilmelidir. Nufus artis politikalarinin savu-
nuldugu, dinya savaslari ve Soguk Savas etkisin-
den dolay! savunma harcamalarinin da zaruri oldu-
gu Cumhuriyet'in ilk yillarinda saghk harcamalarinda
kisith butceye ragmen olabildigince pay ayriimasi
nifus artis politikalarinin devletin ekonomik bagim-
sizhk, guvenlik ve egemenligi ile baglantili oldugunu
gostermektedir. Soguk Savasin son donemi ve bitisi
ile savunmada diinya genelinin aksine daha da artisa
gidilmesi donemin dis politika etkisi yani sira saglik
politikalari ile elde edilen nifus artisinin pozitif etki-
sinden kaynaklanmaktadir. Ayrica, Cumhuriyetin ilk
yillarinda savunma harcamalarindaki zorunlu artisa
ragmen saglik ve egitim harcamalarinda imtiyaz veril-
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memesi nufus politikalarinin o dénem odncelik oldugu-
nu gostermektedir.

Ozetle Jean Bodin'in teorik ogretisinde savundugu
mutlak monarsi yonetimi ve iktidar yaklasimi agisin-
dan degil, guc olgusunu nifus Uzerinden adaletli yo-
netim ve aile birligi temelinde bir egemenlik anlayisina
oturtmasi yaklasimi Cumhuriyet'in ilk yillarindaki ni-
fus artis politikalari, halk¢l yaklasim, aile saghigi, Turk
benligi, hukuksal kurumsallasmalar ve devletin glice
eriserek uluslararasi arenada varligini kabul ettirmesi
uygulamalari ile 6rtismektedir. NUfus arttikga ekono-
mik refah nispeten donemin kosullarina gore artmis
ve Tirkiye Cumhuriyeti dis politkada daha katilimci
bir glc haline gelerek Soguk Savas surecinde de
gorilecegi Uzere gerektiginde diplomaside pazarlik
yapabilecek bir seviyeye gelmistir. Ancak bu etkisinin
kaynaklarindan biri Mustafa Kemal Atatirk ve diger
burokratlarin Cumhuriyet'in ilk yillarinda gelecege yo-
nelik uyguladiklari saglik ve nufus politikalaridir.
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