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KURAL Dis1 EKONOMi: TERMINOLOJIK BirR NOT

Dog.Dr.Miifit AKYUZ"

Tiirkiye'de 6teden beri var olan ekonomik kriz egilimleri 6zellikle son birkag yilda kendisini
dozu gittike artan bigimde duyurmaya basladi; uzun siire bazi gevrelerce parasal kriz bigiminde
algilanan veya kamuoyuna o gekilde sunulan sorunun oziinde bir reel kriz oldufu icinde
bulundugumuz 1994 yilimn ilk ayinda ¢ok net bir bigimde goriildii.

Problemin parasal boyutunda Tiirkiye'de kamu kesimi finansman agiklarimn agirlikh olarak
bulunmast, ¢6ziim icin yeni gelir kaynaklarinin bulunmaya ¢ahigilmasi, diinya literatiirinde yaklagtk
yirmi yildir tartisilan bir konuyu, son bir iki yil icinde Tiirkiye'in ekonomik konulara iligkin tartigma
giindeminin bas maddelerinden biri durumuna getirdi: Bu konu kural dig1 ekonomik faaliyetlerdir.

Kural digi ekonomik faaliyetlerin boyutlan, ekonomiye getirdii yik ve gerekli
diizenlemeler yapildiktan sonra iilke ekonomisinin finansal sorunlarmin bu. kapalin kullanilmastyla
¢Oziimlenebilme olanaklan ciddi bigimde tartisihyor.

Bu tartigmalarin ana temasi, sorunun bir takim ekonomik faaliyetlerin vergilendiril(e)memesi
diizeyinde ele alinmasi. Oysa konu, vergilendirme sorunlari da dahil, son derece genis kapsamhidir.
Bu yaztmn amaci, sdzkonusu tartigmalara kural disi ekonomik faaliyetlere iligkin bazi ozellikleri
terminoloji ve tipoloji sorunlan diizeyinde ele alarak katilmakdur. ,

Bir iilkede gegerli olan sistemin genel ozellliklerine aykurt olan, veya o iilkedeki toplumsal
diizenlemeler biitiiniini bozan ya da bu konuda dolaysiz tehdit olusturan her tiirlii ekonomik faaliyet
kural disi ekonomi kapsamunda digiiniilebilir. Konu, gesitli bilim dallannmn alanlarina girecek
bigimde olaganiistii genistir: iktisat, sosyoloji, genel hukuk, vergi hukuku, kriminoloji, ve digerleri
kural dig1 ekonomik faaliyetlere kendi bakis agilarindan yaklagirlar. Bu anlamda kural dis1 ekonomiyi
¢ok disiplinli degil, disiplinler arast bir gahigma alam olarak ele alabiliriz. Bizim = konumuz
bakimindan kural dist ekonomi; ekonominin geneline, piyasalara ve/veya emek ve sermayenin
istihdamina iliskingelismeleri kapsiyor.

Diinya literatiirinde kural dis1 ekonomik faaliyetlere olan ilginin artist, diinya ekonomisinde
yasanan bir uzun dalga daralmasmin (Kondratieff anlaminda) da etkisiyle, 1975'den sonraya rastlar.
Bunun bunun gesitli nedenleri vardi: ekonomilerde yasanan resesyon yillarinda nedensiz olarak yasam
standartlanimn goreli olarak yikselmesi, igsizligin artmakta olusuna karsihik sendikalann beklenilen
tepkiyi gostermemesi, kadin iggiicii istihdaminda 6ngorillemeyen digiisler, biitin gayretlere rafmen
vergi gelirlerinin istenildidi olgtide arttinlamamasi, bunlardan bazilaridir.

Kural digt ekonomi konusu, daha sonra belirtecegimiz nedenlerle gerek diinya literatiirinde,
gerekse ginlik komugma dilinde ¢ok cesitli (ve kapsamlan farkl)) terim veya deyimlerle ifade
ediliyor. Ornek olarak sunlart hemen sayabiliriz: Yeralti ekonomisi, alaca karanlik ekonomisi, kara
ekonomi, informel ekonomi, golge ekonomi, kravatsiz ekonomi, formel ekonomi, paralel ekonomi,
ikinci ekomomi, kuraldist ekonomi, kayit dist ekonomi, gaynresmi ekonomi, gizli ekonori,
gozlenmemis ekonomi..vb.

Yukarida belirttigimiz amaca uygun olarak, kural dig1 ekonomiye iligkin terimlerle ilgili baz1
saptamalan, bu ekonomiye ait faaliyetleri; kurallara bagli(regular), kural dis1 (irregular) ve gayn
resmi(informal) faaliyetler baghiklar altinda 6zetlemeye galigalim,

Kurallara bagli (regular) ekonomik faaliyetler; iilkedeki sistemin genel ozelliklerine ve
zorlayici nitelikteki toplumsal diizenlemeler biitiiniine aykin olmayan, diizenleme disinda kalmayan
ve parasal degisimler yoluyla yiiriitillen faaliyetlerdir. Bunlar disinda kalanlan kural dist (irregular)
faaliyetler olarak tammlayabiliriz. Kural disi faaliyetler; tilkedeki kurallara; yasa, tiziik ve
yonetmelere ile her tiirden sozlesmeye ayriki olan, bunlari bozan, veya dolayli ya da dolaysiz olarak
ihlal etme tehdidi yaratan faaliyetierdir.

Bu faaliyetler bir biitin olarak bakildiginda, iktisat politikas: araglanm ve bu araglar
kullanmilmak suretiyle elde edilmesi beklenilen sonuglan bozarlar.
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Kural dis1 (irregular) ekonomik faaliyetler, yasal (legal) veya yasa digi (illegal) olabilirler.
Faaliyetin yasal olmasi, kural digt sayilamayacag anlanuna gelmez. Ciinkii bunlar iilkede ekonomik
kurallardan kaginmaya iligkin ortaklasa girisimlerin tiimiinii kapsar; bu durumda, geleneklere,
toplumsal sozlesmelere, aligkanhiklara aykin olarak ortaya gikarlar, Kural disi faaliyetler yasa-digt
iseler, bunlar kriminal-kural-digi (criminal irregular) ekonomik faaliyetler olarak isimiendirilebilirler.
Bu tiir kuraldigiliklar ceza yasalarina (biiyiik oguntugu da ayrica, vergi yasalarina) bagkaldin niteligi
tasirlar.

Gayrt resmi (informal, veya, non-regular) faaliyetler ise, kan bagn veya arkadaghik vb.
iligkiler gercevesinde gergeklestirilen ekonomik aktiviteleri kapsar. Bunlarda amag, kendi gegimlik
diizeyini tutturacak miktarlann saflamakur. Genellikle aile ic¢i iiretim ve tiketim esasina
dayandiklarindan, gayrn resmi (non-regular) faaliyetleri, kural disi (irregular) olarak kabul etmemek
gerekir.

Kisaca; kural disi ekonomik faaliyetler; bildirilmeme, eksik bildirilme, gozlemlenememe,
istatistik yontemlerin yetersiz kalmasi vb. nedenlerle milli gelir hesaplarina dahil edilemeyen; iilkede
uygulanmakta olan iktisat politikasi araglari ile amaglarr arasindaki fark: gittikge acan, istenilen
sonuglara ulasmay1 zorlagtiran; her tirden ioplumsal diizenlemeye bagkaldin niteligi tagiyan
faaliyetler biitiiniidiir.

Kural dis1 ekopomik faaliyetler konusundaki gerek yazilarda, gerekse tartigmalarda gok
farkl: anlam katmanlarina rastlanmakta. Bu farklilagmanin ve bundan dogan yanhs anlamalarn gesitli
kaynaklar bulunuyor.

Bunlardan birincisi, kural disi(irregular) ekonomik faaliyetler ile kayit digi(unrecorded) ya
da aragtintmamig(unsurveyed) faaliyetler arasinda kesin bir ayirima gidememe nedeniyle, istatistiksel
tahmin yontemlerinin  yetersiz kalmast ve bundan dofan tahmin hatalarimn ortadan
kaldirilamamasidir.

Bir ikinci yanlis anlama kaynag: da sudur: Kural digt ekonomik faaliyetler ¢ogu durumda
kural disithigin "pedeni” defil “sonucu” olan "vergi kacak¢iigimin' aym sgeylermig gibi ele
alinmasidir,

Ugiincii yanlis anlagiima nedeni, ortak 6lgii olmamasi yiiziinden uluslararasi kargilagtirmalar
yapildifinda ortaya ¢ikmaktadir.

Son olarak; kural dis1 ekonomik faaliyetler tiirdes olmayan faaliyetlerdendir. Ornegin, mesai
saatleri disinda aksamlan ikinci bir iste calismakla, uyusturucu ticaretiyle ugragmak, veya
ogrencilerin bos zamanlarinda evlerde aksamlart gocuk bakinalar1 ya da otoparklarda galigmalar
higbir bigimde aym diizeyde degerlendirilemez. Bunlarin aym kefeye konularak ele alinmalart konuya
iligkin literatiirde yine kangikliklara ve bu yiizden yanhs anlamalara yol agmaktadir.

Yukarida verilen tanim ve simrlamalar ¢ergevesinde, gergekten sayilamayacak say1dak1 kural
dist ekonomik faaliyetleri asagxdakl sekilde siniflandirmak miimkiindiir:

I- Mal ve Hizmetlerin Uretimindeki Kura! Digiliklar

1- Kurala bagli(regular,formal) ekonominin iiretiminin yantmnda, kural digi mal ve
hizmet iiretimi. Ornegin,

- kural dig1 serbest meslekten dogan her tiirli tiretim,

- mallarin ruhsatsiz firetimi,

- mafya tipi orgitler tarafindan denetienen isler,

- her tiirden yeralt1 iiretimi.
2- Resmi, kurala bagh iiretimin yamnda, resmi organizasyonlarin i¢ine sizarak,
onlarin kaynaklarim kullamak suretiyle {iretim yapmak, emek ve sermaye
kullanmak, bu organizasyonliarla mafya baglantilan kurmak.

H- Gelirin Kural Dis1 Bolistimii.

Bunun baz: 6rneklerini §oyle siralamak miimkiindiir:

- Her tiirden vergi kagirma(gelirlerin ve mallann degerlerini diigiik bildirme dahil),
- Gelirin iiretilmesinde ortaya ¢ikan giderlerin yanhs bildirimi,

- Rigvet alip verme,

- Kural dig1 veya eksik bildirilen bahgisler,

- Thracatin dusiik, ithalatin yiksek fatura edilmesi,

- Borsada sirket igi bilgilerin degerlendirilmesi,
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- Kathig1 ¢ekilen mallarin spekiilasyonu,
- Kar paylarimn zamamnda 6denmemesi,
- Vergi kagirma amaciyla yapilan takas,
- Tekel giiciiniin kural dig1 kullamimast
- Tefecilik ve kural dig1 para ticareti,
- Patent ve haklarin ihlali
I1I- Mallarin Degisimindeki Kural Digiliklar.
Mal degisimlerinden dogan gok sayidaki kural
digiliklardan bazilan sunlardir:
- Ise gelmeme, geg gelme, gergek disi hastalik vb.nedenlerle ¢aligma zamammn
kural dis1 kullammi,
- piyasanin kural dig1 igleyisi,
- sanayi veya magaza hirsizh,
- miigterilerin dolandinlmasi,
- caligma yerinde hirsizlik,
- kagakeilik,
- riigvet ve zimmet
- sanayi casusiugu,
- belirli kogullarda kullanmilmast gereken mallar gercktigi gibi kullanmayarak dofan
zaran (retici firmaya, sigorta girketine vb. tazmin ettirmek,vs.
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