INCELEMELER

KKTCDE YABANCILARIN SINIR DISI EDILMESI

Dr. Arzu ALIBABA™

1. KKTC Hukukunda Yabanci Kavrami

Yabanc: kavram tanimlanirken genellikle “yurttas” kriterinden ha-
reket edilmektedir. Buna gore, belirli bir devlet acisindan, o devlete
yurttashik bagiyla bagh olmayan herkes yabanci olarak kabul edil-
mektedir2, Dolayisiyla, yabana ve yurttas kavramlar birbirlerinin
varlik nedenini olusturmaktadir.

Yasadiklar Ulkenin Yurttas: Olmayan Bireylerin Insan Haklar Dek-
lerasyonu md. 1’e gore; lilkesinde bulundugu devletin vatandas: olma-
yan her birey bu deklerasyon kapsaminda yabancidir®. Bu tammdan
hareketle kisinin yabanci sayilabilmesi i¢in, belli bir devletin ulkesin-
de bulunmas:1 gerektigi anlami c¢ikarilabilir. Ancak, meseleye genel
olarak bakildiginda, kuramsal olarak bu durumun zorunlu olmadign
goriiliir. Kisi, yurttas: oldugu devletin iilkesinde bulunurken de baska
devletler acisindan yabana statiisiindedir?. Sunu belirtmek gerekir

*  Dogu Akdeniz Universitesi Devletler Ozel Hukuku Anabilim Dali.
1  KKTC mevzuatinda “yurttas” kavram kullamldigindan, aciklamalarimiz bu kavram

kullamilarak yapilacaktir. | '
2 AYBAY, Yabancilar Hukuku 2. Basi, istanbul, 2007, 14. Aynica bkz. CELIKEL/GEL-

GEL, Yabancilar Hukuku 14. Basa, istanbul, 2008, 17; ASAR, Turk Yabancilar Mevzu-

atinda Yabanct ve Haklar: 2. Basi, Ankara, 2004, 7.
3  Declaration on the Human Rights of Individuals Who are not Nationals of the Country

in which TheyLive, www.unhchr.ch, 18/09/2007.
4  AYBAY (dn. 2), 14.
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ki, Doktrinde, yabana devlet vatandaslari, vatansizlar, milteciler gi-
bi farkli yabana tiirlerinden soz edilmektedir®.

Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti (KKTC) hukukuna baktigimizda, ya-
banc kavraminin “KKTC Yurttashk Yasasi’nda® (Yurttashk Yasasi)”
ve “Yabancilar ve Muhaceret Yasasi’'nda’ (Yabancilar Yasas1)” tanim-
landigim géririiz. Tki tamm farklihik gostermekle birlikte, temelde
“vurttas” kriterine dayamldigim soylemek mumkunddr. Yurttashk
Yasasi yabanc: kavramim, KKTC yurttas: olmayan bir kisi olarak ta-
mimlamistir. Yabancilar Yasasi ise, KKTC yurttas: olmayanlarin yam
sira, “Kibnis Yerlisi” olmayanlar: da yabanci kabul etmigtir. Bu nokta-
da Kibris Yerlisi'nden ne anlasilmasi gerektigini agikhiga kavustur-
mak 14zyimdir. Yabancilar Yasas1 md. 2/1’e gore:

“Yabanct bir iilkede bulundugu ve kisitly olmadig bir sirada, bir
yurttaslik belgesi almak suretiyle veya kendi istegi ile veya resmi bir
eylem sonucub Kasim 1914 tarihinde veya ondan sonraki bir tarthte,
bulundugu yabanct iilke yurttasligina girmemis bulunan ve:

(a) Kibris'ta dogan veya babast Kibris'ta dogan; veya

(b) 1914-1943 Kibris (Ilhak) Emirnamelerine veya 1948 Ingiliz Yurt-

taslik Yasast veya onu degistiren veya onun yerini alan herhangt
bir yasa uyarinca, Vali tarafindan verilen bir yurttaglik belgest-
ne dayanilarak Ingiliz Uyrugu Statiisiinii elde eden; veya

(c) Yukaridaki paragraflar kapsamina giren bir kiginin karist olup
yetkili bir mahkeme karariyla veya bir ayrilik sozlegsmest uyarin-
ca kocasindan ayrr yasamayan; veya

(d) Yukaridaki paragraflar kapsamina giren bir kiginin on sekiz ya-
sint doldurmamus evlads, iivey evladi veya yasal bigimde edinil-
mis evlatligr olan,

herhangi bir kisiyi anlatir.”

Yasa koyucu tarafindan oldukca karmasik bir gekilde ifade edilen Kib-
ris Yerlisi tamimini biraz sadelestirerek aciklamanin yerinde olacag
kanaatindeyiz. Buna gore; kendisi veya babasi1 Kibris'ta dogan veya

Ayrintili bilgi icin bkz. AYBAY (dn. 2), 19 vd.
R.G. Say1: 52, Say1 25/1993.
7  Sawy1 13/1952, Fasil 105.
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Ingiliz Valisinin verdigi bir yurttashk belgesiyle Ingiliz yurttaghgim
alan veya bu kisilerden birinin karis1 ya da resit olmamas evlady/ivey
evladir/evlathg olan kimse, yabanc iilkede bulunup bu ilkenin yurt-
tashiginm almamisgsa, Kibris Yerlisi sayilir. Dikkat edilecek olursa, Kib-
ris adasiyla bir sekilde ilgisi olan kisiler, KKTC yurttas: olmasalar da-
hi yabanci sayilmamislar ve Kibris Yerlisi olarak kabul edilmiglerdir.

Sunu belirtmek gerekir ki, her iki yasada yabanci kavraminin farkh
diizenlenmis olmasi kabul edilebilir birgey degildir ve esasen kisi ile
devlet arasinda hukuki® ve siyasi bag olarak tanimlanabilecek yurt-
tashgn varlik nedeni olan yabancilik kavrami tamimlanirken boyle
bir yontem secilmis olmas: elestiriye agiktir. Yurttaghk Yasas1 daha
yeni tarihli bir yasadir; fakat, Yabancilar Yasasina gore genel yasa ni-
teligindedir. Bu durum meselenin ¢oztimiini gii¢lestirmektedir. Kana-
atimizce “Kibris Yerlisi” gibi bir kavrami karmasik bir tanimla ortaya
koyduktan sonra, bir de bu gruba giren kisileri yabanc saymamak
dogru olmamistir. Tirk hukukunda oldugu gibi, sadece yurttas sayil-
mayan kisileri yabanci saymanin? daha yerinde olacagim digtinmek-
teyiz.

Yukarida belirtilen tartisma konusu bir kenara birakilacak olursa,
KKTC mevzuatina gére, hem KKTC yurttas: olmayanlar, hem de Kib-
s Yerlisi tanimina dahil olmayanlar yabanci olarak kabul edilmekte-
dirler. Yabancilar Yasas: ayrica, “gecici sakin” ve “go¢men” kavramla-
rim tammlarken, bu kisilerin yabanci olduklarim belirtmigtirl®.

Bir kimsenin simir dis: edilebilmesi i¢in, o kimsenin yabanci olmasi; di-
ger bir ifadeyle, yurttas olmamasi gerekir. Buna gore, hicbhir yurttas,
istegi disinda Devlet sinirlar1 disina ¢ikarilamaz ve ayni sekilde gir-
mekten alikonulamaz. Hal béyle olunca, simir dis1 etme miiessesesini
caligtirabilmek i¢in kimin yurttas, kimin yabanc oldugunun tespiti ge-
rekmektedir. Tabii ki KKTC hukukunda yabanci kavramindan hem
yurttas olmama, hem de Kibris Yerlisi olmamay1 anlamak gerektigim
bir kez daha vurgulamak yerinde olacaktir; ¢linkii, asagida KKTC
mevzuatindan hareketle simir dis1 etme miiessesesi incelenirken goru-

8  European Convention on Nationality art. 2 icin bkz. htt;p:f/convéntibn.cae.int,

18/09/2007. |
9 = *Yapancilarin Calisma Izinler Hakkindaki Kanun'un 3. maddesinde yabanci, Tiirk Va-

tandashik Kanunu'na gore Tiirk vatandas sayllmayan kigi olarak tamimlanmgtir.
10  Yabancilar Yasas1 md. 2/1.
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lecektir ki, Kibris Yerlileri, tipki yurttaslar gibi, simr dis1 edilemeye-
cek kisiler arasinda yer almaktadirlar. Yurttas simir dis1 edilmez pren-
sibi genel kabul goren ve hem milletlerarasi!! hem de milli diizenleme-
lerde yer almis bir prensiptir. Bu baglamda séz konusu prensip, T.C.
Anayasasi’nda oldugu gibi (md. 23), KKTC Anayasasi’'nda da (md. 22)
yer bulmustur. KKTC mevzuatina bakildiginda, Anayasanin yani sira,
Vabancilar Yasast md. 14/5/a’da, her ne kadar ne amacla s6z konusu
maddede yer aldig1 tartigmal olsa dal2, “..smr dig1 edilecek kisinin,
sinir disi edilme emrinin verildigi anda, yabanci bir Devlet yurttas: ol-
mas1 gerekir” seklindeki diizenleme dikkati cekmektedir.

9. KKTC Hukukunda Simir Dig1 Miiessesesi

Kisi dokunulmazhg, Insan Haklar Evrensel Beyannamesils ve Avru-
pa Insan Haklar1 ve Ana Hirriyetlerini Koruma Sozlesmesil4 ve Ek-
lerinde diizenlenerek giivence altina alinmig bir ilkedir. Tirk huku-
kunda, yabancilar i¢in bu giivencenin temelini Anayasa md. 17 vd.
maddelerinde bulmak mumkiinddr. KKTC hukukunda ise, Anayasa
md. 14 vd. kisi dokunulmazhg ve Kkisi ozgurligi ile givenligini koru-
ma altina almistir. Adi gecen 14. maddeye gore; “Herkes, barig, guven
ve huzur icinde yagama, maddi ve manevi varhgini koruma ve gelis-
tirme hakkina sahiptir”.

Anayasa hiikmiinden anlasilacag tuzere, kisi dokunulmazhg baki-
mindan yurttas ile yabancinin esit oldugu kabul edilmistir. Ancak, yu-
karida da belirtildigi gibi, yurttag simr dis edilmez prensibiyle bu
esitlik yabancilar aleyhine bozulmustur.

Kisi dokunulmazhg bir ilke olmakla birlikte, bu ilke kargisinda bir
baska ilke olan “Ulkesel egemenlik” vardir. Bu da, devletin ulkes: tize-
rinde miinhasir yetkilerle donatilmasina yol acmistir. Devletin tlke-
sel yetkileri, her tirli yasama, yiiriitme ve yarg: iglemini kapsamak-
tadir. Kisiler ve esyalar, dolayisiyla, uluslararas: hukukun simirlama-
lar1 disinda, devlet iilkesinde yagayan herkes (yurttas/yabanci) ve bu-

—_—— — c = ST

11 Avrupa Insan Haklan Soézlesmesi 4. Protokol md. 3/1 icin bkz. BOZKURT, Tiirkiye nin
Uluslararast Hukuk Mevzuati, Ankara 1992, 372.

12.. Bkz. 9.

13 BOZKURT (dn. 11), 336 vd.

14 BOZKURT (dn. 11), 3563 vd.
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lunan hersey (tasinir/tasinmaz) devletin tilkesel yetkilerinin konusu-
nu olustururls,

Iste bu nedenledir ki devletler, yabancilarin iilkeye girip girmeyecek-
lerine veya ikamet edip etmeyeceklerine karar verirler. Bunun sonu-
cu olarak her devlet, genel giivenligini ve kamu diizenini korumak
adina, davranislarim tehlikeli nitelendirdigi yabanciy tilkesel yetkisi
sonucu sinir disi edebilirlé. Bu sebeple denebilir ki, ne zaman bir ya-
banc1 davranislanyla iilkesinde bulundugu devletin menfaatlerini ze-
deler, 0 zaman bu yabancinin sinir dis1 edilmesi giindeme gelirl?.

Elbette ki bu kamusal yetki simirsiz degil, belli kurallar cercevesinde
kullanilabilecek bir yetkidirl®. Toplu simr disi1 yapilamayacag!?, si-
nir dis1 etmenin hukuka uygun olarak yapilmas: gerektigi?’, simir di-
s1 etmenin ancak, yabancinin ulusal giivenligi tehdit etmesi veya ka-
mu diizenini bozmasi2! halinde gerceklestirilebilecegi, simir dig1 halin-
de yabanciya itiraz imkdmmn saglanmasi gerektigi gibi guvenceler,
hem milletleraras: diizenlemelerle, hem de milli diizenlemelerle huk-
me baglanmistir. Ornegin KKTC Anayasas1 md. 13, Anayasada 6ngo-
riilen hak ve ézgirliklerin yabancilar agisindan simirlanabilmesinin
uluslararas: hukuka uygun olarak yasa ile mumkiin olabilecegini diu-
zenlemistir?2,

15  Bkz. PAZARCI, Uluslararast Hukuk Dersleri 11. Kitap 3. Basi, Ankara, 1993, 30; UNAL,
Uluslararast Hukuk, Ankara, 2005, 119; MALANCZUK, Akehurst's Modern Introducti-
on to International Law 7th Edition, London, 1997, 75; KABAALIOGLU/EKSI, Yaban-
cilarin Tiirkiye'den Sinurdist Edilmesi, MHB, Y1l 24, Say1 1-2, 2004, 503.

16  AYBAY (dn. 2), 251: ASAR (dn. 2), 7; CELIKEL (dn. 2), 107; KABAALIOGLU (dn. 15),
503.

17 CELIKEL (dn. 2), 107.

18 Ogzellikle uluslararas: hukukta, uluslararas: sozlegmelerle bu yetkiye simirlar getiril-
mektedir. Bkz. AYBAY (dn. 2), 252.

19 Bkz. Avrupa insan Haklan Sézlesmesi 4. Protokol md. 4.

20 Kigisel ve Siyasal Haklar Uluslararas Sozlesmesi md. 13 i¢in bkz. undp.un.org.tr,
18/09/2007; Avrupa Insan Haklan Sozlegmes: 7. Protokol md. 1 icin bkz. BOZKURT
(dn. 11), 378;: KKTC Anayasas: md. 13; T.C. Anayasasi md. 16.

21 Avrupa Sosyal Sart1 md. 19/8 i¢in bkz. www.avrupakonseyi.org.tr, 18/09/2007; Milteci-
lerin Hukuki Statiistine Iligkin Sézlesme (R.G. 05/09/1961 — 10898) md. 32 i¢cin bkz. CE-
LiKEusANLI/OZTEmN/ERDEM/ATAMANxGiRAY, Milletlerarasi Ozel Hukuk Sozles-
meleri I. Cilt (Cok Tarafli Sozlegmeler), istanbul, 2005, 135; Vatansiz Kisilerin Statu-
stine Iligkin Stzlesme md. 31 i¢in bkz. undp.un.org.tr, 18/09/2007; Tiim Gogmen Isgile-
rin ve Aile Fertlerinin Korunmasimma Dair Uluslararas: Sozlegme md. 22 i¢cin bkz.
www.isguvenligi.net, 18/09/2007; Avrupa ikamet Sozlesmesi (R.G.17/09/1989 -20285).
md. 3/1 i¢in bkz. cELiKEusANLUOZTEKI'N/ERDEM/ATAMANfGiRAY (dn. 19), 481.

22 Benzer diuzenleme icin bkz. T.C. Anayasas1 md. 16.
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Bu baglamda, Yiiksek idare Mahkemesi (YIM)'nin 132/96 sayih kara-
rinda yer alan yargi¢ Nevvar Nolan'in ifadeleri meseleyi ¢ok giizel bir
sekilde 6zetlemektedir. Buna gore: “Bir yabancinin KKTC’ye kayitsiz
sartsiz girme hakki yoktur. Devlet, topraklan tizerindeki egemenlig:
nedeniyle, bir yabancimin tlkeye girigine izin vermeyi reddetme hak-
kina sahiptir. Devletin bir yabancinin tilkeye girisine 1zin vermeme

konusunda olabildigince genis, iyl niyetle kullanilmasi halinde nere-
de ise dokunulmaz bir takdir hakki vardir”2s,

3. KKTC Hukukunda Simir Dis1 Nedenleri

KKTC hukukunda simir dis1 etme miiessesesi, Yabancilar Yasasinin
“Sinir dis1 edilme emirleri” yan baghkh 14. maddesinde diizenlenmig-
tir. Ancak, sinir dis1 etme sebeplerine 1higkin tim kurallarin bu mad-
dede diizenlendigini ileri siirme imkanimiz yoktur. Yan bashklar dog-
rudan sinir dis1 etmeye iliskin olmamakla birlikte, soz konusu yasa-
nin muhtelif maddelerinde sinir disi etme sebeplerine iligskin diizenle-
melerin yer aldign dikkati cekmektedir. Bu baglamda Yasanin daha iy1
sistematize edilmis olmas1 gerektigine iligkin gorisimuzu ifade et-
mek yerinde olacaktir.

Adi gecen 14. madde hiikkmiine gore, “yasakh gocmen” olarak nitelen-
dirilen herhangi bir yabanci veya izinle KKTC’ye girmis olup, 1znin
bitmesine ragmen KKTC’de kalmaya devam eden bir yabanci veya Ya-
bancilar Yasas1 md. 6/1/i’ye gore daha once simir dis1 edilmig olan bir

yabanci simir dis1 edilebilir. Bu diizenlemey1 daha iyi anlayabilmek
‘icin, oncelikle kimlerin “yasakh go¢men” olarak kabul edildiklerim
tespit etmek gerekir. Yabancilar Yasasi'min “yorum” yan bashkh 1kin-
¢ci maddesinde “yasakl gocmen”24, bu Yasa kurallarinca Kibris'a giri-
si yasaklanmis gogmen olarak tammlanmsgtar. Gocmen?® ise, Kibris

23  Bkz. YIM 132/96, D. 7/2001.

24 Yasa koyucu Yabancilar Yasasinda bu kavram yer verirken, 63/2006 Sayil1 Yabancilarin
Calisma Izinleri Yasasinda “Yasakl Kigi” geklinde bir kavrama yer vermis ve bu kisile-
ri KKTC'ye girisi yasaklananlar olarak tammlamigtir ki, kanaatimizce “yasakh gog-
men”lerden stz etmektedir. Yasakh kisi kavraminmin, yasakh go¢gmen kavramina gore
daha yerinde bir kavram oldugunu diigiinmekle birlikte, bir¢ok kavramiYabancilar Ya-
sasr'ndaki haliyle alan Yabancilarin Caligma Izinleri Yasasinin, yasaklh kisi yerine ya-
sakli gocmen kavramina yer vermig olmasi gerektigini diginmekteyiz.

25 Goéemen kavrami, gesitli nedenlerle (ekonomik, siyasi, dini vd.) bagh bulundugu ulkeyi
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Yerlisi veya ikamet tezkeresine sahip olmayan, ancak surekli ikamet
amaciyla KKTC'ye giren yabanciyr ifade etmektedir. Dolayisiyla,
KKTC’ye siirekli ikamet amaciyla gelmis olup, Kibris Yerlisi olmayan
ve ikamet tezkeresine sahip olmayan bir yabanci, agsagidaki sartlarin
varlign halinde yasaklh gocmen sayilabilecek?® ve simir digi edilmesi
giindeme gelebilecektir. Sunu da belirtmek gerekir ki, md. 6/1 geregi,
istisnalar haric??, bu kisilerin KKTC’ye girmelerine de izin veril-
mez-25,

- Herhangi bir yoksul??;

- temyiz kudretine sahip olmayan ve dolayisiyla kendi kendine
bakamayan herhangi bir kimse;

- kamu saghgim tehlikeye sokacak bulagici bir hastaligh bulu-
nan veya kamu sagh@ yararina ¢ikarilan tuziklere uymay:
reddeden herhangi bir kimse;

- adam 6ldiirmekten hiitkiim giymis veya isledigi su¢ dolayisiyla
hapis cezasina carptirilmig ve dolayisiyla Muhaceret Memuru
tarafindan istenmeyen gocmen sayilan herhangi bir kimse;

- fuhus yapan veya yaptiran herhangi bir kimse3’;

26

27

28

29

30

terk ederek yerlesmek amac: ile bagka bir tilkeye giden kisi olarak tanimlanmaktadir.
Bkz. CELIKEL (dn. 2), 22.

Bir kimseye yasakh gégmen oldugu muhaceret memuru tarafindan teblig edilir. Bkz.
Yabancilar Yasas: md. 20 altinda ¢ikarilan Yabancilar ve Muhaceret Tiizigi md. 18.
Yabancilar Yasas: ile veya bu yasaya bagh olarak ¢ikarilacak tuziklerle veya Bakanlar
Kurulu emirnameleri ile yasakh gocmenlerin ilkeye girmelerine izin verilebilir. 6.
maddenin 2. fikrasina bakildiginda, Bakanlar Kurulunun uygun gérecegi bir stire i¢in
ve uygun gorecegi kosullarla yasakl gégmenin KKTC'ye girigine izin verilebilecegi go-
rulir.

Ayrica, Yabancilarin Caligma izinleri Yasasi md. 15’e gore yasakh kigilerin ¢aligma ve
is kurma izin bagvurulan da reddedilir.

Kimin yoksul oldugunu takdir etme yetkisi Muhaceret Dairesi Miidiiriine verilmigtir.
Yoksul taniminin yapildign Yabancilar Yasas1 2. maddesine gore yoksul: Muhaceret Da-
iresi Miidiiriiniin kamsinca kendisinin ve gecindirmekle yikimlu oldugu kisilerin ge-
¢cimini saglayamayacak durumda olan veya boyle bir duruma diigme veya Devlete ytk
olma olasilign bulunan kigidir.

VIM kararina konu olan bir davada, Muhaceret Dairesi tarafindan degigik erkeklerle
metres hayat: yasadiga ve caligma iznini paravan olarak kullandign Emniyet Genel M-
diirliigii raporu 1s1ginda tespit edilen bir kadinin yasakl gi¢gmen ilan edilmig olmasinin
incelendigini gormek mimkiindr. Bkz. YIM 19/82. D. 15/82. Tiirk hukukuna bakild:-
inda ise, Danistay'in fuhugla ugrasanlarin sinir dig1 edilmelerini mevzuata uygun bul-
dugunu gérmek mimkindir. Bkz. 12. Da., 16 Mayis 1967, E. 1966/659, K. 1967/817.



Alibaba

_ Bakanlar Kurulu tarafindan istenmeyen kisi sayilan herhangi
bir kimse;

_ Kamu diizenini tehlikeye sokan veya devlete kars: diismanhk

“uyandiran veya devlet giicine kars entrika cevirme olasihg
bulundugu Bakanlar Kurulunda kanaat uyandiracak deliller-
le kamitlanmis herhangi bir kimse??;

_ Ceza Yasas: md. 63’e gore yasa dis1 sayilan bir birlik3? veya
dernegin iiyesi olan herhangi bir kimse;

_ KKTC'den simir dis1 edilmis bulunan herhangi bir kimse;

- KKTC mevzuati uyarinca KKTC’ye girisi yasaklanmisg her-
hangi bir kimse;

- Yasal sart ve simirlandirmalara aykir olarak KKTC’ye giren
veya ikamet eden herhangi bir kimse3d;

- KKTC’ye gocmen olarak girmek 1steyen ancak goc 1zni olma-
yan herhangi bir kimse34,

_ Yabanecilar ve Yasasimin yasakl gocmen saydigl herhangi bir
kimse.

Yabancilar Yasasi’nda yer alan bu diizenleme Tiirk hukukundaki Pa-
saport Kanunu md. 8 ile benzerlikler gostermektedir. Ancak, stz ko-

31

32
33

34

ViM kararna konu olan bir davada kisinin, halk arasinda tedirginlik yaratacak ve ba-
rig ve diizeni bozucu hareketlerde bulundugu gerekcesiyle simir dig1 edilmesinin ve ul-

keye girisinin yasaklanmasinin incelendigini gormek mumkindir. Bkz. YIM 104/96, D.
21/97.

Yasa disi cemiyetin tarifi i¢in bkz. Ceza Yasas (Fasil 154) md. 63.

Aybay’a gore bu durumda sinir dig1 etme idari yaptirim olarak sinmir disi etmedir; ¢un-
kii, kisi herhangi bir sakincali davramg: olmadig halde sinir disi edilebilmektedir. Bu
durum belli bir yiikkiimii yerine getirmemenin yaptirimidir. Bkz. AYBAY (dn. 2), 265.
Bu hiikiim gocmen olarak girmek isteyen fakat gog 1zni olmayanlara iliskindir. Hal boy-
le olunca, géc izni olmayan bir kimsenin “yasakh gégmen” olarak nitelendirilmesi, di-
ger bir ifadeyle bu kavramla anilmas: gayet uygundur. Burada sorulmas: gereken soru
bu maddede yer alan diger hiikiimlerdeki kigiler gogmen olmay istemedikleri halde ne-
den “yasakli gogcmen” adiyla amliyorlar veya “yasakh gogmen” kavram yerinde bir kav-
ram mi? Daha once belirtildigi tizere, KKTC hukukuna gore gogmen sayilabilmek i¢in,
siirekli ikamet amacimi1 tasimak gerekir. Halbuki YIM’in 104/96 sayil kararna konu
olan olayda bir iiniversite 6grencisinin yasakl gogmen ilan edilerek sinir dig1 edilmesi
ve iilkeye girisinin yasaklanmas: stz konusu olmugtur. Bir 6grencinin KKTC'de ogre-

nim amach bulundugu ve siirekli ikamet amac1 tagimadig disgiinilecek olursa, "gog-
men” kavraminin yerinde bir se¢im olmadig anlagilir.
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nusu maddede yer alan serseriler ve dilencilere iliskin diizenleme ile
suclularn iadesine konu olan suclardan samk veya hiikiimli olanla-
ra iliskin diizenleme Yabancilar Yasasi md. 6'da diizenlenmemaistir.
Pasaport Kanunu bu gibi kisilerin iilkeye girmeleri halinde kendileri-
ne nasil bir islem uygulanacagini diizenlememistir. Bu gibiler, Yaban-
cilarin Tiirkiye’de Tkamet ve Seyahatlari Hakkinda Kanun (YISHK)
md. 19 geregi idari icaplara aykirihktan hareketle simir dis: edilebil-
mektedirler. Halbuki Yabancilar Yasasi, yasakli gogmenlerin sinir di-
s1 edilebileceklerini 14. maddesinde acik¢a diizenlemistir.

Yoksul kisilerin yasaklh gogmen sayilacaklar1 6. maddede diizenlen-
mis olmakla birlikte, 15. maddede sonradan yoksul duruma disen
miistahdemlere iliskin bir baska diizenlemeye yer verilmistir. Buna
gore, Kibnis yerlisi olmayan bir kisi, bir hizmet s6zlesmesi uyarinca
gorev yapmak tizere KKTC’ye girer ve sozlesmesinin yururlik stresi
icinde veya sona ermesinden baglayarak alt1 ay icinde yoksul duruma
diistigiine mahkeme kanaat getirirse, o kisiyi yasakh gogmen ilan
eder. Ayrica, Yabancilar Yasasi md. 20 altinda ¢ikarilan Yabancilar ve
Muhaceret Tizigi md. 16/3’de yoksul diismeyle baglantih olarak “ya-
sakl gocmen” sayilmaya iliskin bir diizenlemeye yer verildigi gorul-
mektedir. Dikkat cekici olan bu diizenleme isverene ait bir yliktmli-
liigiin yerine getirilmemesinden dolay1 yabanci ig¢inin yasakh gogmen
sayilmasina yol agmaktadir. S6z konusu 16. madde muhaceret memu-
runa Kibris'ta mukavele ile cahismak amaciyla ¢calisma izni verilmis
olan bir kisinin Kibris’a girmesini miimkiin kilmak amaciyla isvere-
ninden garanti isteme yetkisi vermistir. Buna gore isveren, s0z konu-
su yabancinin yoksul duruma diismesi halinde, kendisini tilkesine 1a-
de etme masraflarim karsilamaya yeterli olacak bir garanti vermek
durumundadir. Aym1 maddenin 3. fikrasina gore, igveren tarafindan
garanti verilene kadar, kendisi i¢in garanti istenilen kisi yasakl gog-
men sayilacaktir.

Yukaridaki sartlar arasinda belirtildigi Gzere yasal sart ve simirlan-
dirmalara aykin olarak KKTC’ye giren ve ikamet eden kimseler ya-
sakl gocmen sayilmaktadir. Kanun koyucu 6. maddede bu hiikme yer
verdikten sonra “Pasaportlar ve Vizeler” yan bashkh 9. maddede pa-
saportsuz veya vizesiz KKTC’ye giren yabancilarin yasakli gogcmen sa-
yilacaklarim ayrica diizenlemistir3®. Ayrica, yasal sart ve sinirlandir-

35  Tiirk hukukuna bakildipinda, benzer bir diizenlemenin Pasaport Kanunu md. 34te yer
aldig gorulir.
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malara aykir1 olarak KKTC’de ikamet edenler hakkinda sug¢ ve ceza-
lar yan bashkh 19. maddede, tlkeye ziyaretci izni alarak girenlerden
izin stiresi doldugu halde KKTC’den ayrilamayanlar; pasaportla giris
yapmis olanlardan bir ay i¢inde ikamet, is yapma veya ¢aligma izni al-
mayanlar; bu durumlar1 saptanmp s0z konusu izinleri almalar i1¢in
kendilerine siire verilenlerden bu siire i¢in gerekli islemler baslatma-
yanlarnn sir dig: edilecekleri diizenlenmistirs°.

14. madde ile ilgili aciklamalara geri dontilecek olursa, kanun koyu-
cunun madde icerisinde gereksiz bir tekrara yer verdigi dikkati cek-
mektedir. Yukarida da belirtildigi tizere, yasakh go¢gmenler sinir disi
edilebilecek kisiler olarak kabul edilmektedirler ve bu kigiler arasin-
da daha onceden KKTC’den sinir dis1 edilmis bulunan kigiler de yer
almaktadir. Dolayisiyla, madde metnine yasakl gocmenleri dahil et-
tikten sonra bir kez daha énceden simirdisi edilmis kisileri dahil etme-
ye gerek yoktu; ¢iinki, bu kigiler zaten yasakl gocmen olarak kabul
edilmektedirler.

Bir diger elestiriye acik husus madde 14/5/a’'da yer almaktadir. Buna
gore, simr dis1 edilecek kisi, Bakanlar Kurulu tarafindan istenmeyen
sahislardan veya kamu diizenini bozan kigilerden ya da yasa dis1 Or-
giit {iyelerinden ise, sinir dis1 edilme sirasinda yabanci devlet yurtta-
s1 olmas1 gerekir. Yasakl gogmen grubuna giren herkes zaten yaban-
aidir. Dolayisiyla, bu ii¢ gruba girenleri digerlerinden ayirmanin bir
anlami yoktur. Eger yurttas sinir dis1 edilmez prensibi vurgulanmak
istenmisse, yeri bu bent olmamalidir. Ama illa ki bir devlet vatandasi
olmalari, yani vatansiz olmamalar aranmigsa, o zaman da sorulmasi

gereken soru, neden diger yasakh go¢menlerin vatansiz olmalarinin
bir 6nemi olmadigidir.

Sinir dis1 etme miiessesesinden bahsederken, Yabancilar Yasasi’nda
yer alan terk emrinden de bahsetmek kaginilmaz héale gelmektedir.
Bunun nedeni, kanun koyucunun terk emrini gercek anlamiyla dii-

zenleyememis olmasi ve terk emrini diizenlerken simir dig1 muiessese-
sine de atifta bulunmus olmasidar.

36 Bu gibi kisiler izinsiz kaldiklar1 her giin i¢in asgari ucretin bir giinlik tutarina esit

miktarda para cezasina carptinhrlar. Soz konusu kigiler kesilen para cezasini édemez-

lerse, ¢ikis kayitlarina, bu paranin bir kat fazlasiyla 6denmemesi halinde KKTC'ye gi-
rislerine izin verilmeyecegine dair gerh duisgulir.
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Yabancilar Yasasi’'min 13. maddesi yasakli gocmenlerin KKTC’yi terk
etmesi emrini diizenlemektedir. Buna gore, yasakh bir gocmen deniz
yoluyla gelmigse geldigi gemi ile, hava yoluyla gelmisse geldigi ucak-
la veya bagka bir ucakla KKTC’yi terk etmesi emredilebilir. Eger soz
konusu yasakli gogmen daha once sinir disi edilmis bir kimse ise, md.
14 geregi simir dis1 edilmesini teminen tutuklanmasi saglanabilir.
Dikkat edilecek olursa bu grup yasakh gocmen icin, terk emri yerine
sinir dis1 etme emri hazirlamip uygulanmasi giindeme gelmektedir.

Kanaatimizce, Yabancilar Yasasi’'nda yer alan terk emri kavram, yan-
is kullamilmis bir kavramdir. Yukarida belirtilen maddede diizenlen-
mek istenen terk emri degil geri cevirmedir. Geri ¢evirme, terk ve si-
nir disi islemleri birbirinden ayn ti¢ islemdir. Geri ¢cevirme, sadece l-
keye girmeye tesebbiis etme asamasinda olan kisilere uygulanabilen
bir islemdir. Terk ise, iilkeye girmis olup da, burada bulunmasi sakin-
cali olan ve sinir dis1 edilmek yerine, iilkeden kendiliginden ayrilma-
s1 icin 806z konusu kisiye belli bir stire taninmasi ve kendisinin tlke-
den aynilmasidir. Dolayisiyla, tilkeye giris i¢cin gerekli kogullar yerine
getirmeyen yabancinin simirdan geri ¢evrilmesi, terkten ayirt edilme-
lidir; ciinki, tilkeye giris icin aranan kosullar: yerine getirmedigi i¢in
geri cevrilen yabancinin “iilkedeki varhg”ndan séz edilemez?’.

Tim bu aciklamalardan anlasilacag tizere, 13. maddede yer alan du-
zenleme gercek anlamiyla bir terk muessesesi degildir. Terk emri de-
nilen sey aslinda, simir kapilarindan geri ¢cevirmedir. 13. maddede du-
rum boyle olmakla birlikte, ayn1 Kanunun 19. maddesinde gergek an-
lamiyla terk emrinin diizenlendigini gormek mimkindiir. Buna gore,
ziyaretci/calisma/is veya is kurma izin stiresi bitmis olan ve bu 1zinle-
ri uzatmams kisilerden pasaportla gelenlerden, Bag Muhaceret Me-
muru veya gorevli memur, en ge¢ 1 ayhk siire sonuna kadar itkamet
izni almalan icin gerekli islemleri baslatmalarim veya tilkeden ayril-
malarim ister. Izin icin gerekli islemleri baslatmayanlar, saptanan su-
re sonunda KKTC’vi terk etmek zorundadirlar. Ote yandan, Yabana-
lar ve Muhaceret Tiiziigii md. 6/4’e bakildiginda, gog izni alan ancak
Muhaceret Dairesi Miidiirtinti tatmin edecek makul bir sebep goster-
meden, goc izni aldiga aym meslekte veya benzeri bir meslekte calis-
makta kusur isledigi veya ¢caligmaya devam etmedigi taktirde, Muha-
ceret Dairesi Miidiirii, go¢ izninin verildigi tarihten dort y1l gegmeden

37  AYBAY (dn. 2), 253: Ayrica bkz. KABAALIOGLU (dn. 15), 504.
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once herhangi bir zaman, kendisine Kibris terk etmesini emredebi-
lir. Bu emirden yasal menfaatinin 1hlal edildigini iddia eden kisiye
Rakanlar Kuruluna istinaf etme imkam saglamak adina, bu gibi
emirlerin on bes giine kadar uygulanmayacagi diizenlenmistir.

Son olarak sunu belirtmek gerekir ki, simr dis1 emrini diizenleyen 14.
maddedeki “emredebilir” seklindeki ifade, idarenin bu konuda takdir

yetkisine sahip oldugunu gostermektedir.

4. KKTC Hukukunda Sinir Dis1 Kararin1 Vermeye Yetkih
Makam

Sinmir dis1 etme kararlari, baz1 hukuk sistemlerinde adli, baz1 hukuk
sistemlerinde ise idari kararlardir. Yabancilar Yasas1 md. 14’e gore, s1-
nir dis1 etme emrini verme yetkisi Bas Muhaceret memuruna aittir3s,
Bas Muhaceret memurunun kim oldugu, Yasanin “muhaceret memur-
lar1” yan bashgim tasiyan 4. maddesinde diizenlenmisgtir. Buna gore,
icisleri ile gorevli Bakan39, KKTC'nin Bas Muhaceret memurudur.
Maddenin devaminda Icisleri Bakanmimin bu yetkisini Bakanhginin
herhangi bir memuruna devredebilecegi diizenlenmigtir. Aym madde-
nin ikinci fikrasinda ise, kaymakamin ilgesinin muhaceret memuru
oldugu diizenlenmistir. I¢isleri Bakaninda oldugu gibi, kaymakam da
bu yetkisini kismen veya tamamen devredebilmektedir. Dolayisiyla,

KKTC hukukunda simir dis1 etme karararlari idari karar niteliginde-
dir.

Unutulmamalidir ki, baz: kisilerin yasakh gigmen sayilmalar baska
bir makamin kararina dayandigindan, bu gibi durumlarda Bag Muha-
ceret memurunun sinir disi1 karari verebilmesi bu kararlara baghdir.
Ornegin kasten adam oldirme dolayisiyla yasakli gogmen sayilabil-
mek icin, elbette ki mahkeme kararina ihtiya¢ vardir. Ote yandan, is-

tenmeyen sahis olmak dolayisiyla yasakh go¢men sayilabilmek 1¢in
Bakanlar Kurulu kararina gerek duyulmaktadar.

38 Simir dis1 edilene kadar muhafaza altina konma kararim da yine Bag Muhaceret Me-
muru verir.

39 Tirk hukukunda da, kapsaml iptal hali hari¢, sinir dig1 etme yetkisi YISHK 21/son’a
gore Icisleri Bakanhigina aittir. Sunu belirtmek gerekir ki, Yurttaghk Yasasi'nda vatan-
dashgim kapsamh iptali diizenlenmediginden, KKTC hukukunda Bakanlar Kurulunun
vatandasliga alinmanin iptali halinde simir dis1 karar: vermesi mimkiin degildir.
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5. KKTC Hukukunda Sinmir Disi Etmenin Hilkkiim ve
Sonuclar:

Sinir dig1 etme emri verildikten sonra, s6z konusu yabancinin nereye
gonderilecegi meselesi ile kars: karsiya kalinmaktadir. Bu meselenin
¢ozumunu Yabancilar Yasasi md. 14/2’de bulmak miimkiindiir. Buna
gore, sinir dig1 edilmesi emredilen yabanci “ait oldugu tilkedeki bir ye-
re”, kanaatimizce bu ifade ile yurttas: oldugu devlet tilkesi anlatilmak
istenmektedir, veya KKTC’ye kendi tilkesi disinda bir tilkeden gelmis-
se, geldig ulkeye veya gonderilmeyi kabul edecegi baska bir tilkeye
gonderilebilir. Geldigi llkeye veya gonderilmeyi kabul ettigi tlkeye
gonderilebilmesi, yani yurttas: oldugu devlet ililkesi disinda bir tlke-
ye gonderilebilmesi Bakanlar Kurulu'nun onayina tabidir. Ayni za-
manda, s6z konusu ulke hiikiimetlerinin ilgih kisiyi tilkelerine alma-
y1 kabul etmeleri de gerekmektedir.

Daha onceden sinir dis: edilmis bir kisi s6z konusu ise, bu kisinin sa-
dece, geldigi veya gonderilmeyi kabul ettigi iilkeye gonderilmesi soz
konusudur. Bu durumda da yine Bakanlar Kurulu'nun onay ve ilgih
tilke hiikiimetinin kisiyi kabultii sarttir. Kanun koyucu tlkeye deniz
yoluyla gelmis bulunan yasakli go¢gmenlere iligskin olarak Bag Muha-
ceret memuruna ayn bir takdir yetkisi vermistir. Buna gore Bas Mu-
haceret memuru, deniz yoluyla gelen herhangi bir yasakh go¢cmene,
gidecegi yeri belirtmeksizin, geldigi gemi ile KKTC’'den ayrilmay: em-
redebilir.

Bakanlar Kurulu tarafindan istenmeyen sahis ilan edilenlerle, kamu
diizenini bozan ve yasa dis1 orgiit iiyesi olan yasakli gogmenlere 1lig-
kin ayr bir fikrada diizenleme getirilmigtir. Bu kigilerin yurttas: ol-
duklar: iilkeye, bu kez ait oldugu iilke deyimi yerine yurttas: oldukla-
r tilke denerek yukaridaki belirsizlik ortadan kaldirilmigtir, veya Ba-
kanlar Kurulunun direktif verecegi baska herhangi bir tlilkeye gonde-
rilebilicekleri diizenlenmistir. Yurttas: olduklar: iilke diginda bir ul-
keye gonderilebilmeleri i¢in, stz konusu tlkenin ilgili kigiyi tilkesine
almay:r kabul etmesi gerekir.

Madde 14/5/c sinir dis1 edilen kisinin tasimir ve taginmaz mallarinin
akibetini diizenlemistir. Buna gore, soz konusu kiginin KKTC'deki ta-
sinir ve tasinmaz mallan i¢in bir temsilci atanincaya kadar veya so6z
konusu mallarla ilgili olarak baska bir diizenleme yapilincaya kadar,
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Bakanlar Kurulu, isdar edecegi bir yetki belgesiyle, simir dis1 edilen
kisinin mallar i¢in bir yediemin atayabilir.

14. maddenin son fikrasina gore sinir dis1 edilen kigiler hakkinda Bag
Muhaceret Memuru, yurttas: olduklar ilkenin elgilik, konsolosluk
veya temsilciliklerine bilgi verir.

Yabancilar Yasas:i md. 17/3 geregi, simir dis1 edilen kigilerin KKTC di-
sina cikmak icin yapacaklar:1 seyahat masraflar ve seyahatle ilgih
masraflar ve KKTC’den ayrilacaklan giine kadarki gecim masraflan,
Devlet biitcesinden karsilanir. Hal boyle olunca, devlet tarafindan ya-
pilan bu masraflarin sinir dis1 edilenden tahsil edilip edilemeyecegine
bakmak gerekir. Yabancilar Yasasi md. 16/1’e gore, muhaceret memu-
runun basvurusu iizerine mahkemece devletin masraf yaptigina ka-
naat getirilirse, masraflarin, ilgili kisinin taginir mallarindan yeteri
kadarimin zaptedilip satilmas: yoluyla veya taginmaz mallarindan ye-
teri kadarinin satilmasi yoluyla tahsil edilmesi i¢in emir verilir. Bu gi-

bi emirlerin icrasi1 Ceza Muhakemeleri Usulu Yasas: hiikimlerine ta-
bidir.

Bu asamada akla gelen bir diger soru, simir dis1 edilmig kigilerin yeni-
den KKTC’ye girip giremeyecekleridir. Prensip itibariyla simir dis:
edilmis kisiler yasakh giocmen sayildiklarindan dolayn KKTC'ye gir-
meleri yasaktir. Ancak, Yabancilar Yasas1 md. 6/2’ye gore; Bakanlar
Kurulu veya Bakanlar Kurulunun direktifi ile herhangi bir muhace-
ret memuru, bir yasakli gogmenin, Bakanlar Kurulunca uygun goru-

lecek bir siire i¢cin ve uygun goriilecek kosullarla KKTC’ye girmesine
ve orada kalmasina izin verebilir4?.

Sl}ur dis1 isleminin sekline iliskin bir diizenleme Yabancilar Yasa-
s’nda yer almamaktadir. Tirk hukukunda da béyle bir diizenleme ol-
mamakla birlikte, tiim idari kararlarda oldugu gibi, bu durumun ki-

siye yazili olarak bildirilmesi gerektigi doktrinde kabul gérmekte-

40 Yabancilar Yasas1 md. 6/1’e gore, yasakli gécmenlerin girig yasagina ancak Yabancilar

Yasas) veya bu yasadan hareketle ¢ikarilan tiziik veya Bakanlar Kurulu emirnamesiy-
le istisna getirilebilir. Tirk hukukunda ise, YISHK md. 22 uyarinca simir digi edilenler
I[¢igleri Bakanhginin verecegi ozel izinle Tiirkiye'ye donebilirler. Ancak, agir hapis ce-
zasini gerektiren bir su¢tan mahkum olmusg olan ve cezas) infaz edildikten sonra sinir
dig1 edilenler bir daha T.C.’ye gelemezler (ki KKTC hukukunda boyle bir hiikiim mev-
cut degildir). Icigleri Bakanhiginin izniyle transit gecebilirler. Sinir dig1 edilmis olup

da tekrar gelen yabancilar hapis ve para cezasina carptirihirlar. Bu cezalan ¢ektikten
sonra sinr dig: edilirler. Bkz. CELIKEL (dn. 2), 114.
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dir4l, Yabancilar Yasasi altinda diizenlenen Yabancilar Tiiziigi'ne ek-
li 2. Cetvel Formiul 3 “Yasakli Go¢cmene Tebligat” bashgm tasimakta-
dir. Bu belge kisiye Yabancilar Yasas: uyarinca yasakl gocmen oldu-
guna karar verildiginin bildirilmesi icin kullanilmaktadir. Muhaceret
memuru tarafindan imzalan bu belge yasakhh gécmen olarak kabul
edilen kisiye teblig edilmektedir. Ancak, s6z konusu belgede kisinin
tlkeyi terk etmesi gerektigine ya da sinir dis1 edilecegine iliskin her-
hangi bir uyar1 yer almamaktadir. Yine de kisiye yasakli gogmen oldu-

gunun bildirilmesi yazili bildirim yliktimliltigline yonetim tarafindan
uygun davranildigim gostermektedir.

6. KKTC Hukukunda Sinir Dis1 Etme Kararlarina Kars: Yarg:
Yolu ve YIM Kararlar

YISHK’da oldugu gibi, Yabancilar Yasasi’'nda da simir dig1 iglemlerine
kars1 yarg: yolunun agik olup olmadigina iliskin herhangi bir diizen-
leme bulunmamaktadir. Bu sebeple, yarg: yolunun acgik olup olmadi-
syla ilgili bir sonuca varabilmek icin KKTC Anayasasinin YIM’in go-
rev ve yetkilerini diizenleyen 152. maddesinden hareket etmek gere-
kecektir. Buna gore:

“Yiiksek Idare Mahkemesi, yiiriitsel veya yonetsel bir yetki kullanan
herhangi bir organ, makam veya kisinin bir kararinin, igleminin ve-
ya thmalinin, bu Anayasanin veya herhangi bir yasanin veya bunla-
ra uygun olarak ¢itkarilan mevzuatin kurallarina aykir: oldugu veya
bunlarin sézkonusu organ veya makam veya kisiye verilen yetkiyl as-
mak veya kotiiye kullanmak suretiyle yapiuldig: sikayeti ile kendisine
yapilan basvuru hakkinda, kesin karar vermek miinhasir yarg: yet-
kisine sahiptir.”

Bu baglamda, yonetimin eylem ve islemlerinden menfaati ihlal edilen
ya da hakk: muhtel olan kimse yarg: yerine basvurabilir42, Anayasa
hiikkmiinden anlasilacag iizere, yuritsel ve yonetsel yetki kullanan
organlar aleyhine, ki bunlar KKTC adina goérev veya fonksiyon icra
eden, tiizel nitelikli ve organik biinyeli hiikkimet kurumlaridir43, yar-

41 AYBAY (dn. 2), 272.

42  NECATIGIL, Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyetinde Yonetim Hukuku ve Anayasa Yargisi,
Lefkosa 1986,17.

43 Bu baglamda Bakanlar Kurulu, bakanhk ve devlet daireleri ile yerel yonetimler Ana-
yasa md. 152 kapsamindaki organ ve makamlardir. Bkz. NECATIGIL (dn. 45), 19.
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o1 yolu agiktir. Yabancilar Yasas1 md. 4'e gére sinir dis1 etme yetkisi
Icisleri Bakanhgi'na ait olduguna gore, sinir dis1 etme kararlar1 da
yarg1 denetimine tabi demektir44.

Sunu belirtmek gerekir ki, yonetim makam ve organlarimin yapms ol-
duklar: her tiirli islem yonetsel islem olarak nitelendirilmediginden
iptal davasina konu teskil etmeyebilir. Bu baglamda, yonetimin tek
yanl olarak yaptig1 ve irade agiklamas ile hukuk alaninda degisiklik
yaratan islemleri ancak iptal davasina konu olabilecektir. Bir baska
ifadeyle, yonetsel karar veya islem, kararin alindig1 veya 1slemin ya-
pildign zamanda belirli veya belirlenebilir bir kisinin yasal hak ve
menfaatlerini dogrudan etkilerse yargiya gotiiriilebilecektirt®. Sinir
dis1 etme islemlerinin bu kapsama girdigl hususunda herhangi bir
siphe yoktur. Dolayisiyla, KKTC’de sinir disi muessesesini daha 1y1
anlamak adina, YIM’in, sinir dis: islemlerine kars: agilan davalarla 1l-
gili verdigi kararlar: incelemenin yerinde olacag: kanaatindeyiz.

Yukarida belirtilen Anayasa hiitkmiinden hareketle, dort nedenden
otiiri YIM’in simir dis1 etme kararlarim iptal edebilecegini soylemek
miimkiindiir. Bunlar: Anayasaya aykirilik, yasaya veya yasa altinda
cikarilan mevzuata aykirihik, yetki agimi veya yetkilerin kotiye kul-
lanilmasaidir.

Yapilan incelemeler gostermigtir ki, YIM’de acilan davalarin ¢cogunlu-
gu simir dis1 etme kararina kars: degil, iilkeye girig yasagina iligkin-
dir. Yani kisiler daha ¢ok yasakh go¢gmen ilan edilmelerine karg: yar-
1 yoluna basvurmaktadirlar46. Bu baglamda YIM’in 132/96 sayih ka-
rarina konu olan davada, kisi, yasakli gé¢cmen ilan edilerek KKTC'ye
girisinin yasaklanmasina kars1 dava agmis olmakla birlikte, s6z konu-
su kisi hakkinda verilmis ancak KKTC’de bulunmadig i¢in uygulana-
mamis bir de sinir dis1 karari olmasi dikkat ¢ekicidir.

YIM, yonetim tarafindan alinan bazi simir disi1 etme kararlarim, ge-

rekce ortaya konmadig icin iptal etmistir, 193/89 sayili YIM karan-
nin, yonetimin aldigis KKTC’de ikameti sakincalidir, adadan ihraci ve

44 50/90 Sayih Yiiksek Idare Mahkemesi Yetki Yasasi, md. 2 ve 3 altindaki ek cetvelde Ba-

kanhklarin iglem ve kararlarinin ii¢ yargictan olugsan YIM tarafindan incelenip karara

baglanacaginin dizenlendigini gormek miimkiindiir.
45 NECATIGIL (dn. 45), 23.

46 Bkz. YIM 114/84, D. 47/87; YIM 132/96, D. 7/2001; YIM 19/82, D. 15/82.
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adaya girisinin yasaklanmasi gerekir seklindeki kararin hiikiimstiz
ve etkisiz oldugunun hiitkme baglanmasi istemine dayandig gortlir.
Soz konusu kisi, askeri yasak bolge ihlali nedeniyle aleyhine iki kez
dava acilmis ve hapis cezasina carptirilmis bir kisidir. Bilindigi gibi
Yabancilar Yasas:1 md. 6/1/d, isledigi su¢tan mahkum edilerek hapis
cezasina carptirilan ve cezasi kayitsiz sartsiz affedilmemis bulunan
bir kimsenin Muhaceret Memuru tarafindan yasakl go¢cmen sayilabi-
lecegini hitkme baglamistir. Ote yandan ayni Yasanin 14. maddesi, ya-
sakli gocmenlerin sinir dis1 edilebileceklerini diizenlemigtir. Ancak yo-
netim, kisinin adaya sokulmamas iizerine goyle bir gerekge goster-
mistir: Soz konusu sahsin, Fasil 105 Yabancilar ve Muhaceret Yasasi
ve isbu Yasa altinda isdar edilmis olan tiziik kurallar: uyarinca, yeri-
ne getirmekle yiikiimli oldugu yasal gérevlerini zamaninda yerine ge-
tirmemis olmasi ve/veya ihmal etmis olmas1 ve/veya kasith olarak ye-
rine getirmemis olmasi1 nedeniyle adadan ihrag edilerek girigi yasak-
lanmistir. Kanaatimizce, Icisleri Bakanhg, kiginin 31.12.1977 tari-
hinde ikamet ve calisma izninin dolmus olmas1 ve 21.01.1978 ve
04.05.1978 tarihlerinde hapis cezasina carptirilmasi tizerine boyle bir
karar almistir. Gergi, stmr digi kararimin 13.09.1989 tarihinde veril-
mesini, yani iznin bitmesinden itibaren 12, hapis cezasindan itibaren
ise 11 yi1l gecmis olmasimi anlamaya imkén yoktur. Dolayisiyla bu
olayda, soz konusu kisi hem md. 6/1/k, hem de md. 6/1/d’den dolay ya-
sakl gocmen statiisiindedir ve md. 14 geregi simir dis: edilmesi mim-
kiindiir. Ancak yonetimin, gerekgesiyle birlikte bu yasal dayanaklar
iceren bir karar vermemis olmasi, s6z konusu kararin YIM tarafindan
keyfi olarak nitelendirilmesine ve iptaline yol agmistir. YIM kararin-
da, yonetimin, “KKTC bolgesinde ikameti sakincal gorildigi” seklin-
deki ifadesini genis ve muglak bir ifade olarak nitelendirmis ve mev-
zuat acikca veya zimnen gerekge gostermeye gerek olmadigimi belirt-
medikce, yonetimin gerekce gosterme yikimi altinda oldugu vurgu-
lanmastar.

Bilindigi gibi, KKTC bir tiniversiteler adas: haline gelmistir ve zaman
zaman ogrencilerin sinir dis1 edilmeler: de giindeme gelmektedir. Yi-
ne yukaridaki érnekte oldugu gibz, yonetimin simir dig1 etme kararn-
da gerekce veya yeterli gerekge gostermemis olmasi dolayisiyla agilan
bir davada YIM, s6z konusu kararin iptalini hitkme baglamistir. Da-
vaci, 1993 yilinda KKTC’ye gelmis ve 1996 yilinda simir dis1 edilmis
bir 6grencidir. Soz konusu ogrencinin iddias gerekce veya yeterh ge-
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rekce gosterilmeden simir dis: edildigidir. Davali Muhaceret Mudiirli-
gi, 6grencinin, ikamet izni almadig, halk arasinda tedirginlik yara-
tacak hareketlerde bulundugu, barisi1 ve diizeni bozucu davramslarda
bulundugu ve Universiteden gecici olarak uzaklastinldig: i¢in simir ds-
s1 edildigini ileri stirmiistiir. Sinir dis1 kararimin gerekcesinde ise, tip-
k1 yukandaki ornekte oldugu gibi, “KKTC’de ikamet1 sakincali” ibare-
si yer almistir. Muhaceret Mudirliigi ayn1 zamanda bir kiginin tlke-
ye girisinin yasaklanmasina Bakanlar Kurulu’'nun karar verdigini ile-
ri sirmistir. Kanaatimizce bu iddia, Yabancilar Yasas:1 md. 6/1/g’ye,
yani Kisinin kamu diizenini bozucu davraniglarda bulunmasi ve Dev-
lete kars:1 entrika cevirme olasihgi oldugunun Bakanlar Kurulunca
kabuliine ve md. 6/1/k’ya yani yasal kosullar1 yerine getirmeyerek
ikamet izni almamis olmaya dayandirilmak istenmistir. Ancak YIM’in
de kararinda belirttigi gibi, Bakanlar Kurulu'nun boyle bir karari ol-
mamasi1 dolayisiyla Muhaceret Miidiirti yetkisini asmastir. Ayrica
YIM, 6grencilerin genellikle ikamet izni almadiklarim ve bunun hos-
goriyle karsilandigini vurgulayarak, sinir dis1 kararinda roli olmada-
gin1 hilkme baglamistir. Hal boyle olunca, s6z konusu sinir dis1 ve il-
keye girisin yasaklanmasi kararlar1 YIM tarafindan iptal edilmistir.

Incelenen kararlar gostermektedir ki, yonetimin vermis oldugu sinir
dis1 kararlarini gerekcelendirememesi ve muglak ifadelere yer verme-
si, 86z konusu kararlarin YIM tarafindan iptaline yol acmaktadir. Ote
yandan yonetimin, sinir dis1 kararlarimi genellikle md. 6/1/k’ya, yani
verilen izinlerdeki kosul, yasaklama ve sinirlamalara riayet etmeme-
ye dayandirmaya calismasi ve diger hiikiimlerin devreye sokulabile-
cegl hallerde dahi?’ bunlara bagsvurmamasi dikkat cekicidir.

47  YIM 19/82, D. 15/82 sayili kararda, yonetim, kiginin fuhus yaptign ve ¢aligsma iznini pa-

ravan kullandigy iddiasinda bulunmustur, Burada yénetim her ne kadar kamu toresi-
nin tehlikeye sokulmasin ileri siirmiigse de, esasen iddiasini ¢calisma izninin kosullari-
na riayet etmemeye (yani Yabancilar Yasas1 md.6/1/k’nin ihlalinden hareketle yasakl
gogmen statistine girmeye) dayandirmig, YIM ise kisinin ¢alisma iznine uygun olarak
bir igyerinde tezgahtar olarak ¢aligtiginin tespiti tizerine yonetimin verdigi karari iptal
etmigtir. Halbuki s6z konusu karar md. 6/1/e (fuhus yapma) veya md. 6/1/g’ye (genel ah-
laki tehlikeye sokacak bicimde davranma) dayandirilsaydi, sonu¢ farkh olabilirdi.
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7. Sonug

KKTC’de yabancilarin sinir dig1 edilmesine iliskin temel kurallarin
yer aldigr Yabancilar Yasasi, kaleme alinig bicimi dolayisiyla, birtakim
hususlarin anlagilmasini giiclestirmekte, kavram karmasasina yol ac-
makta ve sistematigi bozmaktadir. Bu durum baz hiikiimlerin ama-

cina hizmet edememesine, diger bazilarinin ise hangi amaca hizmet
ettiklerini tespitte gulicltige yol acmaktadir.

Buradan hareketle 6zellikle lic hususa deginmekte yarar oldugu inan-
cindayiz. Bunlardan ilki “yabanci” kavraminin tanimina iliskindir.
Yabanci kavraminin tanimina dahil edilen “Kibris yerlisi” olmama ko-
sulu, hem Yabancilar Yasasi’'min Yurttashk Yasasiyla celismesine yol
acmis, hem de yapilan tanim bu gibi kisilerin tespitini gliclegtirdigin-
den s6z konusu kosulun uygulanirhg tereddiide neden olmustur.

Sinir dis1 edilebilecekler arasinda yer alan “yasakh gégmen”lerin bu
kavramla anilmalar: diger bir elestiri sebebini olusturmaktadir. Bu-
nun nedeni, bu gruba giren herkesin stirekli ikamet amacini tagidik-
larim ileri siirme imkaninin olmamasidir. Hal boyle olunca, “gocmen”
kavram yerindeligini yitirmektedir. Kald: ki yasa koyucu, bu kavra-
ma bagh kalmayarak, Yabancilarin Calisma Izinleri Yasasi’'nda “ya-
sakli gogmen” yerine “yasakh kisi"lerden soz etmasgtir.

Terk emri'nin farkh yasal diizenlemelerde farkh sekilde diizenlenmisg
olmas: hayret verici ticiincii husustur. Yasa koyucu, Yabancilar Yasa-
si’min terk emri yan bashkh 13. maddesinde geri ¢evirmeyi diizenle-
mis, aym yasamn 19. maddesinde ise gercek anlamiyla terk emrine
yer vermistir.

Yasal diizenlemelere iliskin sikintilar bir yana birakilacak olursa, yo-
netimin uygulamalarindan kaynaklanan sorunlarin da oldugu goru-
liir. Verilen sinir dis1 kararlarimin tatmin edici gerekceden yoksun olu-
su ve yasal dayanagin yonetim tarafindan net bir gekilde ortaya ko-
nulamamasi, s6z konusu kararlarin YIM tarafindan iptaline yol ag-

maktadar.

KKTC hukukundaki simir dis1 miiessesesinin prensip olarak Tirk hu-
kukundaki diizenlemelerle benzerlik gosterdigini séylemek miimkin-
diir. Ancak, bir kism1 yukarida belirtilmis olan elestiriye agik husus-
lar, s6z konusu yasal diizenlemeleri olmas1 gerekenden uzaklastir-
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maktadir. Bu diizenlemelerin elden gecirilmesinin, hem yonetimin,
hem yargimin hem de bu diizenlemelerin muhataplarinin lehine olaca-
g kanaatindeyiz.



