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1.1. Turkiye Futbol Federasyonu Tarafinda Céziimlenen
Uyusmazhklarin Icerik Bakimindan
Degerlendirilmesi

3813 sayih Tiirkiye Futbol Federasyonunun Kurulus ve Gérevleri Hakkinda
Kanunun 14. maddesinde “Tahkim Kurulu, Federasyon ile kuliipler; Fede-
rasyon ile hakemler, Federasyon ile futbolcular, teknik direktorler ve antre-
norler; kuliipler ile teknik direktor, antrenér, oyuncu temsilcisi ve masorler;
kuliipler ile oyuncular; kuliipler ile kuliipler arasinda cikacak ihtilaflar hak-
kinda Yonetim Kurulunca verilecek kararlar ile disiplin kurulu kararlarini,
igililerin itirazi iizerine inceleyerek kesin karara baglar” ifadesi yer almak-
tadir. Bu baglamda, Tirkiye Futbol Federasyonuna bagh yiriitillen futbol
sporundan kaynaklanan belirli uyusmazhiklarda “tahkim” usuli zorunlu
bir yol olarak ongoriilmustiir. S6z konusu Kanun, uyusmazhkta taraf olan-
larin iradesine bakmaksizin “zorunlu tahkim”(mecburi) modelini kabul et-
migtir. |

Turkiye Futbol Federasyonunun(TFF) faaliyeti kamu hizmetidir belirli ve
bu nedenle iglemleri “idari islem” vasfindadir. Bu nedenle, TFF tarafindan
tesis edilen ve idari islem niteliginde olan irade beyanlar kural olarak i1da-
ri yarginin gorev alanina girmektedir. Fakat, 3813 sayilh Kanunun amir
hiikmiu karsisinda idari nitelikte islemlerden kaynaklanan uyusmazhklarin
¢oztimiinde “idari yarg” gorevsiz kihnmis ve “TFF Genel Kurulu icinde olus-
turulan(secilen) Tahkim Kuruluna” yargilama yapma gorevi verilmistir. Bu
diizenleme karsisinda énem kazanan sorun, idari igleve yonelik faaliyetten
kaynaklanan uyusmazhklarn halli i¢in tahkime gidilip gidilemeyecegidir.

*  Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Idare Hukuku Anabilim Dal.
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1.2. Mecburi ve Ihtiyari Tahkim, Tiirkiye Futbol Federasyonu
Tahkim Kurulunun Bu Acidan Degerlendirilmesi

“Tahkim, genel olarak, bir hukuki uyusmazhgn taraflarin anlagmasina
miisteniden, ozel kisiler tarafindan halledilmesidir. Diger bir ifadeyle, esas
itibariyle adliye mahkemelerinde halledilecek olan 6zel maddi hukuk uyus-
mazhklarinin, uyusmazhgn taraflarinin iradesi dogrultusunda hakimler di-
sindaki tciinci kisiler tarafindan halledilmesidir”l.

Tahkim, uyusmazhklarin halli konusunda genel gorev ve yetkili olan Devlet
Mahkemelerinin yetkisi ve gorevini kaldirmaktadir. Hukuk Usulii Muhake-
meleri Kanununun 516-536. maddeleri arasinda “tahkim” usultine 1ligkin
hiikiimler bulunmaktadir. Bu hiikiimler, taraflarin iradesine dayal olarak,
“thtiyari” tahkimi diizenlemektedir. Taraflarin iradeleri ile etki edebilecek-
leri (sulh olabilecekleri) konular iizerinde? yine taraflarca varilan irade uyu-
mu ile ihtiyari tahkim éngoriilebilir. “Thtiyari tahkim” modeli yaninda, Hu-
kuk Usulii Muhakemeleri Kanununda yer almayan “mecburi tahkim” usu-
lii de bulunmaktadir. Mecburi tahkim usulii, tahkim yargilamasim tarafla-
rin iradesi disinda, herhalde kamu yarar nedeniyle, “kanun koyucunun’”
iradesi ile ongorilmektedir. Mecburi tahkim usuliinde, taraflar arasinda
cikan ihtilafin halli tahkim heyetini oniine taraflarin iradesine ba-
kilmaksizin “zorunlu” olarak gotirillmektedir. Taraflarin iradesi di-
sinda tahkim usulii 6ngoriildiigiinden, hakemlerin kimler olacaga,
gorev ve yetkileri 6zel kanunlarda, “ihtilafin cikmasindan once”, be-
lirtilmistir. Bu bakimdan, taraflar mecburi tahkim oniline gétiirtilmekte be-

raber, “uyusmazligin nasil ¢oziilecegine” iligkin olarak glivence getirilmekte-
dir.

3813 sayilhh Kanunun “Tahkim Kurulunun Gorevleri’nin” sayildign 14. mad-
desinde yukarida kisaca aciklamasi yapilan “zorunlu tahkim usulii” 6ngoriil-
mistir. Dikkat edilecegi tizere, Kanun Koyucu 6zel nitelikte bulunan bir ka-
nun 1le belirli ihtilaflarin ¢6ziimiine iliskin gorevi 3813 sayili Kanunun 13.
maddesinde belirtilen usul ile olusturulan® “Tahkim Kuruluna” vermistir.

Yavuz Alal}goya, Kamil Yildirim, N. Deren Yildirnm, Medeni Usul Hukuku Esasla-
r1, Alkim, Istanbul, 2004, s, 602.

Hakan Pekcamtez, Medeni Usul Hukuku Esaslari, Alkim, Istanbul, 2004, s. 606.

3 Madde 13 -(Degisik: 25/5/2004 - 5175/8 md.) Tahkim Kurulu; iki asil ve iki yedek
iyesi universitelerin hukuk fakiilteleri veya spor yiiksekokullarinda gorev yapan 6g-
retim tyelerinden olmak iizere beg asil, bes yedek hukukcu iiyeden olusur. Tahkim
Kurulu tyeleri dort yi1l gorev yapmak tizere Federasyon Genel Kurulunca secilirler.
Uyeler kendi aralarindan bir Baskan secerler. Kurul, gorevinde bagimsizdir. Uyeler
istifa etmedikce veya ¢ekilmig sayilmadikc¢a yerlerine yenisi gorevlendirilemez. Kurul
beg tiyenin katilimi ile toplanir, kararlar oy coklugu ile alinir, Asil Giyenin katilmadi-
g1 toplantiya yedek tiye istirak eder. Tahkim Kurulunun kararlan kesindir.
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Ihtiyari tahkimde, taraflardan biri genel gorevli mahkemeler éniine gider
ise, bu takdirde, diger taraf tahkim defini ilk itiraz olarak ileri siirebilme
hakkina sahip olmaktadir. Her ne kadar, Yargitay tahkim defini sonradan
dava degigtirme olarak goriip, hasmin muvafakati ile ileri siirebilecegini be-

lirtse de, incelememizi ilgilendiren tarafi ile hakim taraflar arasinda diizen-
lenen tahkim gartim re’sen dikkate alamayacaktir.

Halbuki, mecburi tahkim usuliinde yargilamanin hakem heyeti 6niinde hal-
i konusunda “baskin kamu yarari bulunmakta; bu nedenle de, hiakimin
re’sen dikkate alacag bir konuma gelmektedir. TFF Tahkim Kurulunun go-
rev alam diger yargs makamlarinca re’sen dikkate alinmalhdir. Yarg: yerleri
de, Tahkim Kurulunun gorev alam icine giren uyusmazlhiklarin Adli veya

Idari Yarg: yerleri éniine gotiiriildiigii durumlarda uyusmazhg “gorev” nok-
tasindan reddetmektedir.

1.3. Sporda Tahkim Usuliiniin Ongoriilmesinin Nedeni

“Giintimiizde, tahkim taraflar arasinda cikan ve isin niteligi geregi, teknik
bilgi, beceri, deneyim isteyen, karmasik yonler: bulunan islere iliskin thtilaf-
larda ongoriilmektedir.”®. Ayrica, tahkim usuliinde cabuk, ucuz bir sekilde
yargilama yapilmaktadir. Uluslararasi spor kuruluslarinda da spordan kay-
naklanan uyusmazlhiklarin ¢oziimii icin tahkim usuli éngortilmustur. Futbo-
lun tim diinyada diizenleyici kurumu olan “The Federation of Internati-
onal Football Association”(FIFA) 2005 yilinda “Oyuncu Statiisii ve Di-
siplin Konulary” hakkinda yayinladigh kitapta, “FIFA Tahkim Yargilamas-
nin 7 faydasimi1 saymaktadir. Bunlar ;

“a) FIFAmin hukuk organlar, (adli+idari)® liye devlet yarg: organlarina go-
re daha ‘hizli’ ve ‘esnek’ karar vermektedir. Disiplin, doping veya oyun kural-
larindan kaynaklanan uyusmazliklar birkag giin icinde sonu¢landiriimakta-
dir. Aksine, (adli+idari) yargida ihtilafin ¢oziimii birkag¢ y1l almaktadir.

b)FIFA'min tahkim yarg: organlarinda ihtilaf daha ucuza halledilmektedir.

¢) Kararlar kapal kapilar ardinda gizli olarak alinmaktadir. Olagan yarg:
yollarinda kamu ve medya ancak sira dig1 hallerde mahkeme oturumlarina

alinmamaktadir. Boylelikle, bircok ihtilaf, kapal kapilar ardinda, ama tah-
kim heyetine daha rahat sunulan bilgi ve belgeler 15121 altinda cozliime ka-

vusturulmaktadar.

d) FIFA yarg: organlarinin futboldan kaynaklanan uyusmazhklar: uzun yl-
lardan bu yana halletme konusunda ‘tecriibest bulunmaktadir. Bu neden-

4  Kemal Dayinlarh, I¢ Tahkim, Ankara, 1997, s. 28.
5  QOrjinal metinde “ordinary” ifadesi tarafimizdan degigtirilmigtir.
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le, bu makamlar olagan yargi yolundaki mahkemelerden futbol uyusmazlik-
larina daha asina olup, kararlarina futbolun 6zel yapisini, hukukunu dikka-
te alarak verebilmektedirler. Bu durum, taraflarin verilen karara olan inan-

cim arttirmaktadar.

e) FIFA'min yarg: organlar: tiim diinyada kabul goren usul kurallarimi uygu-
lamaktadirlar. Boylelikle, taraflar yargilama asamasinda hak mahrumiyeti-

ne ugramaktadir.

f) Adil ve tam yargilama icin basvuruda bulunan herkese uygulamanin aym
olmas: temin edilmektedir. Bunun yaninda, FIFA'nin kararlari uygulanma
yetenegine sahip olmaktadir. Ciinkii, FIFA kendi biinyesi icinde verilmis bu-
lunan tahkim yargilamasi kararlarini yine kendisi uygulamaktadir. Bunun

étesinde, FIFA tarafindan alinmis kararlar bagimsiz bir yargi orgam olan
Court Of Arbitration For Sport (CAS) tarafindan incelenmektedir.

g) Uygulanmayan kararlar, disiplin metotlar: ile uygulanma yetenegi kazan-
dirilabilmektedir.

Tiirkiye Futbol Federasyonu FIFA’ya iiye olmas: nedeniyle uluslararas: sSpor
miisabakalarina katilabilmektedir. Uye iilke federasyonlar:1 FIFA tarafindan
cikartilan statiilere uymak zorundadir. FIFA Statiistiniin 59. maddesinde
ulusal federasyonlar, kliipler ve kliip iiyeleri; FIFA’yla veya diger federas-
yonlar, kliipler veya kliip tiyeleriyle cikacak uyusmazlarini devlet mahkeme-
lerine intikal ettirmemeleri tavsiye edilmektedir. Su halde, uluslararasi spor

organizasyonu tahkimi iiye federasyonlara tavsiye ederek aslinda, uygulan-
masim sart kosmaktadir.

Spor Hukuku, icinde Medeni, Idare, Ceza Hukukunu barindirmaktadir. Spor
Hukuku, icinde bircok hukuk dalini barindirdig icin disiplinler iistii(multi
disipliner) bir hukuk dali1 olarak karsimiza cikmaktadir®. Bu nedenle, Spor
Hukukunu olugturan disipliner hukuk dallari, Spor Hukuku ile bagdastig
olgide uygulanma imkénina sahip olmaktadir. Ornegin, futbolcu sozlesme-
sinin feshinde ve haksiz nedenle feshe baglanan kosullarda Medeni Kanun
ve Borclar Kanunu hikiimleri sporun azelligi ile bagdastig: olciide uygula-
nabilmektedir. Disiplin hukukunda yeri olmayan “‘objektif sorumluluk”
spor hukukunda, 6zellikle seyirci-kliip iliskisinde uygulanabilmektedir. Yu-
karida sayilan hukuk dallarimin spora has ilke ve kurallar ile birlikte yO-
rumlanmasi ve degerlendirilmesi gerekmektedir. Bu nedenle, spordan kay-
naklanan uyugmazhklarin ¢éziimiinde “tahkim” 6nem kazanmaktadir. Az
once FIFA tarafindan tespit edilen ilkeler yaninda, spor hukukunda yer alan

9  Yabanca kaynakh spor hukuku kitaplan incelendiginde, baghklar olarak, genellikle,

“disiplin, rekabet hukuku, ig hukuku, menajerlik sozlegmelen(vekalet iliskisi), spor
yayincihig, ticareti ve fikri sinai haklar, franchise, toplum ve lig, ticari haklar, spor-
dan kaynaklanan haksiz fiiller, spor ile saghk, sozlesme hukuku, sponsorlar ile iligki-
ler, yargilama metotlari”nin kullanildigh goriilmektedir.
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kurallarin ancak kurallari, ayr bir hukuk dali haline gelmis “spor hukuku-

nu” bilenler tarafindan uygulanmasinin adil sonuca ulagsmada faydah olaca-
g1 anlagilmaktadir”.

Taraflar, konu hakkinda yeterli bilgi ve deneyime sahip kisiler oniinde ihti-
laflarim halletmek istemektedirler®. Nitekim, CASin tanitiminin yapildig
internet sitesinde, Mahkemenin “sporun ézel ihtiya¢larint” karsilamak
uzere kuruldugu belirtilmektedir. “Sporun ézel ihtiyaclar1” evrensel nite-
likte ve ihtilafin sonunda varilmas: gereken karar da evrensel olmaktadir.
Bu durumda, spor hukuku uyusmazhklarinin ¢6ziimii, birbirinden farkh iiye
devlet mahkemelerine birakihir ise bu takdirde celigkili kararlarin cikmas:
pek muhtemel olacaktir. Farkh kararlarin ortaya cikmas: sporda hukukun
ve ozunde disiplinin kaybina neden olacaktir. Tahkim usulii ile ihtilaflarin
¢oziimiinde genel ilkeler ortaya cikarilmakta ve verilen kararlarin gelismesi
daha kolay olmaktadir. Her ne kadar ulusal tahkim usulii 6niinde ihtilaf hal-
ledilse bile, aslinda uluslararasi ilke ve kurallarin uygulanmas: temin edildi-

ginden yargida, daha dogru bir ifade ile kararda biitiinliik saglanmaktadir.

Yine, CAS1 tamimlayan bir yazida, CAS’1n kurulus amacinin “adil, hizh ve
ucuz” yargilama oldugu belirtilmistir®. Tiim bu aciklamalar ve tespitler ay-
n1 gerekce lizerinde birlesmektedir. Devam eden, birbiriyle baglantilh akti-
viteye iligkin ihtilaflarin “hizli” ve “adil” olarak ehil kisiler éniinde sonuclan-
dirilmasi temel amactirl?, Devlet yargisinda gorev yapan yargiclarin maddi
ve usul hukuku kurallar ile siki sikiya bagh olmalari, pek cok uyusmazlik-
ta 1sin ehli olmamalar: nedeniyle bilirkisilere miiracaat etmeler, 1sleyis tar-
z1 nedeniyle buirokratik yapiya sahip olmalarn davalarin uzamasina yol ac-
maktadirll, FIFA'min yukarida belirledigi ilkeler genellestirilir ise, sporda

7 Jan Paulsson, “Arbitration of International Sport Disputes”, in The Court of Ar-
bitration For Sport, Edited by [an S. Blackshaw/Robert C.R. Siekmann/Janwillem So-

ek, TM.C. Asser Press, 2005, s. 39-40.

8  Thomas Probst, Commercialisation Of Sport, Course On The Law, 2001, Univer-
sity Of Neuchatel, s. 11.; F. Knoepfler, “An Introduction to International Commercial
Arbitration”, Commercialisition Of Sport, 2001, University Of Neuchatel, s. 46.

9  Gabrielle Kaufmann, Arbitration And The Games Or The First Experience Of
The Olympic Division Of The Court Of Arbitration For Sport, International
Arbitration Report, Volume 12, February 1997, s. 1.

10 Nitekim, olagan yarg: yolunda bir ihtilafin ¢6ziimtinde hakimin duydugu teknik bilg:
eksikligi bilirkisi ile giderilecektir. Bu ise, hem zaman kaybina hem de fazla masraf
yapilmasina neden olacaktir. Halbuki, hakem heyet: ihtilaf hakkinda teknik bilgiye
sahip kisilerden olugacaktir. Diger halde, bilirkigiye basvurulma dava siirecini uzata-
caktir. Bu nedenle, tahkimin uyusmazhigin ¢oziimiindeki hiz1 ve ¢zelligi vurgulanmisg
olmaktadir. (Hakan Pekcamtez/Oguz Atalay/Muhammet Ozekes, Medeni Usul Hu-

kuku, Seckin Yaymnevi, Ankara, 2001, s. 585.)
11 Cemal Sanl, Uluslararas: Ticari Akitlerin Hazirlanmas: ve Uyusmazliklarin
Céziim Yollan, Beta, Istanbul, 3. Basi, 2005, s. 208.
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tahkim usuliiniin benimsenmesi ile uyusmazhklarin ¢éziimiu i¢in “tek” sis-
tem, metot uygulama kabiliyeti bulacaktir. Boylelikle, iiye iilkelerde doga-
cak aym veya benzer uyusmazhklar i¢in aym kararlarin ¢ikmas: saglanarak
aym kurallarin uygulanmasi, esitlik saglanacaktir!?.

Sporun dogasinda birbirini takip eden bir miicadele dizini bulunmaktadur.
Su halde, verilecek karar hukuksal sonuclarim derhal gostermekte; spor ki-
sa siire icinde coziimlenecek ihtilaftan hoslanmaktadir. Bagka bir ifadeyle,
yargilama sonucunda ulasilacak karar gecikir ise, kararin uygulanma kabi-
liveti kalmamaktadir. Sporcularin zorunlu olarak tahkime gotiiriilmesini te-
min ile Devlet yargisindan beklenen faydadan farkh bir faydanin bulunma-
s1 gerekmektedir. Sadece, sporcuyu degil sporcu disinda yer alan ama spor-
cudan daha fazla etkilenin kliip, seyirci, rakip takimlarin biitiiniiniin fayda-
s1 ihtilafin 6ncelikle ve 6zel kurallar dahilinde ¢oziimlenmesidir.

Tahkim yargilamanin énemini ortaya koyan bir uyusmazhkta, Milli Takimai-
mizin pasorii (B) isimli, oyuncu (V) Kliibii ile olan sozlesmesini feshederek
(E) Kliibii ile sozlesme imzalamis, fakat sozlesmesi Federasyon tarafindan
tescil edilmemistir. (B) de, sozlesmesinin tescil edilmemesi konulu 1dar 1s-
lemi Ankara Idare Mahkemesi 6niinde dava konusu etmis ve davanin esas-
tan karara baglanmas: yaklasik 1.5 yi1l siirmiistiir. Sporcunun sozlesmesi
tescil edilmedigi icin yaklasik 9 ay miusabakalara katilamamastir. Belli bir
siire icinde emekleri ile profesyonel spor yasantisini stirdiirecek bir oyuncu-
nun, spor hayatinin yaklasik %10—20 arasinda bir zaman dilimi1 mahkeme-
nin karar vermede gecikmesi nedeniyle ziyan olmusturl3. Séz konusu ihti-
laf tahkim kurulu éniinde ¢éziime kavusturulmus olsaydi, herhalde en gec¢
1k1 ay icinde bir karara varilmasi muhtemel olacakti.

Yine, yakin tarihten 6rnek verecek olursak, Temmuz 2004 tarihinde yapilan
TFF Genel Kurulunda yapilan secimde Merkez Hakem Kurulunun olusumu
“gerekce gosterilerek” liglerin tescil edilmemesi i¢cin TFF Tahkim Kuruluna
basvuru yapilmigtir. Yapilan basvuru durusma dahil yaklasik 1.5 ay icinde
kesin olarak neticelendirilmistir. Ihtilafin ¢6ziimii icin devlet mahkemeleri

ontne gidilmis olsaydi, sonlandirilmasi uzun bir siirec¢ alacak kararin uygu-
lanma kabiliyeti kalmayacaktil4.

Ian S. Blackshow, Mediating National and Sports International Perspectives
Disputes, T.M.C. Asser Press, The Hauge, The Netherlands, 2002, s. 2.

Ashnda, Mahkeme kendi kurallarn c¢ercevesinde zamaninda karar vermistir. Fakat,

spor hukuku ve uygulamas: ag¢isindan olaya bakildiginda karar gecikmis gibi goziik-
mektedir.

12

13

14 Ttiraz eden kliiplerden bir tanesi su an icin (20.12.2006) 3. Lig kategorisinde miica-

dele etmektedir. Kararin olusmasinin kanun yollar: da dahil olmak tizere en 5 y1l ala-
cagl diugiiniildiigiinde yarg: yoluna giden klubiin spor alanindaki faaliyetine son ve-

rilmig olmas1 dahi miimkiin olacaktir. Bu halde, verilecek kararin hicbir hukuki kiy-
met1 kalmayacaktir.



sini kimi hallerde diger alternatif ¢éziim yollan ile paylasmamaktadir. Spor-
da tahkim ise, asagida agiklanacag iizere, tilkemizde devlet yaptig diizen-
leme 1le yargilama yetkisinden kamu yarari amaciyla feragat etmektedir.

1.4. Idari Uyusmazhiklarin Tahkim Heyeti Oniine Gétiiriilmesi

1982 Anayasasinin 59. maddesinde “Devlet(in), ... sporun kitlelere yayilma-
sin1 tesvik edecegi” belirtilmistir. Bu bakimdan, sporun kitlelere yayilmas,
onun dizenli ve organize bir sekilde faaliyet gostermesine baghdir. 1982
Anayasasimin 59. maddesi gerekcesinde, ‘saglik hizmetlerinin bir parca-
st beden saghiginin spor yaptirarak korunmasidur. Sporun kitlelere
yayilmast bu amacin teminine yarayacak arac¢lardan en etkinidir.

icin de egitici ve saghk kurallarina uygun bir ortamda yasamaya
sevkedici etkileri sebebiyle Devletce ele alinmast icin bir baska se-
bep” oldugu belirtilmistirl®. Anayasa’da Devlete spor alaninda verilen g0-
rev, sporu bizzat diizenleyen federasyonlarin faaliyetlerini kamu hizmeti il-
kelerine gore yiiriitmesini saglamaktadir. Bu baglamda, TFF’'nin faaliveti
tartismasiz kamu hizmetidir.

TFF’'nun yerine getirdigi hizmet geregi “6zel” ve “kamu hukukuna” tabi 18-
lem ve eylemleri olacaktir. Tahkim Kurulunun kurulusundan énce, TFF’nin
tesis ettigi idari nitelikteki islemlere kars: “Idari Yarg:” yoluna gidildigi go-
rilmektedir. Nitekim, Idari Yarg: yerinin gérev alamimin belirlenmesinde
irade beyaninin kamu hizmeti vesilesiyle beyan edilip edilmedigine bakil-
maktadir. TFF'nun kamu hizmeti gordiigii hususunda ihtilaf bulunmadig-
na gore diizenleyici islemlerinin idari nitelikte oldugunda kusku yoktur. So-
nu¢ 1tibariyle, kamu hizmetine dayal islem ve eylemlerin yargisal deneti-
minde “idari” yarg: goérevli olmaktadir. Bunun disinda kalanlar da Adli Yar-
gida ¢oziimlenecektir. “Adli” Yarg: ontinde gortlecek ihtilaflarda kural ola-
rak “tahkim” miiessesesini yasaklayan bir kural bulunmamaktadir. Bu ne-

5 Mehmet AKAD/ Abdullah Dingkol, 1982 Anayasasimin Madde Gerekgeleri ve
Maddelerle Ilgili Anayasa Mahkemesi Kararlar, Alkim, 1998, Istanbul, s. 280.
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denle, TFF’'nun taraf oldugu ve “ozel hukuktan” kaynaklanan uyusmazlik-
larda tahkime gidilmesinin yasal dayanagi bulunmaktadar.

Bunun yaninda, “Idari” Yargida goriilecek ihtilaflarda ise, yargi yetkisinin
tahkim heyetine birakilmasi tartigma yaratmaktadir. Onemli olan, Idari
Yargimin gorev alamina goren bir uyusmazhgin Adli veya alternatif ¢oziim
yollarinda halledilmesinin mimkiin olup olmadign hususudur. TFF'nun, 6zel
hukuk hiikiimlerine tabi tiizelkisilik vasfina doniigtiriilmesi, kendisinin ye-
rine getirdigi fonksiyonu ortadan kaldirmamaktadir. Su halde, tegkilat i¢in-
de yeri degismis TFF irade beyanlar: halen “tdari” nitelik tasimaktadar.

Anayasa Mahkemesi, bircok kararinda “gérev yoniinden” yarg: yollar1 ara-
sinda aktarim yapmanin hukuka aykir1 olduguna karar vermistir.

“Anayasa Mahkemesi (kararlarinda), 6zel hukuktan ayr: bir idare hu-
kuku alan ve idari yarg: diizeninin varliginin (altint ¢izmekte), kL yar-
g1 diizeninin amaglar: ile bu amaglar: gerceklestirme araclarinin farkly
(oldugunu), idari yarginin amacimn idarenin iglem ve eylemlerine kar-
s etkin bir yargisal denetimi ongéren hukuk devleti tlkesini gercekles-
tirmeye yonelik bulunmast ve idari bir davanin adli yargida goriilme-
siyle bu etkin yargisal denetimden ve idari yargidaki iptal karart gibi
yargisal araclardan yoksun (kalinacagini Uurgulamaktadtr)”m.

Bunun disinda, Anayasa Mahkemesi yakin tarihli bir kararinda, “Idari yar-
ginin denetimine bagl olmast gereken idari bir uyusmazligin ¢ozi-
mii, hakli neden ve kamu yarari bulunmas: halinde yasa koyucu ta-
rafindan adli yargvya birakilabilecegi” hiikiim altina almistir!”. Bu
baglamda, Idari Yarginin gorev alam i¢inde bulunan iglemlerin “kamu ya-
rart’ ve “hakly neden” bulunmas: halinde Adli Yarg: gorev alanina sokul-
masinda Anayasaya aykirilik bulunmamaktadir. Idari islemlerin “hukuka
uygunluk” denetiminin yapilmadigx hallerde yargisal denetimlerinin “adli
yargiya’ birakilmasi miimkiindiirl®. Bunun yaninda, kamu hizmeti imti-
yaz sozlesmelerinin de “6zel hukuk hiikiimlerine gére tanzimi ve bu sozles-
melerden dogan uyusmazliklarin tahkim heyeti éniinde ¢oziilmesine olanak
saglayan” Anayasal diizenleme yapilmistir. Bu baglamda, salt kamu hizme-
ti gérevi verilen ve hizmete iliskin ilkeleri belirleyen sozlesmelerden bazila-
r1 icin yerli veya yabanci tahkim heyetleri yargilamasina iligkin diizenleme-

ye yer veren Anayasanin, sporda tahkime de izin verecegini soylemek yanhs
olmayacaktar.

16 Taner Ayanoglu, Idari Eylemin Tanimlanmasa, [stanbul, Legal Yayincilik, 2004, s.

32.

17 AYM, 15.05.1997, E. 1996/72, K. 1997/51.

18  Metin Giinday, “Idari Yarginin Gorev Alaninin Anayasal Dayanaklan”, Anayasa Yar-

gis1 Dergisi, Cilt 14, 1997, s. 347 — 358.
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Yukarida spordan kaynaklanan uyusmazhiklarin tahkim usulii ile ¢oziimlen-
mesindeki fayda, Kanun Koyucunun TFF'nin idari nitelikteki beyanlarinin
denetiminin Idari Yarg: denetimi digina ¢ikartilmasinda hakli neden ve so-
nucta kamu yarari olarak kabul edilebilir. Anayasa Mahkemesi, “Prime Pro-
diiksiyon Hizmetleri A.§. ile Istanbulspor Faaliyetleri arasinda imzalanan
yaymn sozlesmesinin TFF tarafindan onaylanmamasi nedeniyle”, sozlesme-
nin aynen ifas1 ve muvazaamn énlenmesi icin Ankara Asliye Ticaret Mahke-
mesi 6nlinde dava agilmig, anilan Mahkeme 3813 sayilh Kanunun 29. mad-

desinil® Anayasaya aykir1 bularak, karar verilmek lzere “Anayasa Mahke-
mesine” gondermistir. Anayasa Mahkemesi,

“Anayasa Mahkemesi I¢tiiziigii’niin 8. maddesi wyarinca yapilan ilk in-
celeme toplantisinda, itiraz yoluna basvuran Mahkeme’nin iptalini iste-
digi 3813 sayilr Tirkiye Futbol Federasyonu Kurulug ve Gorevleri Hak-
kinda Kanun'un 29. maddesinin ikinci tiimcesinin Mahkemenin bak-
makta oldugu davada uygulanmasi sorunu éncelik tasidigindan, ilk in-
celeme raporu, dava dosyast ve ekleri, iptali istenen Yasa kurallariyla
dayanilan Anayasa kurallar: ve bunlarin gerekceleri okunup incelen-
dikten sonra geregi gorigiilip diiginiildii: 17.6.1992 giinlii, 3813 sayili
Yasa’'min 1. maddesinde futbol faaliyetlerini ulusal ve uluslararasi ku-
rallara gore yiiriitmek, orgiitlemek, gelistirmek ve Tiirkiye'yi futbol ko-
nusunda yurt icinde ve yurt disinda temsil etmek iizere ozel hukuk ku-
rallarina bagh ve tiizelkigilige sahip, ozerk Tiirkiye Futbol Federasyo-
nu'nun kurulmas, orgiitiin gorev ve yetkilerine iliskin ilke ve yontemle-
rini diizenlemek amac: giidiilmektedir. Yasa’nin 4. maddesinde de, ‘Tah-
kim Kurulu'na, Federasyon'un érgiitii icinde yer verilmistir Yasa’nin
14. maddesine gore, federasyon ile kuliipler; federasyon ile hakemler, fe-
derasyon ile teknik direktor ve antrenérler, kuliipler ve teknik direktor-
ler ve antrenorler, kuliipler ile oyuncular, kuliipler ile kuliipler arasinda
citkacak uyusmazliklar hakkinda Yonetim Kurulunca verilecek kararlar
ile disiplin kurulu kararlarin, ilgililerin itirazi iizerine inceleyerek ke-
sin karara baglamak, Tahkim Kurulu'nun gorevidir. 22.6.1993 giinlii
ve 21615 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yuriirliige giren Tiirkiye
Futbol Federasyonunun Calisma Usul ve Esaslarina Dair Ana Sta-
tiiniin yayinlarin diizenlenmesi baglikls 63. maddesinde,; futbol kargi-
lasmalarinin televizyon ve radyodan yayinlanmasi, diizenlenmesi ve
programlanmasinin Federasyon’un yetkisinde oldugu, kuliiplerin bu
konuda yaywn kuruluslar: ile yapacaklar: sozlesmelerin Federasyon'un
gozetim, denetim ve onaywna bagh bulundugu Federasyon tarafindan
onaylanmayan sézlesmelerin Federasyon'a karg: gecersiz sayilacag on-

19 Yayinlarin Diizenlenmesi — Madde 29 : Futbol miisabakalarinin televizyon, radyo ve

her tiirli teknik cihaz ve benzeri araglarla yayinlanmasina, yayinlarin di%z'er}lenrr?e:
sine ve programlanmasina miinhasiran Federasyon Yonetim Kurulu yetkilidir. Milli

miisabakalar gifreli yayinlanamaz.
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goriilmiistiir. Istanbulspor Spor Faaliyetleri ve Ticaret AS. ile Prime
Prodiiksiyon Hizmetleri AS. arasinda yapilan yayin sozlegmesi Futbol
Federasyonu tarafindan onaylanmamigtir. Bu durumda ve bu aga-
mada Federasyon ile kuliip arasinda yayin sozlegmesinin onay-
lanmamas: nedeniyle ortaya cikan uyusmazligin dava yoluyla
degil, ilgililerin itiraz: iizerine Tahkim Kurulu’nca incelenerek
kesin karara baglanmas: gerekmektedir. A¢ciklanan nedenle
Tahkim Kurulu’nca incelenerek kesin karara baglanmast gere-
ken bir konuda, bu yol izlenmeksizin ag¢ilan davada Yasa'nin 29.
maddesinin tkinci tiimcesinin Anayasa’ya aykiriligr savinda bulunul-
masina olanak goriilmediginden itirazin, basvuran Mahkemenin yetki-
sizligi nedeniyle reddi gerekecegine”

karar vermistir2?.

Anayasa Mahkemesi, yukarida bahsi gecen yayin sézlesmesinin tescilinden
kaynaklanan uyusmazligin mecburi tahkim heyeti oniinde ¢coziimlenmesi ve
itiraz hakkinin Tahkim Kurulu éniinde kullanilmasi gerektigini belirtmastir.
Karardan da anlasilacag tizere, Anayasa Mahkemesi Tahkim Kurulunu
“vargr makamau” olarak gormiistiir4l. Tahkim Kurulu, kendisinin varligina
dayanak teskil eden 3813 sayili Kanunun 14. maddesinin Anayasaya aykiri-
ligr iddiasim ciddi gorerek veya re’sen konuyu Anayasa Mahkemesi ontine
tasimasi durumunda, Anayasa Mahkemesinin Tahkim Kurulu hakkinda
esastan verecegi karar Yiiksek Mahkemenin gercek iradesini ortaya cikara-
caktir. Bu baglamda Anayasa Mahkemesinin Tahkim Kurulunun Anayasa-
ya uygunlugunu belirleyen “net” bir karar1 bulunmamaktadir.

1.5. Tahkim Kurulu’'nun Hukuki Niteligi

Tahkim Kurulu Talimatinin 16. maddesinde “ihtilaflarin ¢coéziimiinde yar-
giulamaya iligkin kanunlarin ilgili hiikiimlerinin” uygulanacag belir-
tilmektedir. Tahkim Kurulu, her iki yargi yolu icinde goriilmesi gereken
uyusmazhklar kendi usulii dairesinde ¢oziimlemektedir. Bu baglamda, iil-
kemizde uyusmazhk anlaminda yarg birligi Tahkim Kurulu vasitasiyla sag-

lanmig durumdadir. Uyusmazhgin niteligi de uyusmazliga uygulanacak
“usul” hiikkiimlerini de belirleyecektir. Uyusmazlik, idari nitelikte ise bu tak-

20 AYM, 10.06.1997. E. 1997/47, K. 1997/5.

21 Anayasa Mahkemesinin Kurulugu ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanunun 28.

maddesinde, itiraz yolunun igletilmesine iligkin usul tamimlanmaktadir. Bu madde ile
Anayasama Mahkemesinin I¢tiiziigii beraber degerlendirildiginde “bir davaya bak-
makta olan gorevli ve yetkili mahkeme’nin ancak itiraz yolunu isletebilecegn;
Anayasa Mahkemesi, vermis oldugu karar ile, “Tahkim Kurulunu” bir mahkeme gibi

degerlendirmig veya daha dogru bir ifade ile ihtilafi sonlandirici makam olarak alg-
lamstar.
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dirde “spor hukuku i¢in belirlenmis” usul hiikiimleri disinda kalan icin “Ida-
ri Yargilama Usulii Kanununda” yer alan hiikiimlerin éncelikle uygulanma-
s1 gerekmektedir.

Tahkim Kurulunun izleyecegi usule, 6zellikle “hakkin diigiimiine” veya yar-
g1 yolunu kapatan hiikiimlere iliskin diizenlemelerin kanun ile yapilmas: ge-
rekmektedir. 3813 sayih Kanunda dava a¢cma siiresine iliskin herhangi bir
diizenleme yer almamaktadir. Dava acma suresi, (bagvuru siiresi) Tahkim
Kurulu Talimatinda (7) giin gibi kisa bir siire olarak diizenlenmistir. Dava
acma, yargiya bagvurma bir hak olarak Anayasada diizenlenmis olup, ilgili-
lerin bu hakkinin yine Anayasa ilkeleri cercevesinde ancak kanun ile sinir-
lanmas) gerekmektedir. FIFA ve UEFA Talimatlarinda Yargilamaya iliskin
hiikiimleri diizenlemelerde yer almasinin nedeni, bu kuruluslarin kurulduk-
lar tilke kanunu hiikiimlerine gire “dernek” vasfinda olmasindan kaynak-
lanmaktadir. Bu nedenle, 6rnek alinmas) gereken modelin Ulkemiz hukuku-
na uydurulmasi gerekmektedir. Su halde, hakkin kaybina neden olacak hii-
kiimlerin ancak kanun ile diizenlenmesi gerekmektedir. Sonuc itibariyle, or-

negin Tahkim Kuruluna bagvuru siiresini diizenleyen hiikiim Anayasaya ay-
kirihik olusturmaktadar.

Damgtay, 3813 say1li Kanundan dogan ihtilaflar oniine geldiginde, “TFF 6zel
hukuk hiikiimlerine tabi ve 6zel hukuk kigisi oldugundan” ihtilafin c6ziimiin-
de Adli Yarginin gorevli olduguna karar vermistir44, Danistay uyusmazlik-
lan “gorev” yoniinden reddederken, gorevli olarak karsit yarg: yolunu gos-
termey tercih etmektedir. Damistay’'in bu tutumu dikkate alinarak saghkh
bir yorumun yapilmasi miimkiin degildir. Bu nedenle, Tahkim Kurulunun

Danistay kararlarina bakilarak Adli Yarg: icinde degerlendirilmesi de miim-
kiin degildir.

3813 sayili Kanunun 13. maddesinde, “Tahkim Kurulu; iki asil ve iki yedek
tiyest iiniversitelerin hukuk fakiilteleri veya spor yiiksekokullarinda gorev ya-
pan ogretim iiyelerinden olmak iizere bes asil, beg yedek hukukc¢u iiyeden olu-
sur. Tahkim Kurulu iiyeleri dort yil gorev yapmak iizere Federasyon Genel
Kurulunca secilirler. Uyeler kendi aralarindan bir Bagkan segerler. Kurul,
gorevinde bagimsizdir. Uyeler istifa etmedikce veya cekilmis sayilmadikea
yerlerine yenisi gorevlendirilemez. Kurul beg iiyenin katilimi ile toplanir, ka-
rarlar oy coklugu ile alimir. Asil iiyenin katilmadigr toplantiya yedek iiye is-
tirak eder. Tahkim Kurulunun kararlar: kesin” olacag belirtilmigtir. Amilan
Kanunun 13. maddesi 5175 sayihh Kanun ile degistirilerek Kurulda akade-
misyenlere de yer verilmistir. Baska bir ifadeyle, Kurulun olusumunda uz-
manlarin bulunmas istenmistir. 5175 sayilh Kanunun gerekgesinde Tahkim

22 D.10.D., 1-2.64..19_99, E. 1999/992. K. 1999/1375; D.10.D., 25.11.1997, E. 1995/1669, K.
1997/48717.
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Kuruluna iliskin degisiklik “thtisas sahibt kisilerin Tahkim Kurulunda
gorev almas: saglanmigtir’ ifadesi ile izah edilmistir.

3813 sayilh Kanunun 14. maddesine gore, Tahkim Kurulu maddede belirti-
len ihtilaflara iliskin verilen Yonetim Kurulu kararlarim veya isin mahiyeti
geregi hizh olarak sonuclandirilmasi gereken, aym zamanda Yonetim Kuru-
lu adina yetki kullanan Disiplin Kurulu kararlarim1 dogrudan inceleyebi-

Tahkim Kurulunun iiyeleri Genel Kurul tarafindan secilmektedir. Baska bir
ifadeyle, “atama” yoluyla goreve gelmediklerinden caligmalarini “bagimsiz”
olarak yapabilmektedir24. Yine, 3813 sayii Kanunun 13. maddesinde belir-
tildigi uizere ancak, “istifa” veya “Talimatta belirtilen” sebepler ile ¢cekilmis
sayilmadikca yerine yenisi atanamayacagl diizenlenmistir. Bu durumda, Fe-
derasyon Yonetim Kurulunun istifas1 veya herhangi bir sebeple tiyelerin se-
cim amaciyla “Genel Kurula” cagrilmasi halinde dahi “Tahkim Kurulu uye-
leri’nin istifa etmis sayilmalarina olanak yoktur. Kurula bagimsizligin veri-

lebilmesi icin goreve iligkin glivencenin kanundan kaynaklanmas1 gerek-
mektedir.

Bunun karsisinda, 3289 sayih Genglik ve Spor Genel Miidirliigiiniin Tegki-
lat ve Gérevleri Hakkinda Kanunun Ek 9. maddesinde anilan Genel Midiir-
liigiin icinde gorev yapacak bir “tahkim kurulu” olusturulmustur. Soz ko-
nusu Kanuna gore “tahkim kurulu iiyeleri Genel Midiirin teklifi ve Genel
Miidiiriin bagh oldugu Bakanin onay ile alt1 y1l i¢in gorevlendirilirler” ifa-
desi yer almaktadir. Bu durumda, Genel Mudiirlige bagh “Tahkim Kurulu”
iiyeleri atama yolu ile goreve baglamakta ve gorevden alinmalarina iligskin
herhangi bir giivence kanunda yer almamaktadir. Atama isleminin aksine
islem her daim yapilabileceginden Genel Miidiiriin teklifi izerine Bakanin
onayl ile iiyelerin gorevden alinmasi her zaman miimkiindiir. Bu durumda

23 3813 sayilh Kanunun 17. maddesinde “Federasyonun faaliyet ve islemlerinin ytirtitil-
mesi icin gerekli olan yan kurullarin bagkan ve tiyeleri, Yonetim Kurulunun onayini
almak suretiyle Federasyon Bagkam tarafindan belirlenir. Yan Kurullar sunlardir: a)
Disiplin Kurulu, b) Tahkik Kurulu, ¢) Teftig Kurulu, d) Saghk Kurulu, e) Aragtirma
ve Gelistirme Kurulu, f) Mali Damigsma Kurulu, g) Hukuk Kurulu, h) Dis iligkiler
Kurulu, 1) Profesyonel Isler Kurulu, i) Amator igler Kurulu j) (Ek: 28/4/2000 -
5340/14 md.) Gozlemciler ve Temsilciler Kurulu, k) Diger Yan Kurullar olarak tarif

edilmistir. Goriilecegi iizere, yan kurullar Yonetim Kuruluna yardima olmak amaciy-
la, onun adina gorev yapmaktadar.

Isvicre Federal Mahkemesi, CAS'in yargilamasina iligkin verdigi bir kararda, “CAS
hakem listesinin yeterince genis oldugunu, hakemlerin herhangi bir etki altinda kal-
madan karar verdigini”; bu hususlarin Isvi¢re Anayasasinda yer alan “adil ve bagim-
s1z yargilama” ilkesi ile ¢elismedigine karar vermigtir. (Corina Luck, Arbitration In
Football: Issues and Problems Highlighted By FIFA’s Experiences With The
Court Of Arbitration For Sports, Schulthess, Basel, 2004, s. 23-24.

24
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yukarida bahsi gecen mahkemeler yerine ikame olunan Tahkim Kurulunun
bagimsiz ¢ahistigindan bahsedilemez.

TFF Tahkim Kurulu tyeleri, géreve basladiklarinda herhangi bir Kliip ile
iliskili olmadiklarina dair taahhiit vermektedirler. 04.09.05 tarihli Resmi
Gazetede yayinlanan Tahkim Kurulu Talimatinin 5. maddesinde “TFF Yone-
tim Kurulu, Denetleme Kurulu, Merkez Hakem Kurulu ya da Federasyon
biinyesindeki herhangi bir yan kurulun iiyesi olanlar veya futbol kliplerinde
aktif gorevde bulunanlar ile profesyonel futbolcular veya Futbol Disiplin Ta-
limat geregince hakkinda ceza verilmis bulunan kigiler, Tahkim Kurulu iiye-
ligi yapamayacag” belirtilmigtir. Tum bu dizenlemeler Tahkim Kurulunun
gorevini yerine getirirken digsardan olusabilecek etkilerden uzak, uzman Ki-
silerin katihmiyla yargilama yapmasi amaclanmaktadr.

1.6. Tahkim Kurulu kararlar: kesin olup yarg: karari
niteliginde degildir

3813 sayili Kanunun 14. maddesinde “Tahkim Kurulu kararlarinin kesin ol-
dugu” belirtilmektedir. Bu ifadenin anlamm Tahkim Kurulu kararina kars:
herhangi bir kanun yoluna gidilmesi yasaklanmigtar. Tahkim Kurulu karar-
larina kars: kanun yoluna gidilmesinin kabuli halinde bu kez genel yargi-
lama yapma gorevi kaldirilan yarg: yoluna ait yiiksek mahkeme ontinde ka-
nun yolunun tiiketilmesi gerekir. Tahkim Kurulu kararlarina kars: herhan-
gi bir yargl yolunun 6ngoriillmemis olmasinin Anayasaya aykiri oldugu iler
siirtilmiistiir2®. Yargitay 4. Hukuk Dairesi, E. 1990/13984, K. 11114 sayih
kararinda Tahkim Kurulu kararlarinin kesin oldugunu belirterek “kararla-
rin kesinligini” 3553 sayil1 Kanunun 6. maddesine benzetmis?%; bu neden-
le de Tahkim Kurulu kararimin temyiz incelemesine konu edilemeyecegini
ifade etmisgtar.

25 Seref Ertag/Hasan Petfek, Spor Hukuku, Ankara, Yetkin, 2005, s. 305.

26 3553 sayili Umumi Miilhak ve Hususi Biitcelerle Idare Edilen Daireler Ve Belediye-
lerle Sermayesinin Tamam Devlete Veya Belediye Veya Hususi [darelere Aid Daire
Ve Miiesseseler Arasindaki Thtilaflarin Tahkim Yolile Halli Hakkinda Kanun, Itiraz
iizerine verilecek kararlar kat'idir. Madde 5 - Bu kanunun siimuliine giren iglerin
tedkik edilebilmesi, taraflardan birinin vaki olacak yazili miracaatina baghdir. Ha-
kem, tedkikatin ve tahkikatin geklini ve iiddetlerini tayin eder ve hakimin haiz ol-
dugu biitiin salahiyetleri kullanabilir. Liizum gordigi takdirde taraflan da dinleye-
bilir. Madde 6 - Yukariki maddelerde yazl hakemler tarafindan verilecek kararlar
kat'idir ve tescile tabi degildir. Aleyhine hig bir makam ve mahkemeye miiracaat edi-
lemez. Ancak: dordiincii maddede yazih hakem tarafindan verilmig olan karara kars:
yeniden tedkiki icab ettirecek hakl: sebeblerin mevcudiyeti halinde kararin teblign ta-
rihinden itibaren 30 giin i¢inde karar veren hakeme itiraz olunabilir. Itiraz uizerine

verilecek kararlar katidir.
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Tahkim Kurulunun olusumu ve niteligi gézoniine alindiginda bu iddianin
yerinde olmadig goriilecektir. Tahkim heyeti uzman kisilerden olusmakta,
bu nedenle kendi iizerinde herhangi bir yargisal denetim istememektedir?”.
Ciinkii, uzman kisilerden olusmus bir kurulun verecegi kararin “esasinin”
hukuka uygun olup olmadig1 yine bir uzman heyet tarafindan incelenebilir.
Bu baglamda, kurul kararlarinin temyiz edilmesi halinde tahkim heyeti
eliyle kararlarin hizli sonuglandinlmasindan beklenen fayda elde edileme-
yecektir.

Anayasa Mahkemesi 20.01.1986 tarihli kararinda,

“Itiraz yoluna basvuran Mahkeme, itiraza konu yaptig: kurallarin Ana-
yasa'nin sosyal hukuk devleti ve esitlik ilkelerine, hak arama hiirriyeti-
ne ve adliye mahkemelerince verilecek hiikiimlerin baska bir inceleme
mercit yoksa Yargitay'ca incelenecegi hususundaki Anayasa buyruguna
aykiry oldugunu one siirmiistiir. Kuskusuz, Yasa Koyucu, yapacag dii-
zenlemelerde kendisine taninmuis olan takdir yetkisini, ancak anayasal
sitnirlar icinde kullanabilir. Anayasa’nin 2. maddesinde ongoriilen hu-
kuk devleti ilkesi, konulacak kurallarda adalet ve hakkaniyet ol¢iilert-
nin gozoniinde tutulmasint gerektirirr. Ancak, kamu yarar: gerektir-
diginde bazi hiikiimler i¢cin kanun yollarina basvurmanin on-
lenmesi miimkiindiirAnayasa’nin 142. maddesi uyarinca, Mah-
kemelerin kurulusu, gorev ve yetkileri, isleyisleri ve yargilama
usulleri kanunla diizenlenir. Kanun yollar: da, yargilama usul-
lert arasinda yer alwr. Yarg: yerlerince yapilacak incelemeler sonunda
verilecek kararlardan hangisinin kesin oldugunun belli edilmesi dahi,
anilan madde hiikmii ile Anayasa’daki temel ilkelere ve giivence kural-
larina aykirr olmamak iizere Yasa Koyucunun takdirine birakilmustir.
Adliye mahkemelerinin kimi karar ve hiikiimleri icin Yargitay yolunun
kapatilmasint ongoren bir yasa kuralimin hukuk devleti kavramuyla
bagdagsmayacak sonuglara yol agma olanak ve olasiligint doguran bir
nitelik arzetmedikge bu kavramla celiskiye diistiigiinden soz edilemez.
Itiraz konusu kuralla; davalarin siiratlendirilmesi ve Yargitayin yiikii-
nin bir élgiide azaltilmasi amaglanmagtur; getirilen sinirlama kamu ya-
rarina yonelik bulunmaktadir. Tirk parasinin bugiinkii satinalma gii-
ci kargisinda, yiizbin liralik kesinlik sitnirinin adalet duygusunu renci-

de edecek, dolayisiyla hukuk devleti ilkesini zedeleyecek olciiye ulastigi-
ni soylemek miimkiin”

olmadigini belirtmektedir.

Kanun Koyucu kamu yararinin gerektirdigi durumlarda yargi yolu veya
benzeri makamlarin kararlarina karsi1 kanun yoluna gidilmesini yasaklaya-

4T Adam Epstein, Sports Law, Delmar Learning, 2003, s. 259-260.
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bilir. Yukarida sayilan gerekceler ile Tahkim Kurulu kararlarina kars: yarg:
yoluna gidilmesinin yasaklanmasinda kamu yarar: bulunabilir. Ihtilaflarn
da ikiye ayrilarak incelenmesi gerekmektedir. Tahkim Kurulu sadece disip-
lin veya Federasyonun diizenleyici islemlerini degil ayni zamanda “mad-
di”(parasal) uyusmazliklar: da karara baglamaktadir. Disiplin veya diizen-
leyici fonksiyondan kaynaklanan uyusmazliklarda “karar alma” siirecinde
hiza ihtiya¢ duyulmaktadir. Cilinkii, taraflarin uyusmazhgin hizlhh karara
baglanmasinda korunmaya deger hukuki menfaatleri bulunmaktadir. Bu-
nun yaminda, maddi uyusmazliklarda “taraflarin” ve Federasyonun uyus-

mazhg bir an dnce sonuca baglama konusunda menfaati bulunmamakta-
dir28.

Bununla beraber, Isvicre Federal Mahkemesi, CAS tarafindan spor uyus-
mazhiklarinin ¢6ziimii konusunda verilen kararlar belirli noktalardan “tem-
yiz” denetimine tabi tutmaktadir. Isvicre Federal Mahkemesi, CAS1n kamu
diizenine giren bir uyusmazh@ c¢oziip ¢6zmedigi, savunma hakkina riayet
edip etmedigi ile kurulun olusumunu temyiz incelemesine tabi tutmaktadir.
Kanimizca, maddi uyusmazhklarda taraflarin tahkim siirecine olan inanci-
n1 karsilamak icin “kamu diizeni, savunma hakkina riayet ve kurulun olusu-
mu” hususlarimin Yargitay?? tarafindan dosya iizerinden kisa bir siirecte ya-
pilacak inceleme ile denetlenmesinde fayda bulunmaktadar.

TFF, kliip ve diger ilgililerin islemlerini gerceklestirir iken, kendilerinden
ileride cikmasi muhtemel ihtilaflarda Tahkim Kurulunun gorevli oldugunun
kabul edildigine dair taahhiit almaktadir. Boylelikle, Tahkim Kurulunun go-
revi sadece yasadan degil aym: zamanda taraflarin iradesine de dayandiril-
maktadir3?. Kliipler ile futbolcular TFF’na verdigi taahhiitler ile Tahkim
Kurulu kararlarina kars:1 yarg: yoluna gitmeyeceklerini beyan etmektedir-
ler. Boylelikle, Tahkim Kurulu disinda yarg: yoluna gidilmesi durumunda,
TFF’nun Talimatlarina aykirnihik nedeniyle “disiplin cezasi” verilebilmesinin
yolu acilmaktadir.

28 Bu ifadeden bir hafta icinde sonlandirlmas: gereken uyugmazhklar kastedilmektedir.
Bunun yaninda, maddi uyusmazhklarinda kisa bir siire de sonlandirnilmasi gerekir.
Ciinkii, futbolcu ile kliip arasinda sézlegsmenin gecerli olup olmadig hususu “transfer
dénemlerinde” futbolcunun yapacag transferin hukuka uygun olup olmadigim belir-
leyecektir. Sonug itibariyle maddi uyusmazhklarn genel mahkemeler eliyle ¢oztilme-
mesi gerekmektedir.

29  Yapilmas: istenilen incelemenin sadece kararin sekline yonelik olmasi nedeniyle Da-
migtay’in gorevine giren uyugsmazhklarda yarg yolunda birligin saglanmas: i¢in tah-
kim konusunda benzer incelemeyi Hukuk Usulii Muhakemeleri Kanunu uyarinca ya-

pan Yargitay'in gorevli olmasinda fayda bulunmaktadir.

30 Kanmimca, boylelikle Tahkim Kurulunun gorevi konusundaki itirazlann oniine gecil-
mis olacak, Tahkim Kurulunun yargilamas: mecburi olmaktan ¢ikarilarak ihtiyar

hale getirilecektir.



88 BE?’k

Bunun disinda, Tahkim Kurulunca verilen kararlar TFF tarafindan yerine
getirilmektedir. Tahkim Kurulunun kararlan “ilam hiikmiinde” kabul gor-
memektedir. Bu nedenle, Tahkim Kurulunun kararlarn “ilamh icra” takibine
konu edilememektedir. Yargitay Hukuk Genel Kurulu, 15.12.2004 tarihli ka-
rarinda, “Tahkim Kurulunca verilen para cezasinin kesin oldugu acgiktir. TFF
Tahkim Kurulu kararlarinin ilgili kanundan ve taraflar arasindaki sozleg-
meden kaynaklanan kesinligi, sadece, bu kararlarin baska hi¢cbir merci nez-
dinde tartisma ve uyusmazlik konusu yapilmayacagini anlaminda olup, ye-
rel mahkemenin ve 6zel dairenin kabullerinin tersine bu kesinlik, anilan ka-
rarlar ilam hiikmiinde belge niteligi kazandirmaz. Gergcekten de, hangi bel-
gelerin ilamlarin icrast hakkinda hiikiimlere tabi bulundugu, Icra Iflas Ka-
nunu’'nun 38. maddesinde tahdidi olarak sayilmis; mahkeme huzurunda ya-
pilan sulhler kabuller ve para borcu ikrarint havi resen tanzim edilen noter
senetleri, temyiz kefaletnameleri ile Icra dairesindeki kefaletlerin, ilamlarin
Icrasi hakkindaki hiikiimlere tabi oldugu belirtilmistir. Tahkim Kurulu ka-
rart ilam hiuikmiinde bir belge niteligi tasimamaktadzr. ... Tahkim Kurulu ka-
rari ile belirlenen borcunu, Icra takibine ragmen odemeyen ve takibin ilam-
siz olmasinin kendisine verdigi olanagi kullanarak borca haksiz sekilde iti-
raz eden davalinin asil borg¢la birlikte icra inkar tazminatina mahkum edil-
mest ne karar vermistir (E. 2004/13, K. 2004/722). Goriilecegi tizere, Tahkim
Kurulu kararlarn ilam hiikmiinde kabul edilmemektedir. Fakat, ilamsiz ta-
kip yoluyla yapilan takiplerde borca itiraz vaki olmasi durumunda icra in-
kar tazminatina hiikmedilmektedir. Goriilecegi tizere, Tahkim Kuruluna bir
yandan yarg: vasfi tammnmakta diger taraftan bu vasfa dayal olarak yapilan
yargilama sonucunda ortaya cikan karara aymi deger verilmemektedir.

Sonuc

Tahkim Kurulu Idari Yarginin da gérevli oldugu konularda yargilama faali-
yet1 yurtitmekte olup, tahkim yargilamasindan beklenen faydanin taraflarin
iradesine birakilamayacak kadar belirgin olmas: karsisinda “idari islem” ni-

teliginde olan TFF irade beyanlarinin da Tahkim Kurulu éniine gétiiriillme-
sinde fayda bulunmaktadar.

Bunun yaninda, Tahkim Kurulu kararlarina kars: “karar diizeltme” basvu-
rusu’! yapilmakta fakat Kurul tarafindan ilgili diizenlemelerde karar dii-
zeltme bagvurusuna iligkin bir hiikiim bulunmadigindan talep incelenmek-
sizin reddedilmektedir. Sadece “yargilamanin yenilenmesine” iliskin sebep-
lerin ortaya ¢ikmasi halinde “verilen karar yeniden gézden gecirilmektedir”.

31

Olaganisti olsa bile yargi yolunun “talimat ile kapatilmasi” Anayasaya aykirihik
tagimaktadir.
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Belirli uyusmazhklar icin karar diizeltme talebinin kabul edilerek taraflarin
iddialan cercevesinde taleplerin degerlendirilmesi gerekmektedir.

Bunun yaninda, Yargitay tarafindan ozellikle, maddi uyusmazhklara iliskin
olarak savunma hakkina riayet, kamu diizeni ve kurulun geregi gibi tegkil
edip etmedigi noktalarinin dosya iizerinde incelenmesinde “yarg1” siirecine
olan inancin arttirilmasi konusunda faydal olacag kanaatini tagimaktayiz.
Ashinda, idari islem niteliginde olan islemler hakkinda bu tip denetimin Da-
mistay tarafindan yapilmas: éngoriilebilir ise de, bu takdirde islemin 6zelli-
sinin tespiti ve hangi makama bagvurulacag: gibi sorunlar ortaya cikacak-
tir. Halbuki, bu noktada yapilan denetim sadece usuli olup, sadece Yargitay
tarafindan yapilmasinda herhangi bir sakinca bulunmamaktadir. Keza, ile-

ri siirdiigiimiiz incelemede Yargitay Kurul kararinin esasina girerek herhan-
gi bir yargilama yapmayacaktir.



