VAKIF HUKUKUNDA VAKFEDENIN AMACININ ONEMI

Yard. Do¢. Dr. Ferhat ERCIN*

1. Genel Olarak Vakif Kavrami

Vakiflar, gercek ve tiizel kigilerin kendilerine ait olan! yeterli mal ve hakla-
r1 belirli ve siirekli? bir amac veya amaclara3 yonelik olarak tahsis etmele-
riyle olusan ve kazan¢ paylagsma gayesi tasimayan, mal toplulugu niteligin-
deki 6zel hukuk tiizel kisilikleridir4.

*

Istanbul Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Kamu Yonetimi Bélimii Hukuk Bilim-
leri Anabilim Dali Medeni Hukuk Ogretim Uyesi.

I Vakfedilen malin, vakfedenin mamelekinde olmas: gerektigine iliskin olarak bkz. Yar-
gitay 18.Hukuk Dairesinin, 01.07.2002 tarihli ve 6379/7361 sayili kararn (DEMIR II-
han: Yeni Vakiflarin Temel Kitaby, 2.b., Ankara 2005, s.482); vakfedenlerin bagkasina
ait mali vakfetmelerinin s6z konusu olamayacagh hakkinda bkz. Yargitay 18 Hukuk
Dairesinin, 03.10.1995 tarihli ve 9896/9584 sayili karari (DEMIR, s.499-500); vakifna-
mede, vakfedildigi bildirilen gayrimenkul ve menkullerin, vakfedenlere ait oldugunun
belirlenmesinin gerektigi hususunda bkz. Yargitay 18. Hukuk Dairesinin, 05.02.1994
tarihli ve 1297/3557 sayih karar1 (DEMIR, 5.495-496); vakfedilen malin vakfedenlere
ait olmasi gerektigine iligkin olarak bkz. Yargitay 18. Hukuk Dairesinin, 28.09.1994 ta-
rihli ve 9440/11316 sayih karan (DEMIR, s.505-5086).

2 “ . Mezkir belgede, vakfin esasl bir unsuru olan devamli bir gaye belirtilmemistir. Ak-
sine, evdeki hissem satilarak bedelinin caminin onarim, mefrusat ve bakimina sarfe-
dilmesini vasiyet ediyorum denmekle bir defa i¢in yapilmasi arzulanan hukuki
muameleye isaret edilmis ve vakif kavramina uygun bir tahsis de yapilmamustir. Keza
satis bedelinin devamlilik arzedecek sekilde zikredilen hususa tahsis edildigine dair de
bir irade beyan olunmamustir. Isbu belge bir vakif kurulmasindan ziyade, tasarrufu ya-
pan kisinin oliimiinden sonra yapilmasini arzu ettigi hususlar: belirten hukuki bir
muameleyi vasiyet etmesinden ibarettir. Bu sebeplerle ortada vasiyet yoluyla kurulmusg
bir vakfin mevcudiyeti kabul edilemeyeceginden vakif mevcut olmayinca tescili digi-
niilemeyeceginden ve bu hususun mahkemece re’sen gozoniinde bulundurulmas: zaruri
oldugundan, davanin reddine karar verilmek gerekirken, aksinin kabuli ile yazili ge-
kilde karar verilmesi usul ve kanuna aykiridir.” Yargitay 6.Hukuk Dairesinin
16.09.1974 tarihli ve 3559/3753 sayih kararn (DEMIR, s.454-455).

3 Vakiflarda birden fazla amac¢ bulunabilir. Bu konuda bkz. BALLAR Suat: Yeni Vakif-
lar Hukuku, 3.b., Istanbul 2000, s.36.

¢ QGUZMAN M. Kemal/SELICI Ozer/OKTAY — OZDEMIR Saibe : Kisiler Hukuku
(Gercek ve Tiizel Kigiler), 8.b., Istanbul 2005, 5.265-266; GENCCAN Omer Ugur: 4721
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Tiirk-Islam Devletlerinde, dzellikle Selcuklular ve Osmanli Imparatorlugu
devirlerinde; vakif kurumundan, hem kisisel iyilikseverlik hislerinin belirli
bir hukuki kahp i¢inde toplumun yararlanmasina sunulmasi, hem de pek
¢ok kamu hizmetinin verilmesinde en iist seviyede faydalanilmistir®.

Vakif miiessesesi, toplumumuzun yapisinda etkisi olan ve kokenleri kiiltii-
riimiiziin temellerine dayanan bir kurumdur. Isldmin baslangicindan bugii-
ne kadar, kurumsal olarak ¢ok gelismis ve 6zellikle Osmanh devrinde gelisi-
minin zirvesine ulagmig olan vakiflar; Cumhuriyet devrinde farkh bir bi¢im-
de gelisimlerine devam etmislerdir®.

sayih Tirk Medeni Kanunu (Madde 1-351), Ankara 2004, s.565: PALAMUT Mahmut
E. : Medeni Hukuk, Ankara 2004, s.73-74; DURAL Mustafa/OGUZ Tufan: Tiirk Ozel
Hukuku, C.II, Kigiler Hukuku, Istanbul 2004, s.328: REYNA Yuda/MORENO ZONA.-
NA Ester: Son Yasal Diizenlemelere Gore Cemaat Vakiflar:, Istanbul 2003, s.205;
PEMBECICEK Fuat: Tiirk Hukukunda Ticari [sletme Kavram ve Ticari [sletme Isle-
ten Vakiflar, Ankara 1999, s.72; ATAAY Aytekin: Medeni Hukukun Genel Teorisi, 4.b.,
Istanbul 1995, 5.266-267; KOPRULU Biilent: Medeni Hukuk, 2.b., Istanbul 1984,
5.568 (Kisaltilmigi: Medeni Hukuk); OZSUNAY Ergun: Medeni Hukukumuzda Tiizel
Kisiler, 5.b., Istanbul 1982, s.388.

> AKYILDIZ Ali: “Vakif Hukukumuzun Cumbhuriyetle Birlikte Aldig1 Sekil”, 75.Yilinda
Cumhuriyet ve Hukuk Sempozyumu, Diyarbakir 22-23 Ekim 1998, s.127. “Vakiflar Is-
lam Hukukuna é6zgii haywr kurumlaridir Islém Hukukunda “Vakif; insanlar tarafin-
dan yararlanilmak iizere bir ayni, Allah’in miilkii olmak sartiyla temlik ve temelliikten
hapis ve men eylemektir.” seklinde tanimlanmaktadir. .... Tarihi sureg i¢inde vakif bir
ain kurumu olarak ortaya ¢ikmus, daha sonra geligerek insanliga hayuirli baska hizmet-
lerinde yapilmasini amaclayan kurumlar haline donugmiigtir. Vakif kuruluslar: ile bir
esya veya gelirlerinden yararlanma hakki, topluma veya toplumda ihtiyaci olan bazi
insanlara 6zgiilenmektedir.” Yargitay Hukuk Genel Kurulunun, 08.05.2002 tarihli ve
16-159/355 sayili karar1 (GENCCAN, s.599). Vakif miiessesesinin tarihi, sosyolojik ve
kultiirel kokenleri hakkinda bkz. BALLAR, s.4-6; HATEMI Hiiseyin: Islam Hukuku
Dersleri, 3.b., Istanbul 1999, s.173-180;: HATEMI Hiseyin: “Vakif Kurumuna Hukuk
Tarihi Agisindan Genel Bir Bakis”, Istanbul Universitesi Hukuk Fakiltesi Mecmuasa,
Prof.Dr. Orhan Miinir CAGIL a Armagan Sayis1 1997, C.55, S.4, s.111-119; HATEMI
Hiiseyin: “Vakif Kurumu’nun Tarihi Geligimi”, Vakiflar — 3. Vakiflar Haftas: Armaga-
ni, Istgnbul Vakiflar Bolge Midurligi yay., Istanbul (tarihi yok), s.7-14; AKI Erol/DE-
MIRBILEK Sevda: Sosyal ve Kiiltirel Hayatimizda Vakiflar ve [lgili Mevzuat, [stan-
bul 1996, s.12 vd.: ERKILET Saban: Vakiflar ve Derneklerin Vergilendirilmesi, Anka-
ra 1991, s.7-11; SAHIN Musa: “Sosyal Degismede Vakiflarin Rolii”. Istanbul Universi-
tesi lktisat Fakiiltesi Metodoloji ve Sosyoloji Aragtirmalarn Merkezi yay., Sosyoloji
Konferanslar1 21 Kitap, Istanbul 1986, s.231-245; DALAMANLI Liitfii: Eski ve Yeni
Vakif Davalar, Ankara 1986, 5.19 vd.; YORUKOGLU Omer: “Vakif Miessesesinin Hu-
kuki, Tarihi, Felsefi Temelleri”, II.Vakif Haftas: 3-9 Aralik 1984 (Konugsma ve Teblig-
ler), V@klﬂar Genel Midiirligi yay., Ankara 1985, 5.115-119; TEKINAY Sulhi: “Vakaf-
larin Imparatorluk Hayatindaki Olumlu ve Olumsuz Etkileri”, 1I.Vakif Haftas: 3-9
Arahk 1984 (Konu§ma ve Tebligler), Vakiflar Genel Mudirhigi yay, Ankara 1985,
s.148-150; HATEMI Hiiseyin: Onceki ve Bugtinkii Tiirk Hukuku'nda Vakif Kurma
Muamelesi, Istanbul 1969, 5.18-152 (Kisaltilmigi: Vakif Kurma Muamelesi).

5 ZAIM Sabahaddin: “Vakiflammizin Tktisadi ve Sosyal Agidan Degerlendirilmesi”, Sos-
yal Siyaset Konferanslar, 37.-38.Kitaplar, Istanbul 1992, 8.1,
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864 sayihh 04.10.1926 yiiriirliik tarihli Kanunu Medeninin Sureti Mer’iyet ve
Sekli Tatbiki Hakkinda Kanunun (yani Medeni Kanunun Tatbikat Kanunu-
nun) 8. maddesinin 2.fikrasinda, 743 sayih ve 04.10.1926 yiiriirliik tarihli
(eski) Medeni Kanunun yiiriirliige girmesinden énce kurulan vakiflarla ilgi-
li olarak, 6zel bir diizenleme yapilmasi éngoriilmiis ve 04.10.1926 tarihinden
sonra (yani (eski) Medeni Kanunun yiiriirliige girmesinden sonra) kurulacak
vakiflar hakkinda (eski) Medeni Kanunun hiikiimlerinin uygulanacag belir-
tilmistir’. Bu diizenlemeye dayamlarak, (eski) Medeni Kanunun yururlige

girmesinden o6nce kurulmus olan vakiflar® hakkinda, 2762 sayili ve
05.06.1935 tarihli Vakiflar Kanunu cikarilmistir?,

2762 sayilh Vakiflar Kanunu, 743 sayili (eski) Medeni Kanundan once kuru-
lan vakiflari, mazbut vakiflar ve miilhak vakiflar olmak tizere ikiye ayirmis-
tir. Mazbut vakiflarin yonetimi, Vakiflar Genel Mudirligi'ne; mulhak vakaf-
larin yonetimleri ise, kendi miitevellilerine birakilmistir. 2762 sayili Vakaf-
lar Kanununun 6.maddesi, miilhak vakiflarin ayrn ayr tizel kisiliklerini
stirdiireceklerini; Vakiflar Genel Miudirligi tarafindan yonetilecek olan
mazbut vakiflarin tamaminin ise, tek bir tiizel kisilik sayilacag: hikminu
getirmistirl?.

743 sayih (eski) Medeni Kanunun yiirirliige girmesinden sonra kurulan va-
kiflar; (eski) Medeni Kanunun 73.maddesi ve 81/B.maddes1 arasinda “tesis-
ler” adi ile diizenlenmislerdill. 743 sayil (eski) Medeni Kanunun yiiriirlige

e i I

7  AKUNAL Teoman: Tiirk Medeni Hukukunda Tiizel Kisiler, Istanbul 1995, s.9.

8 (Osmanli Hukukundan, giiniimiize gelen vakiflar hakkinda ayrintili bilgi i¢in bkz.
AKI/DEMIRBILEK, s.26-34; ZAIM, s.1-7; DALAMANLI, 5.19-277; HATEMI Hiseyin:
Medeni Hukuk Tiizel Kisileri, Girig-Tarihi Geligim-Eski Vakiflar, C.1. Istanbul 1979,
5.646-773: KARINABADIZADE Omer Hilmi/SUNGURBEY Ismet: Eski Vakiflarin Te-
mel Kitabi, Istanbul 1978; ARSEBUK Esat: Medeni Hukuk, Ankara 1938, s.304 vd.

9 OGUZMAN/SELICI/OKTAY - OZDEMIR, s.264.

10 AKUNAL, s.9.

11 OGUZMAN/SELICI/OKTAY - OZDEMIR, s.264. 743 sayih (eski) Medeni Kanun'da,
vakif kurumu icin tesis kelimesinin kullamilmasi 6gretide elestirilmigtir. Tesis terimi
hakkindaki, elestiriler ve degerlendirmeler i¢in bkz. AKIPEK Jale/AKINTURK Tur-
gut: Tiirk Medeni Hukuku, C.1, Baglangi¢ Hiikkiimleri Kigiler Hukuku, 5. b., Istanbul
2004, 5.673-674; PEMBECICEK, s.45; GUNGOR Burhan: “Tiirk Medeni Kanununa
Gére Vakif Miiessesesi ve 903 sayili Kanundan Sonraki Durum”, II.Vakif Haftas: 3-9
Aralik 1984 (Konusma ve Tebligler), Vakiflar Genel Mudurlagu yay., Ankara 1985,
s.145-146: KOPRULU, Medeni Hukuk, s.551-554; OZSUNAY, s.357-358; AKUNAL
Teoman/TEZEL Adnan: “Uygulamada Ortaya Cikan veya Cikabilecek Sorunlar A¢isin-
dan Medeni Kanuna Tabi Vakiflarin Kurulug, Isleyis ve Gellslmmdekl Aksakhk ve
Zorluklar ile Bunlarin Giderilmesi I¢in Alinmasi Gerekli Hukuki, Idari, Ekonomik ve
Mali Tedbirler”, Tiirkiye’de Medeni Kanuna Gore Kurulmus Vakiflar ve Sorunlar, ls-
tanbul 1975, s.184-185; ISERI Ahmet: “Tiirkiye'de Medeni Kanuna Gore Kurulmus
Olan Vakiflar ve Sorunlan (1926-1973)", Tiirkiye’de Medeni Kanuna Gore Kurulmus
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girmesinden sonra kurulacak vakiflar hakkinda “tesis” kelimesi kullanila-
rak, 2762 sayilhh Vakiflar Kanununa tabi olan, énceki hukuktan devralinan

vakiflardan ayirt edilebilmeleri amaclanmstirl?2,

903 sayili ve 13.07.1967 tarihli Tiirk Kanunu Medenisinin Birinci Kitabinin
Ikinci Bab1 Uciincii Fashnin Degistirilmesi, Bu Kanuna Baz1 Madde ve Fik-
ralar Eklenmesi, Baz1 Vakiflarin Vergi Muafiyetinden Faydalandirilmas:
Hakkinda Kanunla, (eski) Medeni Kanunda, onemli baz: degisiklikler yapil-
mis ve “tesis” terimi kaldirnlmig ve yerine vakif kelimesi kullanilmaya bas-
lanilmistirls.

1 Ocak 2002 yiirtirliik tarihli ve 4721 sayili Tiirk Medeni Kanununda, vakaf-
lar 101.-117.maddeler arasinda diizenlenmistir. Tiirk Medeni Kanununun
101.maddesinin 1.fikrasinda vakfin tanimi: “Vakiflar, gercek ve tiizel kigile-
rin yeterli mal ve haklar: belirli ve siirekli bir amaca ozgiilemeleriyle olusan
tiizel kisilige sahip mal topluluklaridir.” biciminde verilmistir. Tiurk Medeni
Kanununun 101.maddesinin 2.fikrasinda da, “Bir mal varliginin butiini ve-
ya gerceklesmis ya da gerceklesecegi anlasilan her tiirlii gelirt veya ekonomik
degert olan haklar vakfedilebilir.” hiikmi getirilmistir.

Yasanin bu hiikmiinden yola ¢ikilarak vakif: Bir mal veya mal varhgnin ya
da gelirinin yahut ekonomik degeri olan haklarin belirli ve siirekli olan bir

amaca tahsisi ile olusturulan 6zel hukuk tiizel kisiligi olarak tanimlanabi-
lirl4.

Burada vakfin amacimi gerceklestirmeye yeterli miktarda mal ve hakkin
tahsis edilmesi gerekmektedir. Eger, vakfin amacina ulasmasina yetecek de-
recede mal ve hak tahsis edilmezse, vakif kurulmus olmaz!%. Vakfa ozgtile-

Vakiflar ve Somnlan, [stanbul 1975, 5.17 vd.; VELIDEDEOGLU Hifz1 Veldet: Sahsin
Hukuku, 6.b., Istanbul 1960, s.256, dn.2; KOPRULU Biilent: “Medeni Kanun Hiikim-
lerine Gore Vakfin (Tesisin) Meydana Gelebilmesi I¢in Mevcudiyeti Iktiza Eden Sart-
larla Vakiflarin (Tesislerin) Nevileri”, Tahir TANER Armagani, Istanbul 1956, s.669-

670; SAYMEN Ferit Hakki: Medeni Kanunumuzda Hiikmi Sahislar, istanbul 1944,
s.182.

12 AKUNAL, s.9.

13 Tesis tabirinin kaldinlmasi ile ilgili olumlu gériigler igin bkz. AKUNAL/TEZEL, s.184;
HATEMI, Vakif Kurma Muamelesi, s.7.

14 OGUZMAN/SELICI/OKTAY — OZDEMIR, 5.266.

15 “Vakiflar belli amaca 6zgiilenen ve o amacin gerceklesmesi i¢cin yeterli olan mal toplu-

luklaridir.” Yargitay Hukuk Genel Kurulunun, 08.05.2002 tarihli ve 16-159/355 sayili
karan (GENCCAN, s.600); “Vakfa tahsis edilen ev, avlu, ahir ve samanlik ile diger ev
ve avlunun ve halk tarafindan bagiglanan arag, gerec ve malzeme kiymeti dosyada be-
lirtilmemigtir. Bagislar ise gerceklegmis veya gerceklegecegi anlasilan bir gelir ve eko-
nomik bir degeri olan bir hak olarak kabul edilemez. Bu bakimdan vakfa tahsis edilen
mal varliginin degeri tesbit edilerek amacin tahakkukuna yeterii bulunup bulunmadi-
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nen mal ve haklarn, vakfin amacimi gerceklestirmeye yeterli olup olmadifn-

nin mahkemece arastirilmasi: ve kararla hiikkiim altina alinmas: gerekli-
dirl6.

Ozgiilenen mal ve haklarin, tahsis edilme yani vakfin kurulmas: aninda
fillen mevecut olmas: gereklidir!?. Ozgiilenen mal ve haklarin en azindan,

ginin incelenmesi gerekirken bundan ziihul olunmasi, ... usul ve kanuna aykiridir”
Yargitay 6. Hukuk Dairesinin, 18.05.1981 tarihli ve 3206/8450 sayili karar (DEMIR,
s.417); “.. vakfin kurulabilmesi icin, amacini gercgeklegtirmeye yeterli mal varliginin
tahsis olunmast zorunludur. Buna uyulmazsa bagimsiz bir vakif kurulmaz.” Yargitay
2.Hukuk Dairesinin, 30.05.1978 tarihli ve 2699/4341 sayih kararn (DALAMANLI,
5.357-358): “Tescili istenen Konya Uciincii Noterliginin 08.07.1975 tarih 13972 sayuli
senedinde (10.000) lira kiymetinde kitap ve kiitiiphane malzemesi vakfedildigi ve bun-
larin geliri ile kiiltiirel, teknik, toplumsal, ekonomik, sosyal bakimlardan resmi senet-
te belirtildigi gibi bir cok hizmetler goriilmesi ve gayelerinin tahakkuk ettirilecegi belir-
tilmistir. Bu gayelerin vakfedilen kitap ve mallarla tahakkukuna maddeten imkan yok-
tur. Ileride gerceklesecek herhangi bir malda vakfedilmis degildir. Bu durumda tescil
isteminin reddine karar verilmesi gerekirken mahkemece bundan zithul edilmesi, usul
ve kanuna aykiridir.” Yargitay 6. Hukuk Dairesinin, 28.10.1975 tarihli ve 3944/6669 sa-
yili kararn (BALLAR, s.48); “Giiniin sosyal ve ekonomik kogullar: nazara alinarak vak-
fin gayesinin gerceklestirilmesine yeterli mal varliginin fulen bulunmasi zorunludur.
Ileride zaman zaman gercek veya tiizel kigiler tarafindan yapilacak bagis veya yardim-
lar gerceklesmis mal varligi olarak kabul edilemez. Olayimizda, tescili istenen vakfin
mal varlg 600.000 liradir: Bu para genis kapsamli amac gergeklegtirmeye yetmez. Bu
bakimdan sabit olmayan davanin reddi gerekirken kabul edilmesi usul ve yasaya ay-
kirt oldugundan hiikmiin bozulmas: gerekmigtir” Yargitay 6. Hukuk Dairesinin,
94.04.1987 tarihli ve 1287/5327 sayih kararn (BALLAR, 5.56); ayni yonde, 18.Hukuk
Dairesinin, 19.01.2004 tarihli ve 7407/33 sayih karam (DEMIR, s.472); Yargitay
18 Hukuk Dairesinin, 23.09.1997 tarihli ve 326/8165 sayih karar (DEMIR, 8.494-495);
Yargitay 2.Hukuk Dairesinin, 05.12.1995 tarihh ve 11 781/12386 sayihi karan (SENER
Esat: Kisinin (Sahsin) Hukuku Dernekler Hukuku, Ankara 1997, 8.263); Yargitay
18 . Hukuk Dairesinin, 15.12.1993 tarihli ve 13201/13927 sayil karan (BALLAR, 5.59);
Yargitay 6.Hukuk Dairesinin, 20.11.1989 tarihli ve 15724/17773 sayih karar: (DALA-
MANLI LiitfiyKAZANCI Faruk/KAZANCI Muharrem: [Imi ve Kazai Ictihatlarla Agik-
lamali Tiirk Medeni Kanunu, C.1 (1-81), Istanbul 1991, s.589); Yargitay 6. Hukuk
Dairesinin, 01.03.1988 tarihli ve 15162/3073 sayih karan (BALLAR, s.56); Yargitay
6. Hukuk Dairesinin, 02.03.1988 tarihli ve 14844/3113 sayihh karan (DEMIR, s.399-
400): Yargitay 6.Hukuk Dairesinin, 07 05.1985 tarihli ve 5079/6172 sayili karan (DE-
MIR, s.404-405); Yargitay 6.Hukuk Dairesinin, 29.12.1983 tarihli ve 13632/13630 sa-
yili karar (DEMIR, 5.406-407); Yargitay 6. Hukuk Dairesinin, 10.06.1980 tarihh ve
2016/6017 sayili karan (DINC Siileyman: Yeni Vakiflar Mevzuat: ve Muhasebesi, Is-

tanbul 1994, s.127).

16 Yargitay 6.Hukuk Dairesinin, 20.01.1981 tarihli ve 8490/614 sayih karan (DEMIR,
s.420-421).

17 “Bir mamelekin biitiin veya gerceklegsmig ve gerceklegecegi anlagilan her tirlt geliri ve-
ya ekonomik degeri olan haklar vakfedilebilir. Olayda vakfin kurucular: tarafindan

vakfa tahsis edilmig bir para veya mal meblag yoktur. Ilerde vakfa verilecek son gay-
rimenkul gelirleri, yapilacak bagis vasiyet ve bunlardan elde edilecek gelirlerle diger



174 Ercin

baslangicta vakfin amacinin gerceklestirilmesine yeterli olmasi: zorunlu-
durls.

Eger, tahsis edilen mal varhklar vakfin gaye ve devaminm imkéansiz hale ge-
tirecek nitelikte 1seler, vakif kurulamaz. Gergek ve tiizel kisilerce zaman za-
man yapilmasi diigtiniilen bagis ve yardimlar, vakif kurmaya yetecek mev-
cut mal varhg: olarak nitelendirilemezlerl?.

2. Vakif Kurucusu Olabilecek ve Olamayacak Kisiler

Vakiflar, resmi senetle ya da oliime bagli tasarrufla kurulurlar20
(TMK.102.mad./1.fik./1.cim.). Gercek ve tiizel kisiler vakif kurabilirler
(TMK.101.mad./1.fik.). Vakif kuran gercek kisi ise, fiil ehliyetine tam sahip
olmalidir?l. Tam ehliyetli ve sinirh ehliyetli kisiler vakif kurabilirler; buna
karsilik, simirh ehliyetsizler ve tam ehliyetsizler vakif kuramazlar. Simirh
ehliyetsizler yani ayirt etme giiciine sahip kiiciikler ve kisithlar kanuni tem-

her cegit gelirler gerceklesmis bir mal varligi olarak kabul edilemez. Aciklanan bu ne-
denlerle vakfin amacini tahakkuk ettirecek bir para ve mal varligr bulunmadigindan
davanin reddine karar verilmek gerekirken aksine yazili diisiincelerle tescile karar ve-

rilmesi, usul ve kanuna aykiridir.” Yargitay 6. Hukuk Dairesinin, 05.02.1980 tarihli ve
6848/892 sayili kararnn (DALAMANLI, s.384).

“Somut olayda tescili istenen vakfa mal varligi olarak salt kuruculardan Mehmet Ali
Oto’ya ait oldugu bildirilen ve herhangi bir gelir getirdigi tespit edilemeyen tibbi cihaz-
larin ozgiilenmesiyle yetinildigi anlasilmaktadir Vakfin kurulus senedinin 3.madde-
sinde yazili amact ve bunu gerceklestirmeye yonelik faaliyet alanlart — tilkemizin icin-
de bulundugu ekonomik konjonktiir itibariyle — biiyiik miktarlara ulasan mal ve para-
nin varligin gerektirir niteliktedir. Bu nedenle vakfa yeterli miktarda para ve mal var-
Ligr ozgiilenmeden, daha baglangigcta amacin gerceklesmesini miimkiin kilmayacagi
belli olan s6zkonusu mal varlig: yeterli gorulerek tescile karar verilmesi, ... Dogru go-
ritmemigtir.” Yargitay 18 Hukuk Dairesinin, 07.10.2002 tarihli ve 8016/9295 sayili ka-
rar1 (GENCCAN, s.576-577); ayn1 yonde, Yargitay 18.Hukuk Dairesinin, 30.04.2002
tarihli ve 2494/5023 sayili karar (DEMIR. 5.486-487); Yargitay 18. Hukuk Dairesinin,
16.06.1998 tarihli ve 6361/7261 sayili karar: (BALLAR, s.67); Yargitay 18 Hukuk
Dairesinin, 21.01.1997 tarihli ve 11548/205 sayili karan (BALLAR, s.63-64);: Yargitay
18.Hukuk Dairesinin, 28.05.1996 tarihli ve 486'7/5461 sayih karan (BALLAR, s.62-

63); bkz.iYargitay 18.Hukuk Dairesinin, 21.11.1995 tarihli ve 11356/11855 say1li kara-
n (DEMIR, s.513-514).

Yargitay 6. Hukuk Dairesinin, 02.11.1976 tarihli ve 0085/6826 sayih karar1 (ERKILET,

5.68-69). Aym_ yonde, Yargitay 6.Hukuk Dairesinin 25.05.1976 tarihli ve 1503/198 sa-
yih karan (DINC, s.101).

“Vakif resmi senetle veya vasiyet yoiu ile kurulur. Bu resmi senet, Noterlik¢e dogrudan
dogruya diizenlenen senettir” Yargitay 6.Hukuk Dairesinin, 28.10.1975 tarihli v.
6029/6672 sayil karar (DALAMAN LI/KAZANCI/KAZANCI, s.602); ayn1 yonde, bkz.

Yargitay 18.Hukuk Dairesinin, 20.06.1995 tarihli ve 6714/7400 say1li karar: (DEMIR,
8.007-508).

21 EM Ali: Tiirk Hukuk Sisteminde Vakiflar, Ankara 2006, s.24.
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silcilerinin i1zniyle bile vakif kuramazlar. Sinirh ehliyetsizler adina kanuni
temsilcileri tarafindan da vakif kurulamaz (TMK.449.mad.)22,

Eger, bir gercek kisi 6liime bagh tasarrufla vakif kuruyorsa; ayirt etme gii-
ciine sahip ve onbes yasim1 doldurmus olmahdir (TMK. 502.mad.)?3. Vakf
oltime bagh bir tasarrufla yani vakfedenin 6liimiinden sonra hiikiim ifade et-
mek uzere kuruluyorsa; vakif kuranin tam veya sinirh ehliyetli olmas: sart
degildir. Sinirh ehliyetsizler de vasiyet yoluyla vakif kurabilirler. Zira, Turk
Medeni Kanununun 502.maddesine gore, onbes yasini dolduran ve ayirt et-
me giicline sahip olan her gercek kisi vasiyet yoluyla mallarinda tasarrufta
bulunma ehliyetine sahiptir?4. Vakfin vasiyetname yoluyla kurulabilmesi;
vakif kurumunu, diger 6zel hukuk tiizel kisilerinden ayiran bir 6zelligidir.

Tizel kisilerin vakif kurabilmeleri icin kurulus kanunlarinda veya statiile-
rinde, vakif kurmalarina olanak saglayan hiikiimlerin olmasi ve yetkili or-
ganlarimin bu hiikiimler dogrultusunda karar vermeler: gerekir?®. Aksi du-
rumda vakif kuramazlarZ6.

Vakiflar, bir veya birden fazla gercek ya da tiizel kisi tarafindan kurulabilir-
ler27, Vakiflar tek bir kisinin irade beyanmyla da kurulabilirler4®.

Vakfedenin ikdmetgahi Asliye Hukuk Mahkemesine bagvurulmas: sonucu,

bu mahkemede tutulan sicile tescil yapilmasi ile vakif tiizel kisilik kazanir??
(TMK.102.mad./2.fik./2.ciim.). Vakfin tescili ile birlikte, vakif kurucusuna ait
olan vakfedilenlerin miilkiyeti vakfa gecer3? (TMK.105.mad./1.fik). Kendi-

© mm==a == = ——

22 AKIPEK/AKINTURK, s.676.
23 EM, s.24.
24 AKIPEK/AKINTURK, s.676.

25 BALLAR, s.26; “... hiikmi sahsiyeti haiz olan Fiskobirligin vakif kurabilmest, Grenel
Kurulu tarafindan bu hususta bir kararin alinmasina baglidir. Sayet boyle bir karar
alinmamus ise vakif kurulamaz.” Yargitay 6. Hukuk Dairesinin, 13.05.1974 tarihh ve

1894/2358 sayili kararnn (DALAMANLI/KAZANCI/KAZANCI, 5.604).

26 EM, s.24.

27 SAYDAM Okan/EKICI Mustafa : Tiirk Medeni Kanunu'na Gore Vakif (Yen: Vakaflar),
2.b., Istanbul 1998, s.7.

28 (ZSUNAY, s.362,

29 Yargitay 6.Hukuk Dairesinin, 03.10.1972 tarihli ve 3615/3316 sayih (DEMIR, s.455);
“Vakfin tescili hususundaki bagvurmalarin, vakfin kuruldugu yer mahkemesinde degil,
vakfedenin ikametgahi Asliye Mahkemesinde yapilmas: gerekir” Yargitay 6. Hukuk
Dairesinin, 02.11.1976 tarihli ve 5714/6827 sayilh karann (DALAMANLI/KAZAN-

CI/KAZANCI, s.625).

30 Yargitay 6.Hukuk Dairesinin, 18.01.1982 tarihli ve 11487/66 sayih karari (DEMIR,
3.414); “Davali, belli bir gayenin gerceklestirilmesi i¢in, muayyen bir paray bu gayeye
tahsis etmis olup belli bir paranin vakfa verilmesi mal tahsisi niteligindedir. Mal tah-
sisi ise kabulii ve ulasilmasi (vusulii) gerekmiyen vakfedenin tek tarafli irade agikla-
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sinden tescil 1stenen Asliye Hukuk Mahkemesi, vakif senedinde yazili olan
amaci dikkate almal ve bu amacin 6zgiilenen mal ve haklarla yerine getiri-
lip getirilemeyecegini takdir etmelidir3!. Aksi halde, vakfin maddi yonden,
amacini gerceklestirecek mal varhign mevcut degilse, vakif tiizel kisilik kaza-
namaz32.

Mahkeme, vakfin tescil talebini yerinde goriirse, vakfedilen tasinmazlarin
vakif adina tescil edilmelerini tapuya bildirir (TMK.105.mad./2.fik.). Vakif
senedinde; vakfin ismi?3, amaci, tahsis edilen mallar ve haklar, vakfin 6rgii-
ti ve organlar, yonetim ve temsil bicimi ve ikdmetgahi34 gosterilir
(TMK.106.mad.). Keyfiyet Resmi Gazete’de ilan edilir. Ayrica, tescil edilen

vakif Vakiflar Genel Miidiirliigiinde tutulan merkezi sicile de kaydedilir
(TMK.104.mad./1.fik.)35.

Vakiflarda vakfedenler, vakif gérevlileri ve vakiftan yararlananlar bulunur-
lar; bunlar disinda ortak ve iiye kavramlari séz konusu olamaz36

masina dayanan hukuki muameledir. Bu hukuki muamele ile tahsis edilen mal varli-

g1 vakfin tesciliyle birlikte vakfa gecer.” Yargitay 6. Hukuk Dairesinin, 26.10.1981 tarih-
li ve 8430/14363 sayili karar (DINC, 5.129).

31 Yargitay 18.Hukuk Dairesinin, 30.04.2002 tarihli ve 2494/5023 sayili kararn (GENC-
CAN, s.568).

32 Yargitay 18 Hukuk Dairesinin, 11.12.1996 tarihli ve 10764/11105 sayili karar1 (SE-
NER, s5.255-256).

“Vakif senedinde vakfin adinin acgikea belirtilmesi gerekir.” Yargitay 6. Hukuk Dairesi-
nin, 20.01.1981 tarihli ve 8490/614 sayili karar (DEMIR, s.420-421).

Vakif senedinde, vakfin ikAmetgahinin acikca gosterilmesi gerektigi hakkinda bkz.

Yargitay 18.Hukuk Dairesinin, 03.10.1995 tarihli ve 9896/9584 sayil karar1 (DEMIR,
5.499-500).

%5 REYNA/MORENO ZONANA. 5.205.
36

33

34

Tirk Medeni Kanununun acik hiikmiine ragmen, Yargitay'in bu konuda celiskili ka-
rarlar bulunmaktadir; “Resmi Gazetede yayimlanarak 01.01.2002 tarihinde yiiriirlii-
ge giren 4721 sayili Tiirk Medeni Kanununun 101.maddesinin iiciincii fikrasindaki
“vakiflarda iiyelik olmaz” hiikmiinii igeren yalin diizenleme, uygulamada ve vakiflarin
faaliyetlerini siirdiirmelerinde duraksamaya neden olmustur. ... Yeni yasanin 101.mad-
desindeki bu hiikiimle, uzvuna kaynak teskil etmek iizere iiyelige yer veren, ozellikle
mevcut vakiflarin tasfiyesi veya hemen yeni yasaya uyarlanmasi olmadan siirdiirmele-
rinin amaglandigini gosteren bir hiikme gerek bu maddede gerekse 4722 sayili Tiirk
Medeni Kanununun Yirirlugi ve Uygulama Sekli Hakkindaki Kanunda yer verilme-
migtir. Hal boyle olunca, iiyelerine destek ve sosyal guvence saglamak amaciyla kuru-
lup mallart bu amaca ozgllenmig bulunan bir vakifta iiyeligin kaldirilmast, o vakfin
tasfiyesi sonucunu doguracag agikar bulundugundan kanun koyucunun acikea iste-
medigi boyle bir uygulama su halde yapilamaz. ... yasada tasfiye ile ilgili herhangi bir
hitkiim de bulunmadigina gore senetlerinde uyelikle ilgili hiikiimler bulunan 6zellikle
varligini iiyelerinden alan vakiflarin hiikmi gahsiyetlerini devam ettirmek adina lye-
leriyle birlikte faaliyetini siirdiirmeleri gerekecektir. Nitekim uygulamada bunlarin tii-
zel kigilikleri ve yaptiklar: iglemler yetkili idari mercilerce hukuken kabul edilmekte,
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(TMK.101.mad./3.fik.). Vakiflardan her isteyen yararlanamaz. Vakif kurucu-
su vakfindan kimlerin, nasil faydalanacagini vakif senedinde belirtir37: vak-
feden vakiftan yararlanacak kisgilerin tespit edilmesini kurdugu vakfin yone-
tim organina da birakabilir38,

37

muameleleri, gelir-gider ve faaliyetleri denetime tabi tutulmakta, denetim paylar: tah-
sil edilmektedir. Vakiflarda iiyeligi yasaklayan Tiirk Medeni Kanunu hiikmii ile ilgili
olarak mevcut ve yeni kurulacak vakiflar bakimindan uyulacak esaslarin, uygulama-
da duraksamaya meydan verilmemesi ve birlik saglanmasi icin Tiziik'de gosterilmesi
gerekirken yetkili ve gorevli idare tarafindan heniiz bu konuda vakiflarin, giiniin geli-
sen ve degisen kosullarina uyum saglamak igin vakif senetlerinde —iiyelikle ilgili ola-
rak da- gerekli gorecekleri degigiklikleri, Tiuziik hitkimlert ¢itkarilip yurirluge girince-
yve kadar yapabileceklerinin kabul edilmesi gerekir. O halde anilan yasa maddesinin
uygulamasinda ortaya ¢ikan gigliik ve belirsizligin giderilmesi bakimindan “vakiflar-
da iiyelik olmaz” seklindeki kuralin nasil uygulanmast gerektigi konusunda yeni bir
yasal diizenleme yapilincaya veya Tiirk Medeni Kanununa Gore Kurulan Vakiflar Hak-
kindaki Tiiziik hiikiimleri degistirilip, yiiriirliige girinceye kadar, bu yasanin yurirli-
Ze girdigi giinden once kurulmusg olan ve senetlerinde iiyelikle ilgili diizenleme bulunan
vakiflarin; senetlerinde sadece yeni iiye kaydetmemek kosuluyla eskiden oldugu gibi
iiyelerinin hak ve menfaatleri, hukuki durumlari, bor¢ ve yiikimlulikleri ile ilgilt her
tiirlii diizenleme, ilave ve degisiklik yapmalarinda, iiye sozciiguni veya bunun tirevi
olan kelimeleri kullanmalarinda yasalara aykirt bir cihet bulunmadigr sonucuna va-
rilmalidir. Ote yandan, Tiirk Medeni Kanununun 101.maddesinin tg¢iincu fikrasinda-
ki diizenlemenin, anilan yasarmin yiiriirliige girdigi 01.01.2002 tarihinden sonra kuru-
lan vakiflarla ilgili olarak uygulanmas: gerekeceginde, siiphe yoktur. Agiklanan neder-
lerle vakif senedindeki iiyelikle ilgili diizenleme konusunda mahkemece verilen karar-
da ve bunun onanmasina iliskin Dairemiz kararinda bir isabetsizlik bulunmamakta-
dir.” Yargitay 18.Hukuk Dairesinin, 04.03.2004 tarihli ve 1028/1672 sayih karar (DE-
MIR, 5.467-469); aksi yonde .. vakiflarda iiyelik olamayacagt hiikmiine aykiri olarak
vakif senedinin ... maddelerinde igtirakgi, tabii iiye ve harig liye olarak ... vakif uyeligi-
ni devam ettirenler seklindeki diizenlemeyi, vakfa yeni tiye kaydina imkan verecek tarz-
da genisletmek suretiyle ... vakfa yeni iiye olarak alimi amaclayan senet degisikligine
yer verilmesi dogru gorilmemigtir” Yargitay 18 Hukuk Dairesinin, 22.12.2003 tarithl
ve 7052/10202 sayih karam (DEMIR, s.473); “01.01.2002 tarihinde yurirlige giren
4721 sayily Tiirk Medeni Kanununun 101.maddesinin 3.fikrasi vakiflarda iiyelik ola-
mayacagini hiikme baglamigtir. Yasanin buyurucu nitelikteki bu hikmi gozetilmeden
miitevelli heyetin vakfin kurucular ile sonradan vakfa alinacak iiyelerden olugacagini
diizenleyen 7.maddesi dikkate alinmadan vakif senedinin tesciline karar verilmest @og-
ru gortilmemigtir.” Yargitay 18 Hukuk Dairesinin, 10.06.2002 tarihli ve 5582/6570 sa-
yili karan (GENCCAN, s.567); aym yonde, Yargitay 18. Hukuk Dairesinin, 12.05.2003
tarihli ve 14052/3901 sayihh karari (DEMIR, s.478); Yargitay 18 Hukuk Dairesinin,

17.02.2003 tarihli ve 10424/988 sayih karan (DEMIR, s.478-479).

OZTAN Bilge: Tiizel Kisiler (Ders Notlar), Ankara 1994, s.111; DOG‘P_xN MuraWAR-
BAY Safak : “Iktisadi Amagcla Vakif Kurulamamas: Prensibi ve Vakfin Iktisadi Isletme
isletmesi”, Atatiirk Universitesi Erzincan Hukuk Fakiltes: Dergisi 2000, C.4, S.1-2,

s.439.

38 DURAL/OGUZ, s.339.
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Tizel kigiler tarafindan da vakif kurulabilir. Vakif kurabilecek olan tiizel ki-
siler:

Dernekler (tiiziiklerinde bu hususta hiikiim olan veya vakif kurucusu olabi-
leceklerine yonelik genel kurul karar alan dernekler, kurulacak olan bir
vakfa kurucu olabilecekleri gibi kendi hukuki yapilarin degistirip, vakif ha-
line de doniigebilirler); sirketler (ana sozlesmelerinde hiikiim bulunmas: ve-
ya ana sozlesme degisikligi yaparak; amaclarina, “vakif kurabilir” ibaresini
ekleyen, sirketler vakif kurabilirler. Tiirk Ticaret Kanununun 468. maddesi-
ne gore, sirkette calisanlarin yani istihdam edilenlerin ve is¢ilerin faydala-
nabilecekleri bir vakif®? kurulmasi mumkiindiir); sendikalar (sendikalar ve

39 TIgci ve istihdam edilenler yararina kurulacak olan vakiflarla 1lgili olarak bkz. OGUZ-
MAN/SELICI/OKTAY - OZDEMIR, s5.269-271; PEMBECICEK, s.66-67: AKI/DEMIR.
BILEK, s.39-41 ; GUNERI Hasan: Tiirk Medeni Kanunu Ac¢isindan Vakifta Amac Kay-
rami ve Amacina Gore Vakif Tiirleri, Ankara 1975, s. 222-254; HATEMI, Vakif Kurma
Muamelesi, 5.199-208; TEKINALP Unal: “Is¢i ve Miistahdemler Yararna Yardim Ak-
¢eler1 ve Yardim Vakiflarn”, Banka ve Ticaret Hukuku Dergisi, Ocak 1968, C.4, S.3.
5.420-447; ¢cahstirilanlara ve iscilere yardim vakfi niteliginde vakiflarin genel kurulla-
rinda birlesmeye iligkin olarak alinan kararlarn tasdik ve tesciline 1liskin olarak bkz.
Yargitay 18.Hukuk Dairesinin, 01.07.2002 tarihli ve 4789/7388 sayili karar (GENC-
CAN, s.613-614); istihdam edilenlere ve 1s¢ilere yardim vakiflarinda, vakif yoneticile-
rinin gorevden alinmalarina iliskin davalarda, vakfin kurmusg oldugu holding ve sir-
ketlerde ortak olan kigilerin boyle bir davada dogrudan hukuki bir yararlar: bulunma-
dif1 icin davaya miidahil olarak katilmalarinin miimkiin olmadigr hakkinda bkz. Yar-
gitay 18.Hukuk Dairesinin, 17.11.1998 tarihli ve 11832/12791 sayili karari (DEMIR,
$.491-492); siiper emekli ayliklarinin dondurulmasina thigkin mevzuatin, 506 sayili Ya-
sanin gegici 20.maddesi kapsamina giren vakif sandiklarim da baglayacagina yonelik
bkz. Yargitay 10.Hukuk Dairesinin, 12.12.1989 tarihl; ve 5047/9068 sayi1hh karar: (DE-
MIR, 5.457-461); isci vakfi dava edildiginde gorev hususuna tligkin olarak bkz. Yarg:-
tay 6.Hukuk Dairesinin, 05.04.1983 tarihli ve 1175/ 1759 sayili kararn (DALAMANLI,
8.389); 1stihdam edilenlere ve 1g¢ilere yardim vakiflarinda vakfi kuran ve birlesen va-
kiflarin igvereninin ayni kisi olmas: ve birlegen vakiflarin personeli isletmede caligsma-
ya devam etmesi halinde vakfi kuranin menfaatleri son bulmadig: i¢in bu vakiflarin
birlegsmelerinin miimkiin olmas: hakkinda bkz. Yargitay 6.Hukuk Dairesinin,
26.10.1982 tarihli ve 6976/9458 sayih kararn (DEMIR, s.4 11-412); iscilerin sosyal
amach vakif kurmasina yénelik bkz. Yargitay 6. Hukuk Dairesinin, 05.06.1979 tarihli
ve 4790/4821 sayili karan (DALAMANLI/KAZANCI/KAZANCL 5.639-640); 1stihdam
edilenler yararina vakifla, vakif senedinde bagdagsmayan hiikiimler (belirli vasifta ki-
silerin iiye alinmasi ve aidat tahsili) hakkinda bkz. Yargitay 6.Hukuk Dairesinin,
08.01.1979 tarihli ve 8643/23 sayih karan (DINC, s.117-118): T.C. Emekli Sandigindan
emekli olan bir kiginin, 506 sayih Kanunun gecici 20.maddesine gore kurulan bir san-
dik vakfindan da emekli olmasinda hukuki bir engel olmadigr hususunda bkz. 10.Hu-
kuk Dairesinin, 17.02.1976 tarithli ve 4776/1102 sayih karan (DEMIR, 5.461-463); 1s-
tihdam edilenlerle is¢ilere yardim vakiflarinda vakiftan faydalananin, vakiftan yarar-
lanma kosgullarina ve yonetime 1istiraklerini saglamak maksadiyla vakif senedinin de-
gigtirilmesini istemek icin dava yetkilerinin bulunmadigina ithiskin olarak bkz. Yarg:-
tay 6.Hukuk Dairesinin, 09.11.1976 tarihli ve 4890/7060 sayili karari (DEMIR, s.444):
tizel kiginin istihdam edilenlere ve ig¢ilere yardim vakfi kurmasina yonelik olarak

bkz. Yargitay 6.Hukuk Dairesinin, 18.06.1976 tarihli ve 3327/4303 sayili karari
(DINC, s5.102).
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konfederasyonlar Sendikalar Kanununun 33.maddesinin 4.bendine gore,
herhangi bir bagista bulunmamak kayd ile evlenme, dogum, hastalik, ihti-
yarlk, 6lim, igsizlik gibi hallerde yardim ve egitim amaciyla sandiklar ku-
rulmasina yardime: olmak ve nakit mevcudunun yiizde besinden fazla olma-
mak kaydiyla bu sandiklara kredi verebilirler); kooperatifler (Kooperatifler
Kanununun 40.maddesine gore, iscilere ve istihdam edilenlere yardim vakif-

lar1 kurabilirler); kurulus statiilerinde vakif kurabilmelerine iliskin diizen-
leme bulunan resmi kurum ve kuruluslar da vakif kurabilirler4?,

Siyasi partilerin vakif kurmalarn, 1982 Anayasasinin 68 maddesinin 6.fikra-
s1 1le yasaklanmigt:. 1995 yilinda yapilan Anayasa degisikligi ile bu diizen-
leme ytirirlikten kaldirilmistir. Bununla birlikte siyasi partilerin vakif ku-
rabilmelerine iligkin bir hiikiim, Anayasada acikca hiikiim altina alinma-
mist1. Fakat, yasa koyucunun bu hususta yasak getiren Anayasa hitkmiinu
kaldirmasi, siyasi partilerin vakif kurabilmesini saglama yoniindeki iradesi-
ni gostermekteydi. Ancak, yapilan bu Anayasa degisikligine ragmen; yiiriir-
liikte olan 2820 sayili Siyasi Partiler Kanununun 91.maddesi, siyasi partile-
re acikca vakif kurma yasag getirmekteydi4!.

Daha sonra, Siyasi Partiler Kanununun s6z konusu bu 91. maddesi, 12 Agus-
tos 1999 tarih ve 4445 sayili Kanunun 25.maddesi ile yurirlikten kaldiril-
mastir. Dolayisiyla, siyasi partilerin vakif kurabilmeler1 hakkinda artik bir
engel kalmamastar.

Baz tiizel kisiler de vakif kuramazlar:

Vakiflarin, vakif kurmalari mimkin degildir. Vakif kurabilme ehliyetine,
ozel hukuk tiizel kisiliklerinden sadece kisi birlikler: tirtinde olanlar sahip-
tirler. Ozel hukukun mal toplulugu 6zelligini tasiyan tek kurumu olan vakaf,
vakif kurma hususunda hak ehliyetine sahip degildir. Zira, vakfin mal var-
g esasen belirli bir amaca 6zgiilenmistir. Bu tahsis edilen mal varhginin
bir boliimiiniin, bagimsiz bir tiizel kisilik olusturma maksadi ile bagka bir

gayeye ozgiilenmesine olanak yoktur4Z,

40 DEMIR, s.72-73.
41 BALLAR, s.27;: DOGAN, s.44.

42 HATEMI, Vakif Kurma Muamelesi, s.288-289. Aksi goriigste, BALLAR, s.30-31; “Vaki/,
ancak vakif senedinde belirtilen gayesi dogrultusunda faaliyette bulunabilir ve variigi-
nt harcayabilir. O nedenle ayni amact giitmeyen bir vakfa mal varligindan bagista bu-
lunamayacagi gibi ona istirak de edemez ise de, ayni amagla kurulmus bir vakfa ama-
ci dogrultusunda kurucu olarak girebilecegi gibi, kurulmusg bir vakfa da katkida bu-
lunmasinda yasal sakinca yoktur. Ciinkii kurulmug bir vakfa ya da kurulacak vakfa
transfer edebilecegi mal varligi kendi gayesinin tahakkukuna yonelik olacaktir. Vakif-
namenin bu hususlara iligkin hiikmii bu sekilde anlagilmas: gerektigi cihetle, buna ve
sair hususlara iliskin temyiz itirazlar: yerinde goriilmemigtir.” Yargitay 18. Hukuk
Dairesinin, 11.11.1997 tarihli ve 10574/10679 sayih karann (GENCCAN, 5.605).
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Belediyeler de vakif kuramazlar. Yargitay’da, belediyelerin vakif kuramaya-
caklarim, “Belediyeler kamu tiizel kigileridir. ... kanunda belediyelerin gorev-
lert, yapacaklart is ve hizmetler, gelirlerinin nerelere ve ne sekilde sarfedile-
cegl acitklanmustir. Bunlarin disina cikilarak, belediye biitcesinin belli bir kis-
minin vakfa tahsisi kanun hiiktiimlerine aykir: diismektedir. Boyle olunca be-
lediye meclisinin bu konudaki kararinda kanuni dayanaktan yoksun bulun-
dugu ve belediyenin vakif kuramayacag: diisiiniilerek davanin reddine karar
verilmesi gerekirken, bundan ziihul ile yazili sekilde hiikiim tesisi usul ve Ka-
nuna aykiridir.” seklindeki hiikmii ile belirtmistir43.

3. Vakfedenin Amacinin Kapsam ve Onemi

a) Genel Olarak

Vakifta amag, vakif mallarinin ugruna harcanacag gaye demektir, Vakif Hu-
kukunda esas olan vakfin kurulus senedinde bulunan vakfedenin kurucu
iradesinin (kanunlarin emredici hiikiimlerine aykir: olmamak sartiyla) oldu-
gu gibi korunmas: ve siirdiiriillmesidir44, Kurucusunun iradesi dogrultusun-
da, vakfin mal varhg vakfin amaclarina uygun sekilde sarfedilir4®, Vakfi

amacina uygun bir surette yonetmek ve devam ettirmek, vakif yonetim or-
ganinin gorevidir4®.

Yasa koyucu, vakfedenlere, vakif kurma hiirriyetinin yam sira, vakifta mak-

sad1 se¢me 6zgiirliigiini de tammmistir. Vakif kuranlar, vakfin amacim hukuk
sistemi icinde 6zgiirce belirlerler4?.

43 Yargitay 6. Hukuk Dairesinin, 05.03.1980 tarihli ve 8516/2030 say1li karari (ERKILET,

5.68). Aym1 yonde, Yargitay 6.Hukuk Dairesinin, 24.03.1977 tarihli ve 1285/2318 sayili
karar (DOGAN Murat: Vakiflarda Mal Varhigi, Ankara 2000, s.42, dn.166’dan naklen).
Aksi gortigte, BALLAR, 5.29-30; “Belediyeler Kanununda belediye mallarinin ve geliri-
nin ne surette harcanacagina dair ilkeler ve kisitlamalar. tiizel kisiligi bulunan beledi-
yelerin, Tiirk Medeni Kanunu hiikiimleri dairesinde ve bu hiikiimler yoniinden vakfin
kurulmasina ve kurulmug bu vakfin tesciline karar verilmesine engel teskil etmez. Ay-
rica, belediyelerin vakif kuramayacaklarina dair agik bir yasa hiitkmii yoktur. Boyle bir
kisitlama s6z konusu ise bu husus belediyelerin denetimleri ile ilgili mevzuat dairesin-

de sonuglandirilir” geklindeki kars: gorisg 1¢cin bkz. Yargitay 18 Hukuk Dairesinin,
277.10.1997 tarihli ve 9354/9841 sayih karar (BALLAR, s.29).

Yargitay 18. Hukuk Dairesinin, 28.02.2005 tarihli ve 8308/1396 sayili karar1 (DEMIR,

5.466-467); aym1 yonde, Yargitay 1_8.Hukuk Dairesinin, 27.12.2004 tarihli ve
8309/10091 sayih karar1 (KAZANCI BILISIM - ICTIHAT BiLGI BANKASI).

Yargitay 14.Hukuk Dairesinin, 26.04.1988 tarihli ve 1776/3394 sayili karan (BAL-
LAR, s.57-58).

44

45

46 Yargitay 6. Hukuk Dairesinin, 26.12.1979 tarihli ve 3452/10804 sayilli karar1 (DEMIR,

5.428-430).
47 OZTAN, s.120.
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Tiirk Hukuk Sisteminin tiizel kisilik tanidigy diger kurumlara oranla vakif-

larda amacin ayr1 bir yeri ve 6nemi bulunmaktadir. Gercekten de amac, vak-
fin varhgmin zorunlu temel sarti ve onun tiizel kisiliginin adeta ruhudur4®,

Biitiin diger tiizel kisilerde oldugu gibi, vakfin da belirli bir amaci vardir. An-
cak, vakiflarda birden fazla amac olmasi da miimkiindiir. Yani, vakfeden ki-
siler vakif senedinde birden fazla amacin gerceklestirilmesi icin mallar ve
haklar ézgiileyebilirler. Bu tiir cok amach vakiflara “karma vakif” denir. Ba-
z1 durumlarda da, vakfin amaclarindan birinin digerinin yerine gecmesi yo-
luyla, birbirlerini izlemeleri s6z konusu olur. Bunlara da “ard arda amach
vakiflar” denilir. Vakiflarin maksatlar:, vakif senetlerinde acik ve net bir se-
kilde belirtilmelidir4?. Uygulamada, bir vakfin amaci dogrultusunda yapa-
cagr calismalarinin neler oldugu ve amaci i¢in ne gibi etkinliklerde buluna-
caginin; vakif senedinde acik, net, kusku ve duraksama yaratmayacak bi-
cimde ve miimkiin oldugunca tek tek gosterilmesi gerekmektedir®?,

Vakiflarda, maksat genel olarak kamu yararina hizmet edecek bir nitelik ta-
stmaktadir®!. Ancak mutlaka amacin bu sekilde olmas: sart degildir. Vakf-
larda cok rastlanilan amaclar, egitim, kiiltiirel hizmet, saghk, sosyal guven-
lik ve toplumsal yardimdir®2. Yani, vakiflar ticari maksatlar degil, yalmzca
sosyal amaclar tasiyabilirler2s,

Vakiflar, amaclarina ulagmak i¢in ticari igletme cahistirabilirler?. Fakat, bu

48 PEMBECICEK, s.52; BALLAR, 5.37.

499 GUNERI, s.37; OZSUNAY, 5.388; KOPRULU, Medeni Hukuk, s.568-569; BALLAR,
s.36; PALAMUT, s.74.

50 Yargitay 18.Hukuk Dairesinin, 30.04.2002 tarihli ve 2494/5023 sayilh karam (GENC-
CAN, s.568); aym yonde, Yargitay 18 Hukuk Dairesinin, 21.11.1995 tarihli ve

11356/11855 sayili (DEMIR, s.512-514).

51 Kanunlarda kamu kurumlarina verilen gérevlerin, yerine getirilmesi amaciyla vakif
kurulamayacag, vakiflarin sadece bu gorevlerin yerine getirilmesinde kamu kurum-
larina yardimei ve destek olabilecekler hususunda bkz. Yargitay 18. Hukuk Dairesi-
nin, 28.09.1994 tarithli ve 9440/11316 sayili kararnn (DEMIR, s.505-506); ayni yonde,
Yargitay 18.Hukuk Dairesinin, 20.06.1995 tarihl ve 6451/398 sayili karan (DEMIR,

§.523-525).

52 OGUZMAN/SELICI/OKTAY - OZDEMIR, s.275. .
53 SEROZAN Rona : Tiizel Kisiler, Ozellikle : Dernekler ve Vakiflar, 2.b., Istanbul 1994,
s.91.

54 HATEMI, Vakif Kurma Muamelesi, s.299; HATEMI Hiseyin: “Onceki Hukukumuzda
ve Tiirk Medeni Hukukunda Vakif Kurumuna [liskin Baz1 Sorunlar ve Dusunceler”,
Mukayeseli Hukuk Aragtirmalar Dergisi 1977, S.14, s.85 (Kisaltilmigy: Sorunlar);
3984 sayih Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve Yayinlam Hakkinda Kanunun
29 maddesinin 1.fikrasina gore, vakiflarin radyo ve televizyon kurmalarinin yasak ol-
dugu hakkinda bkz. Yargitay 18 Hukuk Dairesinin, 03.10.1995 tarimi ve .9896/9584 sa-
yili karan (DEMIR, 5.499-500); aym yonde, Yargitay 18.Hukuk Dairesinin, 20:06. }995
tarihli ve 6714/7400 sayih karar (DEMIR, 3.506-508); Yargatay 18. Hukuk Dairesinin,

20.06.1995 tarihli ve 6451/398 say1h karan (DEMIR, 8.523-525).
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durumda vakfin maksad ticari igletme isletmek degildir. Vakfin gayesi, egi-
tim ya da yardim gibi ideal maksatlardir. Iste vakfin bu ideal gayesine ulas-
mak i¢in ticari isletmeden elde edilecek gelirler kullanilacaktir®®. Vakfin
amacimin manevi yani ideal nitelikli olmasi, vakfin kazan¢ paylasma maksa-
din1 tasimamasim gerektiriro®,

Diger tiizel kisilerde oldugu gibi, vakif da sadece amac ile kaimdir. Vakifta
amaci belirleme yetkisi, sadece vakif kuran kisiye aittir. Vakif kurumunda,
vakfedenin bu gayesi her seye hakimdir. Vakfedenin maksadi, sadece vakfin
kanuni tesekkiil sart:1 degildir. Kurulma asamasindan sonraki donemde de.
vakif kuranin bu iradesi hakimdir. Vakif kurulduktan sonra da vakfedenin
iradesine uygun olarak idare edilir. Vakfin geliri, vakfin amacina yonelik
harcanir. Vakfedenin gayesi; vakif kurumunda teskilata, yénetime, biinyeye
tesir eder. Vakfedenin amaci, vakfin gelecek biitiin zamanlari icine al~bile-
cek sekilde diistiniilebilen faaliyet ve hukuki kaderinin temeli ve cercevesi-
dir’. Ozetle vakifta amag; vakfin calismalarinin yoneldigi ve ulasilmak icin
vakfin mallarinin ve parasimin harcandig1 hedeftir8.

Yargitay da bu goriisii aynen benimsemistir : “Vakif baslt basina mevcudiye-
tt haiz olmak iizere, bir malin belli bir gayeye tahsisidir Gaye ise, vakfin ge-

lecek butiin zamanlara samil olmak iizere diisiiniilen hukuki faaliyetini gos-
terir” 99

b) Vakfin Amacinda Kanunen Bulunmasi Gereken Ozellikler

aa) Vakfin Amaci Belirli Olmalidir

Tirk Medeni Kanununun 101.maddesinin 1.fikrasinda, vakfin amacinin be-
lirli olmasindan bahsedilmisse de; bu “belirli amac¢” kavraminin ne oldugu
tanimlanmamistir. Vakifta, amacin belirli olmasiyla; vakif senedinde, vakif
kurucusunun 6zgiiledigi mal ve haklarin tahsis edildikleri amacin yeterince
acik, belirgin, anlasilabilir nitelikte olmas: kastedilmistir. Boyle durumlar-
da, vakfedenin tahsis ettigi mal ve haklarin ozgulendikleri ama¢ veya amac-
larin neler oldugu; vakif senedinden hem dogrudan dogruya hem de vakif se-

00 OGUZMAN/SELICUOKTAY - OZDEMIR, 5.275-276. Ekonomik amach vakiflarin ku-
rulabilecegi; baz1 vakiflarin ticari igletmelerinin bulunmasinin, vakiflarda ekonomik

amaclarnin s6z konusu olabilecegini kanmitlayan ornekler oldugu gorusleri icin bkz.
BALLAR, s.37.

°6 HATEMI, Sorunlar, s.85.
°7 GUNERI, s.26-27.

o8 DEMIR, s5.76: DOGANAY Y.Umit: Hiitkmi Sahislar (Ders Notlar), 2.b., Istanbul 1969,
5.86-87,

09 Ygrgjtgy G.Hukgk Daireqsini.n, 16.09.1974 tarihli ve 3559/3753 sayill kararn (KAZANCI
BILISIM — ICTIHAT BILGI BAN KASI).
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nedinin yorumuyla siiphesiz bicimde anlasilabilir olmalidir. Vakfedenin ira-
desinden, vakfin maksadinin ana hatlan anlagilabilmelidir. Ancak, vakfin
amacimn yeterl ol¢tide acik sekilde belirtilmedigi ve vakif organlarinin ca-
ismalarina yonelik somut bir ¢erceve cizilmeyen. timuyle genel ve soyut bi-
cimde ama¢ tanimlamalarinin, vakif senedinde yer almas: bu acidan yeterli
degildir. Bu ytlizden vakif senedinde vakfin gayesi cok genis kapsamli olarak
belirlenmigse ve yapilan bu tespitten belirli bir amac¢ anlasilamiyorsa; yani,
belirsiz ve genel amaglar sz konusu ise, vakif kurulmus olmaz. Vakif 1¢in 0z-
giilenen degerlerin yalnizca genel olarak “hayir iglerine” ya da “kamu yara-
rina” tahsis edildigi durumlarda, vakfin amaci belirli degildir ve vakif kurul-
mus olmaz. Vakif senetlerinde mutlaka vakfa yonelik tahsisin hangi hayir
iglerine yahut kamu yararina yapildiginin agikca belirtilmesi gereklidir. Yi-

ne, vakfin amacinin manasiz ya da mantiksiz olmas: durumlarinda ise belir-
li bir amacin oldugundan bahsedilemez50.

bb) Vakfin Amaci Sirekli Olmalhidir

Eski Tirk Medeni Kanununda vakfin amacinin siirekli olmas: gerektigi ko-
nusunda herhangi bir hiikiim bulunmamaktaydi. Fakat, Yargitay ve Doktrin

vakfin amacinda stireklilik olmasini, tiizel kisilik kazanilmasinin sart: ola-
rak kabul etmislerdir®!.

Vakfa 6zgililenen mallarin ve haklarin belirli bir zamanla sinirlandirilmasi,
vakfi gecersiz kilar. Ciinkii, vakif devamhlik arzeden bir kurumdur92,

Yeni Tiirk Medeni Kanununun 101.maddesinin 1.fikrasimin hiikmitnde,
acikca vakiflarin amaclarimin stirekli olmasi gerektigi belirtilmigtir. Vakfin
amacimn sirekli olmasi, bu amacin ebedi olmas1 anlamina gelmez. Fakat
tiimiiyle gecici amaclarla da vakif kurulamaz. Amacin stirekliliginin vakf
kurmaya yetip yetmeyecegini, tescile karar verecek olan mahkeme takdir

edecektirs.

60 DURAL/OGUZ, s.325: BALLAR, 5.36; OZTAN, s.121.

61 (HZSUNAY, s.389; KOPRULU, Medeni Hukuk, s.570; AKUNAL, 5.119; AK/DEMIRBI-
LEK, s.56; bir vakfin amaclarin1 gerceklestirmesinin, onun hi¢bir duraksamaya yer
vermeyecek bicimde ve siirekli olarak gayesine ¢zgilenmig bir mal veya hakka sahip
olmasiyla miimkiin olacag, siirekliligi bulunmayan ve bunu saglayacak herhangi bir
hukuki alt yapiya sahip olmayan yardim veya hayir kuruluglarinin vakif kabul edil-
melerinin imkansiz oldugu hakkinda bkz. Yargitay 18.Hukuk Dairesinin, 17.02.2003
tarihli ve 187/778 sayih karari (KAZANCI BILISIM - ICTIHAT BILGI BANKASI); ay-
n1 yonde, Yargitay 6. Hukuk Dairesinin, 18.02.1985 tarithli ve 12855/ }585 sayih karar
(SENER, s.252-253); Yargitay 6. Hukuk Dairesinin, 16.09.1974 tarihh ve 3559/3755 sa-

yili karar (DALAMANLI/KAZANCI/KAZANCI, 5.603-604).
62 Yargitay 18.Hukuk Dairesinin, 17.10.1995 tarihli ve 10224/10312 sayih karan (KA-
ZANCI BILISIM — ICTIHAT BILGI BANKASI).

63 DURAL/OGUZ. s.328: BALLAR, s.36; PEMBECICEK, s.55.
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cc) Vakfin Amaci Imkansiz Olmamalidir

Vakfin amacinin imkéansiz olmamasi gereklidir. Yani, mevcut hukuk sistemi
icinde, vakfin amacinin gerceklestirilebilmesi miimkiin olmalidir. Baglangig-
ta eger vakfin amac fiilen veya hukuken olanaksiz ise, vakif kurulmus ol-
maz®4. Gecerli olarak kurulan bir vakfin amaci sonradan imkéansiz hale ge-
lirse, bu vakifta kendiliginden sona erer®® (TMK.116.mad.; Tiirk Medeni Ka-
nunu Hiikiimlerine Goére Kurulan Vakiflar Hakkinda Tiiziik,%
30.mad./1.ciim.). Ornegin, belirli bir irmakta gemi ticaretini tesvik ve gelis-
tirmek icin kurulan bir vakif, s6z konusu bu irmagin kurumas: ile amacim
gerceklestirme olanagim kaybederek sona erecektir®”.

dd) Vakfin Amac: Yasaya, Ahlaka ve Ulusal Menfaatlere
Aykiri Olmamalidir

Cumhuriyetin Anayasa ile belirlenen 6zelliklerine ve Anayasanin temel i1lke-
lerine, hukuka, ahlaka, milli birlige ve ulusal menfaatlere aykir1 veya belli
bir irk ya da cemaat mensuplarini desteklemek®® maksadiyla vakif kurula-
maz (TMK.101.mad./4.fik.)®9. Kanunen yasaklanmis maksat izledigi ya da
yasaklanmis faaliyetlerde bulundugu sonradan anlasilan yahut da amac
sonradan yasaklanan vakfin amacinin degistirilmesine olanak bulunmazsa;
soz konusu vakif, denetim makaminin veya Cumhuriyet Savcisinin bagvuru-
su lizerine mahkemece durusma yapilarak dagitilir (TMK.116.mad./2.fik.).

¢) Vakfedenin Vakfin Amacini1 Belirleyen Iradesinin Onemi

Yukarida belirttigimiz tizere vakif kurumunda, vakfeden kisinin amaci cok

64 EM, s.22.
65 AKUNAL, s.119.

66 25.07.1970 tarihli ve 7/1066 sayilh Bakanlar Kurulu karan ile kabul edilmis, 743 sayi-
h Kanuna dayamlarak hazirlanmig, 21.08.1970 tarihli 13586 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanmis ve yururlige girmistir.

67 PEMBECICEK, s.56.

68 Yargitay 18 Hukuk Dairesinin, 03.02.1998 tarihli ve 12859/723 sayili karari (GENC-
CAN, s. 568-569). |

69 Yargitay Hukuk Genel Kurulunun, 28.11.1973 tarihli ve 6-609/959 sayili karar (DE-
MIR, 8.379-382): ..., kanuna, ahlaka ve adaba veya milli menfaatlere aykiri olarak ve-
ya siyasi diigiince veya belli bir irk veya cemaat mensuplarini desteklemek gayesi ile ku-
rulmusg olan vakiflarin tesciline karar verilemez. Vakifnamenin amaci ve faaliyetleri-ile
igilt hitkiimleri incelendiginde yasak kapsamindaki herhangi bir amaca ve faaliyete

yer verilmedigi goriilmektedir” Yargitay 18 Hukuk Dairesinin, 03.02.1998 tarihli ve
12859/723 sayil karar1 (BALLAR, s.66-67).
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onemlidir ve hicbir sekilde vakfeden kisinin bu gayesine aykir1 hareket edi-
lemez ve de vakfedenin koydugu gaye genisletilemez’Y.

70 Yargitay 6.Hukuk Dairesinin, 13.05.1976 tarihli ve , 3124/3440 sayih karar (DINC,
5.100); “.. Davact vakfa ait olup degistirilmesi istenilen senedin 1.maddesinde vakfin
amact; Istanbul'da Edirnekapi’da kain Edirnekapt ve Sakizagact Sehitlik yeri ile bu ge-
hitlikler icinde bulunan hususi defin sahalarint mamur bir halde tutmak; imkanlart
ile stnirli olmak kaydiyla yurt icinde ve disinda yurdumuzu ve egemenligimizi koru-
mak ugrunda sehit olanlarin kabirlerini ulusun sayg: duygularina wygun bir sekilde
diizenlemek, imar etmek ve anilarini yasatacak anitlar yapmak ve bunlarin bakimini
saglamak; bu ulkiiye uygun yayin yapmak, seklinde sinirlandirilmistir. Dava; vakif se-
nedinin 1.maddesinin (c) fikrasinda “Bu iilkiiye uygun yayin” yapmak seklinde belirle-
nen amacin “Bu tilkiiye uygun olmak kaydi ile yurdun herhangi bir yerinde yardima
muhtac, okul ve ozellikle sehit ve koy cocuklarina olmak iizere mali ve egitim bakimla-
rindan destelemek ve yardima muhta¢ bu okul ve ¢ocuklarin gelistirilmelerini sagla-
mak” olarak degistirilmesinin tescili istemine iliskindir. Davact vakfin amacinda he-
deflenen hususlari kapsamayan, yurdun herhangi bir yerinde yardima muhtag¢ okul ve
ozellikle sehit ve koy cocuklarina mali ve egitim yoniinden destek olmasini ongorecek ge-
kilde 1.maddenin (c) fikrasinin tamamen yeniden diizenlenmesinin; vakfedenlerin be-
lirlenen amaclarimin degistirilmesi ve genisletilmesi dogrultusunda, ortaya konulan
iradelerine aykiriltk olusturdugu gozetilmeden; ... durum ve kosullarda vakif senedin-
deki amacin degistirilmesi zorunlulugunu ortaya koyan herhangi bir gelisme ve buna
bagli olarak vakfedenlerin isteklerine agik¢ca uymayacak hallerin varligi iddia edilme-
digi gibi bu yolda bir vakia da mevcut degil iken, amacin genigletilip degigtirilmesi so-
nucunu doguran bu hiikmiin eklenmesinin de mahkemece uygun bulunup tesciline ka-
rar verilmesi, ... Dogru goriilmemistir.” Yargitay 18 Hukuk Dairesinin, 27.05.2002 ta-
rihli ve 3481/6011 sayih karan (GENCCAN, s.623); aym yonde, Yargitay 18 Hukuk
Dairesinin, 22.09.2003 tarihli ve 5825/6594 sayih karan (DEMIR, 5.476-479); Yargitay
18.Hukuk Dairesinin, 08.04.2002 tarihli ve 793/3691 sayih karari (GENCCAN, s.622).
5555 sayili Vakiflar Kanununu kismen veto eden Sayin Cumhurbagkan: Ahmet Nec-
det SEZER, bu veto gerekcesinde vakif kuranlarn iradelerine yonelik hukuki deger-
lendirmelerde bulunmustur: SEZER, yaptign aciklamalarin Medeni Yasadan once ku-
rulmus ve 2762 sayih Yasayla korunan eski vakiflar i¢in de gecerli oldugunu; cunki bu
vakiflarda da vakfin statiisiiniin, vakfeden tarafindan diizenlendigini vurgulamisgtar.
Vakfiye ya da vakif senedinin, vakfin kurucu belgesi oldugunu; bu belgenin, vakfin ko-
nusuna, amacina ve organlarna iligkin vakfedenin tiim istek ve istencini yansitan du-
zenlemeler icerdigini; vakfiye ya da vakif senedinin diizenlemelerinin birer hukuk ku-
rah etki, deger ve giiciinde olduklarini; vakif kurma iglemi tamamlandiktan sonra bu
kurallarin, vakfedeni, vakfi yonetenleri, vakiftan yararlanacaklar, ti¢iinci kigiler ve
Devleti baglayacagini; bu nedenle, kurucu istenci yansitan vakfiye ya da vakif senet-
lerini Devlet organlari dahil kimsenin degigtiremeyecegini; bir 6zel hukuk 1glemi olan
vakaf kurma istencinin yasayla belirlenen yonteme uygun olarak aciklanmas: sonra-
sinda, 6zel hukuk tiizel kisiligi kazanan mal toplulugunun, miilkiyetine gecen mal ve
haklar iizerindeki tasarruf yetkisinin, Anayasanin miulkiyet hakkina ve vakif tiizel ki-
siliginin varhgm siirdiirmesinin de Anayasanin grgiitlenme ozgurligine iligkin ku-
rallarinin giivencesi altinda oldugunu; vakif ozel hukuk tiizel kisihigine iliskin yasa
kurallarinin, vakif kurumunun bu asli niteligine uygun olmasi ve bu kurallar ile vak-
fi kuranin istencine ve onun istenciyle belirlenen drgiitlenme bicimine ve etkinlik ala-
nina, Anayasa’nin miilkiyet hakki ve orgiitlenme dzgurligune iliskin kurallarinda on-
goriilenler disinda, kangilmamas: gerektigini belirtmistir. Bu konuda bkz. “Cumhur-
bagskam1 Sezer, Vakiflar Kanununu Kismen Veto Etti”, http:/www.dernek-
ler. gav.tr/_Demekler/Web/Gozlem2.aspx?sayfaNo=408 (14.03.2007).
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Vakiflar Hukukunda, kural olan vakfedenin iradesinin korunmasi ve bu ira-
de dogrultusunda vakfin devaminin saglanmasidir’l, Kurulmus bir vakfin
ozgiilendigi amac dogrultusunda varhgim stirdiirmesi ve vakfin idare organ-
larinca da, vakfin bu amacinin gergeklestirilmesi esastir. Vakteden tarafin-
dan vakif senedinde tespit edilen vakfin amag ve érgiitlenme bi¢imi vakif or-
ganlarinca degistirilip, genisletilemez 2.

Anayasanin 33.maddesi “dernek kurma hiirriyetini” diizenlemektedir ve son
fikrasi, “Bu madde hiikiimleri vakiflarla ilgili olarak da uygulanir.” bigimin-
dedir. Bu fikramin hitkmii geregi, Anayasa 33.madde vakiflar hakkinda da
tatbik edilecektir. Anayasamin 33.maddesinin 1.fikrasinin, “Herkes, onceden
izin almaksizin dernek kurma ve bunlara iiye olma ya da tyelikten ¢ikma
hiirriyetine sahiptir.”; Anayasanin 33.maddesinin 3.fikrasinin 2.ciimlesinin,
“Dernek kurma hiirriyetinin kullanilmasinda wygulanacak sekil, sart ve
usuller kanunda gosterilir.”; Anayasanmin 33.maddesinin 4.fikrasimin ilk cim-
lesinin, “Dernekler, kanunun éngordiigii hallerde hakim karariyla kapatila-
bilir veya faaliyetten altkonulabilir.” hikiumleri vakiflar hakkinda da uygu-
lanacaktir. Bu da demektir ki, Tirkiye Cumhuriyetinde vakiflar sadece yar-
gic karariyla kapatilabilir ya da faaliyetleri engellenebilir. Ve vakiflarin bu
kapatilma ve calismalarin engellenmesinin s6z konusu olacag durumlarin
sartlar: da, acikca yasalarla belirlenir. Anayasanin bu hiikiimleri ile dernek

ve vakif kurma yani yurttaslarin érgiitlenme hak ve ozgiirliikleri giivence al-
tina alinmistir.

Medeni Kanun da, genel bir ilke olarak vakiflarin tiizel kisiliklerini vakaf se-

netlerinde belirlenmis olan kurucularinin iradelerine uygun bi¢imde stirdur-
melerini kabul etmistir’S.

Idare, eger vakiflarda keyfi olarak vakfedenin amacina aykir1 tahsis islem-
lerine girisirse ya da vakif kuranin maksadina aykir1 gayeleri vakfa getirme-
ye calisirsa; soz konusu olabilecek bu yonde idari islem ve eylemler, hukuka
ve kanuna aykir olduklarindan sakat olacaklardir.

Ayrica kamu yarari kavraminin altina siginarak, keyfi tasarruflar ile va-
kif kuranlarin amaclarina aykin sekilde, Idare vakiflara el atarsa ve va-
kiflar1 baska gayelere tahsis ederse; Idarenin bu fiil ve islemleri, hukuk
devleti ilkesi ve en temel insan haklarindan’4 olan “6rgiitlenme ozgiirlii-

1 Yargitay 18.Hukuk Dairesinin, 07.10.2002 tarihli ve 6044/9297 sayih kararn (GENC-
CAN, s.619).

72 Yargitay 18.Hukuk Dairesinin, 03.06.2002 tarihli ve 3669/6289 sayili kararn (GENC-
CAN, s.623).

73 DEMIR, s.112.

74 Ayrica, Idarenin bahis konusu olabilecek bu tiir eylem ve islemleri; insan haklariyla il-

gili uluslararas: antlasmalara da aykir1 diisecektir. Zira, uluslararas: insan haklan
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giiyle”’ de bagdasmayacaktir. Yine, soz konusu olabilecek olan bu tarz key-
fi ve hukuka aykin idari islem ve eylemler, vakif kurmak isteyen hayirsever
vatandaslarimiz lizerinde caydiric etki yapacaktr.

Yasa koyucu ve Idare de, vakfeden kisilerin vakif kurarken ki, amac ve ira-

delerine ozellikle 6nem vermekte ve bu amac ve iradenin korunmasini iste-
mektedirler.

75

belgelerinde “6rgiitlenme 6zgiirliigii” koruma altina alinmistir. Eger, Idare bu ézgtrlii-
gl cigneme yoniinde eylem ve iglemlere girisirse: Insan Haklar: Evrensel Beyanname-
sinin 20.maddesinin 1.fikrasinin, “Herkesin silahsiz ve saldirisiz toplanma, dernek
kurma ve dernege katilma 6zgiirliigii vardir.” hiitkmiinii; 6366 sayili Insan Haklarin ve
Ana Hiirriyetleri Koruma Sozlesmesi ve Buna Ek Protokoliin Tasdiki Hakkinda Kanu-
nun (10 Mart 1954 tarihinde TBMM.’de kabul edilmigtir. Resmi Gazete ile negir ve ila-
n1: 19 Mart 1954- Say1i: 8662), “Dernek Kurma ve Toplanti Ozgiirliigiinii” diizenleyen
11.maddesini; BM Siyasi ve Medeni Haklar Sozlesmesinin (Tirkiye Cumhuriyet: 15
Agustos 2000 tarihinde imzalamistir) “Orgiitlenme Ozgiirligiinii” diizenleyen 22.mad-
desini: Her Tiirli Irk Ayrimeiliginin Ortadan Kaldirilmasina Iliskin Uluslararas: Soz-
lesmenin Ilisik Beyan ve Cekinceler Konulmas: Suretiyle Onaylanmas: Hakkinda Ka-
rarin (Bakanlar Kurulu Karar Sayisi: 2002/4171, Resmi Gazete Tarithi: 16 Haziran
2002, Resmi Gazete Sayisi; 24787) 5.maddesinin, “Sozlesmenin 2’nci maddesinde sayi-
lan temel yiikiimliliiklere uygun olarak, Taraf Devletler her sekliyle irk ayrimciligini
yasaklamak ve ortadan kaldirmak ve irk, renk ya da ulusal veya etnik koken ayrimi
yapmaksizin, ozellikle asagidaki haklardan yararlanmada herkesin kanun oninde
esitlik hakkini garanti altina almak yiukimliliginu ustlenirler” hikminu ve ayn)
maddenin “Diger medeni haklar, ézellikle” baghkh d bendinin ix.fikrasinin “Barig¢i
toplanma ve dernek kurma hakki” hiikiimlerini; Avrupa Insan Haklar Sozlesmesinin,
“Dernek Kurma ve Toplanti Ozgiirliigiinii” dizenleyen 11. maddesini agik¢a ¢ignemis
olurlar. TBMM’de bu antlagmalar usuliine uygun olarak kabul edilmig ve yururitge
sokulmustur. Anayasanin “Milletlerarasi Andlagmalart Uygun Bulma® baghkh 90.
maddesinin 5.bendinin ilk cimlesinin, “Usuliine gore yiururlige konulmusg
Milletleraras: andlasmalar kanun hiikmiindedir.” hikmi geregi, yukarnda belirtilen
uluslararasi antlasmalar da, artik birer Tiirkiye Cumhuriyeti Kanunu hikmindedir-

ler ve bunlara aykin idari eylem ve iglemler yapilamaz.

Vakaf, bir mal birligidir. Ancak, vakfin bir mal birligi olmasinin yam sira; vakiflarin
faaliyetleri sirasinda saglayacaklan platformlarda, kigilerin biraraya gelebilecekler
ve sivil toplum orgiitlenmelerini olusturabilecekleri unutulmamahdir. Gozden kagiril-
mamas1 gereken diger bir gercekte; sivil toplum orgutlerinin bulunduklar ulkelerde
demokratiklesme, insan haklari, agik toplum ve seffaflagsma, yolsuzluklarin azaltilma-
s1 gibi insanhk ve uygarhkla ilgili olumlu adimlarn atilmasim gerceklestirmelendar.
Sivil toplum orgiitleri adalet anlayisinin geligmesi ve yayginlagsmasini saglayarak; ide-
al hukuka yonelinmesine de hizmet ederler. Boylece, sivil toplum orgitler dlkelerinin
hukuk sisteminin olumlu yonde geligmesine katkida bulunurlar. Tum bu olumlu yon-
leri ile sivil toplum orgiitleri hem iilkelerindeki yurttaglarn yagam kalitelerinin yuk-
seltilmesine, hem de iilkelerinde ve diinyada kargilikh anlayig ve hosgoriunin yayilma-
s1 ile sosyal barsin ve huzurun korunmasimna da yardim ederler. Vakiflarin sivil top-
lum 6rgiitii olarak nitelendirilemeyecegi seklindeki kars: goris i¢in bkz. “Cumhurbas-
kam Sezer, Vakiflar Kanununu kismen veto ett1”, http:/www.dernekler.gov.tr/_Der-
nekler/Web/Gozlem?2.aspx?sayfaNo=408 (14.03.2007).
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Mevzuatta bu husus basta yukarida acikladigimiz gibi, Anayasanin 33.mad-
desi olmak tizere pek cok yerde, gayet acik ve net bir sekilde belirtilmistir:

4721 sayili Tiirk Medeni Kanunu pek ¢ok maddesinde vakfedenin amacinin
énemini vurgulamistir?®.

Bunun yam sira 2762 sayili Vakiflar Kanununun 10.maddesinin 1.fikras: da,
“Tahsis edildikleri maksada gore kullaniimalar:t kanuna veya amme intiza-
mina wygun olmiyan veyahut ise yaramaz bir hale gelen hayrat vakiflar, ida-
re meclisinin teklifi ve Bakanlar Heyetinin karar: ile miimkiin mertebe gaye-
ce ayni olan diger hayrata tahsis edilebilecegi gibi bu kabil hayrat ayin veya
para ile degistirilerek elde edilecek ayin veya para dahi ayni suretle diger
hayrata tahsis olunabilir.”” hikmini getirmistir.

227 sayihh Vakiflar Genel Miudiirligiiniin Teskilat ve Gorevler:t Hakxinda Ka-
nun Hikmiinde Kararnamenin, Vakiflar Genel Midiirliigiiniin gorevlerini
diizenleyen 2.maddesinin b fikrasi, “Vakfa ait miiesseseleri gayeleririe gore
yasatmak” ve yine ayn1 maddenin f fikras: “... biitiin vakiflarin vakfiyelerin-

— s

76 Tiirk Medeni Kanunu; 101.maddesinin 1.fikrasinda, gercek veya tiizel kisilerin yeter-
l1 mal ve haklar belirli ve siirekli bir amaca tahsis etmeleriyle vakiflarin kurulacag;
106.maddesinin 1.fikrasinda, vakif senedinde vakfin amacinin ve bu amaca ozgiilener
mal ve haklarin gosterilecegi; 107.maddesinin 1. ve .2 fikralarinda, vakif senedinde
vakfin amaci ve bu amaca ozgiilenen mallar ve haklar eger yeterli derecede belirlen-
mislerse, diger noksanhklarin vakfin tiizel kisilik kazanmasi 1¢in yapilan basvurunun
reddini gerektirmeyecegi, bu tir eksikliklerin, tescil karar: verilmeden once mahke-
mece tamamlattirilabilecegi gibi, vakfin kurulusundan sonra da denetim makaminmin
basvurusu tzerine, imkan varsa vakfedenin goriisii alinarak, vakfin yerlesim yeri
mahkemesince tamamlattirilacagi, tescili 1stenen vakfa 6zgilenen mal ve haklar vak-
fin amacinin gerceklesmesine eger yeterli degillerse, vakfedenin aksine bir irade beya-
n1 olmadik¢a bu mal ve haklarin, denetim makaminin gorist alinarak hakim tarafin-
dan benzer amach bir vakfa 6zgiilenecegi; 111. maddesinin 1.fikrasinda, vakif senedi-
ne uygun olarak vakif mallarinin vakfin amacina uygun bicimde idare edilip edilme-
diginin ve vakif gelirlerinin amaca uygun olarak harcanmip harcanmadiginin Vakiflar
Genel Mudirligiince ve ust kuruluslarinca denetlenecegi; 113.maddesinde, hal ve
sartlarda meydana gelen degisiklikler sebebiyle vakif senedindeki amaca bagh kalin-
masi, vakfedenin arzusuna acgikca uymayacak hale gelmis ise mahkemenin, vakfin yo-
netim organi veya denetim makaminin bagvurusu iizerine ve digerinin yazih gorusu-
nu aldiktan sonra vakfin amacini degistirebilecegi, vakfin amacim gerceklestirmesini
onemh o6lc¢iide giiclestiren veya engelleyen kosullarin ve yiikiimliiliiklerin kaldirilma-
sinda veya degistirilmesinde de aymi hiitkmiin uygulanacagini, amaca ozgiilenen mal
ve haklarn daha yararlhi olanlari ile degistirilmesini veya paraya cevrilmesini hakl ki-
lan sebepler varsa mahkemenin, vakfin yonetim organi1 veya denetim makaminin bas-
vurusu tzerine ve digerinin yazih gorusunu aldiktan sonra gerekli degisiklige 1zin ve-
rebilecegi; 116.maddesinde, vakfin amacinin gerceklesmesinin imkansiz duruma gel-
mes1 ve degistirilmesine de olanak bulunmadigh takdirde, vakfin kendiliginden sona

erecegl ve mahkeme karariyla sicilden silinecegi seklinde vakfin amacina iliskin hi-
kimler getirmistir.
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de veya vakfiye yerine gecen Hiiccet, Berat, Ferman gibi belgelerden veya va-

kif senetlerinde yazili hayri, sosyal, kiiltiirel ve ekonomik sart ve hizmetleri
yerine getirmek” hiikiimlerini getirmistir.

5042 say1li Vakiflar Tiiztigiiniin, “Vakif Mallarinin Korunmasi ve Gayelerine
Gore Yasatilmasi” bashikh ticlincti boliimiinde 14., 15., 16. ve 17.maddelerde:

vakiflarin korunmasina ve amaclarina uygun olarak yasatilmalarina iligskin
hiikiimler getirilmistir.

Vakiflar Genel Miudurligiinin yayinladigi, Vakif Hayrat Tasinmazlarin Tah-
sisi Hakkinda Yonetmeligin “Tahsis Taleplerinin Degerlendirilmesi” bashk-
i 10.maddesi, “.. tahsis talebi, tasinmazin vakfiye sartlari ile tesis gayesi-
ne uygunlugu acisindan degerlendirilir. ...” hikmuni getirmigtir.

Yine, Vakiflar Genel Miidiirliigiiniin yayinladigi, Vakif Hayrat Taginmazla-
rin Kurum ve Kuruluslara Tahsisinde Uyulacak Usul ve Esaslar Hakkinda
Tebligin “Tahsis Taleplerinin Degerlendirilmesi” baghkli 6. maddesinin e fik-
rasi, “Tasinmaz hayrata birden fazla talep olmas: halinde; 1)Talep amacinin,
tasinmazin vakfiyesine uwygunlugu, ... goz oniine alinarak tercih yapulir.” hiik-
miini getirmistir.

12.03.1997 tarihli ve 534 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini Koruma Yuk-
sek Kurulu Ilke Karar?? da; vakif kokenli amitsal yapilarin fonksiyon degi-
sikliklerinde varsa vakfiye veya vakfiye yerine gegen hiiccet, berat, ferman
gibi belgeler veya vakif senetlerinde yazili fonksiyonlara uyulmasinin zorun-
lu oldugu seklindedir.

Yiiksek yarg: organlan da ictihatlariyla; Kanun koyucunun, Idarenin ve
doktrinin, kisilerin vakif kurarken yoneldikleri amag ve iradelerinin korun-
mas1 ve yasatilmasi yaklagimlarimi aynen desteklemektedirler.

Yargitay 6.Hukuk Dairesinin, 13.05.1976 tarih ve 3124/3440 sayili kararin-
da’8 “Vakif Kurumunda, vakfeden kisinin amact ¢ok onemlidir ve hi¢bir ge-
kilde vakfeden kisinin amacina aykirt hareket edilemez. bu amaca karsi
maksatlarla davranilamaz ve vakfedenin koydugu amag genigletilemez.”
hikmi verilmistir.

Danistay 10.Dairesi de, 30.01.2003 tarihli ve 5237/317 sayih kararinda: Va-
kif kuranin iradesine, amacina aykin tahsis islemlerinin hukuk dis1 oldugu-

77 2863 sayih Kiiltiir ve Tabiat Varhiklarim1 Koruma Kanununun “Kararlara uyma zorun-
lulugu” baghkh 61.maddesinin ilk ciimlesinin, “"Kamu kurum ve kuruluglar: ve beledi-
yeler ile gercek ve tiizel kigiler, Koruma Yiiksek Kurulu ve koruma bolge kurullarinin
kararlarina uymak zorundadir.” hikkmu geregi; Koruma Yiiksek Kurulunun “llke Ka-
rarlar”, tiim kamu kurum ve kuruluglan ve belediyeler ve de gercgek ve tiizel kigiler

icin tamamen baglaywaidirlar.
78 KAZANCI BiLISIM - ICTIHAT BILGI BANKASI.
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nu tespit etmis; vakfedenin iradesine uygun hareket edilmesini; bunun di-
sindaki islemlerin hukuksuz oldugunu agik bir bigimde belirtmistir’ .

4. Vakiflarin Amaclarina Uygun Idare Edilip Edilmedikleri
Yoniinden Denetlenmeleri

Tiirkiye’de bulunan tiim vakiflar, Vakiflar Genel Midurliginin denetimi-
ne tabidir (TMK.111.mad./1.fik., Tiirk Medeni Kanunu Hiikiimlerine Gore
Kurulan Vakiflar Hakkinda Tuzik, 19.mad.).

Buradaki denetimin kapsami; vakiflarin, vakif senetlerinde bulunan hu-
kiimlerinin yerine getirilip getirilmediginin ve vakiflarin mallarinin amacla-
rina uygun bicimde idare edilip edilmediginin ve de vakiflarin gelirlerinin
amaclarina uygun olarak harcamip harcanmadiginin kontrol edilmesidir

(TMK.111.mad./1.fik.).

Biitiin vakiflarin en az iki senede bir kez denetlenmesi zorunludur. Vakifla-
rin yonetim organlari, gerceklestirilecek teftisler esnasinda denetciler tara-
findan talep edilecek her tiirlii belge, kayit ve defterleri gostermek ve dene-
timi yapanlarin istedigi bilgileri vermek zorundadirlar. Her denetimde, vak-
fin bir énceki teftisinden itibaren gecen tiim islem ve hesaplar: incelenerek
vakif senedindeki hiikiimlerin yerine getirilip getirilmedigi, vakif mallarinin
maksada uygun bicimde yonetilip yonetilmedigi ve de vakfin gelirlerinin ga-
yesine uygun olarak sarf edilip edilmedigi arastirilir. Ticari igletme calisti-
ran vakiflarda, bu ticari isletmelerin bilancolar: ile kar ve zarar hesaplar: ve
s6z konusu bu isletmelerin sinai, iktisadi ve ticari esas ve icaplara uygun
tarzda yonetilip yonetilmedikleri, verimli ve rasyonel bir bi¢gimde igletilip 1s-
letilmedikleri incelenir. Ticari isletmelerin verimlilikleri benzeri kurumlara
gore diisiik ise ya da zarar etmisse, bunlarin nedenleri arastirilarak belirti-
lir. Denetim esnasinda yonetim organlarinin vakfa zarar veren hareketler:-

nin olup olmadigr da arastirihir (Tiirk Medeni Kanunu Hiikiimlerine Gore
Kurulan Vakiflar Hakkinda Tizik, 20.mad.).

Vakiflarin gerceklestirilen denetimleri sonucunda diizenlenen raporlar, Va-
kiflar Genel Miidiirliigiince incelenir. Denetim raporunda vakfin idaresine
yonelik islemlerde diizeltilmesi gereken hususlar oldugu belirtilmis ise; Va-
kiflar Genel Miidiirliigii raporun bu boéliimiinii vakif yoneticilerine tebhg
eder ve gereken diizeltmelerin yapilmasim ister. Eger, denetim raporlarinda
vakif yoneticilerinin isten uzaklastirilmalarini gerektiren bir neden belirlen-
misse; Vakiflar Genel Mudiirliigii hemen yetkili Asliye Mahkemesine bagvu-
rarak, bu idarecilerin isten el cektirilmelerini talep eder (Tiirk Medeni Ka-
nunu Hiikiimlerine Gore Kurulan Vakiflar Hakkinda Tuzik, 21.mad.).

79 Bu kararin metni icin bkz. KAZANCI BILISIM - ICTIHAT BILGI BANKASI.
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5. Vakfedenin Amacinda Degisiklige Gidilebilmesi

Vakfin amacim, kural olarak vakfeden vakif senedinde belirler ve bu amac

degistirilemez. Ancak, vakfin gayesi gecen zaman icinde vakfedeninkine
oranla tamamen degisik bir anlam ve nitelik kazanmis ve vakfedenin irade-
sine agik¢a uymayacak duruma gelmigse; Vakiflar Genel Miidiirligii veya
vakfin idare orgam yetkili Asliye Mahkemesinden vakfin amacinin degisti-

rilmesini talep eder (TMK.113.mad./1.fik., Tiirk Medeni Kanunu Hiikiimle-
rine Gore Kurulan Vakiflar Hakkinda Tiiziik, 26.mad.)89.

Aym gekilde vakfin amacinin gergeklesmesini énemli élciide zorlastiran ya
da engelleyen, boylece vakfin amacim tehlikeye diisiiren %osul ve miikellefi-
yetlerin kaldirilmasi ve degistirilmesi de Vakiflar Genel Miiduirliigi ve vak-
fin idare organi tarafindan talep edilebilir (TMK.113.mad./2.fik., Tiirk Mede-
ni Kanunu Hikimlerine Gore Kurulan Vakiflar Hakkinda Tiiziik,
26.mad./son fik.)81,

Vakfin amacinin degistirilebilmesi i¢in ilk 6nce objektif bakimdan, ama. n
bambaska bir anlam ve icerige doniismesi zorunludur. Yani, vakfin an' «
anlam ve icerigini yitirmis olmalhidir. Mesela, yeni bulus veya kesiflerle vak-
fin gayesinin anlamsizlasmas: so6z konusu olabilecegi gibi yeni hukuki du-
zenlemeler neticesinde de, amac¢ manasiz bir hale gelebilir. Ikinci olarak da,
siibjektif acidan vakfin degisen amacinin, vakif kuranin iradesine agik¢a ay-
kir1 hale gelmesidir. Burada amac dyle degismelidir ki, vakfeden bu degisen
amaci ongormemis yahut da éngéremeyecek durumda olmal veyahut da de-
gisen bu amaci hicbir sekilde arzu etmeyecekti, denilebilmelidir. Yani, vak-
fedenin degisen bu amac: tasiyan bir vakfi kurmayr kesinlikle istemeyecegi
neticesine ulasilmalidir82,

80 EM, s.30; Yargitay 18.Hukuk Dairesinin, 03.06.2002 tarihli ve 3669/6289 sayih karan
(GENCCAN, 5.623).

81 DURAL/OGUZ, s.337.

82 (OZSUNAY, s.453; ZEVKLILER Aydin/ACABEY M. Besir/GOKYAYLA K. Emre: Zevk-
liler Medeni Hukuk — Giris Baslangi¢ Hiikiimleri Kigiler Hukuku Aile Hukuku, 6.b.,
Ankara 1999, 5.726;: AVCI Mehmet Ozgiir: Tiirk Medeni Kanununa Goére Vakif Yone-
tim Orgam, Istanbul 2006, s.61; “burada olgii vakfin degisen kogullar kargisinda bag-
langictaki amacinin gergeklestirilmesinin olanaksiz duruma gelmesidir. Amacin degig-
tirilebilmesi icin objektif ve siibjektif kogullarin birlikte olugmast gerekir. Objektif ko-
sullar bakimindan amacin anlam ve igerigini yitirmesine, sibjektif kosullar bakimin-
dan da degismis olan amacin artik vakfedenin istegiyle bagdasmasina olanak bulun-
mamasina baglidir Ancak bu iki kosulun ger¢eklesmesi durumunda, vakfin amaci,
vakfedenin asil amacina aykiri olmamak kaydiyla, vakif yonetim organinin veya Vakif-
lar Genel Miidiirliigiiniin basvurusu iizerine yetkili Asliye Mahkemesince degigtirilir.”
Yargitay 18. Hukuk Dairesinin, 03.06.2002 tarihh ve 3669/6289 sayil karan (GENC-
CAN, 5.623); vakif senedinde belirlenen amacin yeniden diizenlenmesinde, vakfeden-
lerin belirlenen amaclarinin degistirilmesi ve genisletilmesi sirasinda, vakfedenlerin
iradelerine aykirihk olugturup olugturulmadiginin gozetilmesi hakkinda bkz. Yargitay
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Asliye Mahkemesi bu kosullarin gerceklestigi kanaatine ulasirsa; Vakiflar
Genel Miidiirliginiin bagsvuruda bulunmusg olmasi1 durumunda vakfin yone-
tim organinin, vakfin yonetim organinin bagvurmus olmas: halinde de Vakaf-
lar Genel Miidiirliigiiniin yazili gorisiini aldiktan sonra vakfin amacim de-

Nt W

gistirirss.

6. Vakfedenin Amacinin Gerceklesmesinin Olanaksiz Hale
Gelmesi Nedeniyle Vakfin Sona Ermesi

Vakif kurucusunun amacinin imkéansiz hale gelmesi, vakfi kendiliginden so-
na erdirir (TMK.116.mad./1.fik.). Vakfi sona erdiren bu olanaksizlik, objektif
imkansizlhik veya siibjektif imkéansizlik olarak meydana gelebilir. Vakfin
maksadimin kesin bicimde olanaksizlastigi durumlarda, ozellikle aile vakat-
larinda vakiftan faydalananlarin tamaminin 6lmeleri ya da yararlanma ko-
sullarim kaybetmeleri durumlarinda imkéansizhik objektiftir. Vakfin gayesi-
nin gerceklestirilmesi miimkiin olmakla beraber vakfin bu amacina ulaga-
cak yeterli araclara sahip olmamasi®4, 6rnegin mallarinm kaybetmesi yani
vakfin acz hale diismesi durumunda ise imkansizhik siibjektiftir. Vakfin

18.Hukuk Dairesinin, 27.05.2002 tarihli ve 3481/6011 sayili karan (DEMIR, s.488);
vakif senedindeki amacin degistirilmesi zorunlulugunu ortaya koyan gelisme mevcut
degil iken, amacin genisletilip, degistirilmesi sonucunu doguran yeni hiikiimlerin ek-

lenmesinin mumkiin olmadigina iliskin bkz. Yargitay 18 Hukuk Dairesinin,
08.04.2002 tarihli ve 793/3691 say1li kararn (DEMIR, s.487-488).

83 DURAL/OGUZ, s.337. Isvicre’de Solothurn Kantonundaki Ilahiyat Fakiiltesinde oku-
yan ogrenciler icin bir vakif kurulmas: ve fakat daha sonra bu fakiiltede 6grenci kal-
mamasi sebebiyle, vakfin amacinin manasiz hale geldigi icin degistirilmesi ve vakfin
mallarinin baska bir gayeye tahsis edilmesi ornegi icin bkz. OZSUNAY, s.453; belirli
bir sehrin sokaklarinin gaz lambalanyla aydinlatilmas: maksadiyla kurulan vakfin
amacinin o kentin elektrikle donatilmasi karsisinda anlamini yitirmesi ve de vakiftan
faydalanacag belirtilen 6zellikteki kisilerin; mesela yoksullarn, hastalarin artik kal-
mamasi karsisinda amacin anlamim kaybetmesi ornekleri icin bkz. ZEVKLI-
LER/ACABEY/GOKYAYLA, s.725; ilkégretimin parah oldugu bir iilkede, ilkégretim
ogrencilerinin parasiz egrtim almalarim1 temin maksadi ile kurulan bir vakfin amaci-
nin; daha sonra ilkégretimin devlet tarafindan parasiz hale getirilmesi durumunda,
ilkogretim Ogrencilerine burs verme seklinde degistirilmesi 6rnegi icin bkz. DU-
RAL/OGUZ, 5.337, dn.441; durum ve kosullardaki degigsmeler sebebiyle vakif senedin-
de yazih amaca bagh kalinmasi vakfedenin arzusuna acikca uymayacak hale gelirse,
mahkemece vakfin amacinin degistirilebilecegi hakkinda bkz. Yargitay 18 Hukuk

Dairesinin, 16.12.2003 tarihli ve 8031/10034 sayih karan (KAZANCI BILISIM - ICTI-
HAT BILGI BANKASI).

Yargitay'in kararhihk kazanmis uygulamalarinda, vakfin mal varhginin amacin ger-
¢ceklesmesini olanaksiz kilacak sekilde azalmis olmasi, vakfin dagilmis sayilmas i¢in
yeterli neden kabul edilmekte ise de, bu yetersizligin arastirilip, belgeleriyle kanitlan-
mas1 gerektigln hakkinda bkz. Yargitay 18.Hukuk Dairesinin, 31.01.2005 tarihh ve
10197/141 sayrh kararn (KAZANCI BILISIM - ICTIHAT BILGI BANKASI).

84



Vakif Hukukunda Vakfedenin Amacinin Onemi 193

amacinin imkéansizlagmasi neticesi, amacin degistirilmesine olanak da bu-
lunmadign takdirde vakif sona erer®d. Vakfin ekonomik imkanlarinin azal-
mas1 durumunda; eger, vakfin amacimin degistirilmesi (TMK.113.mad./

1.fik.) ya da mallarinin degistirilmesi (TMK.113.mad./3.fik.) ile vakfin varh-
g1in1 devam ettirebilmesi saglanabilirse, vakif sona ermez86.

Vakfin amacinin olanaksiz duruma geldigi kanaatine ulasan Vakiflar Genel
Mudurligiu veya vakfin idare organm, yetkili Aslive Hukuk Mahkemesine
basvurarak, vakfin sona erdiginin mahkeme siciline islenmesi talep eder.
Mahkeme basvurunun yapilisina gore, Vakiflar Genel Midiirliigiinin ya da
vakfin idare organinin yazili gorisiini alir ve istemi karara baglar (Turk
Medeni Kanunu Hikiimlerine Gore Kurulan Vakiflar Hakkinda Tuzuk,

30.mad.). Mahkemenin bu karar ile birlikte sona eren vakif sicilden sili-
Y
nir° !,

Genel Degerlendirme ve Sonug

Vakfedenin amaci vakfin ruhu, 6zii, her seyidir. Doktrin, Yiiksek Yarg: icti-
hatlar1 ve mevzuatta vakif kurucusunun iradesine, amacina biiytik 6nem ve-
rilmektedir. Bu sebeple, vakfin amaci dogrultusunda faaliyet gostermes ve
yonetilmesi gerekir.

Yine, vakfedenin koydugu amacin uygulanmasinin, imkénsiz hale gelmesi
durumunda da; vakfin amac1 degistirilirken vakfedenin amag¢ ve iradesine
hic olmazsa benzeyen ve vakfedenin asil amacina aykir olmayan amaclara
yonelinmelidir.

Uygarlik yolunda insanhk adina cok ilerledigimiz iddia edilen bu gilinlerde;
sncelikle vakfedenlerin, vakiflarim1 kurarlarken tasidiklar: amag ve iradele-

85 Vakif senedinde bulunan faaliyetleri ger¢eklegtirmek i¢in uygun ekonomik olanaklar
bulunmayan vakfin sona erdiginin tespitine karar verilmesi gerektigi hakkinda bkz.
Yargitay Hukuk Genel Kurulunun, 11.02.2004 tarihli ve 18-52/ 68 sayihh karari (KA-
ZANCI BILISIM — ICTIHAT BILGI BANKASI); vakfin amacinin gerceklegmesinin im-
kansiz duruma geldigi ve amacin degistirilmesine de olanak olmadig takdirde, vakfin
kendiliginden sona erecegi ve mahkeme karar ile sicilden silinecegine iligkin bkz. Yar-
pitay 18 Hukuk Dairesinin, 25.02.2003 tarihli ve 551/1315 sayihi karan (KAZANCI
BILISIM - ICTIHAT BILGI BANKASI).

86 ()ZSUNAY, s.458-459; AKUNAL, s.142; OGUZMAN/SELICI/OKTAY - OZDEMIR,
s.301: DURAL/OGUZ, s.343; Yargtay 18.Hukuk Dairesinin, 25.04.1995 tarihli ve
4637/5249 sayih karan (AVCI, s.61, dn.201).

87 AKIPEK/AKINTURK, s.706; vakfin feshi karan verilmeden once Vakiflar Genel
Midirliginin goriginin ahnmas: ve vakfin gayesinin gergekte tahakkukunun
olanaksiz hale gelip gelmediginin belirlenmesi gerektigi hakkinda bkz. Yargitay
18. Hukuk Dairesinin, 25.05.1993 tarihli ve 4800/7096 sayih karar (DEMIR, s.520-

027).




194 Erein

rini cigneyebilecek olan idari eylem ve islemlerle, Tiirkiye Cumhuriyetinin
de taraf oldugu Insan Haklarim diizenleyen uluslararasi antlasmalara, Av-
rupa Birligi miiktesebatina ve Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesine, aykir
diisebilecek olan uygulamalara kesinlikle izin verilmemelidir.

Ozellikle Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesinin hiikiimlerinin 15181 altinda:
[dare tarafindan ayrimcihiga ve haksiz miidahalelere yer verilmeksizin, kisi-
lerin orgitlenme o6zgirligi haklarimin hayata gecirilmesi, korunmasi ve
sayg1 gosterilmesine yonelik zorunlu olan biitiin 6nlemlerin zaten alinms ol-
mas1 gereklidir.

Vakif kurma ozgiirliigiiniin kaynag basta Insan Haklar1 Evrensel Beyanna-
mesi, Avrupa Insan Haklar Sozlesmesi olmak iizere, evrensel insan hakla-
r1 belgeleri ile Anayasamiz ve diger vakif mevzuatimizdir. Vakif kurma oz-
gurliginin ve vakif kuranlarin amacg ve iradelerinin, anlam ve kapsam-
larimin bunlara dayanilarak yorumlanmasi ve uygulanmasi gereklidir.

Idarece, vakfedenlerin amaclarina aykir1 yapilabilecek olan eylem ve islem-
ler; Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasina, mevzuatimiza, Avrupa Insan Hak-
lar1 Sozlesmesine, Tiirkiye Cumhuriyetinin taraf oldugu Uluslararas: Insan
Haklar1 Antlasmalarina, Yiiksek Yargi Organlarimin ictihatlarina, genel
hukuk ilkelerine, adalet ve hakkaniyet anlayisina tamamen aykir: diisecek-
lerdir. Bu husustaki eylem ve islemlerde; vakif kuranlarin amac ve
iradelerine uygun hareket edilmesi hususunda, Idarenin kendisinden bek-
lenen dikkati ve hassasiyeti gostermesi gerekmektedir.



