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Vabancilarin Tiirkiye'de tasinmaz mal edinmelerine iliskin genel esaslar Ta-
pu Kanununun 35. naddesinde belirlenmisti. Tapu Kanununun 35. madde-
sine gore, yabancilarin tagimnmaz mal edinmesi, prensip olarak, iki sartin
gerceklesmesine baghydi. Bu sartlardan bir karsihklihgin gerceklesmesi:
digeri ise talebin kanunlarda yer alan simrlayic hiikiimlere uygun olma-
siydi. Yabancilarin tagimmaz mal edinmesine iliskin bu sartlar 2003 yilinda
yeniden diizenlenmisti. 2003 yilinda 4916 sayih Kanun ile yapilan
degisiklikle Tapu Kanununun 35 maddesinde yer alan sistem ana hatlariile
korunmakla beraber daha serbest bir diizenleme ongorilmiig, ayrica uygu-
lamada tereddiit duyulan hususlara acikhik getirilmeye calisilmasgta.

Cesitli Kanunlarda ve Maliye Bakanhgimn Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanun Hiitkmiinde Kararnamede Degisiklik Yapilmasi Hakkinda 4916 say1-
I Kanun! ile Tapu Kanununun 36. maddesi ve yabancilarin koylerde tagin-
maz iktisabim yasaklayan Koy Kanununun 87. maddesi yiiriirlikten kaldi-
rilmis; Tapu Kanununun 35. addesinde baz1 degisiklikler ve eklemeler ya-
pilmistir. Anayasa Mahkemesi, Tapu Kanununun 35 maddesini degistiren
4916 sayili Kanunun 19. maddesini iptal etmigtir2. Bununla beraber, yasal
bosluk olmasi ihtimalini de dikkate alarak iptal kararinin yayimi tarthinden
iic ay sonra yiirtrlige girecegi belirtilmistir. Ug aylhk siire 27.7.2005 tarihin-
de dolmustur. Ancak konuyla ilgili olarak hazirlanan tasar: heniiz yasallas-

mamistar.

Tapu Kanunu, yabanci devletlerin, uluslararasi1 kuruluslarin ve yabanci
temsilciliklerin Tiirkiye’de bulunan tasinmaz mallan kullanma veya iktisap

* M Hukuk Fakiiltesi Devletler Ozel Hukuku Anabilim Dali Bagkam.

1 RG 19.7.2003/25173.
2 iptal karan i¢in bkz. RG 26.4.2005/25797.
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etmelerine yonelik bir diizenleme icermemektedir. Bu konular milletlerara-
s1 antlasmalarla diizenlenmistir. Bu sebeple Tapu Kanununda yer alan ve
yabancilarin tasinmaz mal edinimini diizenleyen hiikiimlerin ayrintisina gi-
rilmeden milletleraras: antlasmalar kapsaminda Tirkiye’de bulunan tasin-
mazlar tizerinde yabanci devletlere, diplomatik temsilciliklere, konsolosluk-
lara ve uluslararas: kuruluslara taninan haklar incelenecektir.

I. Yabanci Devletlerin Turkiye’deki Tasinmaz Mallar
Uzerindeki Tasarruflar:

A. Tasinmaz Mallarin Yabanci Devletlere Kiralanmasi veya

Tasinmaz Mallar Uzerinde Yabanci Devletler Icin
Irtifak Hakk: Tesisi

Bir devlet tarafindan diger bir devletin topraklarinda kullanilan sinirh ayni
haklar (rights in rem) devletin mutlak egemenligini sinirlayan haklardirs.
Bir devletteki tasinmaz malin diger bir devlete kiralanmasi veya diger bir
devlet lehine tasinmaz tizerinde irtifak hakki tesisi, TOLUNER tarafindan,
devletler hukukunda iilke egemenliginin devletin iilkesi nedeniyle olaganiis-
tii simirlanmasi olarak kabul edilmektedirt. Milletleraras: irtifak haklarn
ozellikle kanallar ve nehirler icin 6nemlidirlers. “Irtifak” (servitutes) keli-
mesi Roma hukukundan alinmistir. Bununla beraber, bu kelimenin milletle-
rarast1 hukukta kullanilmasi elestirilmektedir. Milletleraras: irtifaklarin,
Roma hukukundaki irtifaklarla ayni hiitkiimlere tabi tutulamayacagi; tasin-
maza bagh olma kuralinin bunlar icin gecerli olmadigh ifade edilmektedir.
Roma hukukundaki irtifaklarin temel 6zelligi tasinmazlara bagh olmalari-
dir (ran with the land). Bunun neticesinde tasinmaz malin maliki desisse bi-
le irtifak hakki ortadan kalkmaz. Bu kuralin milletleraras irtifaklar i¢in de
gecerli olduguna iligskin bir ¢ok uygulama bulunmaktadiré. Kaldi ki, tilke
egemenliginin degismesi ile irtifak haklarinin sona erecegi kabul edilirse ba-
z1 sakincalar ortaya cikacaktir. Ornegin, su ihtiyacinin karsilandign komsu
tilkedeki egemenligin degismesi ile hakkin sona erdigi kabul edilirse, su 1h-
tiyacini bu ililkeden karsilayan devlet ciddi sorunlarla karsilasir’. Bu sebep-
le s6z konusu haklarin tasinmaz mala bagh oldugu genel olarak kabul edil-
mektedir. Hatta, lilke egemenligi, birlesme veya somiirge vb. yollarla baska
bir devlete gecse bile bu haklarin devam edecegi savunulmaktadir®.

3 SHAW Malcolm N., International Law, 4th ed., Cambrige (reprinted) 1999, s. 366.

¢ TOLUNER Sevin, Milletlerarast Hukuk Dersleri Devletin Yetkisi Yer ve Kisiler Baki-
mindan Cevresi ve Niteligi, 4. basi, Istanbul 1996, s. 347-350.

9 MALANCZUK Peter, Akehurst’s Modern Introduction to International Law, 7th ed.,
New York 1997, s. 159.

6 MALANCZUK, (dn. 5), 159.
7 MALANCZUK, (dn. 5), 159.
8 SHAW, (dn. 3), 366-367.
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Milletleraras: hukukta, soyut olarak, kira ve irtifak hakk: kavramlar: olma-
makla beraber devletler arasinda yapilmig anlagmalarla veya gekigmesiz bir
uygulama ile bu haklar tesis edilebilmektedir®. TOLUNER’e gore, “bu olaga-
niistii simirlamalar, milletlerarasi hukukun, halen gecerliligini koruyan bir
temel ilkesinin uygulanmasindan baska bir sey degildir. Bu temel ilkeye go-
re, devlet, iilkesinde haiz oldugu egemenlik hakkin, kendi iradesiyle sinir-
layabilir”10. Bir devletin, diger bir devletin topraklarim kullanim hakk (le-
ases), toprak parcasini gercekte iltihak etmeden stratejik noktalarin kontro-
liiniin elde edilmesi amaciyla kullanilan bir yéntem olarak XIX. yiizyilda or-
taya cikmistirll, Ornegin, 6.3.1898 tarihinde imzalanan bir konvansiyonla
Cin, Almanya’ya Kiao-Chau Kérfezini doksandokuz yilligina kiralamigtir.
Konvansiyonun 3. maddesine gore, Cin, kira siiresince devredilen alanda
egemenlik haklarim kullanmaktan kacinacaktir'2, 1903 yihinda Kiiba, bir
antlasma ile Guantanamo civarindaki bir bolgeyi askeri iis olarak kullaml-
mak iizere ABD'ye kiralamistir. “Antlagmada, bu bolgede Kiiba'nin egemen-
liginin devam ettigi agik¢a belirtilmis ve fakat antlagma hiikiimleri uyarinca
ABD’nin isgali altinda bulundugu surece bu bolgelerde ABD’nin tam bir yet-
bi ve kontrol icra edecegi kabul edilmigtir™3. “1940-1 941 yillari arasinda In-
giltere, Newfoundland, Bermuda, Jamaica, St. Lucia, Antigua, Trinidad ve
Ingiliz Guina’sindaki bazt kiiciik iilke kesimlerini deniz ve hava iisleri olarak
bullanmak iizere ABD’ye kiralamigtir™14,1°.

Bu sekilde gergeklestirilen taginmaz malin tahsisinin niteligi, devletin, de-
miryolu istasyonlan; kara, deniz veya hava askeri tisler i¢in yaptig1 tahsis-
lerden farklidiri6. Ciinkii, bu tiir tahsislerde, bir milletleraras: antlagma, 1c-
rai veya hiikiimetleraras: bir anlagma ile verilen haklarin niteligi cok daha
simirlhidir. Dolayisiyla, kullanim hakkini veren devlet “sozlesmeye dayanan
kullanim iznini veya ruhsatini” (contractual licence) iptal edebilir ve makiul
bir siire sonra bu alanlara girenlen cikarmak icin kuvvet kullanabilirl?.

B. Tiirkiye’deki Yabanci Askeri Usler

Tiirkiye’de muhtelif yerlerde bulunan askeri iisler yabanc1 devletlerle ortak

9 TOLUNER, (dn. 4), 347-350.

10 TOLUNER, (dn. 4), 350.

11 SHAW, (dn. 3), 366.

12 BROWNLIE Ian, Principles of Public International Law, 6% ed., Oxford 2003, s. 111.
13 TOLUNER, (dn. 4), 351.

14 TOLUNER, (dn. 4), 351-352.

15 Diger ornekler icin bkz. SHAW, (dn. 3), 366-367.

16 BROWNLIE, (dn. 12), 111.

17 BROWNLIE, (dn. 12), 111.
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olarak kullanilmasina ragmen bunlardan en ¢ok Incirlik Usii giindeme gel-
mistir. Incirlikte insa edilen isiin ortak kullanimi i¢in 1954 Aralik ayinda
Genel Kurmay Baskanlig ile Amerikan Hava Kuvvetleri arasinda bir mu-
tabakata varilmistir. 21.2.1955 tarihinde Adana Hava Usii (Adana Air Base)
olarak adlandirilan iisiin adi 28.2.1958 tarihinde Incirlik Usti (Incirlik Air
Base) seklinde degistirilmigtir. 1975 yilimin ortalarinda, Tirk Hikiimeti,
Amerikan Kongresinin aldign kararla uygulamaya konulan silah ambargosu
sebebiyle, Amerika tarafindan kullanilan biitiin iislerin kapatildigini ve kon-
trollerinin Tiirk askeri kuvvetlerine gectigini bildirmistir. Sadece Incirlik ve
[zmir hava tisleri NATO'nun faaliyetlerine agik birakilmistir. Eyliil 1978'de
silah ambargosunun kaldirilmas: ve Tiirkiye’ye yapilan askeri yardimin 1y1-
lestirilmesi iizerine Tiirkiye ile ABD arasinda savunma ve ekonomi alanla-
rinda isbirligi i¢cin ¢calismalar baslatilmigtir?®.

Bu calismalar neticesinde, “Tiirkiye Cumhuriyeti ve Amerika Birlesik Dev-
letleri Hiikiimetleri Arasinda Kuzey Atlantik Antlasmasimn II. ve I1I. Mad-
delerine Uygun Olarak Savunma ve Ekonomi Alaninda Isbirliginde Bulu-
nulmasina Dair Anlasma”!? yapilmistir. Bu Antlasmamn eki olan “Tirkiye
Cumhuriyeti ve Amerika Birlesik Devletleri Hiikiimetleri Arasinda Savun-
ma Sanayi Isbirligi Konusunda 3 Numarali Tamamlayici Antlagma’nin=° 1.
maddesine gore, Tiirkiye Cumhuriyeti ve Amerika Birlesik Devletleri Hiikii-
metleri arasindaki Savunma ve Ekonomik Isbirligi Anlasmasinin V. madde-
sine uygun olarak, Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti, belirtilen Tirk Silahh
Kuvvetleri tesislerinde miisterek savunma tedbirlerine katilmasi i¢in Birle-
sik Devletler Hiikkiimetine izin verecektir. Bu tesisler sunlardir:

- Sinop (elektromanyetik izleme)

- Pirinclik (radar uyar1 uzay i1zleme)

- Incirlik (hava harekat: ve destek)

- Yamanlar (Izmir), Sahintepe (Gemlik), Elmadag (Ankara), Karatag (Ada-

na); Mahmurdag (Samsun), Alemdag (Istanbul), Kiirecik (Malatya) (mu-
habere yerleri tesisleri),

o

18 http://www.incirlik.ofmil/html/history.htm (12.7.2005).

19 Antlagmanin onay1 ve metni i¢in bkz. Bakanlar Kurulu Karar Sayisi: 8/1951 Turkiye-
ABD Hiikiimetleri arasinda 29,3.1980 tarihinde imzalanmis bulunan ekli “Tiirkiye
Cumhuriyeti Hiktimeti ile ABD Hiikiimetleri Arasinda Kuzey Atlantik Antlagmasinin
II ve III. Maddelerine Uygun Olarak Savunma ve Ekonomik Alanda Igbirliginde Bu-
lunulmasina Dair Anlasma ile Bununla Ilgili Tamamlayici Anlagsmalar ve Uygulama
Anlagmalari’nin onaylanmasi, Disisleri Bakanhginin 16.10.1980 tarihli ve Aragtirma
ve Siyaset Planlama Md. 4025/797-1614 sayil yazisi tizerine 31.5.1963 tarihli ve 244

sayili Kanunun 6. maddesine gore Bakanlar Kurulunca 18.11.1980 tarihinde kararlas-
tirnlmastir: RG 1.2.1981/17238, s. 1-47.

20 RG 1.2.1981/17238, s. 10-14.
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- Belbas: (sismik bilgi toplama)?!
- Kargaburun (radyo seyriiseferi).

3 Numarali Tamamlayici Antlasmanin VII. maddesine gére, bu Anlagmanin
amaclarina uygun olarak Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeta tarafindan tahsis
edilmis 1slahat, tesisat, irtifak ve gec¢it haklar: dahil, devlet miilkiyetin-
deki arazi kendisinden herhangi bir bedel istenmeksizin veya talebe yol ac-
maksizin Birlesik Devletler Hiikiimetince kullanilmaya devam olu-
nacaktir. Bu madde, arazi sahalarimin, 1slahat, tesisat, irtifak ve gegit hak-
larinin miilkiyetinin Birlesik Devletlere verildigi seklinde yorumlan-
mayacak ve bu Anlasmanin amaclarina uygun olarak Birlesik Dev-
letler Hiikiimetine belirli miilkleri saglayan mevcut 6zel kira muka-
velelerinin hiikiimlerini etkilemeyecektir. Bu Anlasmanin amaclari-
na uygun olarak Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimetince Birlesik Dev-
letler Hiikiimetine tahsis edilen arazi sahalar1 tuizerinde, Birlesik
Devletler tarafindan veya onun adina insa veya tesis edilen butun
tasinmaz mallar, topraga bagh mallar dahil olmak uizere, insa veya
tesis tarihlerinden itibaren Tiirkiye Cumhuriyeti Hikkiimetinin ma-
i olacak ve Tiirk yetkililerince Birlesik Devletler Hiikuimetine ve
onun personeline bu Anlasma amaclarina uygun olarak s6z konusu
mallar: kullanma hususunda verilen yetkiye halel getirmeksizin, bu
sekilde tescil olunacaktir. Bu tiir tasinmaz mallarin Birlesik Devletler ta-
rafindan kullamminmin kat’l sona ermesini miiteakip, soz konusu kullamm
hakk:, gecmis uygulamalar dikkate alinarak eger varsa, karsihikh saptana-
cak bakiye degerini Birlesik Devletler Hiikiimetine tazmin edecek olan Tiir-
kive Cumhuriyeti Hitkiimetine devredilecektir. S6z konusu mallara, temel
tesisat sistemleri ve binalara stirekli olarak eklenmis veya yerlestirilmis di-
ser sabit esya da dahil olacaktir. Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti, Birlesik
Devletler Hiikiimeti tarafindan veya onun adina bu Anlasmanin amaclar
icin Tiirkiye'ye ithal edilen veya Tiirkiye’den temin olunan her cesit techizat,
malzeme ve ikmal maddelen, Birlesik Devletler Hiikiimeti tarafindan elden
cikarildigl takdirde, mutabik kalinacak diizenlemelere uygun olarak, once-
likle iktisap hakkim haiz olacaktir. Tesislerde yeni binalarin veya topraga
bagh diger mallarin insas1 ve mevcut binalarin temel yapisim1 degistiren yik-
ma, sokme, tadilat ve modernlestirme yetkih Tiirk makamlarinin 6n 1zni-

ne tabi olacaktir.

21 Belbas tesisi, Tiirkiye ile ABD arasinda yapilan bir antlagma ile kapatilmigtir. Antlag-
ma icin bkz. Tirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Amerika Birlesik Devletleri Hiikkiime-

ti Arasinda Belbag: Tesisinin Kapatilmas: ve Yeni Bir Sismik Arastirma Istasyonunun
Faal Hale Getirilmesi ile [lgili Antlagmanin Onaylanmas: Hakkinda Karar (Karar Sa-

yis1: 2004/6751): RG 19.2.2004/25378. Antlagma 5031 sayih Kanunla onaylanmigtir.
Onay Kanunu i¢in bkz. RG 30.12.2003/25332.
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II. Diplomatik Temsilcilikleri_n ve Konsolosluklarin
Tasinmaz Mal Iktisab:

A. Genel Olarak

Ulusal mevzuatlarda, yabancilarin tasinmaz mal ediniminin yasaklanmasi-
na veya biitiin tasinmazlarin devlete ait olmasina iligkin diizenlemeler dip-
lomatik temsilcilik binalar acisindan da sorun yaratmaktadir?2. Miilkiyet
hakkim reddeden devletlerde, diplomatik temsilcilik ve konsolosluklar kira
sozlesmesine istinaden tasinmaz malin kullanim hakkini elde etmektedirler.
Bu istisnai uygulamalarin disinda, yabanc el¢ilik ve konsolosluklarin tasin-
maz iktisaplar orf ve adet kurah haline gelmistir23. Bununla beraber, baz
devletlerle diplomatik temsilcilik binalarinin insasi icin karsilikli arsa tah-
sisine iliskin ikili antlasmalar yapilmistir. Bu antlasmalara gore, diplomatik
amacla kullamlacak tasinmazlarin takas yoluyla edinilmesi miumkiindiir.
Iki iilke karsihklh olarak, yeri antlasmada belirlenen esit miktardaki tasin-
mazlarin bedelsiz tahsis edilmesiyle diplomatik temsilciliklerin veya konso-
losluklarin tasinmaz mal ihtiyacini karsilamaktadirlar.

Diplomatik temsilciliklere ve konsolosluklara tasinmaz mallar edinme hak-
ki taninsa bile taginmazlarin edinilmesinde bazi sartlarin aranmasi veya ki-
sitlamalarin getirilmesi miimkiindiir. Ornegin, Birlesik Krallik, “Diplomatik
Temsilcilik ve Konsolosluk Binalar1 Kanunu 1987” (Diplomatic and Consu-
lar Premises Act 1987), taginmazin, misyon binasi olarak kullanilmasi icin
Digisler1 Bakanhigina miiracaat edilmesini 6ngormiistiir. Disisleri Bakanhg
1zin verirken veya tasinmazin diplomatik mesken olarak kullanilmasini ka-
bul ederken kamu diizenini, ulusal giivenligi, iilke planlamasini ve insasini
inter alia dikkate almak zorundadir. Diplomatik Temsilcilik ve Konsolosluk
Binalar1 Kanununun Parlamentoda miizakereleri sirasinda, baskentte has-
sas alanlarda diplomatik temsilcilik binalarinin, érnegin, basbakanlik veya
kraliyet saraylar yakinlarinda bulunmalarinin engellenmedigi; ancak gii-
nimiizde misyon binalarinin siddete maruz kalmasi, kalabalik gruplarin bu-
ralarda gosteri yapmasi gerceginin de dikkate alinmasi gerektigi iizerinde
durulmugtur. Bu sebeple, Londra’daki baz1 alanlarin yabanci temsilcilikler
i¢in taginmaz olarak kullanilmasinin uygun olmadig belirtilmistir24.

Bazen, devletler, kendi tilkelerinde bulunan belirli alanlar yabanci devletle-
rin diplomatik temsilciliklerine ve konsolosluklarina tahsis etmektedirler.

2 DENZA Eileen, Diplomatic Law A Commentary on the Vienna Convention on Diploma-
tic Relations, 2‘-'“‘31 ed., Oxford 1998, s. 107-108.

23 ESMER Galip, Mevzuatimizda Gayrimenkul Hiikiimleri ve Tapu Sicili, 5. basi, Istan-
bul 1990, s. 688.

¢4 DENZA, (dn. 22), 108.
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Ornegin, Tiirkiye, Ankara’da Oran Sitesini; Avustralya, Yarraumla, Deakin
ve O’Malley’deki baz: alanlan diplomatik temsilciliklere tahsis etmigtir2s.

B. Cok Tarafli Antlasmalar
1. Diplomatik ilisk_iler Hakkinda Vivana Konvansiyonu

Diplomatik Iliskiler Hakkinda Viyana Konvansiyonunun?26 1/I. maddesinde
misyon binalar1 tanimlanmistir. Misyon binalari, misyon sefinin ikametgéahi
dahil olmak iizere ve miilkiyete bakilmaksizin, misyon maksatlari icin kul-
lamilan binalar veya bina béliimleri ile bunlarla irtibath arazilerdir. Misyon-
larin yerlesim yerlerinin énceden kabul eden devlete bildirilmesi gerekir.
Gonderen devlet, kabul eden devletin énceden acik rizas: olmadan misyonun

kuruldugu mahallerden baska yerlere misyonun bir kismim tegkil eden bi-
nalar kuramaz (md. 12).

Konvansiyonda, yabanc: elciliklerin tasinmaz mal edinmesine iligkin ayn
bir hiikiim bulunmaktadir. Konvansiyonun 21. maddesine gore, kabul eden
devlet, kanunlarina uygun olarak, kendi iilkesinde gonderen devletin misyo-
nu icin gereken binalarin edinilmesini kolaylagtiracak veya gonderen devle-
tin baska suretle yer bulmasina yardime olacaktir. Aym: sekilde, kabul eden
devlet, gerekiyorsa, iiyelerine uygun yer bulmalar i¢in misyonlara yardim
edecektur.

Diplomatik Iligskiler Hakkinda Viyana Konvansiyonunun 21. maddesi alter-
natif bir diizenleme icermektedir. Buna gore, kabul eden devlet, gonderen
devletin diplomatik misyonunun faaliyetleri i¢in gerekli olan olctide kendi
topraklarinda tagimaz mal edinmesini saglayacak veya diger bir yolla yer
bulmasina yardime olacaktir. Kabul eden devlet, gonderen devlete diploma-
tik amaclara uygun bir tasinmazi temin etmede 1dari yardimda bulunmakla
yiikiimliidiir. Bununla beraber, yabanci devlet diplomatik binalarin alinma-
s1 veya insasi icin olagan sayillmayacak bir yardim talebinde bulunursa, mo-
dern uygulamada, Viyana Konvansiyonunun 21. maddesinde yer alan ve bir
olciide yetersiz kalan hitkkmiine dayanmaktansa konuyla ilgili 6zel bir millet-
leraras1 antlasmanin yapilmas: tercih edilmektedir?’. ABD, 1969, 1972 ve
1977 yallarinda SSCB 1le seksenbes y1lligina her tiirli ylikimlilikten ari ta-
sinmaz kiras: antlagmalar: yapmigtir. Bu antlasmalar kapsaminda Moskova

25 http://www.dfat.gov.au/protocol/Protocol_Guidelines/13.html (3.4.2005).

26 18 Nisan 1961 Tarihli Diplomatik Iliskiler Hakkindaki Viyana Sozlesmesine Katilma-
mizin Uygun Bulunduguna Dair Kanun, Kanun No: 3042 Kabul Tarihi: 4.9.1984: RG

12.9.1984/18513. Diplomatik Iligkiler Hakkindaki Viyana Sozlegsmesinin metni i¢in
bkz. RG 24.12.1984/18615.

27 DENZA, (dn. 22), 108.




402 Eksi

ve Washington’da misyon binalar: inga edilmistir. Her iki devlet, masraflar
kendi tarafindan karsilanarak ingsa ettikleri misyon binalarinin maliki ol-
muslardir2s,

1991 yilinda Birlesik Krallik ile SSCB arasinda nota teatisi yoluyla, mevecut
misyon binalarimin oénceden kararlastirilmis kira oranlar ile doksandokuz
yilligina kullamlmas: konusunda anlagsmaya varilmistir. 1996 yilinda ise
“Moskova ve Londra’da Yeni Misyon Binalarinin Kiralanmasi” (Lease of New
Embassy Premises in Moscow and London) ve “Londra ve Moskova’da Mis-
yon Binalarinin Plam ve Insas1” (Design and Construction of Embassy Buil-
dings in London and Moscow) adlariyla iki diizenleme daha yapimistir. Son
1ki duizenlemede, mahalli imar ve planlara iligkin mevzuata uyum; misyon
binalarinin ingaatinda kullanilacak malzemelerin ithali; misyon binalar: in-
saat alanlarimin giivenligi ve bu alanlara giris; Viyana Konvansiyonuna go-
re hangi andan itibaren misyon binasi statiisiiniin kazanilacag: konular: ele
alinmastir2d,

Misyon binalar1 dokunulmazhg: haizdir (md. 22/1). Diplomatik ajanin ozel
konutu misyon binalari gibi ayn1 dokunulmazliktan ve korumadan yararlan-
maktadir (md. 30). Kabul eden devlet yetkilileri misyon sefinin rizasi olma-
dik¢a bu binalara giremezler. Misyon binalari icindeki esyalar, diger mallar

ve misyonun nakil vasitalarina el koyma, haciz ve icradan bagisiktirlar (md.
22/3).

2. Konsolosluk Iliskileri Hakkinda Viyana Konvansiyonu

Konsolosluk Iliskileri Hakkinda Viyana Konvansiyonunun3? 1(j) maddesine
gore, konsolosluk binalar1 deyiminden maliki kim olursa olsun, miinhasiran
konsolosluk amaclar icin kullanilan binalar veya bina kisimlari, miistemi-
lat1 ve bunlarin tizerinde bulunduklar: arsalar anlagilir. Kabul eden devlet
kendi kanun ve diizenlemeleri cercevesinde ve iilkesi icinde konsolosluga ge-
rekli binalan, génderen devletin iktisap etmesini kolaylastirmali veya bina-
larin temini konusunda bagka bir sekilde gonderen devlete yardimda bulun-

malidir. Kabul eden devlet, gerektiginde konsolosluk mensuplarina uygun
mesken temini hususunda yardime: olmalidir (md. 30).

28 DENZA, (dn. 22), 108.
29 DENZA, (dn. 22), 108-109.

30 24 Nisan 1963 Tarihinde Viyana'da Imzalanan Konsolosluk [ligkileri Hakkinda Viya-

na Sozlegmesine Katilmamizin Uygun Bulunduguna Dair Kanun, Kanun No: 1901 Ka-
bul Tarihi: 205.1975: RG 29.5.1975/15249. Konsolosluk Iligkileri Hakkinda Viyana
Sozlegmesinin metni icin bkz. RG 27.9.1975/15369.
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5 C Tir " y&’dﬁ Yabanci Temsilciliklerin ve Konsolosluklarin

Tasimmaz Mal Edinimi

1, Ecnebi Devletlere Ankara’da Sefarethane ve Konsoloshane
insa Etmek Uzere Meccanen Arsa Tahsisi Hakkinda Kanun

Ecnebi Devletlere Ankara’da Sefarethane ve Konsoloshane Insa Etmek Uze-
re Meccanen Arsa Tahsisi Hakkinda 6593 sayili Kanunun?! 1. maddesine go-
re, ecnebi devletlere Ankara’da sefarethane ve konsoloshane inga eylemek
iizere Hazine tarafindan bedelsiz arsa tahsis ve temlik edilebilir. Gerek bu
arsalarin, gerekse bu arsalar iizerine inga olunacak sefarethane ve konsolos-
hanelerin tapuya tescillerinde har¢ ve resim alinmaz (6593 sayili Kanun md.
2). Bedelsiz arsa tahsis ve temliki, tapu harc ve giimriik vergisi muafiyeti,
bunlardan istifade edecek yabanci devletlerin Tiirkiye Cumhuriyetine karsi-
lhiklihk esasina gore aym haklar: tamimasina baghdir.

Uygulamada Tiirkiye'deki yabana elgiliklerin taginmaz mal taleplers, karsi-
hklilik ilkesi cercevesinde yerine getirilmektedir. Antlagma varsa antlasma
hiikiimlerine gore; antlasma yoksa karsihkhlig teyit eden notanin verilme-
si ile tasinmaz tahsisi yapilmaktadir. Digigleri Bakanhgindan alinan bilgile-
re gore, 1980 yilimin ortalarindan itibaren Ankara'da Oran sitesinde yaban-
a1 elciliklere ve konsolosluklara taginmaz tahsisi vapilmaya baglanmigtir.
Tasinmaz malin mutlaka Oran Sitesi'nden alinmas) zorunlu degildir. Bu ala-
nin disinda kalan yerler i¢in de tasinmaz mal talep edilebilir. Bu durumda,
karsihklilig: teyit eden nota mukabilinde tahsisat yapilmaktadir.

2. Bogazici Kanunu

Bogazici Kanunu’'nda3? yabana iilke temsilciliklerine iliskin bir hiikiim bu-
lunmaktadir. 2960 sayili Bogazi¢i Kanunun amaci, Istanbul Bogazigi alam-
min kiiltiirel, tarihi degerlerini, dogal giizelliklerini kamu yarar gozetilerek
korumak; gelistirmek; bu alandaki niifus yogunlugunu artiracak yapilanma-
y1 sinirlamak i¢in uygulanacak imar mevzuatini belirlemek ve diizenlemek-
tir (2960 sayii Kanun md. 1). 2960 sayili Kanunun “yesil alanlar” baghgm
tasiyan 5. maddesine gore, Bopgazici alaninda orman sayilmayan kamu ku-
rum ve kuruluslarina veya ozel miilkiyete ait koru, koruya katilacak alan,
cayir, mesire yeri, bostan ve benzeri alanlar yesil alan sayilir ve bitki varhik-
lar1 gelistirilerek muhafaza edilir. Bu alanlardaki aga¢ varhklarimin yok
edilmesi veya tahrip edilmesi yasaktir. Yesil alan sayilan yerlerde mahalli
mahsullerin yetistirilmesine devam edilir. Imar planinda yesil alan olarak

31 RG 27.5.1955/9013.
32 Kanun Numaras:: 2960 Kabul Tarihi: 18.11.1983 RG: 22.11.1983/18229.
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belirlenen arsalarin agaclandirilmas: igin gerekli tedbirler Bogazigi Imar
Miidiirliigiince alinir. Bogazici alamindaki yabanci tilke temsilcilikleri-
ne ait korularin bu nitelikleri korunur.

3. Tiirkiye’nin Onayladig: Coktarafli Antlagsmalar

Tiirkiye, Diplomatik Iliskiler Hakkinda Viyana Konvansiyonu ile Konsolos-
luk Iliskileri Hakkinda Viyana Konvansiyonuna taraftir. Bu antlagmalar
izerinde daha once durulmustur.

4. Tiirkiye’nin Onayladig Iki Tarafli Konsolosluk Antlagsmalar:

Tiirkiye, bir cok devlet ile konsolosluk antlagmalar1 imzalamigtir. Bu antlas-
malarda, konsolosluklarin tasinmaz mal edinimi diizenlenmigtir. Bu antlas-
malardan, érnegin, Almanya33 ve Italya34 ile yapilan antlagsmalarda konuy-
la ilgili acik bir diizenleme olmamakla beraber yorum yoluyla bir sonuca va-
rilabilecek hiikiimler bulunmaktadir. Hem Almanya hem de Italya ile yapi-
lan konsolosluk antlasmalarinda paralel hiikiimler bulunmaktadir. Italya
ile yapilan antlasmanin 1/III. maddesine gore, yiliksek akitlerden her biri, iil-
kesinin bazi mahallerinde veya kisimlarinda konsolosluklar tesisine izin
vermemek hakkina sahiptir. Ancak, bu sinirlama diger biitiin devletlere de
uygulanmadikca gecerli olmayacaktir. Aym1 antlasmanin 2. maddesinde 1se,
konsoloslugun nerede faaliyette bulunacag: hususunun gonderen devlet ta-
rafindan belirlenerek kabul eden devlete bildirilecegi; konsoloslugun faahyet
sahasinin iilkenin konsolosluk tesisine izin verilmeyen yerleri veya kisimla-
r1 kapsamayacag ongorilmustiir.

Buna karsin diger konsolosluk antlagmalarinda gerek konsolosluk faaliyet-
leri gerekse konsolosluk calisanlar: icin gerekli olan tasinmaz mallarin nasil
elde edilecegi acikca diizenlenmistir. Ornegin, Hirvatistan (eski Yugoslavya
Federatif Sosyalist Cumhuriyeti)35 md. 10; Romanya36é md. 24; Bulgaristan3’
md. 10; Belcika3® md. 19; Tunus3? md. 9; Suriye4? md. 12; Polonya4l md. 13;

33 RG 8.6.1930/1514.
34 RG 7.4.1931/1768.

35 RG 5.2.1971/13745. Tirkiye ile (eski) Yugoslavya Federal Cumhuriyeti arasinda akde-
dilen konsolosluk ve hukuk alanlarinda akdedilen anlagmalarin, Tirkiye ile Hirvatis-

tan arasinda halefiyet yolu ile yeniden yiirirliige konulmasina iliskin Bakanlar Kuru-
lu Karan (Karar Sayisi: 97/9773) icin bkz. RG 2.9.1997/23098.

36 RG 25.7.1973/14605.
37 RG 16.7.1973/14596.
38 RG 29.9.1975/15365.
39 RG 2.3.1983/17975.

40 RG 18.1.1987/19345.
41 RG 24.12.1988/20029.
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Misir42 md. 19; SSCB43 md. 13; Cekoslovakyatt md. 13; Cin45 md. 30; Azer-
baycan46 md. 13; Arnavutluk4” md. 12-13; Tiirkmenistan4® md. 13; Litvan-
ya4? md. 13; Kazakistan50 md. 13; Ozbekistan5! md. 13; Kirgiz Cumhuriye-
ti52 md. 13; Giircistan® md. 13; Ukrayna®¢ md. 26; Moldova5® md. 13; Bosna
Hersek?5 md. 26; Libya57 md. 11; Liibnan58 md. 13; Makedonya®® md. 13. Ta-
sinmaz mal edinimine iligkin agik diizenleme getiren bu antlagmalarin bir
kisminda, akit taraflardan her birinin, konsolosluk binasi olarak kullanila-
cak tasinmaz mallarn satin alinmasi, ingas: veya kiralanmasini kolaylagtir-
mak iizere kendi mevzuati cercevesinde her tiirlii yardimda bulunacag; di-
ser tarafin konsolosluk memur ve hizmetlilerine uygun konut bulunmasin-
da gerekli yardimi saglayacagi; gonderen devletin arsalarin, binalarin ve bi-
na kisimlarinin bulunduklar: veya bulunacaklar: bélgede kabul eden devlet
tarafindan uygulanan mevzuat hiikiimlerine riayet edecegi; bu alanlarda in-
saat ve sehircilikle ilgili yasal diizenlemelere uyaca@ ongorulmustir.
Antlasmalarin bir kisminda ise, sadece, akit taraflardan her birinin, kendi
mevzuatina uygun olarak iilkesinde diger tarafin konsolosluk binasi i¢in
gayrimenkul edinmesini veya kiralamasim kolaylastiracagi; konsolosluk
memurlarimin ve hizmetlilerinin ikametleri i¢in miinasip meskenlerin bu-
lunmasina yardime: olacag: ifade edilmigtar.

42 RG 5.3.1989/20099.

43 RG 11.7.1989/20192.

44 RG 15.1.1979/16520.

45 RG 15.4.1991/20846.

46 RG 19.9.1993/21703.

47 RG 17.9.1995/22407.

48 RG 12.11.1997/23168 Miikerrer.
49 RG 22.8.1997/23088 Miikerrer.
50 RG 14.8.1997/23080.

51 RG 14.8.1997/23080.

52 RG 22.8.1997/23088.

53 RG 12.11.1997/23168.

54 RG 30.11.1999/23892.

55 RG 11.8.2003/25196.

56 RG 12.8.2003/25197.

57 RG 9.9.2003/25224.

58 RG 1.9.2004/25570.

59 RG 18.3.2004/25406.
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5. Diplomatik Temsilcilik Binala_rmm Insas: Icin Karsilikhh Arsa
Tahsisine Iliskin Ikili Antlagsmalar

Tiirkiye, baz: devletlerle diplomatik temsilcilik binalarimn ingasi 1cin karsi-
ikl arsa tahsisine iliskin ikili antlagmalar yapmistir.

a. Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Ukrayna Bakanlar
Kurulu Arasinda Diplomatik Temsilcilik Binalarimin Insasi
I¢in Karsilikli Arsa Tahsisine Iliskin Protokol

Tiirkiye ile Ukrayna arasinda yapilan “Diplomatik Temsilcilik Binalarimn
insas: I¢in Karsihkli Arsa Tahsisine Iligkin Protokol”in® 1. maddesine go-
re, Tiirk tarafi Ukrayna tarafina karsihikhilik ilkesi ¢ercevesinde Ankara
Oran Diplomatik Sitesindeki 25016/2 sayih yaklagik 4250 m? yuizol¢imlii ar-
sanin miilkiyetini devredecektir. Ukrayna tarafi Tirk tarafina kargihklilik
ilkesi cercevesinde Kiev’de Strutinsky Caddesi, Kurganiskaya Caddes1 ile
Druznby Narodiv Bulvarinin arasinda kalan yaklagik 4300 m? yuzél¢imlu
arsanin miilkiyetini devredecektir (Protokol md. 2). Taraflar, belirtilen arsa-
larin esit oldugunu ve denge gozetilerek tahsis edildigini kabul edecekler ve

bu arsalara iliskin olarak birbirlerinden bagka taleplerde bulunmayacaklar-
dar.

Taraflar, karsilikh olarak, s6z konusu tasinmazlar hakkinda, herhangi bir
bore¢, miilkiyet iddiasi, ipotek ve baska herhangi serh olmadigini, arsalara
iliskin irtifak hakk: veya iddiasi bulunmadigin1 taahhiit etmiglerdir. Eger
gelecekte herhangi bir hak talebi ortaya ¢ikarsa, ev sahibi iilke bu talepler:
kendi kaynaklan ile karsilayacaktir (Protokol md. 4).

Antlasmada belirtilen esaslar yalnizca iki tilkenin Ankara ve Kiev’deki dip-
lomatik temsilciliklerine kancilarya, konut ve/veya diplomatik, idari ve tek-

nik personel icin lojman ingas1 veya bunlara gerekli ekler yapmak 1¢in gecer-
lidir (Protokol md. 5).

Insaata hazirhk ¢alismalan ve ingaat sirasinda tarihi eser bulunursa, insa-
at1 yapan devlet bulunan eserleri ev sahibi devlete teslim edecektir. Tarihi
ve kiiltiirel eserlerin bulunmasi insaatin siirmesine engel olmayacaktir. Ev
sahibi iilke kendi girigimi ile insaat1 durdurursa, insaat1 yapan tarafin ug-
radigl zararlar: ve kayiplar1 tazmin edecek ve ingsaatin durduruldugu arsa-
ya esdegerde bir arsa tahsis edecektir (Protokol md. 6). Taraflar, s6z konusu
tasinmazlari, ev sahibi iilkenin yazili onayr olmaksizin iciincii kigilere bar

—

60 Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Ukrayna Bakanlar Kurulu Arasinda Diplomatik

Temsilcilik Binalarnnin Ingas: I¢in Karsilikli Arsa Tahsisine Iligkin Protokol iin Onay-
lanmasina Dair 2004/6829 Sayilh Karar RG 1.3.2004/25389.
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ﬁcret kmh inda veya licretsiz olarak devredemezler (Protokol md. 7). Ta-
raﬂar, __tahs-is edilen arsalara yapilacak olan binalarin, bu arsalarin sahibi
olan tilkeye ait olacagim kabul etmislerdir. Ev sahibi iilke kendi yasalarina
gore, binanin miilkiyetine iliskin belgeyi diger tarafa verecektir. Taraflar,
birbirlerinin tilkelerinde yiriirliikte olan imar ve gehircilik mevzuatina uy-
may1 taahhiit etmiglerdir (Protokol md. 9).

b. Tirkiye Cumhuriyeti ile Tunus Cumhuriyeti Hiitkimetleri
Arasinda Birbirlerinin Ankara ve Tunus Sehirlerindeki
Diplomatik Temsilciliklerinin Yerlegsimleri Amaciyla
Arsa Takasina Dair Protokol

Protokoliin®! 1. maddesine gore, Tunus tarafi Tiirk tarafina Tunus gehri, se-
hir merkezi kuzeyinde D4 parsel numaral takriben 3090 metrekare yiizol-
cimlii parsel planinda kayith arsamin milkiyetini karsiliklilik kosulu ile
devredecektir. Tiirk tarafi Tunus tarafina Ankara’da Oran Sitesi glineyinde-
ki yeni diplomatik sitede 25010 ada numaral ve 1 parsel numarah takriben
4038 metrekare yiizolciimlii parsel alaninda kayith arsanin milkiyetini kar-
sithklilik kosulu ile devredecektir (md. 2). Taraflardan her biri digerinin
iilkesinde yiiriirliikte bulunan imar ve sehircilik alanlarindaki mevzuata ri-
ayet edecektir (md. 5). Taraflar, arsalari, ev sahibi tlke Disisleri Bakanlig-
nin acik izni olmaksizin, bagka herhangi bir 6zel veya tiizel kisiye bedel kar-
silign veya bedelsiz devretmemeyi taahhiit etmislerdir (md. 4). Takas edilen
arsalar ve iizerinde insa edilecek binalar, Viyana Diplomatik Sozlegmesine
uygun olarak, her tirli vergi, resim ve harctan muaftir (md. 6).

c. Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Azerbaycan Cumhuriyeti
Hiikiimeti Arasinda Ankara ve Bakii'de Diplomatik
Temsilcilik Binalar: Insas1 Amaciyla Kargilikh Arsa

Tahsisine Iliskin Protokol

Protokol62 kapsaminda, Tiirkiye tarafi Azerbaycan tarafina 99 yilligina ve
yvillik 1 ABD Dolar sembolik kira karsihfinda, Ankara Oran Diplomatik Si-
te’de 25035/3, 25012/2, 25012/3, 25012/5, 25012/8 parsel numarah toplam
yiizoleiimii 18.430 m? olan alt1 arsay tahsis edecektir (md. 1). Azerbaycan
tarafi Tiirkiye tarafina 99 yilhk ve ylhk 1 ABD Dolar1 sembolik kira kars:-
hginda, Bakii, Nesimi Bolges:, Bakiihanov sok. 553 mahalle adresindeki top-
lam yiizolciimii 16.700 m? olan arsayl tahsis edecektir (md. 2). Taraflar kar-

61 RG 20.10.1992/21381.

62 Agzerbaycan ile Tiirkiye Arasinda Ankara ve Bakii'de Diplomatik Temsilcilik Binalan
insas1 Amaciyla Kargihkh Arsa Tahsisine Iliskin Protokol'un Onaylanmas: Hakkinda

99/13111 Sayih Karar RG 12.8.1999/23784.
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silikh tahsis edilen arsalar i¢in birbirlerine esit miktarda borg¢lu olacagin-
dan, fiiliyatta 6deme yapilmayacaktir (md. 3). Séz konusu arsalar miinhas:-
ran kancilarya ve biiyiikel¢i konutu binalan ile diplomatlar, 1dari ve teknik
personel icin lojman binalar, kiiltiir merkezi ve iki iilke temsilcilikleri i¢in
gerekli miistemilatin insas1 amaciyla kullanilacaktir (md. 4). Taraflar, pro-
tokoliin konusu olan arsalari, arsanin bulundugu iilkenin disigleri bakanli-
synin acik izni olmaksizin, baska herhangi bir 6zel veya tiizel kigiye bedel
karsihign veya bedelsiz devretmemeyi taahhiit etmiglerdir (md. 5).

Antlasmanin 6. maddesine gore, insa edilecek bina veya binalarin miilkiye-
ti insa eden devlete ait olacaktir. Binalarin miilkiyeti, 99 yi1lin sonunda ta-
raflar mutabik kaldiklar takdirde rayic¢ bedellerinin 6denmesi kargiliginda
ev sahibi devlete devredilecektir (md. 7). Taraflar i¢in, birbirlerinin iilkele-
rinde yiirtirliikte olan mevzuata, imar ve sehircilik mevzuatina uyma yi-
kiumliiligi éngorilmistir (md. 9).

d. Tirkiye Cumhuriyeti ile Katar Devleti Hikiimetleri Arasinda
Ankara ve Doha Sehirlerinde Diplomatik Temsilcilik Binalar:
Insas1 Amaciyla Karsilikli Arsa Tahsisine Dair Protokol

Protokole gore®3, Tiirk tarafi Katar tarafina 99 yilligina ve yilhik 1 ABD Do-
lar1 sembolik kira karsiliginda, Ankara Orandaki Diplomatik Sitede
25020/1, 25020/2, 25020/3 parsel numarali toplam yilizoleciimi takriben
12500 m? olan li¢ arsay1 tahsis edecektir (md. 1). Bu arsalarin plani1 Proto-
koliin ekinde yer almaktadir. Katar tarafi Tirk tarafina, 99 yilligina ve yil-
ik 1 ABD Dolan sembolik kira karsiliginda, Doha’daki Diplomatik Site’'de
parsel numaralar 58 ve 68 olarak tespit edilen toplam alam takriben 10.911
m* arsa tahsis edecektir (md. 2). Tiirk diplomatik temsilciligine tahsis edi-
len arsanin plam Protokole eklenmistir. Taraflar karsilikli tahsis edilen ar-
salar i1¢in birbirlerine esit miktarda borc¢lu olacagindan fiiliyatta 6deme ya-
pilmayacaktir (md. 3). Ankara ve Doha’daki bahse konu arsalar miinhasiran
Kancgilarya ve Biiyiikel¢i Konutu binalar ile diplomatlar, idari ve teknik per-
sonel i¢in loyjman binalan ve iki iilke temsilcilikleri icin gerekli miistemila-
tin 1ngas1 amaciyla kullamilacaktir (md. 4). Taraflar, protokole konu teskil
eden arsalari, arsamin bulundugu iilke Digisleri Bakanhgimn acik izni ol-
maksizin, bagka herhangi bir 6zel veya tiizel kisiye bedel karsilig1 veya be-
delsiz devretmeme yiikiimliiliigii altindadirlar (md. 5). Taraflar birbirlerinin

ulkelerinde yiiriirliikte olan imar ve sehircilik mevzuatina uymay taahhiit
etmiglerdir (md. 9).

—

63 Katar Devleti ile Tiirkiye Cumhuriyeti Hijkﬁmetleri Arasinda Ankara ve Doha Sehir-
lerinde Diplomatik Temsilcilik Binalan Ingas1 Amaciyla Kargilikli Arsa Tahsisine Dair
Protokoliin Onaylanmasina Dair 95/6528 Sayili Karar RG 7.4.1995/22251.
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Insa edilecek binanin miilkiyeti génderen devlete ait olacaktir (md. 6). Bina-
larin miilkiyeti, 99 y1l nihayetinde, rayi¢ bedellerinin 6denmesi mukabilinde
ev sahibi devlete devredilecektir (md. 7).

e. Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Bosna-Hersek Bakanlar Kurulu
Arasinda Saraybosna ve Ankara’da Diplomatik Temsilcilik
Binalarinin Yapim I¢in Karsilikli Arsa Tahsisine
Iliskin Protokol

Protokol64, Ankara Oran Sitesi ile Saraybosna’da bulunan taginmazlarin
karsihikl tahsisini diizenlemektedir. Bosna-Hersek, Vilsonovo setaliste Sa-
raybosna’da, yerel kadastro idaresi LIII Mahala'da (eski 6l¢iim) 2956 ve
1769 kadastro sayih ve tapuda 1153 kayit sayis: ile kayith yere karsihik ge-
len, yerel kadastro idaresi Yeni Saraybosna’'da (yeni olciim) 3369/36 ve

3369/17 sayil1 ve toplam 2542 metre kare yiizol¢iimlii arsayr miilkiyet hakka ile
Tiirkiye Cumhuriyetine tahsis edecektir (md. 1).

Tiirkiye Cumhuriyeti, karsihkhhk ilkes cercevesinde, Ankara’daki Oran
Diplomatik Sitede 25018/3 sayili ve toplam 3757 metre kare yuzol¢cimli ar-
say1 miilkiyet hakk: ile Bosna Hersek’e tahsis edecektir (md. 2).

S5z konusu arsalar birbirlerine esdeger olarak degerlendirilecek ve karsilik-
l1 olarak esitlik temelinde tahsis edilecektir. Taraflar, yukarida belirtilen ar-
salar icin birbirlerine herhangi bir sart kosmayacaklardir (md. 3). Taraflar,
arsalara iliskin olarak herhangi bir borg, miilkiyet hakk: iddiasi, 1potek ve-
ya diger kisithliklar olmadig; sahibine iade hakk: bulunmadig ve taraflar-
ca hak iddiasinda bulunulmayacagn hususlarinda birbirlerine garanti ver-

mislerdir (md. 4).

Arsalar, Tiirkiye Cumhuriyetinin Saraybosna’daki Biyiikelcilik ve/veya re-
zidans binalarinin insasi (Imar Plam C Bolgesi-Marijin Dvor'da ongortilen
insaat ve Yeni Saraybosna Belediyesinin kararinda belirtilen ingaata 1liskin
imar-teknik kosullan) ve Bosna-Hersek’in Ankara’daki biiyiikelcilik ve/veya
rezidans binalarinin insasi (Oran Diplomatik Sitenin Insaat Planinda 6ngo-
riilen ve Saraybosna’daki Tirkiye Cumbhuriyeti Biiytikelgiliginin ve 30 Mart
1999 tarihli ve 24.0000/234-23 sayil notas: ekinde yer alan insaata iliskin
imar-teknik kosullar) i¢in kullamlacaktir (md. 5).

Taraflar, ev sahibi iilkenin ag¢ik rizasi bulunmadan, séz konusu arsalar

64 Bosna-Hersek Bakanlar Kurulu ile Tiirkiye Cumhuniyet Hikiimet1 Arasmda Imzala-
nan, Saraybosna ve Ankara'da Diplomatik Temsilcilik Binalarmnin Yapim I¢in Karg:-
likli Arsa Tahsisine Iligkin Protokoliin Onaylanmas1 Hakkinda 2004/8211 Sayili Ka-

rar RG 21.12.2004/25677.
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liciincii taraflara bir 6deme karsihiginda veya karsiliksiz olarak transfer et-
meme yiikiimliligi altindadirlar. Eger, insaat hazirhik asamasinda veya in-
saat sirasinda, arkeolojik nesneler bulunursa, ingaat1 yapan taraf, bulunan
nesneleri ev sahibi tilkeye teslim edecek ve nesnelerin bulunmasi insaatin
devam etmesini engellemeyecektir (md. 7 ). Eger, arsay1 tahsis eden tarafin
girisimi iizerine igler durursa, ingaat1 yapan tarafin giderleri karsilanacak
ve insaat calismalarinin durduruldugu arsaya esdeger bir arsa temin edile-
cektir.

Taraflar, ev sahibi lilkenin emlak-hukuk iliskileri, insaat ve imar yasalar ile
yazil1 diizenlemelerine uyma yiiktiimliiligi altindadirlar. Taraflar, insa edi-
lecek binalarin miilkiyetinin insa eden tarafa ait oldugunu ve ev sahibi iil-
kenin diger lilkeye miilkiyet belgesini ev sahibi lilkenin yasalar: cercevesin-
de saglayacagim kabul etmislerdir (md. 9).

f. Tirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Belarus Cumhuriyeti Hilkimeti
Arasinda Diplomatik Temsilcilikler Icin Karsilikl
Arsa Tahsisine Iliskin Anlasma

Antlasmaya®® gore, Belarus Tarafi, Tiirk Tarafina, Minsk’te Gastello Cadde-
si No: 12’deki 3.681 m?2 yiizol¢timli ve Orlovskaya Caddesinde 2.650 m?2 yii-
zoleumli arsalari, 99 yillik uzun vadeli kira dénemi icin yilda 1 ABD Dolar:
kira karsihign verecektir (md. 1). S6z konusu arsalarin kullanim kosullari,
uygun bir sekilde ve bu Anlagsmanin yiiriirliige girmesinden sonra 2 ay icin-
de imzalanacak kira sozlesmesi ile belirlenecektir. Tiirk Tarafi, Belarus Ta-
rafina, Ankara Oran’daki Diplomatik Sitede 25009/4 sayili, 6.197 m2 ytizol-
cumli arsayi, 99 yillik uzun vadeli kira dénemi icin y1lda 1 ABD Dolan kira
karsihigr verecektir (md. 2). S6z konusu arsanin kullanim kosullari, uygun
bir sekilde ve bu Anlagmanin yiiriirliige girmesinden sonra 2 ay icinde imza-
lanacak kira sozlesmesi ile belirlenecektir. Taraflar, belirtilen arsalara ilis-
kin herhangi bir bor¢, miilkiyet iddiasi, ipotek veya baska herhangi serh ol-
madigini ve arsalara iligkin irtifak hakki veya iddias1 bulunmadigim taah-
hiit etmiglerdir. Eger gelecekte herhangi bir hak talebi ortaya cikarsa, arsa-
lar1 tahsis eden taraf bu talepleri kendi imkanlar ile karsilayacaktir (md. 4).
Belirtilen arsalar, Minsk ve Ankara’da, Belarus Cumhuriyeti nezdinde Tiir-
kiye Cumhuriyeti Biyiikel¢iligi ve Tiirkiye Cumhuriyeti nezdinde Belarus

Cumhuriyeti Biiyiikelciliginin gereksinimlerini karsilamak tizere kullanila-
cak binalarin yapimi icin verilecektir (md. 5).

Taraflar, belirtilen arsalarda yapilacak olan binalarin, Tiirkiye Cumhuriye-
65 Tirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Belarus Cumhuriyeti Hiikiimeti Arasinda Diplo-

matik Temsilcilikler Igin Karsilikli Arsa Tahsisine [ligkin Anlagma’min Onaylanmasi
Hakkinda 2004/8066 Sayili Karar RG 13.11.2004/25642.
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ti ve Belarus Cumhuriyeti’nin miilkii olmasim kabul etmiglerdir. Taraflar,
arsayl tahsis eden tarafin onayr olmaksizin li¢tinct bir devlete, tiizel veya
gercek kisilere bir iicret kargihginda veya iicretsiz olarak devretmeme yu-
kiimliliigi altindadirlar (md. 6).

Anlasma, akit devletlerde yiiriirliige girmesi icin gerekli tiim iglemlerin ta-
mamlandigina iligkin yazih son bildirimin alindig tarihte yiiriirliige girecek
ve 99 yillik bir siire i¢in yiirtirlikte kalacaktir. Taraflardan herhangi biri di-
ger tarafa, bu Anlagmay: sona erdirme niyetine iligkin bir y1l 6ncesinden ya-
2111 bildirimde bulunmadikca, Anlagma 99 y1l icin kendiliginden yenilenecek-
tir.

g. Tirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Mogolistan Hiikiimeti Arasinda Ankara
ve Ulan Batorda Bulunan Arsalarin Diplomatik Misyonlara
Karsihkh Kiralanmasina [liskin Anlasma

Anlasmaya6 gore, Turkiye Tarafi, miitekabiliyet esasina gore, Mogolistan
Tarafina Oran-Ankara Diplomatik Sitede 95019/4 nolu parselde kayith bu-
lunan, toplam 3.004 m?2 yiizél¢limiine sahip arsa ile Oran-Ankara Diploma-
tik Sitede 25019/6 nolu parselde kayith bulunan toplam 2.965 m? yiizol¢u-
miine sahip ve antlagmanin ekinde yer alan kroki iizerinde ozellikle belirti-
len ve mavi renkle isaretli olarak gosterilen arsayl kiralayacaktir (md. 1).

Buna karsilik, Mogolistan, Tiirkiye Cumhuriyet Biiyiikelgiligi tarafindan
kullanilan, No. 5, Khoroo 1, Peace Avenue, Chingeltei District, Ulaanbaatar
adresinde kayith, toplam 4.158 m?2 yiizol¢limiine sahip arsa ile Olympic Stre-
et, Sukhbaatar District, Ulaanbaatar adresinde bulunan toplam 1.800 m?
yiizolclimiine sahip ve antlasmanin ekinde yer alan kroki tizerinde ozellikle

belirtilen arsay: kiralayacaktir (md. 2).

Kiralama siiresi, 19 Temmuz 2005'de baslamak ve 18 Temmuz 2104’de sona
ormek iizere, doksandokuz yildir. Bu siirenin sonunda Anlagma, Taraflarin
karsilikl mutabakat: iizerine yenilenebilir (md. 3). Anlasma siiresi boyunca
her bir Taraf, diger Tarafa yilhk olarak bir ABD Dolar: tutarinda sembolik
bir kira 6deyecektir; bununla birlikte, fiilen herhangi bir 6deme yapilmaya-
caktir. Taraflar, esitlik ve miitekabiliyet ilkesine uyacaklardir (md. 4).

66 Karar Sayisi: 2005/9457: 19 Temmuz 2005 tarihinde Ulan Batorda imzalanan ekh
“Tiirkiye Cumhuriyet Hiikiimeti ile Mogolistan Hiikiimeti Arasinda Ankara ve Ulan
Batorda Bulunan Arsalarnn Diplomatik Misyonlara Kargihkh Kiralanmasina Iligkin
Anlasma’nin onaylanmasi; Disiglen Bakanhg'mn 29.8.2005 tarihli ve IMAD/353135

sayih yazisi iizerine, 91.5.1963 tarihli ve 244 sayih Kanunun 3 iincii maddesi ile
90.5.1955 tarihli ve 6593 sayili Kanun hiikiimlerine gore, Bakanlar Kurulu'nca
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Taraflar, belirtilen arsalar iizerinde herhangi bir borcun, miilkiyet iddiasi-
nin, ipotegin ya da benzeri tiirde herhangi bir yiikiimliligiin bulunmadigi-
n1 ve s6z konusu gayrimenkullerle ilgili herhangi bir istirdat hakkinin ya da
1ddiasimin bulunmadigim1 beyan etmiglerdir. Gelecekte bu konularla ilgili
herhangi bir hak talebinin ortaya ¢ikmasi halinde, kiraya veren Taraf, ken-
di imkanlarim seferber ederek, s6z konusu hak talebini ¢oziime kavustura-
caktir (md. 5). Anlagsmada belirtilen arsalar ve bunlar tizerinde insa edilecek
olan tesisler, saglanan belirli hizmetler karsiliginda tahsil edilecek iicretler
disinda, ulusal ve mahalli her tiir vergiden ve benzeri harctan muaf tutul-
mustur (md. 6). So6z konusu arsalar, miinhasiran kancilarya ve/veya diplo-
matlar, idari ve teknik personele tahsis edilecek konut ve/veya lojmanlar ile,
sirasiyla Ankara ve Ulan Bator'un diplomatik misyonlari icin gerekli olan di-
ger ek binalarin ingasi icin kullanilacaktir. Taraflar, Anlasma konusu arsa-
lar lizerinde inga edilecek olan bina ve miistemilatimin miilkiyetinin, ilgili
arsayl kiralayan Tarafa ait olacagini ve s6z konusu arsay: tahsis eden Tara-
fin yasalar1 ve yonetmelikleri uyarinca séz konusu gayrimenkullere iliskin
tapu belgelerinin ilgili Taraf adina diizenlenecegini kabul etmislerdir (md.
8). Taraflar, diger Tarafin 6nceden yazihi izni olmadan arsalarin fiili, hukuki
zilyethigini/miilkiyetini ya da intifa hakkini, kismen ya da tamamen herhan-
gl bir uctincii tarafa, gercek ya da tiizel kisilere devredemezler. Arsalarin

kullamimi, iskdni ya da imar1 konularinda, ev sahibi iilkenin yasalar uygu-
lama alam bulacaktir.

I11. Uluslararas: Kuruluslarin Tiirkiye’de
Tasinmaz Mal Tktisaplar:

Uluslararas: kuruluglara iligkin antlagsmalarda bazen tasinmaz mal iktisa-

bina iligkin hiikiimlere de yer verilmektedir. Asagida bu antlasmalardan ba-
zilarina deginilecektir.

EUROCONTROL, Hava Seyriiseferinin Emniyetine Dair 13.12.1961 tarihli
Antlagma ile kurulmugtur. Bu Antlagma 12.2.1981 tarihinde Briiksel’de im-
zalanan bir Protokol ile tadil edilmistir. Protokol, Tirkiye tarafindan onay-
lanmigtir”. Protokol’iin III. maddesinde, Antlasmanin 2. maddesinin iptal
edildigi, Antlagmanin 6. maddesinin 2. madde haline getirildigi ifade edilmis
ve 2. madde haline getirilen bu maddenin metni yeniden diizenlenmistir.
Antlagsmanmin Protokol ile yeniden diizenlenen 2. maddesi EUROCON-
TROLtun gorevlerine iligkindir. Antlasmanin 4. maddesinde, EUROCON-

67 Uluslararasi Hava Seyriiseferlerinin Emniyeti icin Avrupa Tegkilati (EUROCON-
TROL) Sézlegmesini Degistiren Protokole [ligkin Diplomatik Konferansin Nihai Sene-

di 12.2.1981 Tarihinde Imzalanan Protokol ve Ekleri ile Yol Ucretlerine Iligkin Cok Ta-
rafli Antlagmanin Onaylanmasi: RG 4.1.1989/20039.
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TROL’iin tiizel kisilige ve mahkemeye bagvuru hakkina sahip oldugu belir-
tilmistir. EUROCONTROL Antlagmasinin 4. maddesine gore, Tegkilat, tiizel
kisilige ve kit taraflarin topraklarinda tiizel kisilere milli kanunlar cerce-
vesinde taninan tam bir kanuni ehliyete ve sorumluluga sahiptir. Teskilatin,
tasinir ve taginmaz mal satin alma hakkinmin yan sira mahkemeye bas-
vurma hakk: bulunmaktadir. Antlasmamn 9. maddesinde, EUROCON-
TROL/{in gorevlerini yerine getirmek i¢in miilkiyetini aldipr tasinmaz miilk-
ler dolayisiyla her tiirlii vergi, resim ve harctan muaf tutulmas: 6ngorilmiis-
tiir. Ayrica, Tegkilat tesislerinin yerlestirilmesi i¢in gerekli olan taginmaz
mallarin kamulastirilmasina iligkin bir hiikkiim 14. maddede yer almaktadir.
EUROCONTROLiin miilkiine ve malvarhgina mahkeme karar olmaksizin
el konulamaz, kamulastirilamaz (md. 26). EUROCONTROL, akit taraflarin
ilkelerinde kendisine tahsis edilen her tiirli taginmaz malin icerisinde veya
yakinlarinda kamu yararina yapilacak belediye veya diger hizmetlerin ylru-
tiilmesini miimkiin oldugu kadar kolaylagtiracaktir (md. 27/11).

“Piirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Karadeniz Ekonomik Igbirligi Orgiitii
Arasinda Merkez Anlasmasi”miné8 III. maddesinde hukuki kisilik ve hukuki
ehliyet bashg altinda “Hilkkimet, KEI’nin, Tiirkiye Cumhuriyeti sinirlar
icerisinde hukuki iglem yapabilmek, taginir ve taginmaz miilk edinmek,
elden cikarmak ve sozlesme akdedebilmek icin uluslararasi hukuki kisilig
ve hukuki ehliyeti bulundugunu teyit eder” hiikmiinii getirmistir. VIII. mad-
de bina tahsisini diizenlemektedir. Hiikkiimet tarafindan saglanan ve KEI
Orgiitii tarafindan kabul edilen binanin tahsis siiresi, KEI UDS faaliyette
bulundugu siirece simrsizdir. Binamn tahsisi kira veya iicrete tabl olmaya-

caktar.

Tirkiye, Milletlerarasi Kalkinma Birliginin tiyesidir®®. Milletleraras1 Kal-
kinma Birligi Ana Sozlegmesinin® VIII. maddesinin 2. paragrafinda Birligin
hukuki statiisii diizenlenmigtir. Birhk, tam bir hiikkmi sahsiyeti haizdir.
Ozellikle akit yapmak; dava agmak; menkul, gayrimenkul mallar iktisap

ve bunlara tasarruf etmek ehliyetine sahiptir.

Tiirkiye, Uluslararasi Finans Kurumu (International Finance Corporation)
Kurulus Antlagmasim onaylamgtir’l. 6850 sayih Kanun ile onaylanan Ant-
lasmamin 6. maddesiyle IFC’ye tasinmaz mal edinme hakk: taminmgtir.

68 RG 17.7. 2000/24112.
69 Milletleraras1 Kalkinma Birligine Katilmak Uzere Hiikiimete Yetki Verilmesine Dair

Kanun RG 13.9.1960/10602.
70 Milletleraras:1 Kalkinma Birligi Ana Sézlegmesi icin bkz. RG 13.9.1960/10602.

71 Milletleraras: Finans Kurumuna Katilmak I¢cin Hikiimete Salahiyet Verilmesine Da-
.+ Kanun 1.9.1956 tarihli ve 6850 sayih Kanun: RG 10.9.1956/9403. Antlagmamn met-

ni icin bkz RG 10.9.1956/9403.
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Antlasmanmin 6. maddesine gore, kurum tam hiikmi sahsiyeti ve bilhassa
mukavele akdetme, gayrimenkul veya menkul mal edinme ve bunlari elden
¢itkarma, dava ikame etme kabiliyetini haiz olacaktir. Tapu ve Kadastro Ge-
nel Miidiirliigii Yabanci Isler Dairesi Bagskanligindan alinan bilgiye?2 gére,
Tirkiye'de IFC adina tapuda tasinmaz mal tescil edilmistir.

Sonuc

Yabanc: kigilere tasinmaz mal iktisap etme hakkini yasaklayan veya baz
sartlara baglayan devletin, baska bir devlet s6z konusu oldugunda daha da
hassas davranacag aciktir. Bununla beraber, devlet tilkesi iizerindeki yetki-
lerini her zaman istedigi gibi kullanamaz. Milletlerarasi hukuk, devletin
egemenligine iilkesi nedeniyle bazi sinirlamalar getirmektedir. Bu sinirla-
malar, olagan simirlamalar ve olaganiistii sinirlamalar olmak iizere ikiye ay-
riimaktadir. Yabanci devletlere taninan karasularindan zararsiz gecis hak-
ki, birden fazla devletin tilkesinden gecen nehirlerde diger devletlere tani-
nan ulagtirma serbestligi ve tarimsal ya da endiistriyel faydalanma egemen-
ligin, iilke nedeniyle olagan sinirlanmasinin érneklerini teskil etmektedir?3.
Buna kargin devletin, bagka bir devlet lehine topraklar: iizerinde kira, irti-
fak, kullanma hakki vb. tanimasi, devletin iilkesinde sahip oldugu yetkileri-
nin olaganiistii simirlandirlmasidir’. Olaganiistii simirlamalar, genellikle,
antlagmalarla getirilmektedir. Nitekim, ABD’nin Tirkiye'deki iistleri kul-
lanmasinin hukuki dayanagini1 antlasmalar olusturmaktadir. Ancak olaga-
niistd sinmirlama kapsaminda yabanc: devlete taninan hak, tasinmazin miil-
kiyetine degil onun kiralanmasina, kullamilmasina veya irtifak hakki tesisi-
ne iligkindir. Bunun tek istisnasimi yabanc: elcilik ve konsolosluk binalar
teskil etmektedir. Yabanci elcilik ve konsolosluklara tahsis edilen veya bun-
lar tarafindan satin alinan taginmazlar adlarina tapu siciline kaydedilmek-

tedir. Diger bir ifadeyle, yabanc: elcilik veya konsolosluklara tasinmazlar
uzerinde miilkiyet hakki tanminmistr.

Uluslararasi bir kurulusun THiirkiye'de tasinmaz mal iktisap edebilmesi i¢in,
kurulug antlagmasinin Tiirkiye tarafindan onaylanmasi ve kurulusun tasin-
maz mal edinebileceginin antlagsmasinda éngoriilmesi gerekir. Nitekim, Tiir-

kiyg’nin taraf oldugu Milletlerarasi Kalkinma Birligi, EUROCONTROL,
KEI ve IFC Antlagsmalarinda, kurumun hiikmi sahsiyete sahip oldugu ve fa-

aliyetleri icin gerekli olan tasinmaz mallar: edinme ve bunlar: elden cikar-

72 Bayindirlik ve Iskan Bakanhg Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigii Yabanc: Igler Da-

iresi Bagkanligi'ndan Bilgi Edinme Kanunu kapsaminda elektronik ortamda edinilen
bilgi.

73 TOLUNER, (dn. 4), 347-350.

4 TOLUNER, (dn. 4), 350.
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ma ehliyetine sahip olduklan belirtilmistir. Tapu ve Kadastro Genel Miidiir-
liigiiniin verilerine gore, uluslararas: kuruluglardan IFC, kurulug antlagma-
simin 6. maddesine istinaden iilkemizde tasinmaz mal edinmis ve IFC adina
tapuda tescil yapilmigtar.



