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GiRiS

Tirkive'de planlama deneviminin tartisilmas:, dncelikle bir “tanh okumasi™
denemesi vapmayi gercktinr. Bu da, tanthin kuru, tekdiize ve siradan anlatimb bir
kronolojiden ¢ok, olgulann analitik bir igenkle veniden ele alinmasim zorunlu kilar.
Bu viizden belli ugraklara, dénemlere gonderme vapmamiz, im kovmamiz
gerckecckir.

Bu galizmanin tamamlanmasanda desteklonn bizden esirgemeven Birgl Avman Galer, Ahmet Alpay
Dikmen, Sclime Gielsan, Balent Durs ve Malkive Dergisi Hakemlenine tesekkarlerimizi bir borg
bilimz. Bu galigma 2004 vili sonunda tamamlanmig, daha sonra dicelilerek ve kismen goncellenerck
vavimlanmak drere handanmstr, Calisma, gonimiezde “Stratcpk Plinlama™, “Orta Vadeh Plin™
ve "8 Plin™ ile ilgili vem tartigmalan igermemekicdir. Bu anlamda galigmada ver alan vasal ve
vimetsel dizenlemeler, relformlann amambandifn 2004 sonu ile simdandinTmistir. Ancak son villarn
deglhizh” gergeklestinlen reform ve degisiklikler, ilgil ddeenlemelere dipnot venlerck belirilmagtir.
Igili makale igin bk, Ekiz, Cengiz ve Al Somel, “Tarkive'de Plinlama ve Plinlama Anlavisimn
Deefigimi™, A SBE-GETA Tartisma Metinleri, No 81, Ocak 2005,
" Ar Gor, AU Sosval Bilimler Enstitdistn Kamu Yonetimi ve Sivaset Bilimi (Yonetim Bilimleri)
Anabalem Dals.
** Ar. Gor, AU Sosval Bilimler Enstittst Kamu Yonetimi ve Sivaset Bilimi (Yonetim Bilimleri)
Anabalim Deals.
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Turkive de planlama denevimi, temel olarak Gig siiregten olusmaktadir: 1930 lann
sanayi planlamasi, 1960-1980 villan arasindaki Kalkinma Planlamasi, 2000’ lenn
uilkeler ustii ve iilkesel modellerivle Sirket Temelli Pivasa Plinlamasi. Tum bu
sireglenn iginde 1960°1arla birlikte Tarkive'de vasanan Kalkinma Plincihi
denevimlennin, 1930 lann Sanavi Plancilig mantigindan farkh oldugu kabul edilmekle
birlikte, bunun temel nedeninin 27 Mayvis 1960 ile baglavan siiregte iktidann planlama
konusunda bambaska bir anlayis sergilemesi oldugu agiktir. Burada énemh biraynm
noktasimn da vurgulanmasi gerckmektedir, 1960 éncesinde uluslararas: orgtitlenin
ve kuruluglann dngérdiiklen planlama tiini, “sosval hedefler’s amaglamazken, 1960
sonrasinda iktisadi ve toplumsal sorunlar igige ele alinnis ve planlamanin her ki
voninian de igenlmesine karar venlmistir. 1960 sonrasi hedeflen 1930°lann
hedeflerinden farkhlastiran, “kalkinma™ kavranm gibi gorinmektedir. Cinki kalkinma
bir tilkenin toplumsal, iktisadi ve kitltirel vb. gelismesinin timiing kapsavan genis
bir tamim ve stregtir,

Planlama, temelde birgok disiplinle birlikte ele alinmasi gercken bir siiregtir,
Buna gore, iktisat, sivaset bilimi, idare hukuku, anayasa, vénctim bilimi disiplinlen
planlama sireci ve denevimlenyle vakindan iliskilidir. Planlama, sivasi kanallardan
gelen isteklenn hukuks, ikusadi bovutlar tagivan bilimsel ve tekmik bir siizgegten
geginlerck iilke kalkinmasina vansinlmasidir. Turkive de planlamanin dogusundaki
temel 1tk ise. iivesi olunan uluslararas: iktisadi érgiitlenn tavsivelenyle uvumlu ve
toplumsal himaye iglevi olan bir kalkinma aravisi olmustur.

I. PLANLAMA NEDiR?

—n-\.\\\ B

“A noktaxinda bulunan bir kdpek belicli bir nzakhbia bulunan ve B-C
nektalar: arasinda dogrusal bir bicimde bisikler siaren sohibine dogru
kogmaktadir. Kogullanchrilimg refleksterivie bilinen bir haywan olan kipek,
sahibinin derfedigi B-C dogrusuna paralel bir bigimde kosarak wlasmeava
caligmaktadhe. Reflekslerinin kurbam olan hawamn C noktasia wlasmasi
highir zaman mmkin olmavacak, sadece ona asimiatik alarak vakfagmav

OR milkive Cilt: XXXI Sayi256



bagarabilecektic. Farkl bir dogava sahip bir bagka varaiik, mesela insan
ise ddidz bir hat beveunrca bisiklet siren bir Kiginin belirli bir zaman sonra C
noktasuia varacagim kestirerek, ona belivli bir agivla ve dogrusal olarak
vaklagacakir Ancak ikinci hareket, bir muhakeme sitrecini va da kaveamin
arlamini biraz zorlavarak ifade edecek olursak, belirli bir plin
gerektirmektedir. Maurice Dobb bu analojivi pldanh bir ekonominin
kalkinmasivia pldansiz bir ekenominin kalkinmasi arasindaki fark:

anfatmak gzere Kullanvor ve ashnda ivimser bile davramverdn (Birdal,
2003: 172"

Plinlamanin tanhsel kokeninde ckonomi politkalanmin belirh bir zamanlamavla
vinlendinlmesi bulunmakiadir. Ancak 20. viizvila damga vuran planh ve plansiz
kalkinma arasindaki fark, teknik degil, sivasi bir temele davanmaktadir. Bu tenim,
dzellikle 20. viizvilda dimvava hakim kapitalist sistemin temelini olugturan -ve
iktisatgilarca dogal ve evrensel oldugu iddia edilen- pivasa ckonomising birmudahale
araci olarak ortava gikmustir.

Plinlama, pivasanin ve simflara davanan emperyalist-kapitalist sistemin toplumsal
ve toplumlararas: diizlemde esitsizlestinel mekanizmalanm ontadan kaldiran bir kargi-
mckanizma iglevi olarak 6ne gilkmistir. Sovak a gore “plinlama ézi itibanvle akiler,
sonuglan inbanvle miidahelec bir stiregtir.” (2003: 168) Kurug da benzer bir vurguyla
plinlamayi, toplumun ortak akl savesinde kavnaklan ivi kullanmanin vaklasimi ve
vintemi olarak miteler (Kurug, 1998).

Planlama siirecimi, “toplumsal artizin kullamminda fivat mekamzmasi venne
ckonomive bitinsel bir bakigla esitlik¢i hedefler konmasi ve bu hedefler
dogrultusunda aretici giglerin seferber edilmesi™ olarak tammlavabilinz. Nitckim
sivaset ve genel olarak kamu vonetimi, kaynaklann ve gelinn veniden dagialdiin bir
mekanizma olarak tammlandifinda, planlann hangi amaglara hizmet edeceii onemli
bir soru haline gelmekiedir (Sovak, 2003:168).

2. Diinva Savag: sonrasinda vavginlasan ulusal kalkinma araviglan ve kalkinmac
vontemlere artan ilgi, gelismighk/azgelismishk tarismasmin cksenini belidemistir,
Bu tartismalar i¢ensinde bir kalkinma vontemi olarak plinlamamn belirmesivle
“kalkinma” ve “planlama”™ kavramlan sikhkla beraber amlagelmistir.

Planlama, vénctim bilimi agisindan “disiphinler arasi” bir 6zellign karsinmza
gikarmakta, Glick in POSDCORB' olarak dzetledigi vinetim ilkelerinin ilkin

' Planming {plinlama), Organizing (Srgdtleme), Stafling {personel), Directing (sevk-vinlendirme),
Co-ordinating (koordinasvon), Beporting (denctleme), Budgeting (bdtgeleme) bashklanndan
kisaltlarak vénetim bilimi vazimmin temel kaveamlan olamk dnenlmigtin
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olusturmakitadir. Farkhi disiplin alanlannin, birbidenyle olan iliskisi, planlama olgusunu
degerlendinirken de karsimiza ¢ikmakta, higbir alan birbirinden kopanlarak
anlatilamamaktadir, Bu noktada en énemli olgusal kaynagimiz hukuk, kanunlar, KHK
(kanun hukmunde karamame) baglanindaki vasal gergevedir. Ancak bunlan tiim
tanthsel gehisimi ile mcelemek bu calismanin simrdanm agacaktir,

II. PLANLAMA CESITLERI

Planlama, igletme, scktor, schir, bélge ve dlke ¢capinda va da tilkeleraras: capta
olabilir. Biz plinlamayi ¢alismanuzda fifkesel” dlgekteki smegivie ele alivoruz. Ulkesel
dlgekte planlamamin gschir-bélge planlamasivla da, scktdr-isletme (proje)
planlamasivia da siki bir iliskisi vardir. Ulkesel slgekli bir planlama olmaksizin daha
alt dizevlerde planlama vamlabilir, ancak tersi mimkin degildir. Bu iki dizey
arasindaki fark, kismi planlama ile bittinsel planlama farkina denk diser.

Planlamanin ikusadi, mekansal ve sosval boyvutlan vardir. Bizim ilgilendigimiz
ulkesel planlama csas olarak ikfisadi niteliklidir. Sosval voniinin agirligi dénem
donem artmug ve azalmistir. Mekan bovutu ise 6lgek bovutuyla avm anlamda ele
alinabilir. Buradan da inceleme nesnemiz olan “ilkesel iktisadi plin™in sonuncu
ozelhfine gegebilinz: Ulkesel olgekh iktisadi alan, merkea bir odak ctrafinda
tasarlanmaktadir. Ashinda dlkesellik ile iktisadivatin bilegimi, vukanda degindigimiz
gibi 20. viizvilda kalkimma kavramivla anlam kazanmakta ve cisimlesmektedir,
Kalkmmamn éznesi 1s¢ kagmilmaz bir gekilde Grgitli bir sivasi irade olmaktadir. Bu
irade somut olarak merkezi idaredir. (1) Bilginin toplanmasi, (2) anlavig ve
uvgulamada witarhlik, (3) hitkiimet sorumlulugu nedenivle tlkesel iktisadi planlama
avii zamanda merkezi de olmak zorundadir (Ozsen, 1987: 6-7).

Sosyalist Plainlama / Kapitalist Plinlama

Ulkesel iktisadi kalkinma plincili, sufsal niteligi itbarivle iki farkh kuramsal
ve pratik gergevede cle almabilir: Sosvalist Planlama / Kapitalist Planlama. Kapitalist
toplumlarda sermavenin dzel cllerde toplanmasi nedenivile ckonomik birnmler
birbirivie igbirligi dedil rekabet iginde var olurlar. Pivasa denilen bu rekabet alanimin
hakemi olan fivat mekanizmas, tiretici giiglenn biitiinsel geligimine gem vurmaktadir,
Halbuki her iirctim binmi pivasada sirketler halinde kirlanm azamilestirmeve
calismak venne devlet biinvesinde toplumsal amaglar dogrultusunda orgiitlenchilse,
urctict guglen, vant hem tekmgi hem emegi vetkinlestirecck gekilde gelecege donik

*  Burada "wlusal” venine “dlkesel” kavramim tercih etme schebimiz, “ulusal® ifadesine Laltor bilim
aprsindan homojenhk, sivasel bilion agesindan da verlibik anlamy vitklenebilmesidir, Bz bue galismada
si konusu tartsmalam girmemesi tercih edivon.
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planlama vapilabilir. Dolavisivia 6z itibarivle sosvalizan bir kavram olan “planlama’,
tanhsel olarak da en gergek ifadesini sosvalist uvgulamalarda bulmustur,

Planlamava dair bastaki tanim ve deginilenmizde kullandigimiz temel kavramlan
toparlayacak olursak, planlamamn 3 temel 6zelligi vardir:

- Bitiinsel bakis agisi
- Toplumcu anlavig
- Kolekuf akil ve irade gelistinome

Sosvalist planlamayaigsel olan bu unsurlar kapitahist planlama denevimleninde
de kismen gonilmektedir. Bizim ele aldigimiz konu ise kapitalist plinlama ve
Turkivedcki denevinudir,

Kisacadeginecek olursak, 1917 Ekim Devnimi ile bidikte toplumsal miicadelelerin
iktidar denevimlen vem bir evreve gimmig ve 20. vizvilda bir dizi sosvalist ve
bagimsizhiker dlke topluluiu dofurmusgtur. Planlama da Sovvet merkezli olarak
gelistinlen, ancak basta Dogu Avrupa Halk Demokrasilen olmak Gizere sosvalist
diinva tlkelennin tartigarak ¢esitlendirdi@i bir kalkinma vontemi olarak belirmistir,
Plinlama uvgulamalanmn varattigs toplumsal refah, basta Bat Avrupa ve ABD
olmak iizcre sosvalizmle micadele halindeki kapitalist diinva ilkeleninde ctkisini
hissettirmig, “refah devlet"nin gelistinlmesi ve bizzat planlama fikir ve modellerinin
kapitalist sisteme uyvaranmasinda énemli biretken olmugtur, Tarkive de bu uvarlama
omeklennden bindir.

Ancak Turkive denevimine gegmeden dnce planlamanin kapitalist diinvada hem
ideolopik hem de ikiisadh bir mamivela olarak kullamildigindan s6z ctmeliviz. Kapitahist
plinlamann esas dmeklen, 2. Diinva Savag ertesinde Avrupa’va vapilan Marshall
vardimlan gergevesinde gorilmistir. 1947-1950 villannda Fransa'da uygulanan
“Modemlesme ve Teskilatlanma Plani™ bunlann en baginda gelir (Sezen, 1999: 435).
Geligmig kapitalist alkelenn, kredi, borg vahut hibe halinde ihrag ettikler sermayvevi
kullandirdiklan ilkeler tizerindeki denctimlennin araci olarak plinlama vayvgin bir
islev ustlenmstir,

Planlama, azgeligmig dlkelenn bagimsizlik ve kalkinma vénclimlening hitap eden
bir agihim olmakla birikte, bu tilkelenn iginde bulundugu iktisadi bagnmhilik iligkilenm
“siirdiiritlebilir” kilmayada hizmet ctmigtir. Bir vandan, 1950° lenn sonlanna gelirken
plinlama, kapitalizmin geg nufuz ettigi cografvalarda ulus-devietlerin kurulusu ve
koklesebilmesi icin 6nemli bir avait olmustur (Kurug, 1998). Ote vandan,
somiirgecihgin venini alan vem bagimhhik mekamzmalanndan bin olarak belimustir:
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“Sémiirgesel Kalkinma ve Refah Yasasi 'nda (1940), somirgesel kalkinma
planlamasinn gerekli ve istenen bir sev oldugu ve kolomi hikametlerinin
sitratle kalkinma planlar vavilamas: gerektidinin alu gizilmektedir, Bu
Yasayi gikaran Ingiltere 1960 Tara kadar herhangi bir ulusal kalkinma plimm
kabul ctmemistir.” (Sovak, 2003: 170-171)

Azgelismig dlkelerin bazilannda hazirdanan plinlar, empervalist merkezlerce
verilecek finansal vardimlann gercklenni karsilavacak sckilde formiile edilmistir.
Bu durumun Tarkive nin 1960 lar kalkinma planlamasindaki gegerlihign de
galismanizda tartigilacaktir,

1. TURKIYE'DE PLANLAMA

Sosvalizm ve kapitalizmi birer “iktisadi sistem”, plinlamay: is¢ bir “iktisat
politikas1” olarak tammladiktan sonra Tiirkive ‘de planlamanin nasil bov gosterdifine
sovle bir ging vapabilinz. Turkive Cumbunyvet, kurulusu simsinda “iktisadi sistemam™
[zmir Iktisat Kongresi'nde (1923) 6zel sermave binkimine davandirarak, kapitalist
bir vénelimin igsarctini vermig, daha sonraki villardaki “ikusat politikas:” tercihivle,
ulkede planlama uvgulamasina gegilmigtir. Ancak Tarkive nin bu ilk planlama
deneyimi, ileride aynntisina girece@imiz Gzgin bir tarthsel donemde gergeklegmistir.

Tarkive de bugiine kadar hazirlannig olan planlar, planlama uvgulamalan ve
sureglen, miteliklen inbanyle oldukga farkhlik arz eder. Planlann bigimi ve kapsanm
da miteliklenine paralel olarak ¢esithilik géstenr. Ancak Turkive 'min planlama
seriivenini genel olarak nesnel ve dznel, 6zel olarak da evrimsel bir gizgive oturtmamiz
v bu evnmin farkh dénemeglennde plin anlavisimin ve modelinin nasil bir degisim
gegirdigin tespit etmemiz gerckmektedir. Elbette burada vapilacak olan salt bir
¢izm faahven de@il, sirecin karsilastrmal bir elegtinsim ve tartigmasim da
igerecektir’.

Baglangigta belirttifimiz gibi, Tiirkive nin plinlama dénemlenni, sanayi plinlamas,
kalkinma planlamas: ve girket temelli pivasa planlamasi olarak kategonze edebilinz,
Bu son kategoride plinlama modellen “stratejik plan™ ve “on ulusal kalkinma
plani"dir. Ug plinlama déneminin arkaplam ve kamu vénetimi i¢ dinamiklerinin
gelisimi, donem degerlendirmemizde esas alinacakur.

P Calismanin sonunda veni bir tuval dnenisi de getinlmeyve galipmlacaknor.
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HIL1. Sinai plancihik:
HLL1. 1930°1ar: Bes Yilhk Sanayi Planlan
iq: ve Dis Dinamikler

1930 lann planlamasina zemin hazidavan kosullar olagandig bir dzellik gostenr,
ABD de 1929 vilinda mevdana gelen ve pesisira diinvava vavilan knz, iktisadi
anlamda hiberal kuram (nco-klasik iktisat) ve pratiklen (serbest icarcte davali iktisat
politikalarn) ciddi bir sarsintiva ugratmistir. Turkive nin modemlesme gabalannda
omck aldig Batih dlkelenn igine distiklen knz, kalkinma politikasinda donemin
Sovvet Bes Yilhik planlanm 6mek almasma scbep olmustur. Ovle ki Tiarkive
Cumhuriveti, Sovvetler Birligi'nden (bundan sonra Sovvetler) sonra sanavilesmek
igin planlama uvgulavan ilk deviletur.

Dolavisivla smai kalkinma plancihifim doguran dig kosullan, diinva kapitalizminin
igine distigi knzden kavnaklanan vabanci sermave kithin ve knz csnasinda
Sovvetler'in gok gems ¢aph ve hizh bir plank sanavilesme dénemine girmesi olarak
dzetlevebiliniz. Bunlara, Lozan'dan kalan ve digik gumnige davanan iktisadi
vitkiimliiliklenn miadim doldurmasi bir i kosul olarak eslik etmektedir,

Sovvetler in diunyada sosvalist planlamava kazandirdifi bitviik presti) karsisinda,
ABD’ de de krizden gikig politikalan bélgesel planlama pratiklenyle viiritalda ve
bunlardan ¢n iinliisii Tennessee Vadisi Idaresi (Tennessee Valley Authonity, TVA),
kapitalist planlamamn verel bir prototipn olarak tanhte venm aldi. Bu planlamanin
kamu vatinmlanvla pivasava altvap olusturma mantigim, Tirkive min planlama
seriiveni bovunca sahip oldugu bir zellik olarak kenara not ctmek gerckir.

Plin Metni ve Plinlama Orgiitii

Iktisat Vekilet, 1930 vilinda “Tktisadi Vazivetimize Dair Rapor” bashikh bir ¢alisma
kaleme aldi. Bu ¢aligmamin hazirlanmasindan ki sene sonra Prof. Orlof bagkanhginda
bir Sovvet heven Tuarkive ve gelerck sanayvi tesislenvle ilgih bir rapor hazirlavip
avmi vil igenisinde Iktisat Vekaleti'ne sundu. Bakan Celal Bavar, benimsedigi raporu
“Sinai Tesisat ve Isletme Raporu™ adivla ve “lktisat Vekaleti Teskilatina [laveler”
konulu bir raporun eklenmesivle 1933 vili igensinde Bagbakanhga iletti. Bovlece
plan Iktisat Vekileti tarafindan, Vekilet'c Sanayvi Fen Heveti gibi yveni binmler
cklenmesivle gergeklesmigtir,

Bakanlar Kurulu raporlan Aralik 1933 te gbrismeve basladi, 1934't¢ Binnai

Bes Yillik Sanavi Plim (Binnei Plan) adi alinda —¢sas Rapor Gzennde pek degisiklik
vapilmadan- kabul etti ve plam uvgulavacak olan Stmerbank "a teblig etti (Boratay,
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1982b: 111). Bu siiregte ABDY i bir hevetn de Plan™t gézden gegirerck bir rapor
hazdadig bilimmcktedir,

1934 " 1¢ uvgulamava konulan ve Birinei Plan’a alinmavan baz islen kapsavan
Ikinci Plan"in taslag, Ocak 1936°da bir sanayi kongresinde tarisilmig ve aymi yilin
Kasim ayinda Basbakanhk'a sunulmustu. Binnei Planla aym zamanda viirirliakte
bulunan ve avn bir projeler listest halindeki Ikinei Plin, 1938 vilinda uvgulamaya
konulmusgtur.

1938 de Ikinci Plan"dan tamamen ayn bir Dont Yillik Plin, Bakanlar Kurulu
tarafindan viirtirliie kondu. Sonuncu Plan Siimerbank, Enbank, Demzbank ve
Tiirkive Malzeme Ofisi gibi resmi kuruluslara vatinm hedefleni verivordu. Indéni
Cumhurbagkam olduktan sonra, Mart 1939 da bu Plan"in pek ¢ok hedefini enteleyen
bir Bakanlar Kurulu karan ¢ikaruldi. 2. Diinva Savasi'min patlak vermesivile Plin,
ol bir metin haling geldi (Boratav, 1982b: 113).

Yiiriitiicii Kadro

Plana karaktenni veren unsur, o dénemdeki kadronun devletgi efiliminden zivade
tilke ve dinva kogullanmin 6zgin bir ortam varatmig olmasivdi. 1920’ ler bovunca
Chester projesi ve kalkinma igin dis kredi aravislanyla liberal iktisat politikasi izleven
iktidar kadrosu, 1929 Dinva Buhram kosullannda bu polinkadan ¢ark etmek zorunda
kalarak 1930 lara bir i miicadele ile girdi. Dénemin Iktisat Vekili Mustafa Seref
Bey, 1920°lenn liberal politikalan ile palazlandinlan sermaye grubu Is Bankas: alevhine
birdevietgi politika izlemesi nedenivle gérevinden alindi. Yenne Is Bankasi gevresinin
bas temsilcisi Celal Bayar Iktisat Vekilligi ne getinildi (Boratav, 1982b).

Planm iktisadi icerigi

= Her ki plan da biitiinliakla birer kalkinma plam degil, entegre vatinm
projelen demen (Kurug, 1998) halinde sckillendinlmisgtir.

- Binnei Plan"da hammades: vurtiginde olan sanavi gelistirmeve ve
tilketim mallanna, Ikinci Plan da ise iiretim mallanna ve aramallara
oncelik verilmistir (Sezen, 1999: 156-157; Ginge, 1981: 118-119).

- Planlara 6zel kesim dahil edilmenstir,
- Sosyal hizmet scktorlen projeler listesinde ver almanusgtir,
- Binnci Plan"in finansmaninda Sovvetler'in Thrkive ve sundugu faizsiz

kredi, Ikinci Plin"da da Ingiliz teknik ve mali destegi kullamlmistr.
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Para yonetimi : Dis kredh
Yiiriitiicii Kadro : Iktisat Vekili —Kadrocular
Orgiit : Iktisat Vekaleti - Bakanlar Kurulu

Karar : Rapor

Degisim Siirecindeki Yeri

Bu dzgiin donemin kamu politikalanna etkisinden kisaca soz etmek gerekirse,
krz ve knzi izleven donemlerde hem gelismis hem de azgelismig dlkelerde
devietlegtirme, millilestirme voluyla KIT lenin olustugu gézlemlenmektedir (Boratav
ve Tiirkean, 1994:179).

Devlete akil hocahi vapmava ¢aligan Kadrocular, bu donemin séziini ettiginiz
dzgunluginin arinidir. Pratik olarak sistemin simirlarim zorlavan ancak
(“smiflagmava vol agmayacak bir plan” savunuculuguyla) idcolojik olarak devlete
hizmet eden bu gevre, avdinlar arasinda az ¢ok kahier bir bigimde planlamanin
benimsenmesinin 6niini agmistir (Boratav, 1982b).

Diinva knzi kosullannda otava ¢ikan vabanci sermayve kith@imin kalkinmay verl
kamu vaiinmlanna mahkum ¢tmesi savesinde niive halinde ortava gikan ithal ikamec
pohukalar, hem ikusat politkalannda bafimsizhif ¢agnstiran bir ideolopik sévlem,
hem de kamu vonetiminde énemli bir dizenleme araci/véntemi olarak planlama
tarafindan belirlenmis ve kalkinma plancihifnin tohumunu ckmistir.

111.2 Gecis Donemi
11.2.1 1940°kar: ivedili Plin ve Vaner Plim
ic ve is Kosullar/Dinamikler

1940° lann ortasinda kadar stiren 2. Diinva Savagi, Avrupa da ciddi bir trajeds
varatmakla kalmads, kita cofafvasinin veniden gizilecegi ve diinva hegemonvasinin
¢l degistirecedi bir donemeg oldu. Planh sanavilesme ve kalkinma ézlemlen agisindan
15¢ savas villan, uretimsizligin, kithiklann, kalkinma ve iledeme distineesim tumiyle
unutturdugu bir dénemdir (Kurug, 1998: 74),
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1930’ larda gavniresmi olarak plan fiknnmin savunuculugunu Gstlenmis Kadrocular
arasindan Sevket Sirevva Avdemir’e, Iktisat Vekdleti Sanavi Tetkik Heveti Baskam
olarak savas sonunda vanm kalan plini veniden vazma gérevi verildi. 19467da
Ivedili Plin ortava ikt Ancak 6necki dénemin sanayi merkezli plin hedefleninin
ve devletg 6zelliklennin dogmasina firsat veren bogluklar, vennden oynavan taglann
beg-on sene iginde verl venne oturmasivia dolmusgtu. Eskiikusat pohinkas: ¢izgisi.
2. Diinva Savasi ndan gahip ¢ikan devletler arasinda ver alan ve Thrkive nin
Sovvetler'e kars saf mttugu Amerika Birlesik Devletlen ' nin (ABD) belirlenimindeka
uluslararas: giindeme ve ihtivaglara ters diigtin.

Bati ittifakina dahil olan Tirkive Cumhuriveti'nden beklenen, dzel sermayeye
dogrudan alan agan, dimyva pivasasinda tanm ve hammadde ihracatgisi ve (bagta
traktor olmak iizere) smai dinin ithalatgis bir rol Gstlenmesivdi. Keza Sovvetler'in
ctkising kars: Marshall vardinu olarak bilinen vabanc hibe ve kredi akisindan
favdalanmak igin sivasi ve ckonomik bir veniden vapilanmaya ihtivag duyuldu. Ivedili
Plan"in bu sartlar g6z éniine alinarak veniden vazilmasindan dogan Vaner Plam,
Bati'min kogullanm kabul eden bir “nivet mekiubu™ niteligindevdi ve uvgulanmads
(Kiiciik, 1981).

Plin Metni ve Plinlama Orgiitii

Saracoglu hikimet, 19447te heniiz savasa nokta konmanmusken “Harp sonras
kalkinma plam ve progran ™ hazrlanmasy karan aldr ve bakanhklar aras: bir planlama
Komisvonu kurdu. Bu plan, hedeflen bakimindan 19307 lu villanin plian modelinin en
gelismig ve son halkasidir. Savagin resmen sona erdigi 5 Mavis™in ik giin ericsinde
hazidanan Oz Rapor'da “demokrasi aleminin bir zaafi olan mistemleke ve van-
mistemleke seraiti igine dusmemek”™ tzere iktisat pohitikasimin belirlenmesi
savunuluvordu.

Planin dig kaynaklara de@l, devlet kredisinin degerlendinlmesivie finanse edilmesi
hesabn vapilivordu (Tekeli ve llkin, 1981: 4). Ovsa tanm v ticaret buuvazisi binkimini
sanayvive aktarmayva niveth degildi. Avnea Sovvetler’e kars Tarkive "nin sivasi oldugu
kadar iknsadi agidan da Bat"via bidiktehgim bell edecek kurumsal ihiskiler gehistinmes
gerckivordu. Bu sartlar alunda bir Amenkan degerlendirme raporunda Ivedili Plan "
kominist sistemi gagnstrdigimn behrtilmesi ve Ticaret Vekil Tahsin Balta' min
vainmlan “memicket disi krediler” venne “nommal vergi kaynaklanyvla™ kargilamamin
“adil” olmadigim sovlemesi, devietin diiomen kiracafimin igaretlerini verdi.

Bati“min tepkisi iizerine, Iktisat Viekaleti'ne “veniden incelenmesi gerckivorsa,

veni teklifte bulunulmas:” gerekeesivie gen géndenlen Plin, agir sanayi vaunmlanm
igeren boliimlen anlarak 1947 de veniden vazildi (Tekeli ve lkin, 1981: 6-7).
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Yiiriitiicii Kadro

Ivedili Plin"in hazirlanmasinda gérev alan Kadroculardan Sevket Sirevva
Avdemir’in Plin'1 devletgilik-halkgilik cksenine verlestirmesi de avn bir rahatsizlik
kaynafivdi. Sanayilegmenin memlekette “veni bir igtimai tabaka™ varatacafn ve
plinda ver alan sanavi ve maden meselelerinin bir “iggi sivaseti™ oldugu ifadelen
sistemin siirdanm fazlaca zorluvordu. Bu viiaden plin fiih olarak ortadan kaldinhrken
kadrolar da degisn.

Saraco@ilu venine Bagbakan olan Pcker Subat 1947 de veni plim hazirlama
gorevini [ktisat Vekileti Basmiisavin Siilevman Vaner e verdi ve plin ckibi 1931°de
kurulan Tirk Iktisatgilar Cemiveti'nin devami olan Tirk Ekonomi Kurumu divesi
liberal* birokratlardan olusturuldu (Tekeli ve llkin, 1981: 4.7).

iktisadi icerigi
fvedili Plian onceki sanayi planlanndan farkh olarak;

- Encrp kavnaklan ctrafinda sanavi tesislen kurmava davanan
bélgesel uzmanlagmaya ver veren,

= Teker teker projelenn toplamindan zivade genig kapsamh bir “is
plam™ nitelifinde,

- Sektorel talep dizevlenni pivasa analizi ve/veva projeksivonlanna
gore defil, dissal olarak belirleven, tiretim hedeflenni tilketim normlanna
gore 10 villik olarak saptavan (bévlece hem tikketimi, hem dirctimi
birlikte diizenleven),

- Finansmam kamu kaynaklanna ve kismen i¢ borglanmava davanan
(Tekeli ve lkin, 1981: 3-4),

- 1930’lann planlan nasil bir projeler kolcksivonu idivse, avnen bir
scktorler koleksivonu olan bar plandi (Gunge, 1981: 123).

Vaner Plini ise kendinden dnceki tiim plinlardan, hem éncelikleri hem de voni
itibanivle farkhyd;

1946 da Kurumun gikardid Tark Ekonomi Dergisi nde vayinlanan 5. Bilkur ve M. Ete imzals “Tiarkive
lgin Bir Ekonomi Progran Tasans:” |stanbul Sanavi Odasina bagh sermavedarlar tamfindan bile
uvgulanamavacak kadar liberal bulunmustu {Tekeli ve Hkin, 1981: 8).

milkive Cilt XXXI Sayi:256 107

11



- Plancilara, ana hedefler (gelisme hizi, stratepi) ile ilgil agik ve kesin
bir talimat venlmedi, sadece kredi temimi gayesivie, dig ckonomilerde
gelismelenn dikkate alimmasi istenmekle vetinildi.

- Tanm ve tanmlailgili ulasim ve eneni tesislenne dneelik venldi.

- Sanavi venne “vol ve vasita islaln™ bashg altinda tanm ve altvap
vatmmilanna vénclindi.

- Kamucu bir anlayig verine “hususi tesebbiislere tam serbesti ve
emnivet 1 éne ¢ikaran bir ilkesel ¢ergeveden harcket edilda.

- “Devrin vasati teknik sevivesing”™ ulagmak igin basta traktor olmak
izere ABD den vapilan ithalat doneme damga vurdu.

- Sosval scktorlere ver venlmedi.

= keredivt hanz olabilmek igin vaprldigindan, enemi diginda vzun vadeh
olarak hazidanmadi.

- Girdi-giktihigkilen kismen géz dnime almarak, énceki planlar/projeler
“mahalli mahiveth tesisler”den olugurken, bu Plin 8 scktorlii genig
kapsam bir vaprdavda.

- Scktorel bir plin olmamin Stesinde makro bivitklikler (milli gelirvs.)
ile ithiska ku_mldu. ancak scktdr hedetlen makro modelden cikartilmad
(Tekel ve lkin, 1981: 16-18).

ii) Bicimi: (Ivedili Plin / Vaner Pliini)

Para Yonetimi  : Vergi / Dug kredi
Yiiriitiicii Kadro : Eski Kadrocular / Tirk Ekonomi Kurumu tivelen

Orgiit : Bakanhklar arasi Planlama Komisyonu /
Ikusat Vekaleti Bagsmisavin bagkanh@inda hevet

Karar : Bakanlar Kurulu karan
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iii) Degisim Siirecindeki Yeri

Marshall Plani min viiritillmesi igin kurulan Avrupa Ekonomik Isbirligi Komitesi®,
Plan ¢ergevesinde vardim gondenlecck her dlkeve vonelik bir anket ¢alismasi
vapivordu. Tarkive de Bat'min tercihlen dogrultusunda bu anketi doldururken Vaner
Plam 'min igengini belidedi. Avrupa'min tanm ihtivaciu karsilamayi amaglavan Plin,
Avrupa’vi bir an énce doyvurma derdinde olan ABD'vi veterinee memnun ¢tmedi
ve kredi talebinde bulunan 16 Avrupa iilkesinden bir tek Turkive ve kredi venlmedi.

Plan daki projelenn bir kisnu 10 villik uvgulama program haline getinldi, bir
kismi 6zel scktore devredildi. Gene de plan, hitkiimetlenn her vesilevle basvurduklan
ve zaman zaman uvgulavacaklan sektorel planlann hazirlanmasinda kullandiklan
bir kilavuz metin oldu (Tekeli ve 1kin, 1981:12-15).

Bu iki Plan arasmdaki gegig dénemi, Cumhbunvetn, ilk villannda tamisudy planciligin
cn kéti kosullarda onu vasatan sinai karaktennin, gittikge daha fazla borglanmava
davanan kalkinma plancilizina doru kavisina denk dista, Bir degedendirmeve gore,

“1946 lvedili Sanavi Plimi ve Vaner Plam her ne kadar uvgulama
olanagi bulunamadivsa da, geng Cumhurivetin iktisadi kalkinma
araviglarinda davandigi sirateji ve felsefelerin (vurgular bize at)
nasil bir kakli dondgime (vargular vazara ait) ugradiiim gésteren
birer belge olarak tarihe mal olmusgtur.” (Sovak, 2003:174)

Ovsaki,

“1947/48 den sonma Tirkive ckononusing, adeta 1920° lerdeki giba tanm
scktoni onciililk etmeve baslar.” (Kurug, 1998: 75)

Gergekten de 1920°1erdeki “iktisadi kalkinma armviglannda davamilan strateji ve
felsefe”, Chester projesi gibi projelerle vabanci sermavevi iilkeve ¢gekmeve ve Batih
sermayenin belirdedigi isbéliminde talul amban rolint gorevi tstlenmeve donik
bir perspekufin veni dinva dizemindeks uvgulamasidir. Bu gergek, 19300 1lann sinm
plancilifimin olagandisi kosullarda gelismis olduiu konusundaki vurgumuzu
dogrulamakiadir.

Turkive, kapitalist danvayla birhikte girdig her vem déneme ckonomi politikasinda
baxn kinlmalarla baglamistur. Kalkinma anlavisinda vaganan tekerir, sézi edilen

Daha sonra Avrepa Ekonomik Isbirligi Orgata ne (OEEC - Organization for Evropean Economic
Cooperation) dénfigen Komite, 1961°de Ekononik [sbirlifi ve Kalkinma Teskilat'na (OECD -
Chganeeation for Economic Cooperation and Development) ading alds.
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kinlmalarla kapitalist kalkinma perspekufinin siireklilifzini koruduguna isaret
ctmektedir. Bu kalkinma perspektifinin vem donemdceki vonetsel karsihgi, “idan
reform™ olarak ortava ¢iknug ve planlama uyvgulamalan da paralel bir degigim vektoni
ustinde ilerdemistir (Galer, 1996).

Silevman Vaner, hazirlanmasina dnciilik cttig plam Demokrat Parti'nin (DP)
uvguladiiim sovlemektedir. Ovsa, sanavi, madencilik ve altvap agisindan 1936 daki
[kinci Sanavi Plini, 1946 daki Ivedili Plin ve 1947 deki Vaner Plini 'min projelen
birbinnin avmdir ve vatinmlann hang) plana ait olduklan tartismahdir (Tekeh ve
[kin, 1981:24). Her durumda Vaner Plani dnceliklen ve afirhklan agisindan 1948-
1960 doneminin ex-anfe bir belirlevicisi, bir fotografi olarak karsimiza gikmaktadir
{Giinge, 1981:121).

1IL3. 1950°1ler: Plinsiz Kalkanma

Savastan zengin ¢ikan ticarct burjuvazisi ve toprak agalanmin gikan ile ABD nin
Tarkive ve bigtign rolin ¢akismasi, DP'vi doguran kogullan olusturdu. Savas
kosullanndan istifade ederck sermayve binkin saglayvan iki egemen simf fraksivonu
avm zamanda DP ckseninde iilke sivasetinde vasanan doniisiimiin igsel dinamiklen
olmuglardir (Sovak, 2003: 173).

DP’h yvillara kalkinma tutkusu damgasim vurdu. Ancak bu kalkinmanin motor
scktoni olan tanmda bir siire sonra gorulen vavaglama ve bunun venne gegebilecck
lokomotif scktdriin, 1zlenen iknsat polinkalan ginde ortava gikmamas: kithk
ckonomising vol agt (Kurug, 1998: 75), Kith@gm enflasvonla asilmava calisilmas: ve
vaunm politkalanmn diretim potansivel hesaba kaulmaksizin dig borglanma ile
vilritillmesi sonucunda 1954 te dis 6demeler knzi vasandi. Kamu gelidennin kamu
harcamalanna vetisememesi, villik bitgelerin orta ve uzun dénemli makro politika
esaslanna oturtulmasim gindeme getirdi. Krizin siddetlendigi 1958 de baglanlan
Pans Gorismelen 'nde vardim sartlanndan binsi “Kalkinma Progranmm kapsaminda
vatinmlann zorunlu koordinasvonunu saglamak dzere, Koordinasvon Bakanliin
kurnulmasi™ idi.

1959 da Tinbergen Tarkive v gelerck ilk plan hazirdiklanna bagladi. DP iktidan,
drgit ve oy tabamindan “Komiinist metotlanyla gahigmaya bagladilar™ elegtinisini
almamak igin Tinberzen'in ¢alismalanm gozlerden uzak sirdirmesini istedi ve
vabanci hevet 1960 darbesine kadar “tecnit edilonig bir halde™ galisti (Kansu, 2004;
44-48).

Ancak avm donemdeki sivasi ve iktisadi istikrarsizhiklar devlet iginde gatlaklara,
Turkive nin ABD vle iligkilennde anlasmazlhklara, iniversitelerde ise sosval tepkilere
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vol aguizinda bir degisim ugragina gelindigi belli olmustu. 19507 lerde biirokrasinin
ctkisizlestinlmesi ve savas firsatgilannca varatilan ilkel binkimin olgunlasmakta olan
sanayive aktanlmamas: sonucunda, bu degisimi harckete gegirecck Gznenin
arkasinda zimni bir ittifak belirdi (Sovak, 2003: 175).

Toparlarsak. kalkinma plancihig olgun déneminin baglangicinda iig dinamikten
ctkilenmistir: (1) 1930°lann sanaviciligi, (2) 1950°lenn vatinmeilig ve (3) 1950 lerde
bozulan kaynak dagilimim koordinasvon ihtivac (Kurug, 1998).

2. Diinva Savasi ndan sonra Turkive gibi birgok azgelhigmig kapitahist ilke, Bau
blokunun destegi ve iste@ivle planlama uygulamava bagladi. Bunlar Tirkive dekine
benzer sekilde vabanct vardim oncelikli, Turkive den farkl olarak da “vatinm projelen
listelen™ halinde havata geginldi. Turkive de 1960° lardan stibaren saflam bir hukuksal
zemin izerinde sosval ve ckonomik unsurlan batinlestiren planlama uvgulamalan
1s¢ “kalkinma plancih@ ™ isimlendirmesim hak etmekitedar,

[11.4. Kalkmma Plincih@
111.4.1. 1960 Sonras: Kalkinma Plancilig

Bu donem, devletin planlama iglevimi tizenne alan viinitmenin vasama kargisinda
agirhk kazanmas: voluyla “Yasama™ devletinden “ldare™ devletine gegisi
simgelemektedir (Tan, 1976: 22; Sezen, 1999). Ancak sunun agik¢a anlagilmas
gerckmektedir ki Tarkive nmin planlama denevimi avm zamanda kapitalist dinvamn
plinlama denevimidir (Kigik, 1981).

Kalkinma Planlanmin [lkelen:
- Ulusal tasarrufu artirmak
- Yatinmlan toplum varanmn gercktirdigi 6neeliklere voneltmek®.

Bu hedeflenin, donemin Kevnesgi politikalanndan esinlenen bitviime modellerimi
kullanarak, ulusal ckonomivi temel sinai alanlarda gehigmeye vonlendirmesi
amaglanmigtir. DPT, 27 Mavis 1960 asken midahalesinden sonra 30 Evlil 19607ta
kurulmusgtur. Bunun nedeni, “kalkinma”™ 6zleminin ve planlama vénteminin vem bir
anavasava cgdeger savilacak derecede binviik tutulmus olmasi ve ivedi sayvilmasidir,
Tarkive de planlama kiltiini, ¢esith toplumsal kesimlerin “ortak kabullen™ (farkh
toplumsal kesimlerin modus vivendi donemi) ¢ergevesinde isleven ve sivasi

* |ktisadi sosval havatin dieenlenmesivle ilgili olarak bkz. 1961 Anavasass Madde 41.
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farkliliklann tstiine gikan esaslara davanmaktayvdi (Kurug, 1998: 76-77). Bu anlamda
1960-80 villan arasindaki donem, kalkinma planciliginda “alon devn” olugturmaktadir,
Toplumun ortak kabulimiin olmasi, kurumsal vapi ve karma bir ckonomi ortava
konulmasina kelavhk saglanustir. Bu avm zamanda, sivasi partiler arasindaki
farklihklann, plinlamann ¢saslanm ctkilememesini de saglanistir.

1960 ve 1980 arasindaki dénemde vapilan dért tane Bes Yillik Kalkinma
Plim ndan (BY KP), hedeflenenler bakimindan gergeklesme oram en vitksck olam
2. BYKP olmustur (Kurug, 1998: 77). 1960 sonrasi donemde iktisadi bivime
hizlanmig ve 1960-1980 arasi vilbk bivime hizi ortalamasy % 6 olarak
gergeklesmistir. Bu donem avm zamanda “ithal ikameci™ biiviime modelinin
uvgulandif tiketim mallanndan, ara mallanna ve kismen de vatinm mallanna gegis
donemidir. Ithal ikameci sanavilesme stireei, Tarkive nin karma ckonomi diizeni
iginde o giinin “pivasasina” davandifn 6lgide ciliz kalmig ve planh bir stratejinin
(1930 lardaki minvatiir mekte oldugu tirden) agirhk merkezi haling gelemenstir
(Kurug, 1998; £1). Sivasetgilenn iktidarda kalma stirclennin kisalmasi, plinlamadaki
uzun dénem perspektifini zedelemistir. 1960 tan giiniimiize degin, sckiz tane BYKP
vapilmistir’. Bunlar her doneme 6zgi farkh hedef ve strategjiler tizenine kurulmustur,

Dénemin sonunda 24 Ocak 1980 kararlan “tek ¢oziim™ olarak ortava konulmus
ve devletin plinlama faaliveti “vedefe alinmustir” (Giinge, 1981: 128). Biitiin bu
liberallegme ve plam vedegie alma egilimlen, dig ddemeler dar bogazim asmak veva
gegistirmek igin, digdiinyva ile zorunlu iliskinin bir fonksivonu olmustur (Gunge, 1981:
130). Ithal ikameei modelin 1970 lerde tkanmasivla planeihk bir nevi “gerileme”
donemine girmistir. Sermave birkim modelinde, biviime stratejisinin diinva
konjonktiininden bagimsiz olamayvaca@ ve “kapitalist plinlama”™ gergevesinde ana
amacin sermavenin veniden dretim kosullanm saglamak oldugu diginilecek olursa,
plancihigin neden neo-liberal riizgarlarla 1980°1erde “vedege™ alindiin daha i
anlasilabilecckir.

Sorulmasi gercken dnemli bir soru da, “plinlamanin glinimiizde devictin toplumsal
v ckonomik siirect bilingli bir vonlendirme araci i, voksadevlen “vem sag” polinkalar
dogrultusunda donistiorme araci ™ oldugudur (Sezen, 1999: 243). Ekonomivi devlet
denctiminden pivasa denctimine déniistirme siirecinde uvgulanmak istenen
politikalann éniinde engellerin tumivle kaldinlmasi s6z konusudur (Sczen, 1999:
244). Buna bagh olarak Yiksek planlama Kurulu'nun (YPK) 1930 sonras:

"9, Kalkinma Planimn §1.07 2006 tanhli Resmi Gazete'mn 26213 mikerrer smvisivla viirieldge
girmesivle, Plan savis 9 a gilkmughie. Ancak gok dnemli farkla bu gergeklesmistir. Kalkinma planlannin

arik bes willik hassrlanmasindan vazgeqilmig, 2. Plan by dogruliuda 7 wilhk smistematige uygun
hacesrlanmsgtar.
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dzellestirmelenn avgin haline gelmesi, kapitalist pivasamin rehabilitasyonu ve
“bekasim saglamak agisindan olamazsa olmaz olarak davatilmigtir, Ovsa 1960°1a
plinlamanmin ilkelen belirenirken Milli Birlik Komitesi'nin (MBK) kararlan
gergevesinde Y PR 'min sivasi temayvullen ve otoriteyi temsil edenler vaminda, ilmi
ve teknigi temsil edenlerden olugan bir kurul oldugu ifade edilmistir (aktaran Sczen,
1999 78). Ancak 1980 sonrasimin degigen kosullan DPT vi vabanci sermave 1le
ilgili alanlara daha ¢ok itmistir. Bu durum DPT min planlama iglevlennden
uzaklastinlmas) véninde uvgulamalar dogurmus, planlama drgutini ana
amaglanndan saptimustir.

111.4.2. DPT: Orgiitsel ve Kurumsal Yap

Devlet Planlama Tegkilan (DPT) 91 savili kanunla kurulmusgtur; buna gére DPT:
= Bes Yilhik Kalkinma Planlan (9. Plana kadar).
- Y1llik program,

- Sektor ve alt-scktdr ana (master) planlan vapmakia, Kalkinma Planlanim
bunlara uvgun olarak hazrlamaktadir.

91 savih vasayla Yiiksck Planlama Kurulu, Basbakan. tig Bakan, DPT Miistesan,
ig Daire Baskamndan olugmaktadir. 77 savili vasa ise, plian sirecinde TBMM
Biitge ve Plan Komisvonu 'na bir baska “teknik-sivasal organ kimligi” kazandirarak,
kalkinmaya ihskin kararlan vasama geginme noktasina getinmistir,

Yiilksck Bakanlar DPT
Plinlama —* | Kumlu —
Kurlu l

I TBMM

Idari vapimin temelini,
- Yiiksck Planlama Kumulu (YPK),
- DPT Mustesarhif gibi organlar olusturmaktadir,
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Tk

Fagbakan ligh T Dhasire
Hakanlar Mistcsan Baskanlan

Feabanlar Adaliye BFT g Ticarect
Misicsan Alilatcsan Milsbegan Mistcgarlifs

Tarkive 'de 1960 sonrasi plinlamanimn tarihi, ulusal plinlamamn érgiitlenmesinde
en onemh kurum olan DPT nin drgitsel tanhivle kismen 6zdestir, Kurulus vasasina
gore, DPT min merkez orguti, mistesar ve dogrudan mistegara bagh olarak
cahisacak olan Iktisadi Plinlama, Sosval Plinlama ve Koordinasvon Daire
Baskanhklan ile Genel Sekreterlik ten olusmaktadir. Plin metinlerini Iktisadi ve
Sosyal Planlama Dairclen hazirlamaktadir. [ktisadi Plinlama Dairesi avm zamanda
villik programlan ve bélge planlanni hazirlamakia, ckonomik ve sosval sorunlan
oncelik ve hedeflere gore degerlendirmektedir. Her iki daire de planlann
hazirflanmasinda, hazirhk siirecine farkh kesimlenn gorisg, istek ve beklentilerini
vansimasim saitlamak iizere sirckli va da gegici Ozcl Ihtisas Komisyonlan®ndan
(OIK) vararlanabileccktir,

Batin bunlar, idan sema icinde DPT min ¢alisma sistemini gérmemizde vararh
olmakla birlikte, DPT nin belirhi donemlerde sivasi iktidarlarla olan iligkisini
anlamamizda vetersiz kalmaktadir. Ashinda ¢alisma mekanizmasindan zivade,
DPT nmin zaman igindeka personel pohitikasina bakilmas: vapisal doniigiimiin ipuglanm
bize verecektir. DPT nin personel savisi, 1963 vili disinda siirekli artrmig ve kadrolar
zamamn degisen politik kosullan iginde genisleme egiliminde olmustur. Istihdam
bigimindeki defisikliklere birdikte distindldigunde, belli donemlerde hizh bir personel
alim vaganan DPT de, , érgutin kamu kesimine altemanf politikalar iiretebilen bir
vapidan vzaklasarak ve sivasallasarak ginimuze evnldigim gormekteviz (Sezen,
1999: 94).

111.4.3. Planlama ve Hukuk iliskisi
Plinh kalkinma bir gelisme stratenisi olarak Turkive'de 1961 Anayasasi, Bes

Yilhk Kalkinma Planlamasi, DPT gibi vasal ve teknik gergevede, kurumsal vapuda
viinitiilmiistir. Tirkive'de planlama gingimlenmin tanhsel kékenlen 19307 lara
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gitmekieyse de gergek anlamda planh kalkinma vénteminin 1961 Anavasasi' nda
Kalkinma Planlan min ve DPT nin birer anavasal kurum olarak dizenlenmesi ile
uvgulanmaya baglandign sévlenebilir (Tan, 1976: 3). Bu anlamda planlamanin ve
plinlama anlavisindaki “degisme nin anlasilmasinda, olgusal vammin islenmesinde
vasal gergevenmin énem agiktir. Planlama anlayvisiin degismesindeki en dnembh
anlavig farks, 1961 ve 1982 Anavasalan min planlamava bakigindaki farkhihiklardir,

1961 Anavasasi, planlama gérevini temel haklar ve ddevier boliiminde
duzenlemekte (madde 41) ve devlete, “iktisadi, sosval ve kiltirel kalkinmayy
demokratik vollara gergeklestiomek, bu maksatla, mill tasarmufu artirmak, vatinmlan
toplum varanmn gerektirdigi onceliklere voneltmek ve kalkinma plinlan vapmak™
ddevini vilkklemektevdi. 1961 Anavasasi'nmin énemli 6zelligi, sosval ve ckonomik
hak ve dzgurliklere biivilk 6nem vermesi ve bu arada devletin sivasal orgit ve
dizeni vaminda sosval ve ckonomik veni bir diizen ve orgiitlenmeve gitmesidir (Tan,
1976: 18). 1982 Anavasasi isc Kalkinma Plinlan vapmavi devlete bir “gérev” olarak
vermekte ancak bunu temel hak ve dédevler sckhnde formile ctmemektedir, 1982
Anavasasi nda plinlama, sosval ve ckonomik hitkiimler baghi altinda dizenlenmigtir
(madde 166). Planlama gérevimin oncelign ve onenu 1982 Anayasasi nda, 1961
Anavasasi na gore, daha “gen” bir adim olarak durmaktadir (Sezen, 1999; 244-
245).

Bu diizenlemelenin, daha dnce de sdzini ettigimiz 1980 sonras ikusat politikasi
tercihlenindeki degismelere vakindan birilgisi vardir. 1980 sonrasi siiregte planlama,
devletin temel gorevi olmaktan ¢ikanlmis ve 1961 Anavasasi'nda veralan “kalkinma
plinlan kamu scktérii igin emredici, 6zel kesim igin vol géstenici ve vénlendineidir™
hiikmii, “vapilnug bulunan dizenleme karsisinda kanun koyucu tarafindan biitin
vinlenivle degerlendinlmes: gercken bir konuvu 1igermesi” nedemyle 1982
Anavasasi nda ver almamistir. Bununla birhikte planlarda serbest pivasa
meckamzmasina dayvanan bir vapisal degisim ve uvum siirecine ginlmis ve mihayet
merkezi planlamadan uzak, pargal bir planlama anlavigi benimsenmistir. Bu konu,
kamu vénetiminde degisimi anlamamizda ve bu degisimi scktorer ve idani, kurumsal
vapi gergevesinde ¢ozimlememizde vagamsal dneme sahiptir. Tarkive nin, 6zellikle

1980 sonras vaptig uluslararasi kredi anlagmalan (Dinya Bankasi), taahhutler,
nivet mektuplan (IMF) gibi politika metinlen, bu ¢ergevede politika tercihlerindeki
degisimi ve segilen volu agikga ortava kovmaktadir (Giler, 1996),

Planlama ve hukuk iliskisinde Sezen’in sordugu sor vasallik, anavasallik agisindan
kavda degerdir: “Kamu vénetiminde “anayvasal kurum’ miteligi, bu niteligi tagivan
kurumlara, bu mtehi tagimayvan kurumlar kargisinda gorece bir istinliok, bir 6neehk
kazandinir m?” (Sczen, 1999: 249).
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Planlama hukuk iliskisinde hukuku,

= Planlamada “simirlavici gergeve ™,
- Bir “plianlama arac1”, olarak ¢le almamiz gerckmektedir (Tan, 1976: 8).

Buna gére planlama, devletin ckonomik havati duzenlemesinde temel bir arag
olarak “kamu hukuku” ¢ergevesinde degerlendirilmesi gercken bir sorun alanim
olugturmaktadir. Planlama, gelencksel vasal ¢ergevede kamu kesimi igin “emredic™
dzel kesim igin “vol gdstenici” bir nitelife sahiptir. Ancak bir vandan pivasa ckonomisi
iginde kalmak, diger vandan da iktisadi kalkinmada 6zel kesime tam olarak
givenmemek, 1961 sonras vapilan plinlann hukuksal nitehigim ve uyvgulanabilirdik
derecesini ciddi oranda ctkilemistir (Onder, 1998: 89),

1961 Anavasasi' nda devietin planlama gorevi, 41. ve 129, maddeler ile
dilzenlenmigtir; 1982 Anavasasi'nda ise 166. madde ile dizenlenmektedir. 1961
Anavasasi'nda 129, ve 41. maddeler kalkinmayvi “devletin 6devi™ haline getirmistir,
16 Ekim 1962 tanhli “Uzun Vadeh Planlann Yarirlige Konulmasi Hakkinda (77
savih) Kanun™ g¢ergevesinde planciligin en dneml avagn, uvgulamava konulmustur
(DPT, 1996: 101). Ozal ckononusinin hikim oldufiu 198071 villarda is¢ “Kanun
Hikminde Karamameler” (KHK), ckonomi, ¢alisma iligkilen, ézellestirmeler vb,
devletin mzmet direten, sunan birgok alammma girmeve ve birgok kurumun vapisim
degistirmeve baslamistir. DPT min kurulus ve gorevienyle ilgih KHK lan sovle
siralavabilinz (DPT, 1996);

= 31 Agustos 1982 tanhh 1. ve 5. maddelenn de@stinlmesing ihigkin 44
savil KHK,

- 18 Haziran 1984 tarihli 304 savili KHK,

= 31 Arahk 1987 tarihli DPT ile ilgili 223 sayih KHK da degisiklik
vapilmasiviailgili 304 savili KHK,

- 14 Agustos 1991 tarihli 437 savili KHK,
=6 Ocak 1992 tarihli 470 savih KHK,
- 16 Evlal 1993 tanhli 511 sayili KHK,
= 24 Haziran 1994 tanhh 540 savil KHK.

o Bk (DPT, 2006; 305-300% 77 Savil Kanun"un kabul tanhs 16 Ekim 1962 dar; 11235 saval Besnn

Goarete'de vavinlanma tanhi ise 18 Ekim 1962 dar.
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KHK 'ler donemi, DPT nin kurum olarak plancihik gérevienimn devre disi
birakilmasinda gergekten etkili olmustur. Bu noktada, anlasilmas: gercken, devletin
plinlama Grgttinin vavag vavas sénimlendirilmesi ve bir stire sonra da “etkisiz”
hale getinlmesinde, diinya konjonktiirinden bagimsiz harcket edilmedigidir. Plincibk
ve devletin plinlama vazifesinin “sosval” amaglara vonehk olarak vapilmasi, neo-
liberal ckonom mantigimn pek kabul edebilecegr bir hedet olmanugtr.

DPT nin kurulug ve gorevlen hakkinda kanunlar da sirasivla (DPT, 1996);
= 30 Evlal 1960 tanhli DPT nin kurulmas: hakkinda 91 savil kanun,

= 12 Ekim 1960 tarihli DPT nin kurulmas: hakkinda 91 savili kanuna ck 99 sayih
kanun,

- 91 sayvili kanunun 20, maddesinin degistinlmesing dair 1 Agustos 1961 tanhl
340 savih kanun,

- 16 Ekim 1962 tarithli uzun vadeli plinlann viirirdige konulmasi ve bitinligdandin
korunmasi hakkinda 77 savili kanun,

= 28 Temmuz 1967 tanhh Kalkinma planlanmn uvgulanmasi esaslanna dair 933
savili kanun,

= 30 Ekim 1984 tanhli Kalkinma planlannin viirirdiige konulmas: ve biittinliidtiniin
korunmasi hakkinda 3067 savil kanun,

=6 Mart 1991 tanhl DPT kurulug ve gdrevien hakkinda 3701 savih kanun olarak
siralanabilir (DPT, 1996).

Amlan kanunlar iginde 30 Ekim 1984 tarihli Kalkinma Planlan nin viriragc
konulmasi ve biatinliginin korunmasi hakkinda 3067 savih kanun, daha énce Tarkive
plancihiindaen “kntik” oneme sahip olan, 16 Ekim 1962 tanhli Uzun Vadeli Planlann
Yirurlige Konulmas: ve Bitinliginin Korunmasi Hakkinda 77 savihi kanunu
viunirlukten kaldimaktadir. Bu, deviletin planlama islevinde farkl bir vola saptiginin
en dnemli gostergesidir.

1961 Anavasas: ¢ckonomi ve toplum vamsinda (a) toplumsal haklann
gemgletlmesi, (b) emek mahivetinin antmasi gcklinde iktisadi ve sosval sonuglar
dogurmus. 12 Mart 1971 Muhtirasi ile bu siireg biivilk oranda sckteve ugranmigiir
(Kurug, 1998).
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Kalkinma

Planh Kalkinma _.l 1961 Anavasasi

P
~~

DPT

Kamu vénetiminde “degigsme nin farkh bovutlarda izlenebilmesi ve/veva
algilanabilmesi agisindan planlama énemli bir kavramsal ¢ergeve olusturmaktadar.
1980° lerde devletin dnciliginde ve korumaciliga davali bir kalkinma stratejisinden
vazgecilmesi, devieti simrlandirmava ve kugaltmeye, ckonomik iglevigi pivasa
giglerine birakmaya davah bir degisme surect tarihsel mirasi gigli plinlama
pratiklennin de baltalanmas: sonucunu dogumustur. 24 Ocak 1980 ckononuk kararlan
il¢ benimsenen liberal politikalar, planlamayt resmen sona ¢rdirmese de fitlen ortadan
kaldimustur.

1982 Anavasasi, planlamayvi devietin “gérevi” olarak tamimlanusg, planlama
drgiitiing resnmi olarak ortadan kaldimamustir (166. madde). Ancak daha sonra
gorecegimiz gibi, resmi tasfive s6z konusu olmasa da dzellikle Ozal ckonomisi ve
politikalanmin egemen oldugu 1980°1h willarda, plinlama drgiiti agama asama
cikisizlestinlmistir. Bu dénemin en belirgin degisikliklennden bin, icra planlanyla
ilgili olanlardir. Yilhik programlarda ver alan tedbirlen, bu tedbirden gergeklestirmeden
sorumlu va da ilgili kuruluglan gosteren, tedbirlerin gergeklestirilmesini takvime
baglavan ve Binnei Bes Yillik Kalkinma Plam ‘ndan itibaren her vil vavimlanan icra
planlanmn vavimna 1995 te son venilmistir (Sezen, 1999: 240-241).

ML 5. Plinlamada Yeniden Yapilanma
111.5.1 Kalkinma Plinciligmin Tasfivesi ve On Ulusal Kalkinma Plim

On Ulusal Kalkinma Plim? (2004-2006), 1980 sonrasi ckonomi vénetiminin ve
“iktisat polinkalan " mn kokli degisimivle, uluslararas: kredi anlagmalan ve taahhistler
voluyvla Tirkive 'min altina girdig vitkiimliliiklenn bir sonucu olarak gehstinlmigtir,
Kalkinma plancilifs sistematiini kokten de@istiren bir belge olarak On Ulusal
Kalkinma Plami (OUKP), Tirkive nin 2003 vili Hlerleme Raporu, Katilim Ortaklig
Belgesi {(2003) gibi politika metinlenne bagh olarak formiile edilen, Ulusal Program 'in
cki mitehiginde bir plandir. Burada amaglanan, Tirkive nin Avrupa Birligi ‘ne (AB)
uyumu ¢ergevesinde mali yardimlann programlanmasi igin bir stratgjik ¢ergevenin

Bu galismanin vapiddid ddnemde Oria Vadel Program (2007-2009), Orta Vadelh Mali Plan (2007-
2000 ve 9. Kalkinma Plam (2007-2013) henfie virbrife gimmemisti.
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olusturulmasidir. Planin hazirlanmasinda, ¢esith kamu kurumlan ve Sivil Toplum
Orgiitlerinin (STK) ver almasi déngorilmistir. Bu plimin davandii dokimanlar
sirasivla (DPT, 2003);

- Uzun Vadeli Strateji (2001-2023)

- 8. Bes Yallik Kalkinma Plam (BY KP) (2001-2005)

- Ozel Thtisas Komisvonu (OIK) Raporlan (9. Plana kadar)

- 2003 Katlim Oncesi Ekonomik Program

- KOBI Strateji ve Eylem Plam

- Tuirkive Sanavi Politikasi Dokiimam

- Avrupa Bidigi Miiktescbatinin Ustlenilmesine liskin Turkive Ulusal
Program (2001)

Bu ¢ergevede 8. BYKP, “orta vadeli” bir strateji ortava kovmakta, bunun bir alt
kiimesi olarak AB perspektifinde OUKP gelistirilmektedir, Tirkive 'nin kalkinma
stratejist, temelde Bes Yilhk Kalkinma Plianlan’vla ve TBMM Plin ve Bitge
Komisvonu aracih@ivla olusturuluyorken, artik OUKP ile birlikte bu temel strateji

degistinlmektedir. Buna bagh olarak: a) Uzun vadeli strateji; b) Orta vadel stratejiz
¢) AB ile uvum gergevesinde OUKP, kalkinma stratejisi kurgulanmaktadir. Bu

stratejinin hedefler;

- Istikrarhi biiviime,

- Yapisal reformlann siirdiirilmesi,

- Ozcllestinme,

- Seffaf ve etkin bir kamu vénetimi,

- Bankacilik reformu,

= Dizenlevici kurullann etkinhiginin, pivasamin giglendinllmesi igin artmas,
- Ozel sektorin roliinin artmasidir,

Ulusal diizevde bolgesel gelisme stratejisi iginde, a) Insan kaynaklannin
gelistinlmesi: b) KOBI destegi; ¢) Fiziki ve sosyal altvap vabnmlannin artinlmasi;
d) Kirsal alanda ckonomik faalivetlenn gesitlenmesi: ¢) “Yem Yerel Yonetigim
Modelleri™ ile kurumsal vapin giiglendirilmesi gibi temel maddeler OUKP hakkinda
fikir edinmemizi ve nasil bir amacin izlendigini gormemizi kolaylagiirmaktadir.
OUKP nin “gelisme ckseni™ olarak tanimladi@ dort temel alan séz konusudur;

a) Gelisme Ekseni 1: Isletmelerin rekabet giici
b) Gelisme Ekseni 2: Insan kavnaklan ve istihdam
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¢) Gelisme Ekseni 3: Altvapt hizmetlen ve gevre
d) Gelisme Ekseni 4: Bélgesel gelisme

~ Bolgesel gelisme kapsaminda OUKP, Tirkive'yi belli istatistiki bolge birimlerine
(IBB) avimmakita, ii¢ diizey belirlemektedir. Buna gore Tirkive 26 IBB ve dizey-l1
bélgesine avnlmaktadr,

= Diizev 1: Bolge
- Diizev 2: Alt-balge
- Diizev 3: 11

OUKP nin temel amag ve stratejisinin, “2004-2006 déncminde AB den
saglanacak simrh kayvnaklar élgisinde Turkive nin AB ile ckonomik, sosval ve
mekansal boyutlar itibanyla uyum saglanmasina yonelik olarak tanmsal venmliligin
artinldiin, gingimeiligin dzendinldigi, rekabet glictiniin, insan kaynaklannin ve istihdam
varatma kapasitesinin gelistinildigi, altvaps hizmetlennin ivilestinldigi, giderck bilgive
daval ckonomive donigen, gevreve duvarh ve bolgeler arasi gehigmighik farklannin
azaltldign bir vapiva ulagilmas:™ seklinde gizildigim gémmekteviz (DPT, 2003: 79),

Yonetim Boyutu

OUKP nin vonctim bovutu ¢aligmamizi bigimlendirmemiz agisindan 6nemh
gorinmektir. Buna gére DPT Mistesarh@ OUKP nin Y énetim Otoritesi” olarak
belirlenmektedir. DPT Miistesan OUKP nin sorumlusu olarak gérev vapacakur,
Soz edilen vonetim sorumlusu, gorevlerini DPT Miistesar Yardimeilan "ndan biring
devredebilmekur. Planin vonctim vapisi itibanivla en ilging vénlennden bin de,
uvgulamava iliskin gérevlenn scktorel ve bolgesel kurumlar gibi “ara kurumlar™a
devredilebihirhigivle ihigkili olan bélimiidir. Bu gérevienn, bélgesel alanda Hizmet
Birhklen ve Bolgesel Kalkinma Ajanslan (BKA) tarafindan ara kurumlar olarak
faalivet gosteren kurumlara devredilmesi dngonilmistir (DPT, 2003: 149).

DPT. “ulusal bitgeden ve AB fonlanndan finanse edilen, bolgesel gelisme ile
ilgih proje ve programlann merkez ve verel bazda koordinasvonun saglanmasindan,
izlenmesinden ve raporlanmasindan sorumlu™ tutulmug, bovichkle 1980 sonras:
biiviime modelinin degismesi ve plancihiktan sapma, 1990 larla birlikte hizlanarak
200071 villara tasmmustir. BRA lann kurulmasina iliskin kanun ¢alismas ongonilmekle
birlikte, OUKP"de BKA'lann kurulana kadar AB fonlanndan desteklenen bolgescl
kalkmma programlanmn wyvgulanacagr Hizmet Birhiklen de avnnul olarak
siralanmugtir: Hizmet Birliklen, illerde valilenn, il ve ilgelerde beledive bagkanlanmin,
kév mubtaranmn, kéve hizmet gotiirme birhiklennin ve DPT nin katlhinuyla Diizey-
Il bazinda bir arava gelerck olusturduklan mahalli idare drgiitleridir.
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OUKP nin, giderck daha rekabetgi hale gelen diinya ckonomisine Tickive nin
basanh bigimde uvum saglavabilmes igin sirketler kesimine déniik énlemleralmasina
bivitk dnem atfetmesi tesadif esen olmayip, ashinda bu planin arkasinda gizli olan
“Sirket Temelh Stratejik Plinlama™ il iliskilidir. Bu ¢ergevede ézellikle istihdam
varatma kapasitesi vitksck olan KOBI lere énem venlmesi gerektigi belirtilmistir,
Bu “sirketlesme” egilimuvle lgih olarak ortava konulan gergeve agikur (DPT, 2003:
80):

“Tirkive de sicketlesme ve venmliligi arttrma, i1stihdam imkanlanm
gelistinme ve gelismis bolgesel odaklar varatabilmek igin KOBI lenn
desteklenmelen gergevesinde bunlann gerek konjonktiirel gerekse
vapsal sorunlanmn ¢oziimiine agirhk venlecckur. Destekleyici
eksenler: Insan kavnaklarimn geligtivilmesi ve istihdamin
arttirilmasi; balgelerin ekonomik giicliniin arttiridmasi, bolgeler
arasi gelismiglik farkiliklarimn azaltdmasi ve kirsal kalkinmanin
arttirtlmasi.”

OUKP ¢ereevesindeki kalkinma stratgjisinin, 2001-2023 dénemini kapsavan Uzun
Vadeli Strateji ve 2001-20035 donemini kapsayan 8. BY KP stratejisine davandinimas:,
2004-2006 donemi igin AB ile ckonomik ve sosval uvumun saglanmasina vonelik
olarak hazidandigim bize gostermektedir.

I11.5.2. Sirket Temelli Stratejik Plinlama
i¢ ve Dis Dinamikleri

Kalkinma Plinlamasi' ndan Stratejik Plinlama’va gecisi anlavabilmek igin
Kalkinma Plancili@i min hem ilham kaynag hem de varhik zeminini olusturan sosyalist
planlamanin doniigiim sirecini ¢le almak favdali olacakuir.

Sovvetler'de 2. Diinva Savagi éncesi gergeklestinilen basanh planlama pratigini
Savas sonrasi Halk Demokrasilerti'nin kuruldugu Dogu Avrupa dlkelen takip
ctmiglerdir. Sirasiyla, 1946°da Amavutluk ve Yugoslavva, 1948 de Romanva ve
Cckoslovakya, 1949°da Demokratik Almanva ve Macanstan merkezi planh
ckonomive geemislerdir. Bu tilkeler merkez plinlamavi anavasalannda giivence
altina alarak, planlamayi anayasal birkurum olarak uygulamaktaydilar. 195071 vllarda
1s¢ bu iilkelerde, Giretim, vénetim ve planlamadaki adern merkezilegme egilimlen,
matematiksel teknikler uvgulamasmna, boviclikle kir haddinin arunlabilecegine
vonelik bir inang varatmigtir,
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Bu denemelenn arkasinda, pivasa ile toplumeu sistem arasinda denge kurma
iddiasinda olan ve fikir olarak Oskar Lange 'min 1956 da olgunlastirdifn “pivasa
sosvalizmi” teorisi bulunmaktaydi. Merkezi plinlamanin ancak fivat mekanizmas:
ile takvive edildiginde optimal bir arag olarak islevecegi varsayimu ile toplumeu
ideolojivi asindiran tekmklestinlnig bir perspektif gehismeye basladi. (Boratay, 1982a).

1950 ler sonu 1960 1ar basinda oncelikle Polonva ve Cekoslovakva'da “pivasa
sosvahizmi” modelleri merkezi plinlamava birer altematf olarak tarusildr ve
uvgulamaya kondu. Devlet isletmelennin zerklestinlmesi, iicret esitsizliklerinin
igletme kan tarafindan belirlenmes:, kavnak tahsisinde toplumsal nccliklenn degil
de fivat mekanizmasimn devreve sokulmasi, planlamada gesitli sapmalar mevdana
getirdi.

Planlamayvauvgun bir sckilde kurumsallagmmig tirctim drgiitlenmesi 1980 lerde
pivasalastnlomigtir. Girdi-gikn ihiskilennin pargalandigi, isletmelenn kapandig,
borglanma ihiskilenimin dirctime gem vurdugu, devlet kredilenimin kesilmesivle
vatinmlarin durdugiu bir doneme girilmistir. Ovle ki, 1930"lann kalkinma aravislannda
ik planlama denevimini Sovvetlerden ilham alarak havata gegiren Tirkive, iktisadi
liberalizasvon ve plansizlasma déntisimlennin vasandi 1980°lerde Sovvetler’in
“DPT deneviminden faydalanma™ talebi ile karsilagmusgtir (Sezen, 1999: 130)

Bu kosullar altinda kapitalist planlama da 1cenk de@istirmeve baslanustr,
Kapitahist planlamamin kavnag olan ABD deki TVA denevi, 19807 lenn ve 1990 lann
defisimi igensinde vemden vapilanmigtir. Bu denevin gelisimine de kisaca defiinmek,
kapitalist planlamada 6zel sckior merkezli modele gegigin hatlanm belirlememizde
favdal olacakur,

1933 tc ABD nin biviik knzden ¢ikis programi New Deal in varaticis) Baskan
Roosevelt, TVA'vi “devletge korunan bir dzel tesebbiis™ olarak tanif ederck havata
gegimustir. TVA o dénemde, gevresel kalkinma, sanavi vatinmlan, istthdam ve
urctimde (tanmda) venmbilig bitinliakli bir bigimde gergeklestiren gems gaph bir
projedir. Ancak 19907 larda dinvadaki neo-liberal politikalara dncilik eden ABD de
clektnk scktoni veniden vapilandinhirken, TVA da rekabete hazirdanmak Gizere
isglictinii van vanyva azaltmistir,

TVA un 2004 Yih Stratejik Plan, vasama alaninda TVA nin tekelinin kinlacai
ongdrish tzenne kurulmustur, Elektrik sckténinde rekabetgi baskilar ve vem
pivasamin nasil iglevece@i gibi baghklar dzerine kurulu metnin temel kavranm
“esncklestirme “dir: Fivatin, mzmetin, kontratin esncklestinlmesi ve mali esncklegme.
Malivet ve nsk unsurlan dzennden fivatlandirmava gidilecegi, kurumsal gelinn
belirsizleseoced belirilmektedir. Sonug olarak fivatlann istikrarsizlagmass, istihdann
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daha fazla azalulmasi ve borglanma bashklanivla Stratejik Plan metni
noktalanmaktadir.

Ithal ikameei kalkinma politikasindan ihracata davali serbest pivasaci kalkinma
politikava gegiste, merkez kapitalist dlkelen idan dénigiim agisindan da kendisine
dmek alan Tirkive 'nin daha 1986°da 6zcllestirme uvgulamalan igin olusturulacak
Stratejik Plam hazirlanmasi igin thalevi ABD i bir sirkete vermesi dikkat ¢ekicidir
(Sczen, 1999: 220).

Plin Siirecinin Gelisimi

Baglangigta Kalkinma Plincihi, Tirkive 've tahsis edilen vabanci kredilerin bu
kredilen veren merkez kapitahist dlkelenn belirlediklen gergevede kullamilmas:
dogrultusunda giindeme gelmisti. Ithal ikameci modelin temel finansman kavnag
olan borglanmanin nkandi@ noktada Kalkinma Plancilifs da nkanmisti. Bu noktadan
sonra gindeme getirilen thracata davah binkim modelinin Tirkive ckonomisini
kapitahist diinva ckonomisine entegre ettigi olgtde kamu vonetimi mekanizmasi
agisindan da veni bir “uvum “un giindeme geldigi gorilmektedir.

Bunun igin bir tasfive ve inga siirccinin gerckli oldugu asikardir. Tasfive edilecck
olan vap, ithal ikameciligin temelini olusturan KIT ler, ithal ikamecilik, Kevnesgil
iktisat politikas araglan ve bir bitiin olarak planh kalkinma iken, eseiidiim saglanmava
¢alisilan uluslararas: pivasalann egilimlenine bagh olarak bir insa stirect viimitillmeye
cahsiimaktadur,

Artik pivasa dinamiklen, dizginlenceek, tompiilenceck, kontrol alinaalinacak va
da en azindan dsti ortulecek bir unsur olmaktan qikarak, sadece dnit agrimakia da
kalinmavip iilke igensinde kwrumsallastrilacak bir unsur halinde ele alinmaktadr.

1980 den sonm “vapisal uvarlama™ politikalarivla birlikte Kalkinma Plancilii 'min
sivasi karar mekanizmalan dizenndeki giicii ve bittinltgi vok edilmistir. Bunun venm
zamanla Stratejik Planlama almava baglamistir.

Stratejik Planlama (1962 vilinda bir igletme teonisveninin General Motors gibi
buvik sirketler tizerinde vaptifn bir arastirma sonucunda olusturdugu), sirketlenn
uzun vadeli hedefler kovup bunlan rekabet kosullanina uvarlamalan konusunda
Kilavuzluk eden bir plan tirudir. Dolavisivia bu planlama tirinin “Sirket Temelh
Stratejik Planlama™ olarak adlandimak miamkindir (Bulut, 2004).

Yedinct Beg Yillik Plin (1996-2000) ile birlikte scktorel plan anlavig terk edilmisg,
Stratejik Plinlama dogrultusunda hukuki ve kurumsal degisimlen éngéren vapisal
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degisim projelenimi igeren bir plan hazirlanmistir (Sovak, 2003). Yedinei Plan in
kamuyu sirketlestirme ilkesi vzenne kurulu oldugunun géstergelennden bin “kamu
hizmetinden yvararlananlann sagladiklan bireyvsel faydanin karsihigim édemelen™
vurgusudur (Sczen, 1999 227). Yedinei Plin"da makrockonomik projeksivonlar
temenm diizevinde, araglar 1s¢ géstermelik ve tutarsizdir; “Bilim ve Teknolopde
Auhm Projest nde “ugtnci sanavi devominm vem sektorlenmim gehistinlecegr”
belirnlirken, vatinm politikalan bélimiinde bu scktdrlere vonelik herhang bir vatinm
prograni olugturulmarmustir. Yedinci Plan ile vatunmen kuruluglara DPT nin sadece
biitge tahsis etme gorevi kalmigtir (Sovak, 2003: 179).

“Stratgjik Planlama™ bir hitkiimet programimin dncelikli hedeflen arasinda ilk
defa AKP nin Acil Evlem Plam iginde ver almistur. Acil Evlem Plam nda “6zel
scktorle igbirligi iginde thracata donak stratejik planlama vapilacak™ hususu 6zellikle
belirtilmektedir (Dinya, 14/12/2002). AKP ikudan déneminde “stratejik planlama™
kavramu, ilkeve ve tilke disina vonelik hazirdanan birgok resmi belgede ver almis ve
plan hazidiklan havatageginlmigtir.

Plin Ozellikleri
i) iktisadi Igerigi:

“Kalkinma Plinlan, bitincil, fiziksel dengeleri temel alan ve idan
niteligi agir basan bir mekanizmadir, Stratejik plinlamayla ise esnck
(dogrultusuz), ¢evreve (prvasaya) uyvumun éne gikanldif ve mitel
(sovut) hedeflerin kondugu bir plincihiga gegilmistir. Gelecegi belireven
bir plin modelinden gelecek tarafindan belirlenen bir modele
gegilmistir.” (Sovak, 2003: 172)

Kalkinma Plancih ve Stratenk Plancihik arasindaki en dnembh fark, ilkinim kamu
vannmlanna daval ve i¢ pazara déniik alke capindaki dretimin kamu scktoninde
emredici, 6zel sektdrde vol gdstenici olmasi; ikincisinin ise uluslararas: sermayenin
belirledi serbest pivasa kosullannda tim kamu kurumlannin kendisini 6zel sekior
mantii ile planlamasidir. Kalkinma Planeiliginin idare hukuku agisindan temelin
olugturan husus, 1960 Anavasasi'nda “temel hak ve dzgirlikler” boliminde ver
ahirken, 1982 Anavasasi'nda “ckonomik hikimler™ bashi altna konulmustur,
Kalkinma Plancihigi'nda kamusal vatinm hedeflen ortava konulup o hedefe gore
ozcl scktore tegvik venlirken, Stratepik Plancihk "t tegvikler 6zel scktonin dogrudan
binkim saglamasina (en fazla) hzmet edecek sckilde venlmektedir.
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ii) Bigimi :

Para ybnetimi  : Kurum diizevinde biitgeleme
Yiiriitiicii Kadro : Kurum personcli

Orgiit : Malive Bakanligi - DPT
Karar : Rapor

iii) Degisim Siirecindeki Yeri:

Stratejik Plancilik, geg kapitalistlesnig, bagimb bir iilke olan Turkive de, vabanc
sermaveve daval birikim modelivle belirlenen bir “borg plancilifi "nin
kurumsallasmasim lzlandimustir.  Yabana pivasalardan alinan borglann IMF
denctimindeki odeme stirecinin Glke ckonomisi iizenindeki bicimlendinici etkisi, kamu
vonetimini de veniden sckillendinnektedir. Ovle ki, “Boreu rahatlatmak demek sadece
reel faizin diigmesi ile saglanmaz, harcama aliskanhklan da degismeli. Bunun igin
kamuda vonetisim gerckhidir,” (Tikuk, 2003), Harcama aliskanhklanmn degistinlecein
noktada plinlama veniden tammlanmaktadir, Bu gergevede plinlamaya “giplak bir
borg planciligi” olarak veni bir rol bigilmektedir.

Borglann ve kalkinmamin “sirdiiriillebilirligi” artik esanlamh kullamimaktadar,
Planlamadaki tasfive ve nga sireci de buna paralel olarak iglemckiedir. DPT
Miustesan bu konuda sunlan sévlivor:

“2003°te vogun bir temizleme vapuk. 2004°te de bu temizlemevi
siirdiireceiz. Odevlerimizi vapaca@iz. Orta vadedeki perspektifi “ov
ddevimiz vapalm’ sloganivla sloganlastinyorum.”

“Evde” gergeklesen “temizlik” operasvonunun bir araci da planlamadir. Tikuk,
IMF destekh programin makro ckonomik istikrar avaginda, kamu malivesi ayaginda
ve vapisal reformlar avaginda “planlama™ vapildiini ilen sirmektedir. “Temizlenen™,
daha dogru bir ifadevle tasfive edilen, yukanda hikayvesini sundugumuz kalkinma
plincihi@ vapisi ve anlayisidir. Nevin inga edildigine gelinee, burada “Stratejik
Plinlama™ anlam kazanmaktadir.

Planlamann bir terim olarak ortava gikisi ve tanhsel anlamdaki 1lk uyvgulamas:
goz oniine alindiginda, dziinde pivasaya bir miidahale mekamzmasi oldugunu
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galismamizin en basinda belirtmistik. Ancak kendisine viklenen veni anlamla ve
bigilen veni rolle planlamanin ézi de vemiden tammlanmaktadir:

“Planlama ozunde, kavnaklarin serbest pivasanin verdigi fivat
sinvallering gore tahsis edilmesidir. Bizdeki ne Sovvetgi bir planlama,
n¢ de tam serbest pivasa scklinde olmus. 80°11 90T villarda disa agilma
seklinde planlama, Tarkive ve 6zgiin bir kurum, 90"l villarda kamu
alaninda reformu vapamadik. Oniimizdeki 10 vallik siiregte kamuda
i vonetim, Kamu Yénctimi Reformu 'nu devreve sokuvoruz. Nitckim
Acil Evlem Plam nda giindemumizdeki reform alanlan arasinda Kamu
Yonetimi Temel Kanunuw, Kamu Mali Yénetimi Kontrol Kanunu,
dzcllestirme reformu, stratejik plinlama uyvgulamas: éncelikh ver
alivor.”

“Kamu vénctimi olsun vercllesme olsun, plinlama olsun veni veni
giindeme gelivor. Aruk plinlama anlavigin serbest pivasa devilet ve
sivil toplum érgutlen olarak tg¢li bir anlayisla ele alivoruz. Yeni bir
plan anlayigina gére gidivoruz."(vurgu bize ait) (Tikuk, 2003)

Yukandaki sozlerden “vonetigimei planlama™ dénemine girmig oldugumuzu, bu
doneme “Gzgin” bir “disa agilmaci plinlama” pratiivle baglangig vapldifini ve
stirccin “mnga’” fashinin bundan sonraka 10 vil igensinde gergekleseceim gikarmamiz
miimkiindiir. Nitckim inga siirecimin baglangi¢ noktasim kovan Kamu Y énctimimin
Temel lkeleri ve Yeniden Yapilandinimasi Hakkinda Kanun (KY TK) dniimizdeki
10vallik doneme ihiskin birgok ipucu veren bir belge niteligindedir™. Kanun®un Genel
Gerekge boliminde, iginden gegmekte oldugumuz dénemin “tasfive™ ve “inga”™
etaplan 198071 ve 1990°h villar izennden degerlendinlmektedir:

“Ulkemiz 1990°h villarda hizlanan degisim siirecini 198071 villarda
oldugu kadar zamaminda ve dogru algilamakta zodanmg, gerckh uwyumu
gosterememigtie. 198071 vallarda uvgulanan ve daha ¢ok engellen
kaldima tizering kurulu “birinci dalga” vapisal wvum politikalan, veniden
vapilanmayi gercktiren ve daha zorlu olan “ikinci dalga’ vapisal uyum
pohinkalan ile tamamlanamamigtir. Diger bir ifade 1le, daha gok
“engellerin kaldinlmasi ve serbestlesme” tizenne kurulu reformlar

1% 15 Temmue 2004 tanih ve 3227 Savili KYTE, Cumhuorbaskanligs tarafindan TBMM "ve iade edilmis
olup, AKP hikimen bu tasany veniden TBMM den geginp onaviatmak ve biviece (aalacad ve
mubiemelen Yiksek Mahkene laralindan benimsenccegi anlagslan) Anavasa'va avkinhk davalanna
muhatap olmak venne, KYTK 1n bashca ilkelerim kamu vdnetimim ilgilendiren difer meviewal
degisikliklenne monte etmeyi velemistin.
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vapilmis. ancak devletin roliinii veniden tammlavicr ve genel olarak
*vemiden vapillanma® gerektiren ikingi dalga reformlarda tam olarak
bagsariva ulagilamamistir. "(KYTK, 2004: 3)

“Yeniden vapilanma™ ve “veniden tammlanma’™ stireglen kamu vonetimi dlgeginde
cle alimirken, planlamanin ven Stratejik Planlama modeli ¢ergevesinde
belirlenmektedir. “Asin merkezi bir vapr iginde bir vandan merkezi binmlernin
kendilennden beklenen stratejik Liderligi ve politika belideme 6zelliging vitindiginden™
s0z cdilmekte ve “merkezivetgihk™ ile “stratepn™ karg karsiva konmaktadir (KY Tk,
2004: 6). Merkezin ckonomivi dizenlemekten clim gekip strategi ile ilgilenmesi,
planlamanmn ademi merkezilestinlmesini ifade etmektedir. Kalkinma Plancihigi'nda
Bes Yilhk Kalkinma Planlanna eslik eden Uzun Vadeli Perspeknf Planlann igerdifn
kalkinma stratejisi ile burada s6zi edilen stratejimin farkh anlamlara sahip oldugu da
2oz dniine almak gerckir. Ikincisinde “merkezivetgiligin™ reddedilmesi, plinlamanin
bitinsclligivle ilgih bir avngmayva isaret etmektedir. Nitckim tilke dlgeginde ckonomik
v sosval plianlamaile biiviime perspekuifi venine tekil kurumlar lgeginde planh bir
biiviime perspektifi verlegtinlmektedir. Kanun metninde dendigi gibi;

“Ulkemiz son villarda belirgin hale gelen strateji agiim, mali agiim,
performans agifim ve giiven agifim kapatmak ve vasanan olumsuz
sireci tersine gevirmek zorundadir” (KYTK, 2004: 7)

Bu ug¢ agigin kavnaklanm incelevecek olursak, sondan baglavarak “giiven
agifi min disa agilan ekonominin diinva pivasalanndaki egilimlere bagh olarak
kinlganlasmasi triini oldugu, “performans agig min planh trretim Grgiitlenmesi venne
emek gicinu rckabete sokan manuktan kavnaklandigi, “mali agigin™ kismen
1945 ten, kismen 1980"den ben biriken vuksek faizli borglanmanin esen oldugunu
tespit edebiliriz. “Strateji agin™ 1s¢ bu sartlar altinda kamu idaresinin
pusulasizlasmasimn neticesidar,

Stratejik Planlama da, tasfive edilen Kalkinma Plancihgi ' na 6zgih anlavis ve
vapimn varatti bosluk karsisinda, kamu idaresing bir von kazandirabilmek adina
gehistinlmistir. Bu bagh@m ginginde degindigimiz gibi 6zgiin dedil, isletme disiplininden
alinmig bir planlama modehdir. Kanun'da behiruldign uzere:

“Bu kapsamda, éz¢llestirme, sivil toplumu giiglendime ve verellesme
voluvla;

 Hantal merkex birimler daha kigiik ama daha etkin bir vapiva
déniistiinilecck ve performanslan artinlacak,
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- Yiklennden annan merkezi vapilarda stratejik distinme bovutu
giiclendinlecck,

- Kavnak kullamimunda stratejik planlar ¢sas alinarak venimlilik
sa@lanacak,

- Her sevden dnemlisi, halkin vénetime olan katnhm arunlarak, giiveni
tazeleneccktir”

(KYTK, 2004: 8)

“Kaynak kullamminda stratejik planlann ¢sas alinarak venmblili@in saglanacagn™
bilgisi Avrupa Birligi Miktescbatinin Ustlenilmesine [liskin Tirkive 'nin Ulusal
Program ‘inda da gegmektedir. Program i Ekonomik Kniterler boliminde, Isleyven
Bir Pivasa Ekonomisimin Varhg distbash@ altindaki “ldan Reform™ kapsaminda ver
almaktadir. Burada “Bakanhklar ve Kamu Kuruluglannda Stratgjik plinlamava
Gegis™ 1simh bolimde, pilot kuruluglar segilerck basglanlacak stratepik planlama
uvgulamasimin asamah olarak vavginlaginlaca® sévlenmekice ve “seqilen pilot
kuruluglann DPT Mustesarli@ rehberliginde hazidavacaklan stratejik planlann biitge
tekliflering baz olugturacain ™ belirilmektedir. 2004 te stratejik planlanm hazidavacak
olan kuruluglar, 2005 vih biitge tekliflering bu plinlara gére vapacaklardir (OUKP,
2003: 110). Ulusal Program’a dénecck olursak,

“Kamu kuruluglanmn stratej ik planlama vy gulamalannda vol gostenci
olacak “Stratejik Plinlama Kilavuzu“nun nihai taslagi, DPT
Mistesarhigr binvesinde olusturulan bir komisyon tarafindan
tamamlanmistir. Stratejik Planlama Kilavuzu Nihai Taslagi DPT
Mistegarh@imn intemet savfasinda kamuoyunun bilgisine sunulmusg:
kamu kurum ve kuruluslanndan resmu vazi ile gbriig talep edilmasgtir.
Toplanan gorigler degerlendirilerck Kilavuza son hali verilmigtir.
Hazirlanan kilavuz, uvgulama sonuglan gergevesinde siirckli olarak
goézden geginlecektir.” (Ulusal Program, 2003: 5)

DPT nin intemet sayfasinda ver alan Kamu Kuruluslan igin Stratejik Planlama
Kilavuzu'na (KKSPK) gére Stratepk Plinlamava gegisin gergevesim gizecek
Olursak:

- “Kamunun iginde bulundugu mali ve idan sorunlar”™ (DPT, 2003b,
2003: 1) ifadesivle baslayan Stratejik Plinlama tanmim, aslinda bu plin
tiriiniin Kalkinma Plim nin dahailen, gincellenmig bir altematifi degil,
knz halindeki kapitalizamde plana bigilen veni birislev oldugunu gostenr.
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- “Planlar ve programlar kaynaklann rasvonel kullammina katkida
bulunacaktir™ (DPT, 2003A, 2003: 1) denerck pivasanin kar
rasvonalitesinin plinlama siirecinde merkezi bir vere sahip oldugu
ortava konur.

- “Kullamlacak temel vontem GZFT (Gigli Yonler, Zayvif Yonler,
Firsatlar ve Tehditler) Analizidie.” (DPT, 2003b: 12) Bu analiz islevli
bir vontem gibi gozikmekle birlikte pivasa kosullan veri alinarak
tasarlannmus bir modeldir. Her kurulug kamu vonetim ve lizmetlen
biitinlagi igensinde degil, kendi vonetim ve hizmet alamindaks Gz¢l
scktor aktorleni ile rekabet igerisinde kendisine bir “strateji”™
belirlevecckur.

- Plinda “hedefkitle™, “miisteri™ ve “ilgili taraflar” gibi kavramlann
kurum kiltirine verlesmesi 6nem tasimaktadir (DPT, 2003b: 16). Bu
veni kavram aglast “kamu”™ kavramim ikame etmekte ve kamu
hizmetim bir tican ahsvens olarak zimnen kodlamaktadir,

- “Sckizinct BY KP kapsamunda wluslararast kuruluglarla viiriiviilen
profelerde biitgesel siirecin etkinligini artrmak amacivlia kamu
harcama vonetimine vonehk gesith ¢alismalar™ (DPT, 2003A, 2003:1)
tanfetmek surctivle “giplak borg plancih@™ mtehg netlegtinlir.

- Kilavuz'da Gelecese Bakis bashikh béliimde her kurumun kendisine
birer Misvon, Vizvon, llke, Stratejik Amag ve Hedef belirlemesi
gerckudi anlavnhir. Buunsurlardan bazlan igin venlen édmekler: vizvon
igin “ldealisttir; viirckten gelmesi, hissedilmesi gerckir” (DPT,
2003b:22), ilke dmegi “mistenlenmize sundugumuz hizmette kaliteden
ddin vermeviz“dir (DPT, 2003b:24). KKSPK va igi bog ve sovut
kavramlarla, va da liberal ideolojinin metalastine: ve reklamer
dzelliklenivlie kamu kurumlanna kilavuzluk etmektedir,

- Uvgulama Stratepisi (DPT, 2003b:29). baghi@ altnda kuruluglarn
meveut biitge uvgulamasindan harcketle stratejik plinlanm olugturmak
vering, hazidavacaklan stratejik planlanm esas alarak biitge vapilanm
vemden gekillendireccklen belirilmektedir. Art, kurulugun gehir
kalemlen kavnak dagitiminda temel olusturmaktadir. Dolavisivia
bagimsiz birer sirket gibi 1glemesi dngdnilen kamu kurumlan,
borglanmayvi da gindeme getirebilecek bir “plina gore kavnak™
perspektifivle Stratejik Planlan m haziravacaklardir.
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Kilavuz"un Stratejik Plan"in Onaylanmasi. Kullammi ve Revizyonu bélimiinde,
Plan"in iglevigi sovie tanf edilmektedir:

.. kalkinma planlan ve villik programlar ile diger ilgili programlar
dikkate alimarak hazirlanacak olan stratejik planlar, DPT ve digerilgih
kurumlann éngénilen sire¢lennden gegerck virurliige girecekur,
Kuruluglar batge tekliflerini stratejik planda éngénilen stratejik amag
ve hedeflerle iligkilendirmekle vikiimliadiarler. Kuruluglann bitge
tekliflenn DPT ve Malive Bakanhg tarafindan degerlendinlirken,
kurumun stratepik plamna uvgunluk da emel bir 8lgit olarak dikkate
alinacakur.” (DPT, 2003b: 5)

DPT Mistesan Tikuk, “Kamu vénetimi, kamu mali vonetimi, Szellestirme
reformu, stratejik planlamada 10 villik vizvon ve politika olusturmanin™ pesinde
olduklarim vurgulanmustir, 2007°de encm agii ortava ¢ikabilecegim ve Encmi
Bakanhg, Enerji Pivasasi Dizenleme Kurulu ve Hazine Mistesarhg ile birlikte
2010"a kadar uygulanacak vol haritas: izeninde gahistiklanm belirten Tiktik, vapisal
reformlar kapsanminda “performans biitgesi” icin 8 kamu kurulusunun pilot olarak
segildigini, kamuda Stratejik Plinlama doneminin bagladifim sévlemcktedir. Tikuk i
anlattifina gbre:

“Kurulus bazinda stratepik planlama dénemine gegece@iz. Bu senc 8
pilot kurulug baghvor. O “stratejik hedeflen dogrultusunda bir biitge
vapacaklar. Bu kuruluglar ilk defa 2004 vilinda ilk planlanm vapacaklar.
Planlama’min koordinasvonunda vapilacak, daha sonra tim kamu
kuruluslanna vavilacak.” (Tikuk, 2003)

Avrnica, Dinva Bankasi 'min Tarkive ve sundugu 2000-2003, 2003-2006 donemi
Turkive Yardum Stratejisi gibi projelenin koordinasyvonunu da DPT astlenmistir. Diinva
Bankasi'min gindeme getirdigi bu ug villik uvgulama perivodu, Kalkinma
Planlamasi ‘nin bes villik gelencksel donemlemesinin OUKP dadegistinlmesin akla
getirdi@i gibi, kurulus bazinda havata geginlen Stratgjik Planlama ile bir ¢s zamanhhik
dletitii olma thtimah de vardir, Nitckim 2003 "de viiriidige giren 3018 savih “Kamu
Mah Yaénetinn ve Kontrol Kanunu 'nda g villik projeksivonlarla hazidanacak ve
Stratejik Planlama’vi da kapsayvan bir biitgelemeden séz edilmektedir'. Kanuna
gore, Turkive nin mah vonetim vapisi dort villik gegis siireci sonunda timivle
degigsecck, u¢ villik Stratejik Planlama ve Performans Esash Bitgeleme've

8 Savilk Kamu Mali Yonelimn ve Kontrel Konune, 24122003 anh ve 23326 nolu Resm
Goarete de vavimlanarak viedrdde girmigtir.
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gidilecckur (Radikal, 07/12/2003). Uluslararas: plancilik ile 6z¢l sckiér plancih@imn
temas noktalan da bu surctle vavas vavag behirginlesmektedir.

SONUC YERINE: NASIL BiR PLANLAMA?

Bu ¢alismada Tarkive de planlamamin gelisimim, degisim dinamiklen ile birlikte
cle alarak ginimuze getirdik. Calismada gonilebilecegi gibi bu dinamikler,
onimizdeki donemde plinlamaya vilklenen yeni misvonu daha da somutlaghiracaktir,
Yapisal uyvarlama pohtikalanna ve kamu scktominiin ézellegtinlmesine aracilik edecek
plinlamanin bu gidigle 1glevi, ulusal ve uluslararas) pivasalarda devlet hesabina
“komisvonculuk™ vapmak olacakur. Dolavisivla vem dénemle birlikte “borg
planciligs“min venni “broker planciligi na birakmasi muhtemeldir.

Bu durumda planlamada degisim lizenne viinittiigumiiz tartigmavi s6z konusu
dar gergeveden gikammak gerckli gdziikmektedir. Planlama her ne kadar kalkinmaci
karaktenvle giindemden diismiis ve veniden tammlanan halivle de heniiz veterince
oturmanus olsa da, Turkive de planlamaya vonelik ¢esith dnenler halen gindeme
gelmekte ve farkh gevrelerde tartismalara konu olmaktadir.

Bazi tartismalarda planlamamn meveut dénigimii ven alinarak bu stireci daha
ctkin kilmaya vénclik éncrlerde bulunulmaktadir, Diinva Gazetesinden Tayvlan Erten,
sovle bir stratejik plinlama g¢ergevesi dnermektedir: “Bu hikimet, programina
baghysa ve gergek anlamda bir ulusal ckonomi stratejisi gizmeyve nivetlivse, ihracatn,
encrinin, sanavi poliikalanmin, scktdrel hedefleme ve vonlendirmenin, kavnaklan
venmbilik olgtitiing gore varatma ve kullandimanmn ulusal ckonom stratejisi buitiinligi
iginde, bu bitinlikle ihskilen ve baglantilan kurulmusg birer alt bashk olarak ver
almasi gerckir.” (Erten, 2002) Planlama uvgulamasim bugiinkii diga ve 6zcl scktore
agilma siireglenyle beraber ele alma konusunda AKP nin “cesur” adimlanm takdirde
kargilayan Erten, plinlama tartigmasim bugtinki Stratejik Planlama’min daha etkin
nastl bir modelleme igensinde vapilabilece@ ¢ergevesinde, bigimsel bir dizevde
viinitmektedir.

Benzer birnoktadan, Ekonomi Muhabirleri Demegi Dergisi 'nin 3. Plin Knuk
Kavsakta Beklivor™ dosya konulu savisindaki gériigler, plinlamaya bigilen veni rol
uzernde durmaktadir. DPT Eski Mastesar Orhan Guivenen, dinamik esgudimle
ulusal ve kiiresel bir bakigla Turkive optimalim gergeklestime amacinda olmass
gerckngim digiindigo DPT g bugiin “cger Turkive 'de olmasaydi, 21. Yazwil igin
kurulmasi gerckirdi” demektedir. Kog Holding Iktisadi Plinlama Grubu Baskam
Necati Ankan is¢ “Tirk 6zel scktéri planlama faalivetlening her zamankinden daha
biiviik onem vermektedir. Planlamanin dnemi 6z¢llikle rekabetin vogunlagmasivia
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ve kiresellesmevle daha ¢ok anlasilmistr” ifadelenni kullanmaktadir (Uvamik ve
Girgig, 2000).

Ote vandan giniimizin iktisadi kalkinma ve planlama modelinin, disa cklemli
ve Stratejik Planlama’da gorilen tarzda pargah vapisina karsi gikan ve iktisadi
kalkinmamn kamu vonlendincilign esliginde bagimsiz bir teknolojik altvap olusturmas
gercktiging ilen siiren tarismalar da meveuttur. Tarugmada Tarkive min teknoloj
tireten bir iilke haline gelebilmesi, kalkinmamin veni basamag olarak gonilen “bilgi
toplumuna gegmesimi gercktirmektedir. Bu ¢ergevede getinlen dnenve gore,

“Trkive rekabet giiciinii, ucuz emek ve déviz mamipiilasvonunda degil
verimlilik arusinda aramalidir. Sanavi ve Ticaret Bakanligi bilgi
toplumuna gegisi sadlavamadif igin g bakanhik halinde 6rgiitlenmeli:
Bilim ve Teknoloji Bakanhgi, Sanavi ve Ig Ticaret Bakanhgi, Dis Ticaret
ve Gumnik Bakanhigi. Bu vapy, 1980°lenn 6zgun saplantisini, bitan
ckonomik karar alma binmlenni bagbakanhia bagh ofislere baglavan
mantifin ikame etmelidic. DPT islevini 6zeli de dahil ederck Sanavi ve
I¢ Ticarct Bakanhi'na tevdi ctmelidir™ (Boratav ve Tirkean, 1994:
107-108).

Ozel scktorii de kapsavan ve “sanavi sonrast bilgi toplumu™ perspektifinden
olugturulan bu alternatif plan 6nensi, kamu vénetimi ava@inda da nasil bir degisim
gercktigi konusunda somut fikirler sunmaktadir.

Kiiresellesme, esncklesme ve Post-Fordizm tartismalanvla beraber sanavi
toplumunun “bilgi toplumu’™ tarafindan ikame edilmekie oldugu iddiasi, sanavilesme
ve kalkinmanin vanhs anlagilmasindan kavnaklanmaktadir. Banmin sanayisimi
azgelismis tlkelere kavdirdif ve sermave binkiminin salt bilgi aretimine davandig
varsavilmaktadir. Bévlece kalkinmanin esas unsuru sanavilesmeden zivade, bilgi
toplumuna” ensmck haline getinlmistir. Ancak Tarel'in belinttigi gibi “gelismis
merkezin teknolojik bilgi, azgelismig gevrenin sial mallar arettigi bir uluslararas:
1gboliimi sovutlamasi bir fanteziden ibarettir.” Zira bu siireg aym zamanda azgeligmis
ilkclerde bagimbihgin temel zincirlennden bin olan sanavisizlegme siireglenm
dnemsizlestinmektedir. Ote vandan gelismis dilkelenin hitkiim stiren hegemonyalanmin
halen dnemli bir dayvanagy, en geligkin sanavi kollanna sahip olmalandir. 19707 lerden
ben vasanan imish gikish knzlen merkez kapitahist iillkelenn atlatmasindaki can simidi,
kékla sinai altvapilan olmugtur ( Tirel, 2003: 22).

Buradan ¢ikarsanabilecck noktalar, kalkinma tartismalannda sanayvilegmenin
dnemi ve arada deginildigi gibi igholitmd sorunudur. Bu ikinei noktayva dair

132 milkive Cilt: XXXI Sayi256

36



sovlenebilecckler, planlama tarismalanmin tigiincii halkasim konumuza dahil eder.
Bu tartisma, bitinlikli olarak formile cdilmenis altematif bir planlama énensim
gindeme getirmektedir. Dolayisivla bu Ggiinei halkamin esas katkisi planlama
tartismasi dennlestinmesi olmustur. Bir énecki halkanin énen dizisi igensinde gegen
“venmlilik” vurgusunun arka plamnda vatan “béligtim™ ve “uretkenlik” etkenlenne
dikkat gekilmekte ve bunlar “igbaliimi™ ile thskilendinimekiedar.

“Uretkenligi, teknikteki gelismeve bagh olarak igholiimiinde saglanan
ilerleme olarak da tammlayvabilinz. Venmhhk artisimn béliisim stirecing
vansimadig bir ortamda kalkinmadan séz ¢tmenin olanag
bulunmamaktadir. Uretken olmayan emek scktorlerinin en aza
indinlmesi ve tiretken emek kullammumin artinlmasivla vatinm énceligi
igin gerckli kavnak bavik élgide elde edilebilecektir. (Birdal, 2003:
180, 190) (vurgu bize ait)

Getirilen 6neri, gerck mal gerck hizmet tretiminde dretken olmavan, finans,
citlence, medya gibi scktorlenn daraltilmasi dzenne kuruludur, Burava kadar sovlenen
tkingt halka tarbismanle avi gercevevi pavlasabahir. Ancak daha temel bir noktadan
¢legtin getiren sonuncu halka, “bolisim™, “i1sbélami™ ve “iretmin orgitlenmes:™
bashklanm tartismamn cksenine verlestimektedir. Ovle ki sanayilesme sorununu
finansal bir sorun olarak ¢le alip bagimli bir kalkinma politikas: viinitmek de pekala
mimkinken, sanavilesme ve tiretkenlik artiginn bitinlikli olarak bir ekonomik
drgiitlernme sorunu olduguna dikkat ¢ekilmektedir (Birdal, 2003: 186).

Orgiitlenme sorununu gézmenin bilimsel volu plinlama vapmakur:
vatnm onceliklen belirlenmesi, teknik segimi ve scktorel dagilimn
belidenmesi, girdi-gikt iliskisinin uyumiu gelismesi gerckir, (Bindal, 2003
187).

Getinlen plan 6nensi, tanhsel olarak hem ana memleketinden hem de kardes
memleketlerden kovulmus sosvahist planlama élgitlenim Tiarkive deki plinlama
tartismasima veniden dahil etme ginsimidir. Ancak plinlama tartismasim dennlestiren
bu ginsimin “kamu vénetimi™ avag zavif ve eklektiktir,

Bu tarismamin, ¢ahismamizin basinda belirttiginuz planlamanin i temel sart
g6z oniine alinarak asagidak gergevede vapiimasinin favdah olacagm dusiniivoruz,

- Ulke dlgeginde teknoloji. dogal kayvnaklar ve emek giiciiniin kamusal

miilkivet ve karar mercilenne tabi olacak sckilde biittinlestinlmesi ve
merkezi diizevde envanterinin gikanlmas:
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- Nitelikli emek giicti venstirecek ve toplumsal refah varatacak sckilde
cfiuim, saghk, sosval givenlik gibi hizmetler ve sanavi ile tanmda
ishalumini temel alan bir dneelikler listest hazirlanmas

- Kolektif bir irade ortava kovabilecek gekilde emek orgitlerivie
organik bagi olan bir sivasi-vonetsel vap olusturulmass.
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