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CUMHURIYET DONEMINDE ILKOGRETIMIN
FINANSMAN SORUNU VE MEKTEP VERGISI
UYGULAMASI

Il CAKAN'

Tiirkiye’de bagimsizlik savagi ardindan uygulamaya konulan toplumsal
degisim tasarimi, azgelismig bir iilkenin bu yapisal karakterinden kurtulma
cabasint sergiler. Degisim tasariminin itici giiglerinden biri olan egitim,
Kemalist iktidarin ana ugras alanlarindan birini olusturmasina karsin, gerek
yeni Devletin bu alana kaynak aktariminda yasadigi zorluklar, gerekse
modernlesmeci seckinlerin iktidar1 paylastiklar1 tasra egemen giiclerinin
degisim kargisinda yarattiklan olumsuzluklar nedeniyle olmasi1 gereken
ilerleme diizeyine erisemeyecektir. Yeni Tiirkiye Devleti’nin ilk ddénemlerinde
temel egitim alam olan ilkogretimin  yerel iktidarlarm etkisinden
kurtulamamasi, i1koégretimin finansmaninin merkezin yetki alanmin disina;
yerel idarelere teslim edilmek zorunda kalinmasi, egitim araciligiyla ivme
kazandirilmaya calisilan toplumsal degisim tasarimunin Oniinde onemli bir
engel olarak varligm hissettirecektir. Bu calisma, Tiirkiye’de yerel giiclerin
yetki alanindaki ilkogretimin kaynak sorununa bagh olarak yasadig: patolojik
durumu sergilemeyi amac¢iamaktadir.

Osmanli Devleti’nden Miras:Tedrisati-1 Iptidaiye Kanun-1
Muvakkati

Halkin egitim giderlerine katilimint sa8lama amaciyla salinan vergi
uygulamalart Osmanlt Devleti’nin Cumhuriyete mirasidir. 1869 yilinda egitim
icin gerekli olan mali kaynaklar1 belirleyen Maarif-i Umumiye Nizamnamesi
ogrenim cagindaki c¢ocuklarin okula devam etme mecburiyetini hitkme
baglarken, bu mecburiyetin erkek cocguklarda 7, kiz cocuklarda 6 yasindan

" Yard. Dog. Dr., Istanbul Universitesi Atatiirk Ilkeleri ve Inkilap Tarihi Enstitiis.
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baslayacagini ongoérmektedir. Nizamname ayni zamanda uyarilara karsgin
cocugunu okula gondermeyen ailelerin gelir durumlarna kogut olarak bes
kurustan yiiz kurusa kadar bir bedelle cezalandirilacaklanimi da diizenler.
Nizamname’de ilkogretim icin yapilacak her tirli masraf da halka
yiiklenerek, mekteplerin ingast basta olmak lizere onanmi ve Ggretmen
maaslari o mahalle ya da koyiin karsilamasi gerekli masraflar arasinda
sayilacaknr.' [lkdgretim giderlerinin halka yiiklenilmesi esast 1872 yilinda
Ogriin Osrii oraninda bir maarif vergisinin konulmasi ile sonuc¢lanmisg, ancak bu
yolla elde edilen gelirin ilk6gretim icin yeterli kaynak olusturamamasi sonucu
bu diizenleme 1882 yilinda kaldirlmustr.?

1913 yilina kadar ilkogretim giderleri oldukc¢a belirsiz ve diizensiz
olarak su kaynaklardan saglanmaya calisilir. Bunlar; o bolgede eger var ise
avariz parasindan belirli olmayan bir hisse, hayirlt islere vasiyet edilen
paralardan hisse, kurban derisi ve fitre, salma, 6grencilerden alinan iicret ve
varsa evkaf gelirlerinden evkaf-1 miinderise gelirleridir.”

[kdgretimin genel esaslarini belirleme ¢abalari ve finansman sorununa
iligkin arayislar, 23 Eyliil 1329/ 1913 tarih ve 305 sayili Tedrisat-1 Ibtidalyye
Kéanlin-1 Muvakkati’min yirirliige girisini saglamis, bu tarihten itibaren
ilk6gretim bir ana kanuna kavugmustur. Gegici Kanunun birinci maddesi
gerefince ilkogretimin zorunlu ve parasiz oldugu kabul edilir. Ne var ki,
Kanun’un ilerki maddelerinde birinci madde hiikmiine karsin ilkogretim
giderlerinin karsilanmasinin dogrudan dogruya halkin iizerine yiiklendigi
goriilecektir. Kanun’un 15. maddesi ilkogretim masraflarimin halk tarafindan
karsilanacagimi ortaya koyar:

“Mekteb-i iptidaiyye tesisine muktazi arsanin tediriki ve mektep
binasinin ve muallim ve muallime ve muavin ve muavineleri maasatiyle
stiknalar1 maséarif-i insdiyesi ve bedel-i iclr1 ve bunlarin tamiri ve esasiti-1
mektebin ve levazim-1 tedrisiyenin tedirik ve tecdidi, dershanelerin teshin ve
tenviri, hademe iicretleri karye ve mahalle ahalisinin zimmetine aid masarif-1
mecburedendir. Karye veya mahallenin merbut oldugu kaza veya liva yahud

Aziz Berker, Tiirkiye’de Ik Ogretim, Ankara: Milli Egitim Basimevi,1945, s.70.
[lkogretimin zorunlu hale getirilisi II. Mahmut déneminin bir iiriinii olup, 1824 tarihinde
yayimlanan fermanla ilkdgretim zorunlu statiiye sokulmustur.Yahya Akyiiz, Tiirk Egitim
Tarihi (Baslangictan 1999°a) [stanbul: Alfa Yayinlart, 1999, s.131, 141-142.

Aziz Berker, agy., s9l., Bayram Kodaman, Abdiilhamid Devri Egitim Sistemi,
Ankara: Tirk Tarih Kurumu Yay, 1991, s.157-159.

' Aziz Berker, agy.. s.91-92.
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vilayet meclis-i idareleri bu masarifi asar vergisiyle miitenasib olmak iizere
asar defterleri micibince miikellefine tevzi’ eder. Erbib-1 ticaret ve sanattan
olanlara temettii vergilerine kiyasen tevzidt icrd olunur.Masarnf-1 mezbiirenin
ahaliden sfiret-i istifas1 bir nizamname ile tayin olunacakur.””

Gegici Kanunun besinci boliimiinii olusturan “Tedrisat-1 Ibtidaiyye
Varidat ve Masarif ve Madsat1” boliminde 15. madde hiikmiine agiklik
getirilmig, vilayet biitgesinden kargilanacak masraflar  67. maddede
ayrintilandirilarak; ilk mektebin tiim masraflari ile memur,muallim ve miifettis
maaslartyla,  “Dariilmuallimin-i ~ Ibtidiiyyelerin®  giderlerinin  vilayet
biitgesinden karsilanacagi belirtilmistir.’

Ne var ki, zorunlu mektep masrafinin nasil tarh ve tevzii edilecegi
belirgin degildir.Bu bosluk, 5 Nisan 1330/1914 tarih ve 244 numarah Kandn-
muvakkatla giderilmeye c¢alisilacak, Tedrisat: ibtiddiyye Kanlinu'nun mektep
giderlerinin nasi} karsilanacagini hiikme baglayan 15. maddesi degistirilerek
verginin toplanim prosediiriine aciklik getirilecektir. 244 sayili gegici kanunla
Tedrisati-t iptidaiyye Kanun-1 Muvakkat’’min 15. maddesinin ilk mektep
masrafinin o bolge ahalisi tarafindan kargilanacagina iliskin hiikiimleri sakli
tutularak maddeye ilave yapildigi goriiliir:

“

. Tedrisat-1 iptidaiyye meclisleri tedrisiti-1 ibtiddiyye biit¢esinin
hin-i tanziminde giisdd olunmus veya olunmasi takarriir etmis olan mektep
masanf-1 ingdiye ve daimesini biit¢eye idhal ederler. Biitcenin kesb-i katiyet
etmesini miiteakib masarif-1 mezblre mahalli masénf enciimenleri tarafindan
ait oldugu karye veya mahalle siikndsina servet ve iradlar nisbetinde tevzi’
olunur. Miikellefin on bes giin zarfinda merbut olduklann kaza meclis-i
idarelerine miirdcaatiyla itiraz edebilirler. Meclis-i idare kararlari o sene igin
katidir. Meclis-i idarece bila tasdik kesb-i katiyet eden masarif-1 mecbiire
Tahsil-i emval Kanlinuna tevfikan dort taksitte tekalif-i emriye tahsildarlan
marifetiyle tahsil ve cihet-i maliyeden ziraat bankasi subesine tevdi’ olunur.
Taksit zamanlarinin tayini ve meblag-1 mezbfirenin sarfi, mahalli masarnf
enciimenlerine aittir. Masarif-1 ingdiyenin iki ya da iic senede tahsil olunmak
lizere tevzi’ céizdir....”

Tedrisdt-1 Ibtiddiyye Kaniin-1 Muvakkati, Matbaa-i Amire, istanbul:1329, s.5.

Agy., s.14-15.

“Tedrisit-1 Ibtidiiyye Kanfin-1 Muvakkatinin  15inci maddesini _muaddel Kaniin-1
muvakkat” 1¢in bakimz: Diistur, ikinci tertip, C:6, Dersaadet: Matbaai Amire, s.432.
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Madde hiikmiinde de anlasildi1 iizere, Tedrisiti Ibtiddiyye Kanidn-1
Muvakati’nda da diizenleme altina alinan Tedrisat-1 Ibtidaiye Meclisleri’ ilk
mektep biitgesininin diizenlenmesinde yetkili kilinarak, verginin tarh ve tevzii
Tahsili Emvéal Kanlinu geregince Vilayet Meclislerine bagli mahalli masraf
enciimenlerine (Tahsili Emval KanlGnda Tahsisat Enclimeni olarak
kullaniimaktadir) birakilmigtir. Bu enciimenler kanaliyla halkin servet ve
gelirleri oraninda vergi salma islevi yerine getirilecektir.” Gériildiigii gibi ilk
mektep masrafimi toplama yetkisi Vilayet idare Meclislerine aittir. Bilindigi
iizere Vilayet Meclisi azasi olabilme belirli oranda vergi verme, gercekte
belirli oranda gayrimenkule sahip olma sartim1 igermektedir ki, bu durum
Vilayet Idare Meclisine iiye olanlarin o bdlgenin toprak giigliisii ve esrafi
oldugunun géstergesidir.”

Savas Doneminde Halkin Zorunlu Maarif Katkisina Yonelik
Tepkileri ve Katkinin Toplanamamasinin Yarattigt Sorunlar

Hukuki statiisii bu sekilde belirlenmis olan zorunlu maarif katkisinin
ozellikle savag donemi icinde yoksul -halk tabakalar1 tarafindan 6denme
zorlugu ile, hususi idareler tarafindan olmast gerekenden fazla salinmasindan
dogan rahatsizliklar pek c¢ok sikayeti beraberinde getirir. Arsiv belgeleri bu
kapsamdaki sikayet dilekgelerinin yogunlugunu ortaya koymaktadir. Ornek
olarak Antalya’min Teke kazasindan Dahiliye Nezaretine yollanan 15 Mart
1331 tarihli telgrafla bu yila ait ik mektep vergisinin fazlaligindan sikayet
edilirken, Dahiliye Nezaretinden Teke mutasarifliga verilen yanitta idare

7 Tedrisat1 Ibtidiiyye Kanfin-1 Muvakkati’nin iigiincii boliimiinde her vilayet merkezinde bir

Tedrisdt1 ibtiddiyye meclisi kurulacagi ve bu meclise valinin bagkanlik edecegi
belirlenmigtir. Bu meclisin kimlerden olusacagi da 27. madde kapsaminda diizenlenmistir:

....Meclis-i Umumi-i Vilayet azasindan bu meclise miintehib ii¢ zat ile vildyet sthhiye miifetigi,
vildyet maarif miifettisi, dariilmuallimin miidiirii, merkez mekteb-i ibtidaiyye-i umiimiy esi
miidiir ve muallimleri tarafindan miintehib iki mekteb-i ibtiddiyye muallimi, maarif naziri
tarafindan miintehib bir ibtidaiyye miifettigi, merkez mekteb-i ibtidaiyye-i husisiyesi miidiir
ve mualiimleri tarafindan miintehib iki miidiir veya muallim” Tedrisat-1 Ibtidaiyye
Kaniin-1 Muvakkati, s.8-9.

¥ 1 Subat 1327 tarih ve 125 sayili Tahsili Emval Kandnu igin bakimz: Diistur, ikinci tertip,

C:1, Dersaadet: Matbaai Amire, 5.624-629. '

13 Mart 1913 tarihli Idare-i Umiimiye-i Viliyat KanGn-1 Muvakkati'nin 105, maddesi

geregince Meclisi Umumi azaligina secilebilme, mebus olabilme kosullarina sahiplikle esg

tutulmustur. Diistur , ikinci tertip, C:5, Dersaadet: Matbaai Amire,1332, 5.208-209. Gerek

10 Ekim 1876 tarihli “Meclisi Mebusan azasmnin sureti intihab ve tayinine dair talimati

muvakkate” de, gerekse birinci Osmanli Mebusan meclisinde kabul edilip,

kanunlasmamakla birlikte 1908 secimlerinde bir talimat geregince uygulanan Intihabi

Mebusan Kanunu’nda mebus olabilme kosullari arasinda belirli oranda emlak schibi olma

hiikmii bulunmaktadir.Bakiniz: Biilent Tandr, Osmanli- Tiirk Anayasal Gelismeleri,

Istanbul: Yap1 Kredi Yaylari, 1998, s.153.
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meclisinin  durymy yeniden  incelemes; bildirilmektedir. '° Antalya
mutasarnifhigina bagl, Elmal bélgesi halks jse Meclisi Umumi karariyla 1331
senesi icinde emlak ve arazi vergilerinin ikj misline ¢ikarilmas; ve maarif
katkisina da zam Yapilmasindan dolay: yasanilan odeme giicliigii nedeniyle
zorunlu maarif katkisindan by sene  icin muaf tutulmayi talep etmistir.
Dahiliye Nezaretinden Antalya mutasarrifligina verilen yanitta ise, zorunly
maarif katkisinin Savag nedeniyle hafifletilerek uygulanmasi yoluna gidilmesi
salik  verilmektedir. ! Ezine, Can, Biga kazalarinda dj halkin - mektep

Halktan gelep sikayetlerin yanistra, vilayet meclislerinin maarif
katkisin toplamasinda yasadigr giicliikler nedeniyle ko gretim giderleri
yeterli olarak kar§1lanamazken, Ozellikle de en acjl gider olan muallim
maaslan diizen}j olarak 6denemeyecektir. Vilayetlerle Istanbul arasindaki

yanitinda  maaglarn hususi  idarenin baska gelirlerinden karstlanmas;
gerekliligi ifade edilmektedir, * Aym durum Boly vilayeti icin de geeerli olup,
Bolu mutasarrif vekilinden Dahiliye Nezareti’ne yazilmis tahriratta da
mektep  katkisinin toplanamamas; nedeniyle  muallim maaglarinin
Odenemedigi belirtllmektedir. Dahiliye Nezareti’nin bu bigcimde gelen yazilara
verdigi yanitlar muallim maaglarinin tedrisin iptidaiye tekalifi mecburesinden
kargilanmasinin zorunlu olmadig; ve diger vilayet gelirlerinin de by alana

“ 15 Mart 1331 tarihli telgraf metn; icin bakimiz: Basbakanhiy Osmanl Arsivi(BoA),
Dahiliye Nezareti Umur-, Mahalliye-; Vilayat Miidiiriyeti (DH—UMVM),Dosya:SQ,
Vesika:2, Ek:l-Dahiliye Nezareti’nin 17 Mart 133] tarinlj yanit1 igin: Ek:2,

" BOA,DH . UMvp, Dosya:59, Vesika:4, Ek:1]
" BOA, DH- UMvp, Dosya:59, Vesika:28, Ek:]

UMvpm, Dosya:59, Vesika:lS, Ek:
® BOA, DpH . UMVM, Dosya 59, Vesika:15, Ek:2
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tahsis edilebilecegi anlayist yoniinde olmustur.'® Istanbul’un bu tir zor
durumlarda, ozellikle de muallim maaglarinin 6denmesi amaciyla vilayetlere
yardim aktardigs da izlenmektedir.Ornegin Kayseri ilk mektep muallimleri
adina Sabri Bey Subat 1336 tarihinde gondermis oldugu telgrafinda alti aydir
maaglarin1 alamayan Kayseri ilk mektep muallimleri i¢in Maliye’den yardim
talep etmis', Dahiliye Nezareti ise Kayseri muallimlerinin maas ve diger
ihtiyaglan icin Maliye Nezareti'nden 1700 lira aktarilmasi igin girisimde
bulunuldugunu Kayseri Mutasarrifigina bildirmistir. "

I. TBMM’nde Ilkégretim Giderlerinin Karsilanmasina
iliskin Diizenlemeler

Verginin yoksul halk izerindeki agir yiikiine baghi olarak yasanilan
sorunlar, yeni rejimin yaraticilarim da benzer bicimde ugrastirir ve ilk mektep
giderlerinin nasil karsilanmasi gerektigi ilkk donem yasama meclislerinin
sikbkla tartigtigi bir tema olur. I. TBMM nin gorev siiresi iginde gerek soru
onergeleri gerekse kanun teklifleri yoluyla ilk mektepler i¢in halkin 6demesi
zorunlu olan katki sorgulamr. Ornegin Kirsehir mebusu Yahya Galip Bey
22.2.1921 tarihli kanun teklifiyle Tedrisati iptidaiye vergisinin ilgasim
isterken, koyliiniin ekmek parasi dahi bulamadig1 savas ortaminda bdylesi bir
vergi yiikiiniin kargtlanmasinin imkansizligma dikkat c¢eker. Ancak, Lahiya
Enciimeni s6zkonusu teklifi tiim "ilk mekteplerin giderlerinin genel biit¢eden
karsilanamayacag1 gerekgesiyle red edecektir.

Teklifler bununla simirh degildir. Ankara mebusu Mustafa Efendi’nin
Tedrisatt Iptidaye Kanun-1 Muvakkatinin 15. maddesinin bir senelik tecili
istemli kanun teklifi*, Igel mebusu Ali Efendinin Tedrisat: Iptidaiye
Kanunu’nun 15. maddesinin ilgas: istemli kanun teklifi*', gibi bir ¢ok teklif bu
iceriktedir.Bu tekliflerden Konya mebusu Vehbi Efendinin “Tedrisat
Iptidaiye Kanununun 15inci maddesi mucibince kura ve kasabat ahalisine
yapilan tevziattan sarfinazir edilmesine dair” teklifi Mecliste yogun
tartigmalar1  beraberinde getirecektir. Teklif iizerine Dahiliye ve Maarif
Enciimenleri birer mazbata ile Tedrisiti-1 ibtidiiyye Kantin-1 Muvakkat:’nt

Bolu valisinin 2 Tesrin-i evvel 1331 tarihli yazisi ve Dahiliye Nezareti’nin 4 Tesrin-i evvel
1331 tarihli yaniti icin bakinizz BOA, DH- UMVM, Dosya:59, Vesika:9, Ek:1,2

Subat 1336 tarihli telgraf icin bakiniz: BOA, DH- UMVM, Dosya:39, Vesika:61, Ek:1

® BOA, DH- UMVM, Dosya: 39, Vesika:61, Ek:3

TBMM Zabit Ceridesi (Devre I),C:8, 1:155 (22.2.1337), 5.380.,C:9, 1:15 (2.4.1337), 5.303.
TBMM Zabut Ceridesi (Devre I), C:8, i:155 (22.2.1337), 5.380-381.

* TBMM Zabut Ceridesi (Devre I), C:15,1:129 (17.12.1337),s.121-122.
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tefsir etme yoluna gider ve bu tefsirle Kanun-1 Muvakkat yeni bir igerikle
maddelestirilir. Yalmz bu tefsirde Kanun-1 Muvakatta yer almayan bir husus
aydinlatilacaktir. Buna gore sekizinci madde kapsaminda Kkarye ve
mahallerinde mektep bulunmayan halkin zorunlu maarif katkisi vermeyecegi
kabul edilmistir.” Ne var ki, mebuslarin bir kismu bu tefsir diizenlemesini
yeterli bulmayacak ve 15. maddenin kaldirilmasinda israr edeceklerdir. Hatta
Osmanli Devleti’nin kararnameleri ile yeni Devletin idare edilemeyecegi
anlayist ile acil olarak yeni bir diizenleme yapilmasi istenir”. Bu talepler
lizerine Maarif Vekili Vehbi Bey (Karesi) Tedrisati Iptidaiye zorunlu katkist
ile idare edilen 2000’in lizerinde mektep bulundufunu aciklayarak, katkiyi
belirleyen 15. maddenin ilgasimin  mekteplerin  kapatilmasi  anlamina
gelecegini belirtmig, bu donemde itk mekteplerin Ali ve Tali mektepler gibi
genel biitceye aktarilmasimin olanaksizhigmi agtklamistir. Sonug olarak teklif
Muvazene ve Kavanini Maliye Enciimenine gonderilerek tartismaya son
verilmistir.” Bu dénemde TBMM, vilayetlerden gelen sikayetleri hususi
idarelere genel biitgeden yardim aktarmakla gidermeye caligir. Ulusal
bagimsizlik savasi doneminde hususi idareler gelirlerinin yetersizligi, genel
biitceden vilayetlere yardim aktarilmasint zorunlu kilar ve 1921 yilinda talep
edilen 5000 liranin vilayetlere aktarilmasi kabul edilir.”

Maarif katkisina iliskin bu sikayetler ve tekliflerin etkisi, ancak L
TBMM’nin son oturumlarinda yeni bir diizenleme yapilmasiyla
sonuclanacaktir. 8.4.1923 tarih ve 326 sayih Idare-i Vilayet Kanunu ile
Tedrisat-1 Iptidaiye Kararnamesinin Tadiline Dair Kanun'un gériigmelerinde
halktan gelen sikayetler yeni bir diizenlemeyle hafifletiimeye ¢ahsilir. Kanun
tasarisinin  goriismelerinde masrafin her bolgede ayni bicimde salinmadigi,
ozellikle de koylerde asar vergisine bagli olarak koyliiniin bundan ¢ok agir
olarak etkilendigi belirtilmistir. Tiim iilkede Tedrisati Iptidaiye vergisi olarak
tarh ve tevzii edilen paranin miktarinin bir milyon ti¢yiiz bin lira olmasina
kargin bu paranin ancak dort yiiz bin lirasinin tahsil edildii ve bu miktarin da
daha c¢ok koyler tarafindan karsilandigit Meclis igindeki agiklamalardan
anlasiimaktadir.”® Bu anlamda yeni diizenlemenin gerekgesi, verginin koy

2 TBMM Zabit Ceridesi (Devre I), C:23,1:106 (21.9.1338) ,s.140-141.
3 TBMM Zabut Ceridesi (Devre I),C:23,1:107(23.9,1338), 5.158.
¥ TBMM Zabut Ceridesi (Devri I), C:23,1:107(23.9.1338),5.158-160.

12.5.1337 tarihli icra Vekilleri Heyeti Relsliginin karar icin bakimz: Basbakanlik
Cumhuriyet Arsivi (BCA), Muamelat Katalogu (030.10), Klasér: 66, Dosya:442,
Evrak no:6., Ek:1-2.

* TBMM Zabit Ceridesi (Devre I), C:28,1:19(7.4.1339), 5.397-398.
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disindaki yerlesimlere de salinarak yayginlastinlmasi ve koyler iizerindeki
yiikiin hafifletilerek ilk mekteplere daha fazla katki aktarilmasidir.

Ancak yeni diizenlemeyle kasaba ve sehirlere belirli oranlarda vergi
salinmis olmakla birlikte, kOylerin o giinkii agir kogullari siirecektir.Kdyler
acisindan sorunun devamhilifi Kanun’un 1. maddesi hiikiimlerinden izlenebilir.
Kanun’un 1. maddesi: “Mecmuu besyiiz haneden din kasaba, kdy veya
koylerde mevcut iptidai mektepleri maasat ve masarifinin yiizde otuz besi,
besyiliz haneden bin bes yiiz haneye kadar olan kasaba ve sehirlerde yiizde
ellisi, bin begylizden fazla haneli sehirlerde yiizde altmis besi mezkur kdy,
kasaba veya sehir halki tarafindan temin ve tesviye olunur.”” seklindedir. 2.
madde de ise yeni acilacak mekteplerin ingaat masraflarinin 1. madde
hiikiimlerine tébi oldugu kabul edilerek, mektep insaati da halkin kargilamas:
gerekli masraflar arasina alinmigtir. ™

326 sayih Kanun kir ve kent arasindaki denge acisindan
degerlendirildiginde; kente daha fazla maarif vergisi salinmig oldugu izlenimi
yaratmaktadir. Ancak niifus yogunlugu gozoniine alindiginda kent niifusunun
yogunlugu vergiyi bu yerlesim alam agisindan agm1 bir yiik haline
getirmezken, koyiin parcali yapist gdz Oniine alindiginda verginin koyler igin
agir bir yiikiimliilik getirdigi anlasilir. 1. donem TBMM Erzurum
mebuslarindan Durak Bey Kanun tasarisimin goriigmelerinde bu duruma
dikkat cekmis, Ozellikle de bazi koylerdeki hane sayisinin ¢ok az olmast
nedeniyle koylerin yeni diizenlemeden olumsuz etkileneceklerini belirtmistir:

*“.....0yle koylerimiz vardir ki efendiler, on haneden basglar,hatta(kom)
dedikleri koylerde iic haneden baslar. Efendiler boyle bir kayit
koyarsak, (burada kastadilen toplam 500 haneden az ko&ylerin mektep
vergisi agisindan yiikiimlendigi %35°lik vergi yikiidiir)on haneli, yirmi
haneli koyler katiyen bunun altindan c¢ikamazlar ve buna istirak
edemezler. Bir kere mektep binasi i¢in vesaire icin yirmi evli bir kdyden
bu paray1 almak miimkiin miidiir efendiler? Miimkiin degildir.””*

TBMM Zabut Ceridesi, (I.Devre),C:28,1119 (7.4.1339),5.397. Ayni zamanda bakinz:
Diistur, tigiincii tertip, C:4, Istanbul: Milliyet Matbaas1,1929, s.23.

Diistur .iigiincii tertip,C:4, 5.23.
TBMM Zabit Ceridesi(Devre I), C:28,1:19 (7.4.1339), 5.400.
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Kanun’un 8. maddesi ile sozkonusu vergiyi toplama yetkisi Tahsili
Emval Kanunu geregince vilayet hususi meclislerine biraklir’, bu yolla ilk
egitim vilayetlerdeki etkinlikleri tartisilmaz tasra egemen gliclerinin elinde
kalmaya devam eder.

Kanun’'un 3. maddesi verginin toplaniminda halki belirli gelir
guruplarina ayiracaktir:

“Tekalifin tarh ve tevziinde servet ve iktidanina gore halk yedi
dereceye tefrik olunur. Birinciden bir, ikinciden iki, {glinciiden bes,
dordiinciiden yedi, besinciden on, altincidan onbes,yedinciden yirmi lira
alinir.Ancak halkin dereceye gore tefrik ve taksimi kendilerine ait borcu temin
edecek bir surette olacaktir””

Her ne kadar halk belirli gelir guruplarina ayrilarak verginin adaletli
dagitimi arzulanmugsa da, bu sistemin uygulamada islemedigi, vilayet hususi
idarelerince toplanan ilkogretime katki paylarinin egitim dis1  alanlara

_aktarildig1,6gretmen maaglarinin  6denmedigi ve hususi idarelerin verginin
toplanmasinda tarafsiz hareket etmedikleri goriilecektir,”

TBMM tutanaklarinda ilkogretim icin katki toplayan makam Vilayet Hususi Idareleri
olarak gosterilmektedir. Ancak bazi yaymnlarda bu islevin Vilayet Umumi Meclislerince
goriildiigii  belirtilmigtir. Bu farkli gonderimlerin nedeni, gercekte Vilayet Hususi
Idarelerinin Tanzimat déneminde kurulugu gergeklesen Vilayet Umumi Meclislerinden kok
almig olmasidir. Secimle gelen bu yerel idarelerin gorevleri arasinda vilayet tarm ve
ticaretinin gelisimini saglayacak tedbirlerin alinmasi, tarik-i sultaniye ve tarik-i hususiyenin
bakim ve onarimlari ve bunun igin gerekli katkinin vatandaslardan toplanmasi bagta
gelmektedir. Vilayet Umumi Meclislerinin statiisii 1913 tarihli fdare-i Umumiye Vilayet
Kanunu ile degismis ve bu birimlerin gorev alanindan bir kismi merkezden tayin edilen
memurlara devredilirken, bir boliimii de *“ Vilayetlerin idarei hususiyesi iinvami altinda
viicuda getirilen teskilata tevdi olun(mugtur)” Ilber Ortayli ve Seref Goziibiiyiik de Vilayet
Umumi Meclislerinin 11 Ozel Idarelerinin gekirdegi oldugunu belirtmektedir. Bu konuda
ayrintih bilgi icin bakimiz: Ismail Hakki Goreli, II Idaresi, Ankara: A.U. SBF Yay. 1952,
$.361., Ilber Ortayl, Tanzimattan Cumhuriyete Yerel Yonetim Gelenegi, Istanbul: Hil
Yay, 1985, 5.84-86., Seref Goziibiiyiik, Tiirkiye’de Mahalli Idareler, Ankara: TODAIE
Yay., 1967, 5.28-29. 326 sayili Kanun’un 8. maddesi i¢in bakimz: Diistur,iiciincii tertip,C:4,
s.24.

Diistur, iiciincti tertip, C:4, 5.23.

Vilayet hususi idarelerinin bu konudaki suistimallerini genel olarak serimleyen kaynaklar
icin bakimz: Ilhan Basgdz- Howard E.Wilson, Tiirkiye Cumhuriyetinde Egitim ve
Atatiirk, Ankara: Dost Yayinlar1,1968, s.86-87., Taner Timur, Tiirk Devrimi ve Sonrasi
1919-1946, Ankara: Dofan yayinlan, 1971, 5.101-102.
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Yerel Idarelerin ilkogretim Acisindan Yarattigr Sorunlar-
Muallim Maaslarinin Odenmemesi- Yasanilan
Magduriyetler

Zorunlu mektep katkisinin vilayet hususi idarelerince belirli bir ilkeye
dayanmaksizin salinmasindan dogan sikayetlerin yami1 sira, bu alanda
yasanilan bir diger sorunun kaynagi, vergiyi toplama yetkisine sahip hususi
idarelerin  dariilmuallimlerin, dariilmuallimatlarin biitcelerini ve muallimlerin
maaslarim1  da kargilamakla yiikiimlii olmasidir.Bu  yiikiimliiliik, hususi
idarelerin dariilmuallimin ve dariilmuallimati yasatabilme gerekcesiyle ilk
mektepler i¢in yaptlmasi zorunlu harcamalart kismalarma yol agacaktir.”
Ancak, Dariilmuallimlere ve muallim maaglarina da kaynak=aktarmak zorunda
kalan hususi idarelerin bu alana da yeterli destegi vermedigi meclis icindeki
tartisma ve oOnergelerden ve Muallim Cemiyetlerinin hususi idarelere karsi
elestire] tavrindan goriilmektedir. Meclisteki soru oOnergeleri ve teklifler
arasinda muallim maaglarinin  genel biitgceden Odenmesi istekli talepler
olduk¢a fazladir. Ornegin Siverek mebusu Liitfi ve Elaziz mebusu Hiiseyin
Beylerin muallim maaglarinin neden 6denmedigine iligkin sorularina yanit
veren Maarif Vekili Riza Nur Bey hususi idarelerden yakinarak Carsamba ve
Isparta’dan gelen dilekge orneklerini sunmug, muallimlerin yerel idarelerden
kaynaklanan sikayetlerinin yogunluguna dikkat gekmistir. Ozellikle bu iki
bolge muallimlerinin dilekgeleri muallimlerin serzeniglerine 6rnek olmast
acisindan anlambidir:

“Vatanimizin ihtiyaci katisi bedihi olan meslekte maas alamiyarak her
tiirli mahrumiyet ve ihtiya¢ icinde bir senedenberi sebat eyledik.
Tekessiir eden diiyunatimizi tesviye edemedigimizden haysiyetimiz
kalmadi..... Seneki sabikadan on, haliyeden ii¢ aylk miiterakim
maa§at1mlzm tesviyesi hususunda tedabir ve evamiri aliyenize intizar,
son miiracaatkihimiz olan Meclisi Alinize istirhamatimizi..”

“Bir bucuk milyon kurus bakayasiyle 1336 senesine dahil olan
muhasebi hususiye tahsisdti muhasebei umumiyenin yiizde birini te§k11
ediyor. Asar hissei maarifini vilayetten kurtaramiyoruz. Aym yirmi
ikisinde mayis maaginm alan diger memurlarin hakki riichani, miibarek
ramazanda bizim a¢ birakilmakligimizin acaba sebebi nedir™*

33

TBMM Zabit Ceridesi (Devre I), C:28,1:19( 7.4.1339), 5.397-402.

* TBMM Zabit Ceridesi (Devre I), C2, 1:36(17.7.1336), s.342-343. Dilekceden de
anlagildif1 lizere hususi idarelerin muallim maaslarinin  disinda  kendi memur ve
miistahdeminin maag ve ikramiyelerini 6deyerek,” 6ncelikli memur™ satiisii yarattiklar1 ve
muallimler igin ayni hassasiyeti gostermedikleri basta gelen elegtiri konularindan biri
olacaktir.Bu durumun bir diger drnegi {zmit bolgesinde izienebilir. Yunan isgal déneminde
Yunanhlarin destegini alan Maarif miidiiri Mustafa Ferit Bey, bes aydir Ogretmenlerin
maas alamamasina kargmn diizenli olarak maagini almaya devam etmigtir. Sabahattin Ozel,
Milli Miicadelede Izmit ve Adapazari( Yayin asamasinda bulunan kitap)
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Tedrisati Iptidaiye muallimlerinin genel biitgeden maas almasin
amaglayan teklifler gerek Maarif Vekili Riza Nur Beyden, gerekse
mebuslardan gelecek, ancak teklifler biitcede yeterli kaynak bulunmadigindan
red edilecektir.”

Hususi idareler muallim maaslarim zamaninda 6dememeleri yaninda,
dgretmen maaglarim  asgari dlgiilerde tutmanin  yolunu onlarmn  terfilerini
geciktirmekte bulacak, bu bicimde maas artiglarinm  engellemek yoluna
gideceklerdir. Kurtulug Savasinin  en yogun donemlerinde Anadolu’da
muallimlerin 300 kurus maagla muallimlige atandiklar1 saptanmigtir. Bu
dénemde Samsun Ornekliginde sekerin okkasmim 53-54 kurus, zeytinyagi’nin
100 kurus, bir erkek paltosunun 7 lira oldugu diisiiniildiigiinde dgretmenlerin
aldiklar1 maagin karmlarini bile doyurmaya yetmedigi anlagilmaktadir.”

Anadolu ulusal eyleminin egemenlik alam diginda bulunan Istanbul’da
da muallimlerin maaslarini alamamalari nedeniyle egitim faaliyetine ara
vererek greve gittikleri goriilir. 7 Mart 1920 tarihinden itibaren baglayan
“tatil-i tedrisat™, Mart'mn 15’ine kadar devam etmig ve ancak Itibar
Bankasindan ilk mektep muallimleri igin bor¢lanma gerceklestirilerek Ocak
aylr maasinin odenmesine baslamlabilmistir.® Ik mektep muallimlerinin
maaglarinin  6denmemesinin yaratigi bir diger sonu¢ da, Ogretime ara
verilmesinden rahatsiz olan velilerin ¢oguklarmi 6zel okullara gdndermek
egiliminde bulunmasidir.Hatta Istanbul Vilayeti Meclisi Umumisi mektep
masraflarinin  karsilanamamast ve maaglarin 6denememesi nedeniyle bir
kisim mektebin Ozel okula doniistiiriilmesi kararini almigsa da, bu karar
Maarif Nezareti’nce onaylanmayacaktir.”

3 Maarif vekilinin teklifi icin bakiuz: TBMM Zabit Ceridesi (Devre 1), C2,
1:36(17.7.1336), s.345. fzmit Mebusu Hamdi Namik Bey de muallim maaglarinin
ddenmesinde yaganan sorunlar nedeniyle genel biitgeden belirli 6denefin maaslarin
ddenmesi amaciyla hususi idarelere aktarilmasini talep edecektir. TBMM Zabut Ceridesi
(Devre I), C:6,1:117 (20.12.1336), 5.442-443., C:7, 1:130(6.1.1337), 5.193-194.

Piyasa (Samsun) 8 Tesrini evvel 1337°den aktaran Yahya Akyiiz, Ogretmenlerin
Toplumsal Degismedeki Etkileri 1848-1940, Ankara: Dogan Basimevi, 1978, s.172-
173.

7 *“Muallimlerin Maaslar1”, fleri, 7 Mart 1336, s.2.

“Muallimlerin Maasati”, leri, 9 Mart 1336, 5.2, ** Tatil-i tedrisat Devam Ediyor”, Ileri, 10
Mart 1336, s.4., “ Mektepler Aciliyor- Muallimler Grevi Hitama Erdi”, [leri, 15 Mart 1336,
s4.

“Hususi ve Resmi Mektepler”, fleri, 2 Tesrin-i sani 1336, 5.2., “Ibtidai Muallimleri”, fleri, 3
Tesrin-i sani 1336, s.1. Istanbul vilayeti dahilinde maaglarin 6denmesini saglamak igin
Tedrisat-1 Ibtidaiye Komisyonu toplanarak, memurlarin asli maaglarindan senede bir kere
olmak iizere yiizde on oraninda tedrisdti- ibtiddiyye vergisi vereceklerini karara
baglayacaktir.“Ibtiddi Mektebleri”, Ieri, 11 Tegrin-i sani 1336, s.2.

k]
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Yerel idarelerin tasarruflar1 sonucu muallimlerin yasadigi magduriyetler
Muallimler Mecmuasi’na yogun bicimde yansir ve Mecmua muallimlerin
sorunlarini ve taleplerini aktaran bir yaymn orgam olur. Mecmuanm Yeni Giin
gazetesinden yaptigi bir aktarmada Kastamonu vilayetindeki muallim
maaglarmin ne derece diisiik oldugu drneklenir ve Ingiltere’de ilk mekteplere
vilayet biitgesinin yiizde ellisi oramnda yardimda bulunuldugu bir dénemde,
ozellikle de isgalden yeni kurtulmus Bati bolgeleri halkinin mahalli
tegkilatlara birakilmas: elestirilir.”

Tedrisat Mecmuasi, muallimleri “her yerde bilhassa bizde c¢ok ¢alisip
glic yasayan halis proletarya” olarak nitelendirirken®, Muallim
Mecmuasi’min altinct sayisinda “ Maag Miktarlan” baghgi altinda verilen
haberde muallimlerin kendi ifadeleriyle bir “tesviye amelesi” statiisiinde
bulunduklan agiklanmaktadir.®

Gergekten de muallim oldugu halde bu meslekten ayrilarak amelelik
yapan muallimlere rastgelinecektir. Muallim Mecmuasi’nin sayfalar1 arasinda
yer alan ve belki de bir muallimin icine diigtiigli act durumu gostermesi
bakimindan Kastamonu maarif midiirliigiine verilmis olan bir istifa metni
anlamhidir:

“Bendeniz Sakarya harbi dolayisiyla muhacir olarak perisan bir halde
Kastamonuya iltica eyledim, 1 Eylil 337 de muallimi bulundugum
Omerli karyesine ii¢ yiiz kurus maasla tayin edildim. Maaslarin az ve
dort ayda bir verilmesi yiiziinden st ve bagimizda olmadigindan ¢oluk
¢ogugum hastalanarak 25 Mayis 39 da kerimem Mediha Omerlide, 6
Haziran 39 da da zevcem Fehime Kastamonuda vefat eyledi. On bes
giin zarfinda iki cenaze defn eyledigim halde miiterakim maasatimdan
Mart maasini alip da ne ilag ne de defin igin sarf edemedim. Her iki
cenazem meydanda kaldi. Bereket versin yiizde ellisini bagislayip
tiiccarin birinden para almak suretiyle her iki cenazeyi defin edebildim.
Bundan miiteessir olarak ameleligi muallimlige tercihan istifa
ediyorum. Istifamin kabuliiyle miiterdkim ve istihkakim olan

©  «_...Kastamonu Meclisi umumisince kabul edilen biitcede muhasebei hususiyeden maag alan

muallimlerin maas miktarlart su suretle tensib edilmigtir: yedi muallim (700), on dokuz
muallim (600), kirk sekiz muallim (500) yiiz muallim (400) doksan yedi muallim (300)
kurus....” Muallimler Mecmuast, Yil:1, Sayr: 5 (12 KanGin-i sdni 1923), s.88.

Tedrisat Mecmuas: (Kanfin-1 evvel 1919-Kan(in-1 sani 1920)’den aktaran Yahya Akyiiz,
Ogretmenlerin Toplumsal Degismedeki Etkileri, s.175.

®  “Maas Miktarlan”, Muallimler Mecmuast, Yil:1, Say1.6 (19 Subat 1923), s.109.

41
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maaglarimm ve bir kitada mazbatanin mutemedim olan Murat Hacilar
muallimi Recep Fevzi efendiye verilmesini istida ve istitham eyler
olbabda ferman.

31 Temmuz 339

Bergamada fabrikator Kerim aga nezdinde misafireten mukim
Kastamonunun Omerli karyesi muallimi Mehmed Emin”™

Vilayet hususi idarelerinden maag alan ilk mektep muallimlerinin gerek
hukuki gerekse ekonomik sorunlart muallim dernekleri aracilifiyla da dile
getirilir. 1 Kanln-1 evvel 1922 tarihinde toplanan Muallimler Cemiyeti
Kongresinde muallimlerin, maaglarinin az olmasindan dolayr mekteplerin
ihtiya¢ digindaki bos odalarinda ikamet etmek zorunda kaldiklan belirtilirken,
hususi idareler tarafindan gorevlendirilen ilk mektep muallimlerinin azillerini
engelleyecek ve terfilerini diizenleyecek bir hukuki diizenlemeden de yoksun
olduklar1 agiklanir, yeni Meclisten acilen koruyucu bir diizenleme yapmast
talep edilir.*

1923 yiimn Ocak ay1 i¢inde toplanan Muallime ve Muallimler Dernegi
Kongrelerinde de hususi idareler tarafindan ugranilan magduriyetler ifade
edilecektir. Kongrenin ana temasinin ilk mektep sorunlari ve bu sorunlarin
doprudan muhatabi olan hususi idareler oldugu basindan izlenmektedir.”
Mebuslarin da katildiklari Kongrenin iigiincii giiniinde Hakkari mebusu
Mazhar Miifid Bey yerel idarelerin ilk mektepler agisindan yarattigi
tahribattan soz acar. Kongreden ¢ikan ana sonug, muallimlerin ayrimsiz
olarak genel biitceden maas almalari iizerine odaklanr.*

Muallimler Birligi'nin 1924 yilinda muallim maaglarinin  goriigiildigii
sirrada Meclise sundugu dilekge, sorunun yalmzca mahalli idarelerden
kaynaklanmadigim da ortaya ¢ikarmaktadir. Genel biitgeden maag alan ilk
mektep muallimleri i¢in belirlenen maas miktarlari o kadar diiliktiir ki, bu
durum vilayetlere ornek teskil etmekte ve vilayet hususi idarelerinin bu
tutarin ¢ok daha altinda bir maasla muallim ¢aligtirmalarina yol agmaktadir.
Muallimler Birli§i’nin Meclise sundugu dilek¢e bu durumunun gostergesidir:

® “Muallim Maaslan”, Muallimler Mecmuast, Yil: 1, Sayt: 12 (31 Afustos 1923), 5.244-245.

“Muallimler Cemiyeti Kongresi”, Muallimler Mecmuast, Yil:1, Sayt:4 (21 Kéniin-1 evvel

1922), s.60-61.

“Muallime ve Muallimler Dernegi Kongresinden”, Hakimiyet-i Milliye, 17 Kanilin-1 sini

1339,s.2.

46 “Muallime ve Muallimler Dernegi Kongresinden”, Hakimiyet-i Milliye, 19 Kan{in-1 sini
1339,s.2.
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“ Meclisi aliyenin gittikce artan miigkiilit-1 hayat karsisinda bulunan
ibtiddiyye muallimlerinin maasglar1 meselesi ile mesgul olmasindan
miitesekkir olan cemiyetimizin ibtidai muallimleri ziimresi nidmma Aatideki
méruzatinin nazar-1 itibare alinmasin istirham ediyorum:

1. Muvéizene-i umimiyeden maas alan ibtidai muallimleri asgari bin
kurug maas alir. Muvizene-i husisiyeye tdbi olanlarin daha az
almast adalet ve mantiga muhaliftir.

2. Maarif enclimeninin teklifi vechile muallim muavinleri i¢in besyiiz
muallimler igin sekizyiiz verilirse maarifin kiymetini takdir etmiyen
vilayetler daha fazla vermek istemeyeceklerdir.

3. Besyiiz kurus maag, tahsisitiyla birlikte her giin fiyati yiikselen
ekmekten sonra lic okka bile tedarikine kafi degildir. Diger
ihtiyaclar1 nasil susturmak kabildir.

4. Biitiin ibtidai muallimleri meclisin kendilerini aghiktan kurtarabilecek
karar ve kanunlarina muntazirdir.  Muallimlerin  vazifelerine
merbitiyetini temin edecek mukarreratin kifayetsizlii mesleki
ragbeti kiricak ve memleketin maarifini tehlikeye koyabilecektir”"

2 Mayis 1925 tarihinde toplanan “Muallimler Birligi Umumi
Kongresi’nde de benzer olumsuzluklar yinelenir. Yiiriitme heyetinin bir yillik
faaliyetinin  sunuldugu raporun 14. bolimiinde muallim maaslarinin
diizeltilmesi icin basta Bagvekalet olmak iizere, Maarif Vekaletine ve
Meclise ayn ayrn bagvurularda bulunuldugu raporlanmustir.”® Kongre
zabitlarindan daha onceki yillardaki kongrelerde oldugu gibi ilkogretimin ve
bununla birlikte muallim maaslarinin hususi idarelerden kurtarilmasi yoniinde
bir cok Onerge verildigi anlasilmaktadir. Kongre’nin bu konu iizerindeki
goriismelerinde donemin maarif vekiliyle bu konuda hemfikir olundugu
aciklanarak “ilk tedrisatin miimkiin oldugu kadar idare-i husGsiyeden
kurtarilarak idare-i umiimiyeye devri esast” oybirligi ile kabul edilmistir.”

47 [lk mektep muallimlerinin Maaslarn”, Muallimler Mecmuast, Y1i:3, Say1:25 (Tesrin-i

sani 1924), .984-986. Bilindigi tizere .TBMM’nde kabul edilen 8 Nisan 326 tarihli
Kanun'un 13. maddesi ile muallim maaslart diizenleme altina alinmis, ve bu maddeyle ilk
mektep muallimleri maaslarinin alti yiiz kurustan baslayacagi ve her iki senede bir yiiz kurus
zam yapilarak hizmet siirelerinin yirmi dokuzuncu scenesi maag miktartnin 2000 kurusa
ulasacagi kabul edilmistir. Sozkonusu Kanunun 13. maddesi i¢in bakimz: Diistur, iiciincii
tertip, C:4, 5.24-25.

Muallimler Birligi Umumi Kongresi Zabitlari 1341, Muallimler Birligi Umumi
Merkez Nesriyati, Ankara: Yeni Matbaa, 1341, s.8.

Ote yandan Kongre’de Nevsehir muallimlerinin sundugu nergeyle bazi vilayetlerde biitge
darligi nedeniyle ilk mektep muallimierinin kidem zamlarinin 6denmedigi ve miifettisler
tahsisatimn da kaldirdldhgt belirtilerek, maarif biitcesinde “idare-i huslsiyelere muivenct

£

49
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Ilkbgretim alaninin kaynak sorunu yiiziinden yasadigi sikintilar yabanct
uzmanlann raporlarinin da nirengi noktasini olusturur. 1924 yilinda Maarif
Vekaleti’nin davetlisi olarak Tirkiye’ye gelen John Dewey egitim tarihimiz
acisindan son derece onemli iki rapor hazirlar. Bunlardan ilki bir rapor
olmaktan ¢ok biitceye eklenmesi zorunlu goriilen egitimle iliskili
tahsisatlardir.” Raporlardan ikincisinde yer alan “Muallimlerin Yetistirilmesi
ve Terfii” bashkl bélimde Ozellikle muallim maasglarnt sorunu egitimin
gelisme asamalanyla iligkilendirilerek ayrintitandirtlir:

“Muallim maasglar1 siiratle ve pek biiyiikk bir nisbette tezyid
olunmalidir. Maas meselesi, en miinasib sahsiyetleri muallimlik meslegine
cezb icin baslica nokta olmamakla beraber muallimin alacag iicret, kendisini
ve ailesini miindsib bir derecede yasatacak derecede olmadik¢a bundan
zararlar tevvellid eder. Nasil ki bu zararlar Tirkiyede bu giin kendisini
gostermistir..... Bu siiretle maaglarin miktin meselesi bugiin Tiirkiye
maarifinin merkezi meselesidir. Bir taraftan acil ihtiyaca mukébil derhal bir
tedbir ittihdz1 1azim olmakla beraber diger taraftan maarif ve maéliye
vekiletleri ile muallimler cemiyetlerinden ve vilayetler maarif memurlarindan
miitesekkil bir komisyonun bu meselenin heyet-i umimiyesini hayat
pahalliligi, para piyasasinin tenzili, tedrisit vergisi, varidatin tezyidi nokta-i
nazarindan tetkik etmesi ve muallimlere bazi siih{letler temini (muallimler
icin vasita-1 nakliyeden meccinen istifide edilmesi, kendilerine mahrikat
itds1, mahalli idareler tarafindan ya meccinen yahud ciizi bedel mukébilinde
mesken te’'mini gibi) ve muallimlerin iktisddi vaziyetlerini emin, miistakirr ve
cazib bir hale getirecek diger vesdit ihzan gibi cihetleri teemmiil eylemesi
muvafiktir’™'

Yerel idarelerin ilk e@itim alanina kaynak aktarmakta vyarattiklan
olumsuz tavirlar1 dénemin Maarif vekilleri bile kabullenecektir. 1. Dénem
TBMM’'nde Maarif Vekilligi yapan Hamdullah Suphi Bey 1921 yilinda
Hakimiyeti Milliye gazetesindeki miilakatinda genel savastan beri hususi
idarelerin ilkdgretim igin yarattit sorunlari ortaya koyar.” Hamdullah Suphi

fashina” belirli bir 6denegin konulmasi talep edilirken, muallimlerin tatillerde yarim iicretle

seyahatleri gibi ekonomik haklarin kazanilmast igin onergeler de Kongreye sunularak kabul

edilmigtir. A.g.y., s.90-103.

“Biitceye konulmasi muktazi Tahsisat Hakkinda Muhtura” icin bakimz: “Profesér john

Dewey’nin Raporudur”, Maarif Vekéleti Mecmuasi, Sayi:1 (1 Mart 1341), s.1-8.

John Dewey’nin ikinci raporu i¢in bakimz: Maarif Vekaleti Mecmuasi, Sayi: 2 (1 Mayis

1341), s.10-11.

* “Maarif Vekili Hamdullah Subhi Bey Efendiyle Miilakat”, Hakimiyet-i Milliye, 10 Mart
1337,s.1.
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Beyin belki de bu konudaki en somut serzenisi, 1925 yilinda Ik Tedrisat
Muallimleri Dernegi’nde yapnus oldugu konusmasidir. Hamdullah Suphi Bey
konusmasinda, gerek Tedrisat1 Iptidaiye vergisinin koylii iizerindeki olumsuz
etkilerini gerekse tasra egemenlerinin egitim iizerindeki olumsuz
tasarruflarini hiikiimetin bir pargas: oldugu halde aciklar:

“ Idarei hususiye maarifimizde tahribat viicuda getirmistir. Onun
kaydedilecek ziyandan baska bir neticesi yoktur..... Tedrisati iptidaiye
kanunu, bu defa dogdudan dogruya koyliiye: parayr ver, sana mektep
yapacagiz’diyor. Demek ki, koyliden ilk istedigimiz, hakikaten kendisine
ezici gelen agir bir vergidir. Vergiden maada biz, koyliden cocugunu
istiyoruz; bu, vergilerin en agindir. Clinki Anadoluda kalan son erkeklerin
yardimcisi, kadin ve cocuktur...... Fakat biitiin migkildt bu noktalarda
degildir. Anadolu ve Istanbul matbuatinin, asil koyliilerin ve halkin, onlara
tavassut eden meb’uslarin bu vergi dolayisile miitemadi isittirdikleri sikayet,
bize facianin ve hatanin yalniz bir kismum gosterir. Asil tahlil etmege muhtag
oldugumuz cihet biisbiitiin bagkadir. Masarifi mecbureyi tevzi edenler,
meclisi umumiye aza olarak gelenler kimlerdir. Meclisi umumilerin simdiki
tesekkiillerine gore, azadan bir kismi halkin okumasindan tedehhiis eden,
midesini ve kesesini biitiin tufeyliler gibi, biiyiik kiitlelerin cehlii gafleti
sayesinde dolduran kimselerdir. Ben, sirtina bindigim atin, giiniin birinde beni
digiirmesini ve bana kendi arzularim sdylemege kalkmasini asld istemem.
Nasil tasavvur edebiliriz ki, koyliniin alin terini, emeklerinin, biitiin
mabhsuliinii hi¢ bir zahmet ¢ekmeksizin elinden alan bu agalar, miitencffizler
halka maarif verecek bir iste samimiyetle calisabilsinler. Tedrisati
iptidaiyemizin bu efendiler tarafindan miitalaa ve miinakasa edilmesi her
hangi bir noktai nazardan millet igin yeisten bagka bir sey getirmiyor.
Kastemoninin(Kastamonunun) en samimi iki miirtecii olan haci Necip efendi
ile hoca Tevfik efendinin sozleri, elimizin altinda bugiin de yarin de
fikirlerimizi teyit edebilmek igin, cok kiymetli vesikalar halinde duruyor.
Hangi sene vardir ki, yeni mekteplerin mahsulii olan hocalarn is basindan
kacirmak igin, bu adamlar her careye bas vurmazlar. Gegen sene meclisi
umumiye, muallimlerin maagini iigyiiz kuruga indirmegi teklif ve kabul ettiren
hact Necip efendi, takip ettigi maksadi, hususi bir eglence aleminde ifsa
etmigtir: Maaglarint {igylize indirttifimiz vakit, hocalarin istifa edeceklerini
biliyorduk, nasil ki béyle oldu. Onlarin yerine biz istediklerimizi koyacagiz™’

53

Hamdullah Suphi, Dagyolu, Birinci Kitap,Tiirk Ocaklari Hars Heyeti nesriyatindan, S:6,
Istanbul: Yeni Matbaa,1929, 5.85-88.
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ilk mektep muallimlerinin i¢inde bulunduklar bu durumun uzun bir siire
coziilemeyecegi gercegi, devletin biirokratlarinca muallimlerin - bagka
sekillerde motive edilme arayiglarini zorlar. Maarif Emini Ismail Habib Bey
(Seviik) Adana’da verdigi “Muallimlik nedir?” baghkh konferansinda
muallimlerin refah ve saadet arasinda bir tercih yapmalari gerektifini
aciklayarak, zor kosullar alundaki muallimlerin en biiyiik tesellisinin refahtan
ote, elde ettikleri manevi saadet oldufunu belirtir ve bu meslek gurubunun
serzeniglerini manevi tatminle giderme gabasina girigir.™

I. TBMM faaliyet siirecinde hususi idarelerin muallim maaslarin
odememe ve maaslarin  genel biitgeden kargilanamamasi  gergekligi
karsisinda, mebuslardan bir kismi yerel idarelerin denetlenmesi ve
yetkilerinin daraltillmasi amacli diizenleme taleplerinde bulunur. Siverek
mebusu Mustafa Liitfi Beyin “ muhasebe-i hususiye teskilatinin lagviyla
memurini maarif maasatinin muvazenei umumiyeden tesviye ve itasi”
bashikl teklifi bunun orneklerindendir. Ne var ki, teklif, ilgili Dahiliye ve
Maarif Vekaletlerinden farkhi karsiliklar bulur. Maarif Vekaleti yaganilan bu
sorunlar nedeniyle teklifi olumlarken, Dahiliye Vekaleti bu teklifi halka dogru
gidildigi bir donemde mahalli idarelerin yetkilerinin daraltilmasi olarak
yorumlayarak red edecektir.” Vilayet hususi idarelerinin 1slah edilmesi
yoniindeki c¢abalardan biri de teskilain  olasumr  bicimine  yonelik
olmustur.Idarei Umumiyei Vilayet Kanunu’nun tadil edilerek vilayet
meclislerine secilmede vergi kaydi aranmamas1 ve vilayet meclisi azalarinin o
mahallin halki tarafindan secimle belirlenmesi yoniindeki tekliflerle, tasra
egemenlerinin hususi idarelerdeki etklnliklerinin kirilarak maarif alanindaki

“Siiphesiz bu millet muallimlerini elinden geldigi kadar terfihe galistyor, yalniz muallimler
degil, istiyor ki her meslek miireffeh olsun. Hepimiz milletten refah istiyoruz. Fakat asil
refaha muhtac olan milleti kim terfih edecek? Diisiinelim arkadaglar, duygulu bir ruh i¢in
miireffeh olmayan bir milletten gelecek refah o ruha saadet degil azabdir, biliyoruz ki millet
bizi daha fazla terfih edememisse kendisi daha fazla miireffeh olmadigindandir, bizler refah
icin refah isteyecek hodgamlar degil, bizler refah igin refah isteyecek feragahkarlariz....Bu
meslek bize belki bir refah belki orta bir refah bile veremeyecek, fakat daima en azami
saadeti verebilir ve veriyor....Ayagi kayacak bir ¢ogufu ugurumun kenarindan tutup
kurtarmak, diigiin , hangi saadet bundan daha asildir. Ruhunda o kabiliyet varsa arzin en
mesudusun, yok o kabiliyetten mahrumsan ruhun o en berrak saadetle titremeyecek kadar
hissizse nafile arkadas, bir dakika bu meslekte durma, ¢iinkii o zaman hem sen bu meslege
bir yiiksiin, hem bu meslek sana bir yiiktiir”, “Muallimlik Nedir?”, Maarif Mecmuast, C:1,
Say1:3 ( 15 Nisan 1928), s.14-15. Maarif Mecmuasi “ Adana mintikast maarif mecmuasi”
olarak kendini tanimlamakta olup,15 Mayis 1929 ‘dan itibaren “Cukurovada Memleket”
adi ile Adana Muallimler Birigi tarafindan ve Adana mintikasi maarif eminliginin
himayesinde yaymmlanmistir. Bakiniz: Cukurovada Memleket Y11, Sayr:1-4 (15 Mayis
1929), s.1.

S TBMM Zabit Ceridesi (Devre I), 1:94 ( 4.11.1336),5.249-253,
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baskilarin ortadan kaldirilmasi amaglanmigsa da, bu teklifler tasra
egemenlerinin belirli bir aguliga sahip oldugu Meclis’te  yasam alam
bulamayacaktir.*

II. Donem Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Doneminde Ilk
Mektep Vergisine Iliskin Yeni Diizenlemeler

I. TBMM doneminde yasalagsan 8 Nisan 1923 tarih ve 326 sayih
Kanunla ilkégretim giderleri acgisindan sehir ve kasabalarin  katkisi
yaygimlastinimis olmakla beraber, halkin sikayetlerinin azalmadigi goriiliir.
Nedeni; 326 sayili diizenleme ile katkinin asgari ve azami miktarinin
belirlenerek, gelir derecesi yiiksek olanlarin maarif vergisine katkismin ¢ok
simirlt diizeyde birakilmis olmasidir. Bu sorun ILTBMM'nin de giindeminde
agirhiklt olarak yer alacak ve yeni ¢dziimleri doguracaktir.

ILTBMM nin faaliyette bulundugu siire¢ (1923-1927) egitim alaninda
merkezilesme egilimlerinin gozlemiendigi bir donem niteligi gosterir. Osmanli
egitim sistemindeki cok yetki ve baglilik II. TBMM nin seckinleri tarafindan
modernlesme c¢abasina kogut olarak kaldirlacak, egitim sisteminde tek
merkezli bir yapilanma benimsenecektir. 3 Mart 1924 tarihli Tevhidi Tedrisat
Kanunu®, Idarei Hususiyelerin Dariilmuallimin acma yetkilerinin Maarif
Vekaleti’nin  yetki alanina kaydinlmas1™, 20.3.1926 tarihinde Maarif
Teskilatina Dair Kanun’un kabul edilerek tiim egitim ve bilim kurumlarinin
Vekaletin yetki ve sorumluluguna birakilmasi”, bu merkezilesme cabalarinin
gostergeleridir. Ancak, egitim sistemindeki bu merkezilesme egilimi ilk

*  Kiitahya mebusu Cemil Beyin idare meclisi azaliklarina segilmede vergi kaydi aranmamast,

Aydin mebusu Cami Beyin Idarei Umumiyei Vilayat kanunu’nun tadili ve Elaziz mebusu
Hiiseyin Beyin nahiye miidiirlerinin ahali tarafindan segilmesi igerikli teklifleri bu cabalara
ornek olarak gosterilebilir. Ancak bu tekliflere donemin yerelleri tarafindan kars: ¢ikilinca
tekliflerinin Vilayet Kanunu ile birlikte goriisiilmesi Meclis’te kabul edilecektir. TBMM
Zabut Ceridesi (Devre I), C:12, 1:68( 29.8.1337), sl113-116. TBMM Zabit Ceridesi
(Devre 1),C:5, 1:94 (4.11.1336), 5.254. TBMM ZC (Devre I), C9, 1:15 (2.4.1337), 5.303.
ikinci donem TBMM de benzer bicimde merkez tesikilati ile yerinden yonetim teskilatlari
arasindaki yetki paylasim sorunlarina sahne olmaya devam edecektir. Idarei Umumiye-i
Vilayat Kanununda bu kapsamda yapilmas: disiiniilen degisimler ve mebuslarin
demokratiklesme ve yetki genisligi adina yerel idarelere olan baghliklar1 konusunda bakiniz:
Isil Cakan, Tiirk Parlamento Tarihinde II. Meclis, Istanbul: Cagdas Yayinlan, 1999,
5.220-231.

TBMM Zabut Ceridisi (Devre II), C:7, I2 ( 3.3.1340), 5.25-26.

TBMM Zabit Ceridesi(Devre II), C:2,i:20(17.9.1339), s.144-147,1:28 (29.9.1339), 5.375-
380.

TBMM Zabut Ceridesi(Devre II), C:23,1:74( 20.3.1926 ), 5.265-275.

57
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Ogretimin finansmanmina yansimamig, Ozellikle de ilkogretim giderlerinin
karsilanmasinda merkezle yerel idareler arasindaki paylasim gegmis
donemde oldugu gibi siirmeye devam etmigtir.”

II. Dénem TBMM’nde bolge mebuslarina ve dogrudan Meclise iletilen
sikayetler nedeniyle halkin yiikiimlendigi maarif katkismnin hafifletilmesi icin
girisimlerde bulunulur. 28.2.1924 tarihinde Meclis giindemine alinan Yusuf
Ziya (Zonguldak) ve Ismail Kemal (Corum) Beylerin kanun teklifleri
dogrultusunda Tedrisat-1 Iptidaiye Kanun-1 Muvakkati’n1 tadil eden 326 sayili
Kanun yeniden diizenlenir. Degisim gerekcesi, Kanun’un 3. maddesinin
efitim giderlerinin karsilanmasinda adaletsizlik yarattigidir. Gerekgede her
ne kadar vilayetlerdeki yerel giiclerin katkinin toplaniminda suistimalleri
oldugu kabul edilmekte ise de, sorunun kaynagi olarak halki gelir agisindan
yedi dereceye ayiwran 3. madde gosterilmistir. Bilindigi izere madde birinci
guruptan bir, ikinciden iki, iglinciiden bes,dordiinciiden yedi, besinciden
on,altincidan on bes ve yedinciden yirmi lira maarif masrafi alinmasini
Ongormiistiir. Ancak bu durumda, topragi ve geliri yiiksek olan bir kisinin
egitim icin ddeyecegi miktar azami yirmi lira olarak belirlendiginden, toprak
sahibi yerellerin katkis1 giidiik birakilirken, topraksiz koyliiniin giderlere
katilim orani yiikselmektedir. Bu gerekgeler sonucu, 28.2.1924 tarihinde
gerceklesen yeni diizenleme ile 326 sayili Kanun’un halki yedi gelir grubuna
aywran 3. maddesi kaldirilarak 1913 tarihli Tedrisati Iptiadiye Kararnamesinin
vilayet hususi idarelerinin yetkilerini genisleten diizenine geri doniilmiistiir.*

II. donem TBMM’nde siiregiden soruna ¢oziim onerilerinden bir digeri
Meclis giindemine 12.4.1925 tarihinde taginan Gaziantep mebusu Ahmet
Remzi Beyin tefsir takriri ile Kastamonu mebusu Halit Beyin teklifi
olacaktir. Teklifle ilk6gretim giderlerinin salt egitimden yararlananlara degil,
halkin tiimiine yayginlastirilmasi onerilmektedir:

% Cumbhuriyet rejimininin ilk dénemlerinde de egitim giderlerinin finansmani ii¢ kaynaktan

beslenmeye devam eder. Bunlar; deviet biitcesi,vakif gelirleri ve vatandaglarin egitim igin
vilayet yerel meclislerine aktardiklari vergilerdir. Ozellikle ikinci gurupta yer alan vakif
gelirleri 1924 yilinda Evkaf Vekaleti’nin kaldiriimas: ile birlikte egitim igin bir gelir gurubu
olmaktan ¢ikacaktir. TBMM Zabit Ceridesi (Devre I1), C:17,1:95(6.4.1341), s.112-124.

“ TBMM Zabut Ceridesi (Devre II), C:6, 1114 (28.2.1340), 5.485-491.
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“ Tedrisat-1 iptidaiye vergisi yalniz mektepten istifade eden halka
degil umuma tesmil edilmelidir. Bu halde verginin sikleti hafifler ve
koyliiniin gikayetine mahal kalmaz. Mektepten istifade edemeyen
koyliiniin bu bapta itiraz1 nazar dikkate alinmamalidir.”*

Teklif sonucu diizenlenen 13.4.1925 tarih ve 616 sayih Mektep Vergisi
Kanunu Cumhuriyet rejiminin Tedrisati-1 Iptidaiye Kanun-1 Muvakkati’ndan
bagimsiz ilk mektep vergisi kanunudur. Kanunun 2.maddesi her ferdi
mektepten yararlansin yararlanmasin bu vergiyi vermekle yiikiimlii kilmisg, bu
tarihten sonradir ki okulu olmayan koylii yararlanmadigi egitimin masraflarina
ortak olmustur. Kanun’un 4. maddesinde umumi ve hususi biitgeden maas
alanlarin iicretleri iizerinden yiizde bir mektep hakki kesilecegi kabul edilir.
Kanunun 5. ve 6. maddelerinde ise vilayet hususi meclislerinin o bolge
halkina salinacak verginin belirlenmesinde yetkili olduklari,kazalarda maarif
enclimenleri, vilayetlerde de ilk tedrisat meclisleri kanaliyla s6zkonusu
verginin halkin gelir, servet durumlarma gore dagitilacagi hiikme
baglanmigtir.® Kanun teklifinin goriisiilmesinde bir kisim mebus tarafindan
arazi ve emlak , temettu, agnam ve mahsulati araziye vergilerine bu
vergilerin %5’1 kadar maarif vergisi konulmasi, bu yolla toprak giicliilerinden
aktarilacak verginin netlestirilerek belirli bir orana baglanmasi Onerilmigse
de, teklif dikkate ahnmayacak®™ ve tasradaki esraf, aga gibi toplumsal
katmanlarin ellerinde bulundurdugu miilk ve kazanclara endeksli belirli bir
oran belirlenemediginden, yerel gii¢lerin katkis1 yine giidiik birakilacaktir.*

28 Mayis 1925 tarihli “Mektep vergisi kanumun suret-i tatbikini
gosterir talimatname” verginin niteligi hakkinda bilgi sunar. Buna gore kanun
Tiirkiye’de oturan ecnebilerin, manevi sahsiyete haiz imtiyazh imtiyazsiz
Tirk ve ecnebi sirketlerin de aynt sartlarla yiikiimli olduklarini hiikme
baglamaktadir (madde4,5). Mektep vergisiyle yatili ve yatisiz agilmig veya
senesi icinde acilacak ilk mekteplerin daimi ve fevkalade masraflarinin
karsilanmasinin  amaclandigi  anlasilmaktadir. S6zkonusu masraflar, ilk
mekteplerin kirasi, tamirati kirtasiye, kitap, aydmlatma, 1sitma, Ogretim
araclari, hususi idarelere ait muallim meskeninin tamir ve masraflari,tiim
mektep hademelerinin ayliklan, kadin erkek ilk tedrisat muallimleriyle

[

TBMM Zabit Ceridesi (Devre II, C:17,1:100°ek (12.4.1341), s.35.
TBMM Zabit Ceridesi (Devre II), C:17,1:100 ( 12.4.1341), s.274.
TBMM Zabit Ceridesi (Devre II), 1:100 (12.4.1341), s.269.

13.4.1925 tarih ve 616 sayili Kanun icin: TBMM Zabit Ceridesi (Devre II), C:17,1:100
(12.4.1341), 5.264-271. Diistur, igiincii tertip, C:6, Ankara: Bagvekalet Matbaasi, 1934,
$.307-308.

2 2 8
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miifettislerinin ve muallimlerin zam kanunu geregince maag ve fevkalade
tahsisatlaridir. (madde 10) Mektep vergisinin dagiilmasma temel olan
fevkalade masraflar da talimatnamede belirlenmistir. Bunlar; ilk mekteplerin
cagdas bir sekilde insasi, mektep binalarina gerekli arsalarm istimlak
bedelleri, mektep binalarina yapilacak ilaveler, ilk tedrisat derecesindeki
mekteplerin  mesleki  siuflarmin  tamamlanmasi  (madde 11) olarak
siralanmustir. Kanunun 4. maddesi geregince niifusu elli binden fazla olan
yerlesim yerlerinde belediyelerin de vilayet hususi idarelerine yardim etmesi
ilkesi kabul edilmis ve bu yardim miktarmin belediye ve hususi idarelerin
ortaklasa kararlariyla belirlenecegi diizenlenmistir (madde 15).

Maarif vergisiyle mektebi olmayan koylii bu yiikiimliiligi kargilamaya
zorlanirken, 27 Kan{in-1 sani 1927 tarihinde kabul edilen Kanunla jandarma ve
kii¢iik zabitaninin mektep vergisinden muafiyeti kabul edilecek®, 18 Mart
1929 tarih ve 1406 sayili Kanunla ise jandarma ve kiiciik zabitana ek olarak
hava, deniz, kara kuvvetlerine mensup bireylerin de bu vergiden muafiyeti
saglanacaktir.”

ilkogretim giderlerinin kargilanmasinda belirli bir ilkeye dayali olmayan
diizenleme cabalar1 1927 yihina kadar siirer. 25.4.1927 tarihinde Hikiimet’in
1/1163 sayili kanun tasarisiun  sonuclanip 1130 sayih Maarif Vergisi
Hakkinda Kanun’un kabul edilmesiyle sorun gecmis diizenlemelere kiyasla
bir Slciide ¢oziime kavusturululur. Tasarmn gerekgesinde yiiriirlikte olan
Mektep Vergisi Kanunu'nun sakincalari iizerinde durulur. Gerekgeye gore
verginin matrah belli degildir, vergi miikellefi tebligden 6nce ne kadar vergi
verecegini bilmemekte, vergiyi tarh eden komisyonlar ¢ogu zaman vergiyi adil
olarak dagitmamaktadir. Bu nedenlerden &tiirii vergi siirekli bir bigcimde halkin
yogun sikayetini beraberinde getirmektcdir. Tasar1 gerekgesinde ¢oziim yolu
halktan dogrudan dogruya alinan vergilere yapilacak ilave zamlar yolu ile
katkinin belirlenmesi olarak gosterilmigtir.”” Bu gerekgeler iizerine kabul
edilen yeni diizenlemenin 1. waddesinde ik egitim masraflari igin
vatandaslardan aktarilacak katkinin bagli oldugu gelir kaynaklari ve bu
kaynaklara bagli olarak belirlenecek katki paylart belirlenmigtir:

“Mektep Vergisi Kanununun Suret-i tatbikiyesini Gosterir Talimatname” igin bakiniz:
Maarif Vekaleti Mecmiast, C:2, Sayr:3 (1 Temmuz 1341), s.45-51.

969 numarali Kanun icin bakimz: Diistur, iigiincii tertip, C:8, Ankara: Devlet Matbaasi,
1946, 5.80.

18 Mart 1929 tarih ve 1406 tarihli Kanun igin bakimz: Diistur, tigiinci tertip, C:10, Ankara:
Bagvekalet Matbaasi, 555.

“ TBMM Zabit Ceridesi (Devre II), C:33,1:76 (18.6.1927), s.142-143.
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A) Umumi, miilhak ve hususi biitcelerden maag, tahsisat ve licret
alanlarin (eytam ve eramil hari¢) aldiklart mebalig tizerinden iki
taksitte istiyfa edilecek yiizde birler,

B) Miisavi nispette olmak ilizere vildyet meclisi umumilerince sayim
ve kazang vergilerine yiizde elliye arazi ve miisakkafat vergilerine
yiizde yirme bese kadar tarh edilecek kesri munzamlar””

Diizenleme ile, ilkogretim icin vatandaglardan alinan katkilarin bundan
boyle ayrn olarak toplanmayip, arazi, kazang, sayum vergileri ve maaglar
lizerine yapilacak ilave zamlar yolu ile karsilanmasi esas1 getirilir. Ozellikle
arazi ve sayim vergileri lizerine yapilacak ilave zamlar bazi mebuslarca
yiiksek bulunup, degistirilmesi talep edilmigsse de madde aynen kabul
edilecektir.”

Mektep Vergisi Konusunda III. Yasama Doéneminden
Itibaren Yasanan Degisimler

1130 sayili Kanun’a bagli olarak salinan maarif vergisinin de ilkdgretim
giderleri icin yeterli kaynak olusturamamasi, yeni arayiglari zorlamasgtir.
Biitcelerinde maarif hizmetine aynlan katki yeterli olmayan vilayet hususi
meclislerinin bu masrafa karsilik olmak iizere 19 Kéanlin-1 sani 1925 tarih ve
542 sayih Yol Miikellefiyeti Kanunu geregince tayin edilecek miktarin azami
dort yovmiye miktarindaki kismindan olusan vergiyi tarh etmeye mezun
olduklar1 26.4.1928 tarihli Kanun’la kabul edilir. Bu vergiyi bedenen 6demek
isteyen miikelleflerin mektep insaatinda ¢alisarak da katki saglayabilecekleri
hilkme baglanir. Tek-partili sistemin dogast geregi III. Donem TBMM’nde
mektep vergisine iligkin neredeyse hi¢ tartisma olmaz ve Kanun
tartisilmaksizin  Meclisten onay alir.”” Ancak, Kanun’da belirtilen dort
y&vmiye tutarinin yeterli derecede agik bir anlam tagimamasi, yol vergisinden
aktarilacak maarif bedeli hakkinda 15 Mayis 1930 tarihinde yeni bir Kanunun
kabul edilmesi ile sonuglanmug, biitcelerinde maarife tahsis edilmis gelir
yeterli olmayan vilayet hususi idareleri bu masrafa karsihik olmak iizere yol

® TBMM Zabit Ceridesi (Devre II), C:33,1:79(21.6.1927), s.347.

"' Eskisehir mebusu Emin Bey ile Aksaray mebusu Besim Bey oranlar1 yiiksek bulduklarini
ifade etmislerdir. TBMM Zabit Ceridesi, (Devre II), C:33,1:79 ( 21.6.1927 ), 5.347-350.
TBMM Zabut Ceridesi (Devre III), C3, 1:67 ( 26.4.1928), 5.283-284. Diistur, iiciincii
tertip, C:9, Istanbul: Matbacilik ve Nesriyat Tiirk Anonim Sirketi, 1931, s.337.
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parast ile mikellef olanlardan ii¢ yiiz kurug vergi tarh ve tevziine mezun
edilmislerdir.”

Maarif vergisi ¢esitli asamalardan gegtikten sonra IV. Dénem TBMM
tarafindan  kabul edilen 1454 sayili Kanun’la miistakil bir vergi gurubu
olmaktan ¢ikanlmigtir. Kanun’la vasitasiz vergilerle bu vergiler ilizerine
konulan ilave zamlarin (munzam kesirlerin) birlestirilmesi ve oranlarinin
belirlenmesi usulii kabul edilmis, miisakkafat, arazi, kazan¢ ve sayim
vergilerine ilave zamlar yapilmast yontemi birakilarak bu vergilerden maarif
hissesi aynlacagi kabul edilmistir. Kanun’la miisakkafat, arazi vergisi,
kazang vergisi, ve sayim vergilerinin her birinden vilayetlere, hususi idarelere
ve maarife ayrilacak hisseler belirlenmistir. Miisakkafat vergisinden %15,
arazi vergisinden% 19, kazan¢ vergisinden %28, sayim vergilerinden de
koyun kegi, esek i¢in % 25, tiftik kecisi icin % 21, deve, manda, inek Okiiz, at-
kisrak - katir icin %32, domuz igin %28 maarif hissesi ayrilacad
ongoriilmiistiir.”* Vilayet hususi idarelerinin miistakil vergi salma yetkisinin
kaldirilmug oldugu 709 sayilh “ Maarif Vergisi kanununun 5 inci maddesinin
miilga oldugu hakkinda Heyeti umumiye Karan” ile de ayrica belgelenmis,
vasitasiz vergilere munzam kesirlerin tevhit ve nisbetlerin tadiline dair olan
1454 sayili Kanunla 1130 sayili Maarif Vergisi Kanunun 1.,2., 4, maddeleri
ilga edildiginden hususi idarelerin miistakil vergi salma yetkisinin kalkug:
duyurularak, vergilerden belirli oranda maarif hissesi ayirlacagr karara
baglanmustir.”

P 1618 sayih “Yol miikellefiyetinden alinacak maarif vergisi hakkinda kanun” i¢in bakimz:

Diistur, iigiincii tertip, C:11, Ankara: Bagvekilet Miidevvenat Matbaasi, 1930,5.402. Yol
vergisinden aktarilacak maarif hissesine ornek olarak, Kocaeli Valisi Esref Beyin 1 Mayis
1930  tarihinde  vilayetin  yol taksitleri kapsaminda  yaymladifi  genelgesi
gosterilebilir.Genelgede 18 yasindan 60 yasina kadar her erkegin 1930 senesi i¢in 10 lira yol
ve li¢ lira da maarif vergisi verecegi , tim bunlara karsilik olarak da on bes giin bedenen
calisiimasinin miimkiin oldugu ilan edilmektedir. Vilayetimizin Yol Parast Taksitleri, 1
Mayis 930 (Sabahattin Ozel Kolleksiyonundan).

18 Mayis 1929 tarih ve 1454 sayih kanun i¢in: Diistur, ficiincii tertip, C:10, Ankara:
Bagvekdlet Matbaasi, 1934,1160-1166.

7 Mayis 1932 tarih ve 709 sayili “Maarif Vergisi Kanununuan 5inci maddesinin miilga oldugu
hakkinda Heyeti Umumiye karari” icin bakimz: Diistur, Ugiincii tertip,C:13,Ankara:
Bagvekilet Miidevvenat Matbaasi, 1932,5.305.

H
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Vilayet Hususi Idarelerinin Maarife Aywrdign Paylarin
Sayisal Goriintiisii

Verilerin sinirlilign bu arastirmanin 1925 yili sonras1 sayisal degerler
ornekliginde olugturulmasindaki en biiyiik etkendir. Bu tarih oncesine iligkin
olarak Tiirk Yurdu Mecmuasi’nin sundugu veriler kanaliyla 1913-14 yillarina
ait tahmini sayilar elde edilebilmistir. Bu sayilar etrafinda 1913 yilinda
1.202.000 olan toplam vilayet hususi idareleri biitgesinin 372.000 lirasi
maarife ayrlmustir. 1914 yihi itibariyle 1.620.000 liralik toplam biit¢enin
557.000 lirasinin maarife ayrildigini belirtilmektedir. Bu oranlar biitcenin iicte
birine yakin bir kisminin maarife ayrildigini ortaya koymaktadir.” Ote yandan
bu konuda bir diger veri; Osman Nuri Ergin’in 1918-1922 yillann arasinda
Istanbul vilayeti icin sundugu maarif vergi ve tahsisatina iligkin
saptamalardir.Bu verilere gore , 1918 yilina ait tahmini maarif gelirinin %
41.72’sinin,1919 yilinda da belirlenen maarif gelirinin % 37.15’inin bu alana
aktarildig1 anlasiimaktadir.” 1925 yilindan itibaren diizenli olarak elde
edilebilen veriler, vilayet hususi idarelerinin maarife ayirdiklart paylarin son
derece diisiik oldufunu ortaya cikarmaktadir. Asagida 1925-1931 yillan
arasinda hususi idarelerin maarif gelirleri ile bu alana ayirdiklari paylar
gosterilmistir.

Tablo I:

Vilayet Hususi Idarelerinin Maarif Gelir ve Masraf Cizelgesi’®

Yil Maarif Tahsilat Maarif Masrafi Tahsisat/Masraf orani
1925 5.867.000(lira) 2.922.000 % 49.8
1926 11.262.000 6.109.000 % 54.2
1927 12.868.000 6.394.000 % 49.6
1928 15.715.000 7.538.000 % 479
1929 16.756.000 6.313.000 % 37.6
1930 15.829.000 6.220.000 % 39.2
1931 10.095.000 2.822.000 % 27.9

7%

“Tiirkiye’de Iptidai Maarif 27, Tiirk Yurdu, Cilt:2, Sayr:8 ( Mayis 1341), s.141.

Istanbul 6mekliginde 1920,1921 yili maarif gelirlerinin % 70’inin iizerindeki bir tutarin
egitime ayirildifi sunulmaktadir. Osman Nuri Ergin, Tirkiye Maarif Tarihi. C:34,
Istanbul: Eser Matbaasi, 1977, 5.1319-1320.

Mali Istatislikler, Ankara: T.C. Bagvekilet Istatislik Umum Miidiirltigii Yayinlan No: 24,
s.133.
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Tablo I’den izlenecedi iizere vilayetlerin toplamis olduklar1 maarif
katkisinin yarisim bile bu alana aktarmadiklar goriilmektedir. Istatisliklerden
iller bazinda hususi idarelerinin toplayacaklari maarif vergisi ile egitime
ayiracaklari paylarinin  dagilisi da izlenebilir. Ornegin Aydin Vilayetinin
16.3.1926 tasdik tarihli Hususi Idare Biitgesi’'nde maarif vergisi miktar
216.000 lira olarak belirlenirken, maarife ayrilacak pay 112.913 lira olarak
gosterilmigtir. 1926 yih itibariyle vilayetin genel biitgesi 697.100 lira olarak
belirlenmigtir. Bu anlamda toplanmasi muhtemel maarif katkis1 biitgcenin ligte
birine yakin bir oram olusturmasina karsihk ayrilan paymn diistikliigi
ortadadir.” Bu oranlarin diger tiim vilayetler igin benzer nitelikte oldugu
belirtilmelidir. Bir diger vilayet olan Eskisehir’ de de toplam biitce geliri
495.664 lira, mektep vergisinden gelecek gelir miktar1 160.317 lira, umumi
mektep masrafi ise 73.481 lira olarak belirlenmistir.* Daha derinlemesine bir
bakisla,ilkbgretime ayrilan paymn kisirh§i Kastamonu Vilayeti’nin 1926
senesi hususi idare biitgesinin maarif tahsilat ve masraf kalemlerinin
ayrintilandirilmasinda ortaya c¢ikmaktadir. 1926 yih biitcesinde ilkogretime
ayrilan pay maarif vergisinden toplanacak miktarin ancak % 44.52’sidir ki, bu
oran yerel idarenin verginin yarism bile egitime ayrilmak egiliminde
olmadigini ortaya koymaktadir. Tablo II' den izlenecegi iizere maarif
masraflar i¢inde ilk mektep giderleri 67.265 lira olarak tesbit edilmistir. Bu
miktar, toplanacak mektep vergisinin % 25.8’ini olusturmaktadir. Bu anlamda
toplanmasi kararlagtirllan maarif katkisinin kanunu gereg§i aktarilmasi esas
olan ilk egitime aktarilmadig: ortadadir.Maarif masraflarinin vilayet genel
biitgesi icindeki pay1 ise % 16.4 tiir.

® 1926 Senesine Mahsus Olarak Vildyat Umumi Meclisleri Tarafindan Tasdik
Olunup Tasdiki Aliye Iktiran Eden Hususi Idarelerin Esas ve Munzam Biitgeleri,
T.C. Dahiliye Vekaleti Mahalli Idareler Miidiirliigii Yayinlari, Istanbul: Devlet Matbaas,
1932, 5.210-225’ten ¢tkarsanarak aktarilmigtir.

1.1.1926 tarihinde onaylanan Eskigehir vilayeti hususi idare biitgesi i¢in bakmmz: A.g.y.,
5.650-662.
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Tablo II:

Kastamonu Vilayeti 1926 Hususi Idare Biitcesi- Tasdik tarihi 2.3.1926 *'
Umumi Biitce Toplami 701.801.
Mektep Vergisi 260.000.
Maarif Masraflar: 115.775.
Ik tedrisat miifettigleri giderleri 4.428.
Miistahdemin ve masarifi miiteferrika 954.
Milli Kiitiiphaneler 514.

Ilk mektepler 67.265.
Maag ve iicret 57.213.
Masarifi daime 5.540.
Ik mektepler bagmuallimleri senelik iicretleri 4.512.
Ana Mektepleri 6.008.
Maags ve licret 4.968.
Masarift daime 540.
Ana mektepleri esya miibayasi 500.
Maarifi miitenevvia 36.606.
Mektebi umumiye masarifi tamiriyesi 8.550.
Muallimler harcirahi 1000.
Muallimlik icin harigten gelecek talebe masrafi 1.500.
Mektep icart ) 348.
Levazimi dersiye defter ve evrakt matbua bedeli 1.750.
Crraklar mektebi maag ve masrafi 300.
Izcilik ve spor tegkilat1 masrafi 750.
Heyeti ihtiyariye ikramiyesi 2.000.
Muallimler mesken icarn 7.703.
Talebe kitap esméni 10.000.
Ik tedrisat talimatnamesi ve miifredat progranu iicret-i tabiyesi 200.
Ik mektepler sigorta licreti 2.500.

Ozellikle 1929 yilindan itibaren ilk mektepler icin yapilan
harcamalardaki diigiiste, 1929 ekonomik buhranimin Tiirkiye iizerindeki
etkileri belirleyici olmustur. Ancak bu diistis salt ekonomik buhrandan
kaynaklanmamakta, 1454 sayili Kanun ile miistakil vergi toplama yetkileri
ortadan kaldirilan vilayet hususi idarelerinin maarif hissesi olarak ayirmak

¥ 23,1926 tarihinde tasdik edilen Kastamonu Vilayeti Hususi Idare Biitgesinden
cikarsanmustir. A.g.y., s.972-990.
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durumunda olduklart miktarlan da bu alana aktarmadiklarimi ortaya
cikarmaktadir. Bunun en 6nemli gostergesi, 1930 yih ardindan pek ¢ok vilayet
hususi idare biit¢esinin bu nedenle incelemeye alinmig olmasidir. Maarif
Vekaleti Teftis Heyeti Reisliginin raporlar1 ve buna dayali olarak Maarif
Vekilinin Ismet Paga’ya yazmis oldugu rapor 6zetlerinde ddenmeyen muallim
maaglarinin  sebeblerinin  tespit edilmesi amaciyla vilayet biitgelerinin
arastirtlmas: gerekliligi ifade edilmektedir. Sozkonusu raporlara gore megin
Silifke merkez kazasinda Eylil aymnda bulunulmasina karsin  bazi
muallimlerin  heniiz Mart, Nisan ve Mayls maaslarim alamadiklarn®,
Cebelibereket vilayetinde hususi muhasebe memurlart ve tahsildarlarin
maaglarin1 almalarina kargin Haziran’dan beri muallimlerin  maaslarinin
verilmedigi belirtilirken, s6zkonusu vilayetin biitcesinin denetlenmesi icin
gerekli onayin istendigi goriilmektedir.” Teftisi istenilen vilayetler bununla da
siurlt degildir. Gaziantep,Nigde illeri hususi idare biitcelerinin yine aym
nedenlerden 6tiiri denetimi talep edilmigtir. *

Ilk Mektep ve ilk Mektep Muallimlerinin Sayilarina Iliskin
Gelisme Seyri

Genel biitceden ilkogretime kaynak aktarilamamasi ve yerel idarelerin
bu konudaki duyarsizliklarinin en 6nemli sonucu, okul ve 6gretmen sayilarinin
gelisim seyrindeki yetersizliktir. 1923 oncesindeki ilk mektepler, muallim ve
talebenin sayilar1 iizerine veriler Muallim Mecmualarinin verilerinden elde
edilebilmigtir. Buna gore 1912- 1913 yillan arasinda ruhani olmayan ilk
mekteplerin sayis1 2749°dur. Bu sayirya o©zel ilk mektepler sayisi dahil
olmayip, bunlann sayisinin da 1162 oldugu belirlenmistir. Bunun yaninda yine
1912- 1913 yilllann arasinda muallim sayisinin 7079, 6grenci sayisinin da
506.544 oldugu saptanmistir. Bu sayilar 1919- 1920°ye gelindiginde savag
gecirmis bir tilkede diisiis gosterecek ve mektep sayis1 2594, 6grenci 211.616
olarak belirlenecektir.® Ozellikle de muallim sayisinin diigiikliigii 1921 yih
itibariyle donemin Maarif Vekili Vehbi Bey tarafindan “elimizdeki
muallimlerin adedini bu kiirsiiden sOylemeye hayid ediyorum” denilerek

® 3.9.1932 tarih ve 139/22 numarali belge icin bakiniz: Bagbakanlik Cumhuriyet Argivi
(BCA), Muamelat Katalogu (030.10), Klasor:142, Dosya:16, Evrak No:23, Ek:5.

¥ 29.8.1932 tarih ve 139/21 numarali belge igin bakimz: BCA, Muamelat Katalogu

(030.10), Klasor:142, Dosya:16, Evrak No:22, Ek:9.

Nigde vilayetine iliskin 24.8.1932 tarih ve 139/19 numarali yazisma igin: BCA, Muamelat

Katalogu (030.10), Klasor: 142, Dosya:16, Evrak No:20, Ek:11. Gaziantep vilayet hususi

idaresi biitgesi i¢in yapilan 07.9.1932 tarih ve 139/23 numarali yazisma igin bakimz: BCA,

Muamelat Katalogu, Klasor:142, Dosya:17, Evrak No:l, Ek:8.

®  Muallimler Mecmuast, Yil:1, Sayi:12 (31 Agustos 1923), 5.247.
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liziintii ile ifade edilmistir.** Vehbi Beyin Hakimiyeti Milliye’ye verdigi

bilgilerden 1921 sonlarinda Anadolu’da 2627’si muallim ve 689’u muallime
olmak lizere toplam 3316 muallim oldugu, bunlarin ancak 1207 sinin
Dariilmuallimin mezunu oldugu anlasilmaktadir. Vehbi Bey Ankara
vilayetinde 1050 koyiin bulundugunu ve bu koylerin yalmizca 200’ iinde
mektep bulundugunu belirtirken, Dariilmualliminlerin senede yirmi talebe
yetistirmis olmasi durumunda sozkonusu bu 200 koyiin hoca ihtiyacim
karsilamak icin bile en az on sene beklemek gerekecegini agiklamaktadir.Geri
kalan 850 koyiin gelecegi bu oranlarin disindadir.®’

Sozkonusu bu durum, 1925 yih Maarif biitcesi goriismelerinde ilk
mekteplerin durumlarini ayninti ile ortaya koyan Urfa mebusu Refet Beyin
Tiirk Yurdu Dergisi’'ne yazmis oldugu * Tiirkiye’de Ibtididi Maarif” bashikh
iki yazisindan da belirgin olarak goriliir. Refet Bey Tiirkive genelinde
mektepsiz otuz bin koyiin bulundugunu, bunlardan yirmi bininin on, yirmi
haneli kiiciik koyler oldugunu agiklamaktadir. Mebus, bu koyler igin en uygun
¢6ziim yolunu kdyleri biraraya toplayacak yatih ilk mektep sistemi olarak
gOstermis, bu kosullarda acilacak ¢ yiiz ibtidai mektep i¢in bile iki bin
muallime ihtiya¢ bulundugunu ifade etmistir. Mebus geri kalan yatili olmayan
on bin koy i¢in ise simdilik bir muallim atanmasi halinde toplam on iki bin
ogretmene ihtiyag duyuldugunu kabaca hesaplamigtir.”

1927 niifus sayim verileri Tirkiye’de 63 il, 328 il¢e,699 bucak ve
39901 koyiin bulundugunu gostermektedir. 13.648.270 olarak belirlenmis
olan niifusun % 24’ (3.305.879) sehirlerde % 75.8’i (10.342.391) ise
koylerde yasamaktadir.”’ Ne var ki, yaklasik 40.000’e yakin yerlesim birimi
icin elde bulunan mektep ve muallim sayis1 yetersiz bile denilemeyecek kadar
azdir. 1927-28 yillan arasinda iilkede mevent mektep sayisi yalmizca 6000,
muallim adedi ise 15.000 kadardir. Asagida Tablo IlI’den 1923-1932 yillan
arasinda Tiirkiye’de mevcut mektep ve muallim sayilar izlenebilir.

Yahya Akyiiz, Ogretmenlerin Toplumsal Degismedeki Etkileri, s.171.
“Maarifde”, Hakimiyet-i Milliye,5 Kanin-1 evvel 1337,s.2.
“Tiirkiyede Tbtidai Maarif 27, Tiirk Yurdu, C:2, Sayu:8 (Mayis 1341), s.141-144.Yazann
Tiirk Yurdu’nda yayimlanan ilk yazisinda ise baz1 vilayetler bazinda Mesrutiyetten once ve
sonra ilk mekteplerdeki sayisal durum agiklanarak ortaya konulmustur. S6zkonusu yazi i¢in
bakimz: “Tiirkiyede Ibtidai Maarif”, Tiirk Yurdu,C:2, Say1:7 (Nisan 1341), s.38-41.

¥ Istitatislik Gostergeler 1923-1991, Ankara: T.C. Basbakanlik Devlet Istatislik Enstitiisii
Yaymlarn. 1993, 5.8-9.
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Tablo III:

1923-1932 Yillann Arasinda Ilk Mekteplerin ve Ilk Mektep Muallimlerin Sayisal
Durumu

Yil Mektep Sayisi Muallim Sayisi
1923-1924 4.894 10.238
1924-1925 5.987 13.822
1925-1926 5.975 14.309
1926-1927 6.023 15.810
1927-1928 6.042 15.194
1628-1929 6.599 15.718
1929-1930 6.562 15.308
1930-1931 6.598 16.318
1931-1932 6.713 16.973

1932 yili sonrast sayisal degerlerin de bu konuda olumlu olmadig:
valilerin merkeze gonderdikleri mektuplardan anlagilmaktadir. Bursa valisi
Abidin Beyin “Ilk tedrisatin vaziyeti hakkinda” Dahiliye Vekaletine
gondermis oldugu mektup bunun Orneklerindendir. Vali gerek mekteplerin
durumu gerekse 6gretmenlerin maaslart hakkinda su bilgileri sunmaktadir:

“ Bursa viliyetinin 827 adet koyii vardir. Halbuki Ancak 244 koyde
mektep acilmig olup diger koyler mektepsizdir. Sehir ve kasabalardaki
mekteplerde ihtiyaca kifayet etmemektedir. Bu giinkii kadroya Vilayet
biitcesi tahammiil edemedigi i¢in 934 biitcesinde de 39 muallim lagvi takarrur
etmistir. Su vaziyetin Oniimiizdeki bir iki sene zarfinda iyilife dogru gidecegi
ve mektep adedinin bu giinkii vaziyetle artacagi iimit edilmemekte oldugu gibi
Bu 827 kdy coguklannmin bu giinkii sekil ve para ile hepsinin okutturulmasi
imkim ne zaman ve sekilde hasil olacagi da en mihim meseledir......
Muallimlerin maaglarinin muntazam verilmemesi bir hakikattir. Hatta bu giin
martin 13 iincii giinii oldugu halde idarei hususiyenin Subat maagini Bursa
Vildyeti heniiz veremedi....””

% Dahiliye Vekaleti’ne 18.3.1934 tarih ve 139/28 numarali iist yaziile sunulan mektup Srnegi

icin bakimz: BCA, Muamelat Katalogu (030.10), Klasor:142, Dosya:17, Evrak no:6,
Ek:2-6.
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CHP’nin Vilayet Hususi Idarelerinin Durumlar1 Hakkinda
Hazirlattigi Raporlarda Ilk Egitim Alanmna lliskin
Degerlendirmeler ve Coziim Onerileri

CHP, tek partili siire¢ icinde yerel idarelerin yapilarina iliskin olarak
bolgelerde umumi miifettigler kanaliyla raporlar hazirlatmisgtir. Vilayet hususi
idarelerinin o giinkii durumlan ve gorevlerine iliskin olarak diizenlenen bu
raporlarda ilkdgretim alaninin  durumu raporlarin  boliimlerinden  birini
olusturmaktadir. Bu raporlarin ilgi ¢ektikleri ortak noktalardan biri, 1454
sayih Kanunun vilayetlerin maarif gelirlerini arttirma olanaklarim1 ortadan
kaldirmasidir. Kanunla diizenlenen belirli vergilerden maarife pay ayrilmasi
yonteminin maarif alaninin giderlerini karsilamaktaki yetersizligi ve bu
anlamda yerel idarelerinin ek gelir elde etme olanaklarinin ortadan
kaldirilmasi, vilayet hususi idarelerinin ilk egitime kaynak aktarma sorununun
kaynagi olanak gosterilmektedir. 21 2.1939 tarih ve 74/53 numarali “Parti
Gurupunun Teskil Ettigi Ihtisas Enciimenleri ve Bunlarin Hazirladiklan
Raporlarin Hiilasa ve Esaslar1” adi ile Dahiliye Vekaleti’nin derledigi
raporda, 14.7.1938 tarih ve 73/50 numarali Dahiliye Vekaleti’nce Bagvekil
Celal Bayar’a sunulan “Vilayet Hususi Idarelerinin Tarihgesi 1938 baslikli
raporlarda ve 28.5.1940 tarih ve 74/59 numarali “Vilayet Hususi idarelerinin
durumunu tetkik eden Miistesarlar komisyonu” raporlarinda bu' durum
agikbkla ifade edilmigtir. 1929 ekonomik bunalimi ile durumlari daha da
zorlagan vilayet 6zel idarelerinin maarif masraflanimi kargiladiklar1 en biiyiik
gelir gurubu olan arazi ve bina vergilerinin yeterli olmadigi raporlarin ortak
sonuglar arasinda yer almaktadir. Ote yandan vilayetlerin maarife ayirdiklart
paylar agisindan sorunlarin bir diger kaynagi ise 10.6.1930 tarith ve 1702
sayilh Kanunla Tk mektep muallimlerinin 3 senede bir terfi ettirilerek,terfi
sisteminin otomotik usule baglanmasidir. Bu durum Vilayet hususi idarelerini
zorlayic1 etkenlerden biri olarak gosterilmis ve muallimlerin maas ve diger
ozlik haklarinin genel biitceden 6denmesi esasinin kabulii ile vilayet hususi
idarelerinin rahatlayacagi raporlanmugtir.” Maarif Vekili Hasan Ali Yiicel

" “Hususi Idarelerin alacagi sekil hakkinda” Trakya Umumi Miifettisligi, Birinci Genel

Miifeutislik ,Uciincii Genel Miifettiglik raporlart icin bakiniz: BCA, Muamelat Katalogu
(030.10), Klasor:67, Dosya:445, Evrak no:4. “Parti Grupunun Teskil Eittigi Ihtisas
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imzastyla “Bagvekalete” sunulan 10 Subat 1940 tarihli raporda ilkdgretimin
temel sorunlar1 ve egitimin il 6zel idarelerinde birakilmasinin iilkenin genel
menfaatleri agisindan yarattifi sakincalar ortaya konulmustur:

*.....1929 yilindan itibaren mall durumlart bisbiitiin  sarsiimaya
basliyan hususi idarelerin dertlerine care bulmak ve ilkogretimin inkisafini
temin edici tedbir almak lizre toplanan miiteaddit komisyonlarin dilek ve
teklifleri mezkiir idarelerin yiklerini azaltmak, biitcelerini mali takatlarina
gore tanzim ettirmek tavsiyesinden ileri gecememistir. Vekilligimiz bu
bakimdan Hususi idareler lehine bir ¢ok tedbirler almistir. Bunlarin en
miihimleri;

a) Yibhk masraflar1 651.000 lira tutan mintika San’at okullarim
Vekilligimiz biit¢esine almak,

b) Masraflart 399.891 lira tutan sehir yati okullanm Firka Grubu
kararina uyarak kapatmak,

¢) Yillik masraflar1 100.608 lira tutan Maarif idareleri Miimeyyiz,
Baskatip ve kétiplerini Vekélet biitcesine almak,

¢) 1937 yilinda; maag, makam iicret ve harcirahlari 500.000 liray1 bulan
ilktedrisat Miifettislerini de Vekillifimiz biitcesine almaktir.

Boylece sekiz yil zarfinda Hususi idareler 1.650.000 lira masraftan
kurtanilmiglardir. Buna ragmen mezkir idarelerin gordiikleri iglerde miisbet
ve isin inkisafim gosterici farklar goze carpmamaktadir. Bilakis Izmir,
Tekirdag, Igel gibi Vilayetlerin bile 6gretmen maaglarini aylarca geciktirerek
vermiye cahstiklari, bu yiizden bir ¢ok sikintilarla karsilasildigs  ve
Vilayetlerin bir ¢ogunda yeni okullar agilmadifi, Ogretmenlerin kanuni
haklarinin vaktinde 6denmedigi goriilmiistiir.

2- Ik tahsil masraflari; arazi ve bina vergilerinin % 75’lerinden temin
edilmektedir..... Bir kac yillik tecriibe gostermistir ki ne arazi, bina vergileri
o zaman diigiiniildiigii gibi parlak bir inkisaf gostermistir, ne de kismi ve
mahalli inkisaflar islerin normal bir tarzda goriilmesini temine yariyacak
mahiyette organize edilebilmistir..... Ilk tahsil isinin Vilayetlerin ellerinde;
her Vildyetin mali takatina gore inkisaf edebilecek bir sekilde birakilmasi da

Muamelat Katalogu (030.10), Klasor: 67, Dosya:447, Evrak no:2. “Hususi Idarelerin
almasi 1dzimgelen sekil hakkinda 1 inci Umumi Miifettigli§inin 20.1.1938 tarih ve 2061/449
numaralt tahriratin huldsas1” icin bakimz: BCA, Muamelat Katalogu (030.10),
Kalsor:67, Dosya:446, Evrak no:1.
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prensip itibarile dogru ve memleketin umumi, milll menfaatlarina uygun bir
hareket degildir. Ciinki bu maksat icin arazi ve bina vergisine tabi
vatandaslar bir fedakirliga katlanmaktadir. Fakat bu nimetten istifadeye sira
gelince en cok vergi veren, koyde oturan vatandaglar ya hi¢ istifade
edememekte veya pek gec istifade edebilmektedir. Buna mukabil bu vergileri
hic vermiyen fakat gsehirde veya zengin mintikalarda mukim insanlar
cocuklarmi  kolayca okutabilmektedirler.....Hususi idareler teskildtinin
istikrarsizliklarindan, Hkégretim miiessesesini  kurtarmak zarureti vardir.
Ancak bu takdirde ilk Ogretimi memleket thtiyaclarim karsilayacak bir
inkigafa kavugturmak miimkiin olabilecegini......” *

[k ogretimin yerel idarelerin yetki alamnmin disina taginamamasinin
sonucu mektep sayisinin artis hizi ¢ok disiik seyrederken, 6gretmenlik
meslegine olan ilgi de onemli dlgitde azahr. llkokul dgretmenlerinin hususi
idarelere olan bagimhhgi 1948’e kadar siirer. Ogretmenlerin genel biitgeden
maas alamamalart Tiirkiye Devleti’nin ilk Maarif Surasi toplantisinda hala
giindemdedir. Ilkégretim komisyonunca verilen 31 nolu raporda ilkogretmen
maaslar1 basta olmak iizere kidem zamlari, mesken bedelleri ve idare
ticretleri gibi Ogretmenlerin kanuni haklarinin mabhalli idarelerin maarife
ayuwmak zorunda bulunduklart bina ve arazi vergisinin %75’i karsilhik
gosterilmek iizere genel biitceye aktarilmasi, bunlarin diginda kalan insaat,
tamirat ve tesisat ve miistahdemin iicretlerinin mahalli idarelerde birakilmast
istegi yinelenir.”” Bunun disinda Plan komisyonunun raporunda da aym
bicimde Ogretmenlerin genel biitceden maas almalan gerekliligi ifade
edilmistir.” Cumhuriyetin 6nemli bir yol aldigi bu dénemde Maarif Vekaleti
tarafindan yurt disindan getirilen uzmanlarca da ilkOgretimin yagsadig:
sorunlar raporlanmaya devam eder.” Cumhuriyet déneminde ilkokul
6gretmenlerinin genel biitceye aktarilmalar1 cok uzun erimli bir miicadeledir.

3

28.5.1940 tarih ve 74/59 numariyla Bagvekaletten tiim vekaletlere sunulan miistesar
raporlan i¢in bakimz: BCA, Muamelat Katalogu (030.10), Klasor:67, Dosya:447, Evrak
No:8, Ek:18-21.

Birinci Maarif Surast Calisma Programi Konusmalar Léhikalar-17-29 Temmuz
1939, T.C. Maarif Vekilligi, Ankara.1939 5.645.

39 numarah Lahika icin bakiniz: a.gyy ., s.672.

Dr. Berly Parker, Tiirkiyede Ilk Tahsil Hakkinda Rapor, T.C. Maarif Vekilligsi Ana
Programa Hazirlik, No:4, Istanbul: Devlet Basimevi,1939., 5.36-37. 1k mekteplerin genel
sorunlart hakkinda bakinz: Amerikan Heyeti Teftis Raporundan: Maarif Isleri, T.C.
Maarif Vekilligi Ana Programi Hazirlik No:6, Istanbul: Devlet Basimevi, 1939, s.413.

B
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Oncelikle ik ogretim miifettigleri genel biitgeye aktarihr™. Ogretmenlerin
genel biitceye aktarilmast icin ise 1948’e dek beklemek gerekecektir.
Sekizinci donem TBMM’nde kabul edilen “Ozel Idarelerden ayhk alan
ilkokul 6gretmenlerinin kadrolanmin  Milll Egitim Bakanhi teskilatina
alinmast hakkinda Kanun” ile tim ilkokul dgretmenlerinin aylik ve kanuni
haklarinin genel biitceden 6denecegi kabul edilecektir.”

Sonug

Ulusal Savas ortaminda Maarif Kongresi'ni toplayarak (16-21 Temmuz
1921), devrim siirecinde egitimin oncelikli yerini belirleyen siyasal elitin
kitlelerin somiiriilmesinde etkisi tartigilmaz us-digi egitimi ortadan kaldirmak
yolunda onemli adimlar attifi bilinir (egitimin birlestirilmesi, yeni harflerin
kabulii millet mektepleri ile okur-yazarlig1 yayginlastirma vb. ¢abalarla).

Ancak tim bu cabalara karsin yiginlarin aydinlanmasina yonelik inanci
tartisilmaz bu kadronun iilkenin yapisal Kkarakteri iginde egemen pre-
kapitalist ~ giiglerin egitim kargisindaki olumsuz  etkilerini kiramadig1
goriilmektedir. Mektep vergisinin uygulanmasinda yerel idarelerin yarattig1
suistimaller, toplanan katkilanin egitime kanalize edilememesi, ilkdgretimin
gelisim seyrini son derece olumsuz etkiler. Tagra diizeyindeki engellemelerin
yamsira, L ve II. Devre TBMM ¢alismalan iginde vergi konusunun siklikla
tartistimasina  kargin  her defasinda benzer sonuglara ulagildigy, koklii
c¢oziimlere gidilemedigi de anlagilmaktadir. Yeni devletin ekonomik olarak
yetersizligi ve savastan yeni ¢ikan iilkenin baymdirlik ve savunma
harcamalarina ayirdign paylarin yiiksekligi ile Diiyunu umumiyeye aktariimak
zorunda kalinan tutarlar”, Devletin ilkogretim alani agisindan merkezi bir

*  Jlk Tedrisat Miifettiglerinin Muvazenei Umumiye I¢cine Alinmasina Dair Kanun,
(Kanun No: 3407,Tarih 30.5.1938), T.C. Bagvekalet Nesriyat ve Miidevvenat Dairesi
Miidiirligii ty, yy. , s.1-3.

Kanun’un iiciincii maddesiyle ilkokul ogretmenleri genel biitgeye aktarilirken, okullarin
yapim, onarim ve her ¢esit genel giderleri 1l 6zel idaresinin biitgesinde kalmaya devam
edecektir. Kanun goriismeleri i¢in bakiniz: TBMM ZC(Devre VIII), C:9, 1:36( 30.1.1948),
5.105-134., Diistur ,iigiincii tertip, C:29, Ankara: Bagbakanhik Devlet Matbaasi, 1948, s.742-
746.

1924 yilinda genel biitge iginde nafiaya % 11.2, savunmaya %!17.6 diiyunu-u umumiyeye
%4.9 pay ayrilitken, Maarif Vekaletinin biite igindeki pay1 %4.4’de kalmustur. 1925 yilinda
maarife ayrilan pay %3.9, 1926°da %3.6, 1927°de %2.8, 1928’de %2.6, 1929°da % 3.2 ve
1930 ‘da%3.2’dir. Maarife ayrilan paylandaki digiise kargin baymndirhk ve savunma
harcamalar1 artis gostermistir. Ornegin 1930 yilinda Nafia Vekaletine ayinlan pay % 12.8,
Milli Miidafaa Vekaletine aktarilan pay ise % 21.1 olarak belirlenmigtir. Biitce Gelir ve
Gider Gerceklesmeleri (1924-1995), Ankara: T.C. Maliye Bakalnlig: Biitce ve Mali
Kontrol Genel Miidiirliigii Yaynlari, 1995,s.177-189.
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yapilanma icine giremeyisindeki en biiyiik etkenlerdir. Ote yandan TBMM ni
olusturan mebuslarin iginde bulunduklart toplumsal katmanlarin niteligi de bu
tir bir sonucun olusumunda etkilidir. I. Devre TBMM’nde egraf olarak
nitelendirilecek ve cogu biiyiik toprak sahibi olan cifici, tiiccar ve agiret
reislerinin oran1 % 18’dir. Bu orana % 17 oranindaki miiftii ve seyhlerden
olusan din adamlari gurubu eklendiginde® toplumsal degisimin iticisi asker-
sivil biirokratlarin iktidari paylagtiklan tasra egemen giiclerinin etkinligi
ortaya c¢ikmaktadir. ILTBMM’nde ise bu guruplardan din adam:
kategorisindekilerin agirligi azaltilmis olmakla birlikte, yerel gliclerin etkinligi
siirmeye devam eder. Oyle ki, II. Devie TBMM’ne iiye 333 mebustan 57sini
dogrudan tarim ve ticaretle ugrasan tasra egemen glicleri olusturmaktadir.
Ancak daha derinlemesine bir arastirma, edimsel olarak bu meslek
gurubunda yer almamakla birlikte, kokenleri itibariyle bu toplumsal katmanda
siniflandinlabilecek mebuslarin  oldugunu gostermektedir. Baba meslegi
biiyiik toprak sahipligine ve tiiccarliga dayanan 19 mebusun bu kategoriye
aktarilmasi ile . TBMM'ne iiye mebuslar iginde tarim- ticaret kesiminin
sayis1 76 yiikselmektedir. Bu saymin Meclis icindeki agirh@ % 22.82°dir.'”
Frey’in verileri kaynakliginda iiciincii ve dordiincii donem meclisleri icinde de
toprak giicliisii ve tliccar kesiminin agirhfinin siiregittigi anlagilmaktadir.
Ugiincii dsnem TBMM iginde toprak sahiplerinin ve tiiccarlarin toplami % 15
olarak saptanmistir. '

lIkogretim alaminin  merkezin yetki alam disinda  birakihiginda,
cumhuriyet rejimiyle halka dogru gidildigi bir donemde yerel idarelerin
yetkilerinin  kisilmasimin  demokrasi ile ¢elisecegi anlayigi, yasama
meclislerinin yetki genigligini korumak konusundaki 1srarci tavirlarinin
bigimleniginde etkili olacaktir. Ne var ki, yetki genigligi adina vilayetlere
sunulan bu alanin yerel idareler tarafindan yeterince dnemsenmedigi Maarif
Vekaletinin @ ve  miilki birimlerin  hazirladig1  raporlardan,  biitge
gerceklesmelerinden ve gerekse Ofretmen Orgiitlenmelerinin bu alandaki
miicadelelerinden izlenmektedir.

Sonug olarak toplumsal degisim siirecinde modernlesmeci asker- sivil
biirokratlarin ilerici egitim anlayist ile bu alana uygulanan vergi sistemi ve
kaynak belirleme yoOnteminin birbiri ile celistigi agiktir. Coziilemeyen pre-

%

Fredrick Frey, The Turkish Political Elite, Massachussetts: MIT Press, 1965, s.181, Tablo
71.5.

® 1s11 Cakan,Tiirk Parlamento Tarihinde II. Meclis, s.108-111.
" Fredrick Frey, a.g.y.,s.181.
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kapitalist sisteme kogut olarak yasanilan bu ikircikli durumun Cumbhuriyetin
ilk dénemlerinden itibaren koktenci tasarimlarin Oniinde onemli bir engel
olarak varligini hissettirdigi diistiniilmektedir.
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EK I - Kayseri Bolgesinden Génderilen Telgraf. BOA. DH-UMVM, Dosya: 59/7.
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EK II - Tirkiye Biiyilk Millet Meclisi'nden Vilayet Hususi ldarelerine Yardim
Aktaritmasina lliskin Karar. BCA, 0.30.10 (Muamelat Katalogu), Klasor: 66, Dosya:
442, Belge: 6.
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EK III — Maarif Vekaleti’nden Bagvekil Ismet Pasa’ya Sunulan Rapor. BCA, 030.10
(Muamelat Katalogu), Klasor: 142, Dosya: 17, Belge: 1.

. o 19/1932-

MAARIF VEKALETI )

Hususi . v TG ——
N .2
1570 | T |Vsasearanuix L%
GUMHURIYET ARSIVE
Bagvekil Lsmet Paga Hazretlerine
IsSTANBUL

1- Muallimler uazianuvep vilayetl merkezinde remmuz, Agustos, Ki-
liste naziran, .emmuz, Afustos; Nizip ve Sesnide AZustos maaglarim ala-
mamiglardir. sedahillde kalan bu maaglarin tediyesi igin 1300 liraya in-
tiyag oldugunu.

2- vilayet Hususi muhasebesi kaarif varidatiy olarax lv26é yilinda
milla emlakten 245000 liraya satin aldigi merxezde kOrkgfl, kilis ve GaZ-
lasyan hanlarinin taksit bedellerinin bir kism: Vilayetin ¥all vaziyeti
dolayisile verilemedizi i¢in kaliye Vekaletinin 2s/2/1332 tarih 1C15%
numarali emrile Hususi ldarenin kaliyedeki matlubati ve akarainin icarlari
paczedildifinden muailimierin tedahiilde kalan maaglari verilememektedir.
reni vali Akif bey her ne kadar bu intvilafin siir’atle halline galigacagi-
n1 bildirmigse de nazirandan beri verilemeyen maaglara ve bilhasgsa Kilis
muallimlerinin maa§ vaziyetine mitnim tesir yapmig olan bu tedbir yerine
daha kolaylagtirici bir tecbir alinmak fzre gimdiden hususi lgare varida-
tindan haczin kaldirilmasl ve matlubatinin derhal tediyesi hususunun te-
mini tensibi Devletlerine menut bulundufunu derin hiirmetlerimle arz eyle-
rim sfendim.

Laarif vekili
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EK IV — Maarif Vekaleti’nden Bagvekalet’e Gonderilen Hususi Idareler Hakkinda
Rapor. BCA, 030.10 (Muamelat Katalogu), Klasor: 67, Dosya: 447, Belge: 8.

o .

A .

A S T - -
R o N . S © Aokarg 048
MAARIF VEKILLIGI ! (e l BASuasianLIg : "’GSU‘W‘
i Tedro U o ifpiga e L EUMBUEIYET ARSHYY Ozec Hususi Idareler .

Soy,: hakkinda :

CLG8Y

Bagvekalet Yiksek Lzkarina

10/I/194C tarihli ve 6/159 zayili buyruklarina kargilaktar :

Hususi ilarelerin mali durumlari hakkinda Dahiliye Vekilli-
Zinden Yiksek lNakaminiza sunulan 3/1/1940 tarihli ve 288/159 sa-
y1la yaezi Srneii okundu ve incelendi. Vakillizimizi ilgilendi-
ren hususlara ait kanaatlarimiz madde madde arzedilmigtir.

1. fcdrisat1 iptidaiye kanunu muvakkatile bagliyarak, on-
dan sonra g¢ikarilan muhtelif kanunlarla mali ciheti, Hususi ida-~
relere birakilar meccanl ve mecburl 1lk tahsil igi; her yil artan
talebe sayisi dolayisile normal bir gekilde ink1§af ettirilememek-~
tedir. Bunun baglica ssbebi Hususi idare tegkilitinin bu bakimdan
memleket ihtiyaglurinil rnormal bir gekilde kargilayamamusidir. Bu
hiikeii aydinlatici ve kuvvetlendirici bir ¢ok misaller verxrek miim-
kiindir.

1925 yilindan itibaren mall durumlara biisbitiin sarsilmaya
bagliyar hucusl idarelerin dertlerine ¢are bulmak ve Ilkézretmin
inkigafira teuin edici tedbir almak lzre toplanan miiteaddit ko~
misyonlarin dilex ve teklifleri zezkir idarelerin yiiklerini azalt-
rak, bitgelerini mall takatlarina gdre tanziz ettirmek tavsiye-
sinden daha ileri gegememigtir , VekilliZimiz bu bakimdan Hususi
idareler lehine bir ¢ok tedbirler almigtir. Bunlaran en miihimleri:

a) ¥Y1llak masraflari 651.000 lira tutan mintaka San'at
okullarain: VekilliZziwmiz blitgesine almak,

b) Masraflari %95.891 lira tutan gehir yata okullaran:

Firka Grubu kararana uyarak'kapatmak,

¢) Y1llik masraflari 100.608 lira tutan Laarif idareleri

10



124 ISIL CAKAN

TG b Cﬁ s, Ankara, / /19
MAARIF VEKILLIGI i BASoAKANLIZ
Nk Tedrisat Umum Midirtigs eem———t CUMHURIYET ARgivt Ozet:

Soys:
Blueyyic, buykitip ve xdvaplery,; . jdlet bltgesine almak,

¢) 1857 ¥ilindai maag, makam iicret ve harcirahlari 500.000
lirayi bulan Ilktedrisat Liifettislerini de Vekillizimir biitgesine
almaktir.

Bsylece sekiz yil zarfinda Hususil idareler 1.650;000 lira
masraftan kurtarilmiglardir. Buna rajmen mezkir idarslerin gir-
diikleri iglerde misbet ve igin inkigafini gosterici farklar gdze
garpmasaktadir. Bildkis lemir, Tekirda, Igel gibi Vildyetlerin
bile Biretsmen mauslarini aylarca geciktirerek vermiye galagtaik-
lari, bu yiizder bir ¢ok sikantilarla kargilagaildiga ve Vilayet-
lerin bir goZunda yeni okullar agilamadifi, diretmenlerin kanuni
haklarainin vaktinde tdenexedi?i goriilmiigtiir.

2. I1% tahsil masraflari; arazi ve bina vergilerinin % 75
lerinden texin ediluektedir. Bu vergiler Hususi idarelere terke-
dilirken ilk taksil igin-de, bilhassa EZretmen maaglarinin tedi-

yesinde aksakliklar husule gelmexezi 1g¢in borglu ve alacakla Vila-
yetler arasiniaki takas iginin muntazas bir gekilde yapilarak
gayri tabilliklere zeydan verilmer.esi Kaliye Vekilligince teahhiit
edil@izi igin Vekillizimizce o zawan hzzirlsnan ve gayesi 1lk
tahsil masraflarini Idarel hususiyelerden aluak olan kanun proje-
sinin Yiiksesx Karutaya sevki cihetine gidilmemigti.

Bir kag¢ yillik tecriibe gbstermigtir ki ne arazi, bina ver-
gileri o zaman digiiniildigl gidi parlak bir inkigaf gOstermigtir,
ne de kiszl ve mahally inkigaflar iglerin norxal bir tarrda goriil-
mesini temine yariyacak mahiyette organize edilebilmigtir. Biitiin
Viliyetlerin biitgelerindeki tahsisat yeklnu agilamlyacak gekilde
1g gbriildiglii halde Vilayetler arasindaki alacak verecek mes'ele-
sinin iyi tanzim elilemexesi yiiziinden ve tahsildatin vaktinde ya-

pllanam351ndan‘veya muhanmenatl kargilayaraczasindan igin mahiyeti

/
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Ek. IV/3

Aunkara, / /19

MAARIF VEKILLIGI l C’ BASuALANLIK Gret:
Jit Tedrisat Umum Miditip ‘| cUMHURIVET ARSIV et

T. C. A

Sape
GOk surilleshtadar.

Rarsilifl téein edilmedén Hususi idarelerin yapmalaril ka-
bul edilen bir g¢ok hizretler muvazenesiz, gahsi kanaat ve tahmin-
lere gire biitge yapmalar, hususi idareler*laliye Vekilizl ara-
sindaki alacak verecek mes'elelerinin gok defa kaliye lehine ge-
ciktirilmesi ve halledilmesi, tahsilatin idare amirlerinin gahsi-
yetlerine gore dezigmesi, merkezdeki blitge kontrol komisyonunun
bazi Vilgyetlerin biitgelerine hakim clamayisy Vilayet hususi mu-
hasebelerini; yildan yila inkisaf zOstereesi zarurl olan i1lk tah-
sil isini yapamiyacak bir duruza sokmugtur.

3. 11k tahsil isinin Vilayetlerin ellerinde; her Viliyetin
mall takatina . &re inkigaf edebllecek bir gekilde birakilmasi da
prensip itibarile doZru ve wexleketin uwmumi, milll menfaatlarina
uygun bir hareket dezildir. Ciinki bu maksat i¢in arazi ve bina
vergisine tabi vatandaglar bir fedakarliZa katlanwaktadir. Fakat
bu nizettern istifadeye sira gelince en g¢ok vergi veren, kiyde
oturan vatandaglar ya hig istifade edememekte veya pek ge¢ isti-
fade edebilmektedirler. Bunz =mukabil bu vergileri hig versmiyen
fakat gehirde veya zengince maintakualarda rukim insanlar gocuklari-
ni kxolayca okutabilmektedirlsr. Halbuki memleket miidafaasi, vatan-
daglarin istihsal kabiliyetlerinin artirilmasi, yeni rejime biitiin
vatandaglarin intibak ettirilmeleri bakamlaraindarn ilk tahsilin
ehemmiyet ve kaiymeti diiginiilecek olursa elbette en 1ssiz kdydeki
gocuklarain da bu nimetten mahrum kalmawalarini temin edici tedbire
ler alinmasinm zaruri bulundufu kolayca anlagilacaktir. Onun igin
VekilliZirizin kanaatina gore Ilk Jiretim masraflari li¢ kisma ay-

rilmala @
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ISIL CAKAN

Ek.1V/4

T. C.
MAARIF VEKILLIGI I C
e Tedrisat Umum Madaeliga
Sagr:

- Ankara, / /19

| o

) Ost8TFenIeTs a1y oninlurla tanin 83i1Rls 0lan Eaag-

lar, Ucretler, kider ve mesken zarlari, tekaiidiyeler, yol paralari

teghizrat bedelleri gibi haklar umunl muvazeneden Sdenxeli.

b) Ilkpkullarln tamirat, tesisat, levazic: dersiye, mahru-

kat, tenvirat, kirtasiye wasraflari gibi igletme masraflarini ;

Belediye teskiliti bulunan yerlerde Belediyelerle Huuusi idareler

temin etmeld,

e¢) Ilkokullarin ingaat masraflari gehir ve kazabalarda Be-

lediyelerle Hususi idarelere, kiylerde de kdy ihtiyar Hey'etlerine

terk edilrelidir.

Bu esacslar, Yiksek emirleriniz

Uzerine Dahiliye Vekaletl

Mistegarlizinda toplanan Komisyonca da diigiiniilmiig ve karar altina

alinmigtir.

4. Dahiliye VekilliZinin tezkeresinde bir tedbir olmak lizre

teklif edilen ve iX¥retrmenlerin 789 sayili tegkilit kanununa gOre

aldaiklari rakaw tabsisatinin verilmemesi mes'eleyi halletme ba-

kirindan esasli bir gare olmadi¥l zibi yeni bir kanun mevzuu da

 tegkil etmektedir.

mak minkiin olabileceZini en derin

30\\ ) ™

Ta . P e

I1k6Eretin mes'elesi Hususi idareler mes'elesi gibi gok girift
. bir davanin yaninda ve daiza onunla birlikte miitalea edildizi igin,
;bir ¢ok bakimlardan yeni yeni tedbirler almayl ve bu ylizden sarsain-
?itllar segirrmeyi bir mukadderin icaplari gibi kabule mecbur olan
" Hususi idareler teskilatinin istilrarsizliklarindan,llktiretim
 miesseselerini kurtarmak zarureti vardir. Ancak bu takdirde ik

T Bzretiui memleket ihtiyaglarari kargilayacak bir inkigafa kavug-

saygilarimla arzederim.
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OZET

Tiirkiye’de ilkdgretimin gelisim seyri bu alana uygulanan kaynak
belirleme (vergi) politikasiyla dogrudan iligkilidir. Ilkogretim giderlerinin
dogrudan dogruya halk tarafindan iistlenilmesi yaninda, finansmaninin genel
biitce yerine vilayet hususi idarelerine birakilmasi ilkogretimin gelisimini
engelleyen en temel etkendir. Cumhuriyet donemi modernlesmeci segkinlerin
ilkdgretime genel biitceden pay ayiramamasi, pre-kapitalist yapinin
yikilamamasi sonucu olarak yerel giiclerin egitim {izerindeki olumsuz
etkilerinin kirlamamasi, dénemin ilerici egitim anlayis1 ile celigen tasarruflar
olacaktir.

SUMMARY

The development of Turkish primary education is directly related with
the fiscal policy. In addition to make the citizens cover the expense of the
primary education directly by themselves, leaving the financing of the primary
education to general provincial government instead of the general budget
were the factors that would obstruct the development of the primary
education. Primarily, not being able to achieve sufficiently the transfer of the
taxes that were collected from the people to the primary education, and the
problems that the teachers faced with in relation with the fiscal problems
would obstruct the activation of the primary education. Not leaving enough
share from the general budged to the primary education by the modernist
elite of the Republican period, and not defeating the negative effects of the
local powers as a result of not destroying the pre-capitalistic structure would
be contradictory with the progressive education understanding of the period.



