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Kamu politikalariin olusturulma siirecini bir biitiin olarak ele almak
gerekmektedir. Ciinkii politikalarin olusturulmasinda karar, talep, cikti
ve sonug¢ siirecinin bir biitliiniin halkalar1 oldugu goriilmektedir. Bu
stireclerden birinin tikanmasi halinde politikalarda basar1 derecesi dnemli
Olciide etkilenmektedir. Kamu politikalarinin olusturulmasinda, resmi,
sivil ve uluslararasi aktorler etkilidir. Tiirkiye’de kamu politikalarinin
olusturulmasinda eksikliklerin oldugu aciktir, bu eksikleri gidermek
icin bir¢cok alanda politika ¢alismalar1 yapilmasi gerekmektedir. Kamu
politikalarinin olusturulmasinda resmi aktorlerden yargi, yasama ve
yliriitmenin politikalar izerindeki etkisi oldukga fazladir. Sivil aktorlerden
baski gruplari, kamuoyu ve siyasi partiler de toplumun beklentilerini
dile getirmektedir. Uluslararasi aktorler ise, daha ¢ok iilkelerin genelini
etkileyecek kiiresel sorunlara paralel olarak olusturuldugu icin etki derecesi
kiiresel olarak diger aktdrlere oranla daha fazla olmaktadir. Ulkemizde ise,
uluslararas1 kamu politikalar1 alaninda (IMF, ATHM ve ILO gibi) 6rgiitlerin
etkisi goriilmektedir.
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Official, Civil and International Actors That Influence Public Policy

Abstract

It is necessary to take the public policy making process as a whole. Since
it accepted to be circles of a cycle the process of decision, request, output
and result that make policies are accepted to be circles of a common one.
It seriously affects the rate of failure of a policy in case of obstruction
of one of these in a cycle. Official, civil and international actors are also
influence the forming of public policy. There are gaps in public policy
forming in Turkey and there is a need for political work in some fields in
order to solve the very problems. The influence of official actors such as
judgement, legislative and executive bodies over the policies is quite a
lot in the public formin process. Civil actors such as print groups, public
opinions and political parties represent the public expectations. Hereby,
international actors have more influential roles in comparence with other
actors since they are founded on a base of the global problems that influence
the whole country paralelly. In relevance the influence of organizations
such as IMF, The European Court of Human Rights, and The International
Labour Organization are existed in our country.

Keywords: Policy, Public Policy, Request, Output, Official, Civil and etc

Giris

Kamu politikalarini, devletlerin siirekliligi icin izlemesi gereken
politikalardan kamusal alani kapsayan politikalar olarak tanimlamak
miimkiindiir. Kamu politikalar1 sadece iilkelerin giivenlik, saglik, egitim
gibi alanlarda biitgesini ayirdig1 bir planlamadan ibaret degildir. Ciinkii
ilkelerin idari giiclinlin esasini kamusal alan olusturmaktadir. Kamu
politikalar1 olusum siireci iilke genelinde bir¢cok alanmi etkilediginden,
toplumsal birgok normun karar vericiler i¢in baglayiciligi bulunmaktadir.'

Kiiresellesmenin genis etkileri sebebiyle bir¢ok iilke kendi adina karar
veremez hale gelmis, uluslararasi alanda kuruluglara {iye olmustur. Bu
orgiitler Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi, Avrupa Calisma Orgiitii,
Uluslararas1 Para Fonu gibi orgiitlerdir. Bu sebeple ki, tlkeler kamu

! Aysegiil Kaya, Kamusal Politikalarimin Ulusal Etkinligini Yonlendiren Kiiresel Yapilarin Yetki Uyusmazliklar
ve Coziim Yontemleri, Izmir, 2017, s. 26.
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politikalarin1 olustururken bagarili kamu politikalar1 olusturmak igin
kamuya gerekli 6nemi vermektedirler.

Politikatiizerine kamu politikasicaligmalari Amerika Birlesik Devletleri’nde
1929 Diinya Ekonomik Krizi sonrasinda ortaya ¢ikmis, II. Diinya Savasi
sonrasinda gelisme kaydetmis, sonraki yillarda Avrupa’da genislemeye
baglamistir. Tiirkiye’de ise, 2000’11 yillarda yer almaya baslamistir. Kamu
politikalar1 {lizerine calismalarin kokenleri ise, insanoglunun yerlesik
yasama gectigi yillara dayanmaktadir. Kurulan biitiin devletlerin varliginm
stirdiirmesi i¢in politika olusturmaya ihtiya¢ duydugu goriillmektedir.”

1.Kamu Politikasimin Kavramsal Cercevesi: Politika, Kamu Politikasi,
Karar, Talep, Cikti, Sonu¢

Politika kavrami Italyancadaki “politica” ve Ingilizcedeki “politics”
kavramlarimin karsilig1 olarak devletin etkinliklerini amag, igerik, yontem
olarak diizenleyip gerceklestirdigi bir biitiin olarak ele alinmaktadir.
Ingilizcedeki ikinci anlami ise, “policy” kavramimn karsilig1 olan, bir
devletin, siyasal partileri, dernekleri, vakiflari, hatta daha da genis alani
icine alarak toplumu olusturan diger unsurlarin da, yonetimi ele ge¢irme
yoluyla karar verme siireclerine dahil olup bireysel ve toplu bigcimde
siyaset yapmak olarak tanimlanmaktadir.?

Antik Yunan’da Politika (politics) sehir anlamina gelen “polis”
kelimesinden tliremistir. Polis bas1 ve sonu belli olan sehir devleti olarak
goriilen ve insanlarin bir c¢ati altinda yasadiklar1 siyasi yapidir. Politika
ise, bu sehir devletinin olusturdugu isler anlamina gelmektedir. Politikay1,
hiikiimet, devlet ve kamusal alan igerisinde bir sinirlandirma yapmadan
devletin ¢atis1 altindaki biitiin insanlar i¢in var olan bir faaliyet olarak
gormek daha dogru olacaktir. Bu sebeple, iilkelerin sinirlar1 igerisinde
politika dar anlamda yer aldig1 gibi, iilke sinirlar1 disinda da genis anlamda
faaliyet gostermektedir. Politika, tlilke icerisinde iktidar1 ele geciren siyasi
partinin yapisina ve isleyisine gore de sekil almaktadir.* Politika Tiirk¢ede
tek basina bir anlam ifade etmeyip politika sozciigliniin basina genelde

% Hiiseyin Giil, Kamu Politikasi1 Analizi, Yontemleri ve Teknikleri, Isparta, s. 6.

3 Veysel Babahanoglu, Erhan Orselli, Kamu Politikas: Tiirkiye'de Uyusturucu Ile Miicadelede Uygulanan
Politikalar ve Toplumsal Algi, Konya, 2016, s. 23.

4 Dilan Mizrak, Ozgiir Temiz, Hukuk ve Politika Tiirkiye de Yasanan Olaganiistii Dénemlerin Edebiyat Eserleri
Isiginda Incelenmesi, s. 79-80.
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kamu, saglik, egitim, konut, i¢ giivenlik, dis gibi sdzciikler gelerek politika
kelimesi daha anlamli hale getirilmistir.’

Kamu politikalari, hiikiimetlerin yapmay: ya da yapmamay1 segtikleri
eylemlerdir. Bu sekilde bir tanim yapilmasiyla hiikiimetin yapmaya karar
verdigi seyi degil, aym1 sekilde hiikiimetin yapmamaya karar verdigi
seyleri de kapsamaktadir. Kamu politikalar1 olusturulurken alinan kararlar
uygulama agamasinda tam kendini gostermeyebilir. Kamu politikalari,
ulusal savunma, dis politika, egitim, saglik gibi bir¢ok alanda varligini
gosterir, bu ise kamu yonetim kurumu ve gorevlileri tarafindan uygulanir.®

Kamu politikalarinda diger onemli asama ise karar vermedir. Karar
verme, herhangi bir durum ile istenilen sonuca ulasabilmek i¢in, yol
gosterici bilgilerin toplanmasi, bu bilgiler ile birlikte sistematik, bilimsel
ve mantikli akil yiirtitmeler yaparak en uygun olanin segilip uygulamaya
konulmasidir. Bdylece kamu politikalarinda karar verme siirecinde,
verilecek kararin giivenilir, kaliteli ve iyi bir sentezden gecirilmesiyle
stirec tamamlanmaktadir. Elde olan verileri etkileyen faktorler de goz
Oniline alinarak bu bilgiler, birbirleriyle karsilastirilmali ve sonuca bu
sekilde karar verilmekte kullanilmalidir.

Karar verme siirecini ele alan yonetim bilimcisi ise, Herbert Simon olmustur.
Simon, kamu politikalarinda karar verme yonetiminin kalbidir, bigimindeki
ifadesi ile orgiitler i¢in karar vermenin 6nemine dikkat ¢gekmistir. Simon’a
gore, karar verme siirecinin 6nemi yoneticilerden kaynaklanan nedenlerle
artmaktadir. Ciinkli alinan kararlarin hangi sorunlar1 ¢ézebilecegi, hangi
gereksinimleri karsilayacagi, sorunlarin ne oldugu, nasil giderilecegi gibi
sorulara da cevap bulma asamasinda 6nemlidir.’

Kamu politikalari ¢iktilari ise, politikalar olugturulurken somut, elle tutulur
ve ortaya ¢ikan belirtiler sonucu gerceklestirilen hizmetlerdir. Yani kamu
politikalarinda verilen kararlarin ve sdylemlerin belirlenmesi ve bunlarin
gerceklestirilmesidir. Kamu politikalarinda her tiirlii gerceklestirilen
hizmet ¢ikt1 olarak kabul edilmektedir. Buna gore, toplanan vergiler, sosyal

5 Bekir Parlak, Kamu Yonetiminde Yeni Vizyonlar, Ankara, 2008,s. 22.

¢ Hasan Hiiseyin Cevik, Kamu Politikalart Analizi Cahsmalart Uzerine Tiirkive Agisindan Degerlendirme,
1998, 5. 104-105.

7 Mehmet Akif Ozer, Emek ve Toplum Sosyal Politikalarin Belirlenmesinde Karar Verme Siireci ve Bilgi
Teknolojilerinin Etkisi, Ankara, 2015, 5. 20-21.
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giivenlik tcretleri, saglik hizmetleri, yol yapimlar1 ve benzeri seylerin
tiimii ¢ikt1 olarak kabul edilir. Kamu politikasi sonuglari, ¢iktidan ¢ok
fakli olarak ele alinmaktadir. Kamu politikasi sonuglari, kamu ydnetimi
tarafindan uygulanan ya da uygulanmayan, toplum i¢in amaglanan ya da
amaglanmayan sonuglarin tamamini sonug igerisine almaktadir.®

Gilinlimiizde bakildiginda siyasetcilerin iilkeler i¢in kamu politikalar
olusturma siirecinde verdikleri kararlarin kimi zaman olumsuzluklarla
sonuclandigr  goriilmektedir. Ulkelerde uygulanan kamu politikalar:
stratejilerinde yanlis kararlar alinmasi iilke yonetiminin biitiin yapisini
olumsuz etkilemektedir. Kamu politikalarinin olusturulmasinda hicbir
siyasi amag gilidiilmeden {tilkenin yararina kararlar almak icin birlikte
hareket edilmesi gerekmektedir. Dolayisiyla iilkenin genel durumu gézden
gecirilip, hangi alanlarda kamu politikalarinda eksiklikler mevcut ise bu
sonuca bakilarak kamu politikalar1 olusturmalidir.

2.Kamu Politikalarim1 Etkileyen Resmi Aktorler

Kamu politikalarinin yapim siirecinde resmi aktorleri, karar merci olarak
hiikiimet, biirokrasi, kamu yoneticileri, yargi ve parlamento olusturmaktadir.
Bu aktorlerin kamu politikalarinin olusturulmasinda etki dereceleri ise
tilkeden iilkeye yonetimden yonetime degismeler olmaktadir.

2.1.Yasama Organu:

Yiiriitmenin basi olan hiikiimetler parlamenter sistemde, se¢imle belirlenen
yasama organinin i¢inden c¢ikmaktadir. Hiikiimet parlamentoya karsi
sorumlu olur ve parlamento siyasi karar alma siirecinde hiikiimetin kanun
taleplerini onaylayabilir, reddedebilir, bakanlar1 denetler, bakanlar1 ve
hiikiimeti gerekli sartlar oldugunda gérevden alabilir.

Parlamentonun kontrol yetkisi sadece hiikiimeti degil, icra organlarini
da kapsamaktadir. Birtakim toplum talepleri ile sekillenen konular yasal
diizenlemeden geger ise hiikiimet bunlar1 tasariya cevirerek parlamento
onayina sunar.

Politikalarin uygun olanlariin kanunlastirilabilmesi i¢in ilk dnce hiikiimet
ve yasama organi tarafindan politika giindemine alinmas1 gerekmektedir.

8 Hasan Hiiseyin Cevik, Siileyman Demirci, Kamu Politikasi Kavramlar, Aktérler, Siire¢ Modeller, Analiz, Karar
Verme, Ankara, 2012, s. 14-15.
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Hiikiimetlerin kamu politikalarin1 hayata gecirebilmeleri i¢in kanunlar,
cogunlukla siyasi partilerin se¢im beyannameleri, hiikiimet programlari,
kalkinma planlari, sura kararlari, uluslararasi taahhiitler ve istikrar
programlar1 g6z Oniinde bulundurularak onceden hazirlanan belgelerde
ifade edilmelidir.’

2.2.Yiiriitme Organu:

Yiiritme kamu yonetiminin kendisi olup, idari agidan her tiirlii kamu
kurulusunun yap1 ve isleyisi yliriitme organi icinde yer almaktadir. Kamu
politikalarinin olusturulmasinda en 6nemli ve biiyiik rol, hiikiimet ve
kamu biirokrasisine aittir. Demokratik iilkelerde idari biirokrasinin siyasi
biirokrasiye bagli ¢alismasi ve emri altinda olmasi dogal bir durumdur.!®

Kamu politikalarinin  olusturulmasinda, yasal diizenlemeyi yapan,
tasarilar hazirlayip, alt yapisini gelistiren biirokratlardir. Kamu politikalari
olusturulurken O6nemli resmi aktorlerden birisi de kamu kurumlar1 ve
oralarda galisan kamu gorevlileridir."

2.3.Yarg1 Organui:

Hukuki faktorler, kamu politikalar1 olusturulurken bu politikalarin
olusturulmasinda dogrudan ya da dolayli etki ederler. Kamu politikalariin
olusturulmasinda ve uygulanmasinda 6nemlirolleri olan yasama ve yiiriitme
erkleri biirokrasi i¢in hukuki sinirlamalar ve denetimler getirmektedir.

Hukuk devleti, Ortacag’da “miilk devleti” anlayis1 olarak ortaya ¢ikmis,
daha sonra “polis devleti” ve “hazine teorisi” uygulamalarina doniismiistiir.
Devletin biitiin eylem ve islemlerinde, yiiriittiikleri kamu politikalar
evrensel hukuk sistemine uygun bir sekilde ortaya konulmaktadir.

Yargi organlarinin faaliyetleri, tutumlar1 ve yontemleri, kamu yonetimi
icerisinde yer aldig1 ortamin bir iiyesi olarak kamusal 6rgiitlerin yonetimi
ve isleyisini etkilemektedir. Kamu politikalarinin olugturulmasinda anayasa
mahkemesinin denetimi ve idare mahkemelerindeki uyusmazliklarin

9 Veysel Babahanoglu, Erhan Orselli, Kamu Politikas: Tiirkive’de Uyusturucu Ile Miicadelede Uygulanan
Politikalar ve Toplumsal Algi, Konya, 2016, s. 34-35.

10 Bekir Parlak, Kamu Yonetiminde Yeni Vizyonlar, Ankara, 2008, s. 44.

" Kubilay Kavak, Kamu Politikalarinin Olugturulmasi ve Uygulamasinda Dig Etkiler; Enerji Sektori, Ankara,
2016, s. 92.
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¢oziime kavusturulmasinda Danistay’in son karar merci olarak ilk derece
mahkeme kararlarini inceleyip sonuglandirmasi 6nemlidir.'

Demokratik iilkelerde bagimsiz olarak igleyen organ yargidir. Hem bireyler
arasindaki sorunlari ¢ozmek, hem de yonetilenin yoneten karsisindaki
haklarin1 savunmasi i¢in yargi organinin bagimsiz olmasi gerekmektedir.
Yargi organi, yasama ve yiirlitme organlari tarafindan yonlendirilmesi
durumunda bireysel hak ve 6zgiirliiklerin teminati olan “kuvvetler ayrilig1”
ilkesi ortadan kalkmis olur. Yargi sisteminin islevligini kaybetmemesi i¢in
ister parlamenter sistem ister baskanlik sistemi olsun kuvvetler ayrilig
ilkesi iglevligini saglikl bir sekilde siirdiirmesi gerekmektedir.'?

Eger kuvvetler ayriligi tam anlamiyla saglanmazsa yasama yiiriitmeye,
ylirlitme yargiya miidahale etmesi halinde bu ii¢li arasindaki (yasama,
ylriitme, yargi) denge bozulmus olacaktir. Bu durumda uygulamada
kamu politikalariin denetimi saglanamaz hale gelir ve yargi bagimsizligi
ortadan kalkmais olur.

3.Kamu Politikalarim Etkileyen Sivil Aktorler

3.1.Siyasi Partiler:

Siyasi partiler iilke icerisinde ¢ok fakli etnik, dini, kiiltlirel sosyal ve
ekonomik grup ve tabakalara sahip olup se¢men tabakasini en yiiksek
oranda temsil etmektedirler. Siyasi partiler bu 6zellikleri sayesinde kamu
politikalarinin olusturulmasinda 6nemli yere sahiptirler. Siyasi partiler
parlamentoda ¢ogunlugu sagladiginda parti baskani bagbakan veya federal
sistemde aday kendi partisinin destegini alarak bagkan secildigi zaman
kendi siyasi programina uygun politikalar olusturmaktadir. Zaman zaman
siyasi partiler hem yargida hem de kamu biirokrasisinde kendi siyasi
diislincelerine sahip kisileri goreve getirirler.'*

Bu uygulama yanlistir. Ciinkii demokratik bir {ilkede hangi siyasi parti
iktidara gelirse gelsin ¢alisanlar1 gorevlerine atarken ayrim yapmalari
dogru bir sistem degildir.

12 Veysel Babahanoglu, Erhan Orselli, Kamu Politikast Tiirkiye'de Uyusturucu Ile Miicadelede Uygulanan
Politikalar ve Toplumsal Algi, Konya, 2016, s. 33-34.

1 Kubilay Kavak, Kamu Politikalarimn Olusturulmas: ve Uygulamasinda Dis Etkiler; Enerji Sektorii Ornegi,
Ankara, 2016, s. 103.

' Kubilay Kavak, Kamu Politikalarin Olusturulmasi ve Uygulanmasinda Dis Etkiler: Enerji Sektorii Ornegi,
Ankara, 2016, s. 106.
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Calisarak, emek sarf ederek bir yerlere gelen insanlara haksizlik yapilmis
olacag: gibi, iktidara gelmis bir partinin bunu yapmasi, iilke igerisinde
kayirmalarin artmasina yol acarak siyasi istikrar ve giiven ortamindan
uzaklagsmaya sebep olur. Dolayisiyla iilkeler, siyasi istikrar ve giivenin
saglanabilmesi icin biirokrat atama ve yer degistirmelerinde “liyakat” ile
“kariyer” ilkelerinin biitlin gereklerini uygularlar.

Ulkenin kamu politikalarinda etkin rol oynayacak olan siyasi partilerin yeri
oldukga fazladir. Kamu politikalarinda sadece parlamentoda temsil edilen
partiler degil parlamento disi olan muhalefet partileri de politikalarin
olusturulmasinda 6nemli etkiye sahiptirler. Bir siyasi parti iktidara hi¢
gelmemis olsa bile, devlet icinde ideolojik ve fikri olarak kendisine yakin
kesimlerle iligki icerinde olabilir. Tabii ki bu durum iktidar partisi tarafindan
olumlu karsilanmasa bile taraftarlar1 ve sempatizanlar1 tarafindan kamu
politikalarinda etkili olabilmektedirler.'®

Muhalefet partileri, iktidar partisine ve onun uyguladigi kamu politikalarina
kars1 genelde olumsuz tutum igerisinde olmuslardir. Siyasi partilerin temel
amagclarindan birisi toplumun farkli kesimlerinden gelen istek ve taleplerin
toplanmasinda etkili olmaktir.'®

Siyasi partiler hiikiimet ile halk arasindaki baglantiyr kurmakta koprii
konumundadirlar. Siyasi partiler, siyasal karar alma siirecini basitlestirici
ve istikrar1 saglayicilii 6zelligiyle de dnemlidir. Ulkelerde siyasi partilerin
zaylf olmasi durumunda iilke yonetiminde yonetici akrabalari, dini ve
askeri ortamlarin olugmasina zemin hazirlanmaktadir.'”

Siyasi partilerin olmadigi donemlerde iilke tek kisinin iktidarinda
yonetilmektedir. Bu durum da, kamu politika kararlarinda isabetsizlige yol
agcmaktadir. Ulke yonetiminde etkin rol oynayan iktidardaki siyasi parti,
hem iilke yonetiminde, hem de kamu politikalarin olusturulmasinda iyi
analizler yaparak dogru politikalar uygulanmasini saglarlar. Eger istenilen
sonuca ulasilmadigi anlasilirsa segimlerle en iyi sistemi ve politikalari
ortaya koyacak parti iktidara getirilir.

“A.ge., 108.

1 Veysel Babahanoglu, Erhan Orselli, Kamu Politikast Tiirkiye'de Uyusturucu Ile Miicadelede Uygulanan
Politikalar ve Toplumsal Algi, Konya, 2016, s. 23.

7 Mustafa Sakal, Siyasal Karar Alma Siirecinde Yer Alan Aktorler ve Rolleri, 1998, s. 214-215.
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3.2.Baski Gruplari:

Baski grubu kavramiyla ilgili birgok tanim yapilmaktadir. Baski grubu, bir
hiikiimeti veya bir otoriteyi 6zel bir konuda ikna etmek i¢in organize olmus
bir grup insan toplulugu denilmektedir. Bir bagka tanim ise, yoneticilerin
ya da onderlerin araciligiyla hiikkiimeti ya da baska toplumsal olusumlari
etkileyen ve liyelerin ortak ¢ikarlarini gergeklestirmek ve bunlart korumak
amactyla bir araya gelen topluluk olarak ifade edilir. Hiikiimet politikalarini
etkilemeye ¢alisan organize grup olarak bir¢ok tanim bulunmaktadir.'

Baski gruplari, her tiirlii meslek gruplarindan olusabilecegi gibi (isgiler,
memurlar, 0gretmenler, miihendisler, is adamlari, esnaf, tiiccar vb.),
kisilerin bir araya gelerek talepleri, istekleri, sorunlar1 devlete aktarmakta
onciidiirler.” Ayrica baski gruplar1 farkli siyasi goriise sahip olanlarin
ortak cikarlari dogrultusunda, belli bir amag icin bir araya gelmis insan
toplulugudur. Bir araya gelen insanlar sosyal ve ekonomik hayatlarinda
bir birbirlerinden ¢ok farkli olduklari gibi beklentilerinin de farkli olmasi
onlarin bir grup halinde olma suurunu tam anlaminda saglayamayabilir.
Bu yiizden aktif bir sekilde faaliyette bulunabilecek teskilatlanmaya sahip
olamayabilirler.”

Siyaset, bir seyi degistirmek ya da bir seyin degistirilmesine mani olmak
anlamma gelmektedir. Baski grubunun yoneldigi alan ise bu siyaset
icerisinde kamu siyasasidir. Baski gruplar1 siyasetin kamu alaninda
faaliyette bulunmus kisilerdir. Bu durum neticesinde baski gruplarmin
kamu alanlarinda faaliyet gdstermeleri sebebiyle, kamu siyasetinde etkin
hale gelirler. Diger taraftan baski gruplari, biirokrasi alanindaki sorunlari,
iist diizey kamu yoneticilerine bagvurarak sorunun ¢oziilmesine katkida
bulunurlar. Baski gruplarinin yoneticilere sunduklari taleplerinin yerine
getirilmesi i¢in iist diizey yoneticilere raporlar sunup psikolojik ve politik
olarak baski yaparak ikna etmeye caligirlar.?! Baski gruplarinin, siyasi
partilerden tam aksine lilke iktidarim1 ele gecirmek gibi bir hedefleri
bulunmamaktadir.??

8 Turgut Goksu, Veysel K. Bilgi¢, Baski Gruplari ve Karar Alma Mekanizmasina Etkileri, Ankara, 2003, s.
52-53.

1 Bekir Parlak, Kamu Yonetiminde Yeni Vizyonlar, Ankara, 2008, s. 50.

2 Veysel Babahanoglu, Erhan Orselli, Kamu Politikast Tiirkive’de Uyusturucu Ile Miicadelede Uygulanan
Politikalar ve Toplumsal Algi, Konya, 2016, s. 37.

2 Bilal Eryilmaz, Kamu Biirokrasisinin Denetlenmesinde Yeni Gelismeler, Ankara, 1993, s. 97.

2 Turgut Goksu, Veysel K. Bilgi¢, Baski Gruplar: ve Karar Alma Mekanizmasina Etkileri, Ankara, 2003, s.
53-54.
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3.3.Kamuoyu:

Kamuoyu ilk kez ingilizler tarafindan 1741°de ‘halkin diisiincesi’ anlaminda
kullanilmistir. Kamuoyu, 18. ve 19.ylizyillarda yayilmaya baslamis ve
sanayilesme, sehirlesme, demokratiklesme, kitle iletisim araglarinin
yayginlagsmasi ve okuryazarlik oranindaki artis ile cagdas anlamda kamuoyu
olgusu olusmustur.

Kamuoyu, devletin yasama, yiirlitme ve yargi organlarinin davranig bigimini
belirleyen ya da kanaat onderleri tarafindan belirlenen norm olarak ifade
edilmektedir. Ayrica sosyal bilimciler kamuoyunu, bireyin kanaatini ve
davranigini ailesi, ¢alistig1 yer, yakin ¢evre ve biitlin toplumu iceren sosyal
grubun kanaati ve davranisi ile iligkili olarak agiklamaktadir.®

Kamuoyunu, modern anlamuyla, “belli bir zamanda, belli bir sorun karsisinda,
bu sorunla ilgilenen kisiler grubuna veya gruplarina hakim olan kanaat”
seklinde tanimlamak belki en dogrusu olacaktir.

Kamuoyu denilince, biitiin kitle tarafindan benimsenmis, monolitik (yekpare)
bir fikir bloku anlagilmamalidir. Béyle toplumun hemen hemen biitiin iiyeleri
tarafindan paylasilan, rasyonel nitelige sahip bir fikir bloku, olsa olsa bir
fiksiyon, ya da metafizik bir kavram olabilir. Kamuoyunun olusumunda,
¢ogu zaman say1 faktoriinden ¢ok kalite ve yogunluk faktorii onemlidir.

Genellikle etki yaratan unsur nicelik degil niteliktir. Bir konu iizerinde bilgi
ve uzmanlik sahibi olanlarin goriisii, o konu tizerinde hi¢ bilgisi olmayan
cogunlugun temelsiz kanaati karsisinda daha agir basar. Belirli amaglara
yonelmis kisi gruplarimin fikirleri, zayif orgiitlii veya hi¢ orglitlenmemis
kalabaliklarin kararsiz ve yalpali egilimlerine oranla toplumda daha etkili
olurlar.*

4.Kamu Politikalarim Etkileyen Milletlerarasi1 Aktorler

Kamu politikalar1 olusturulurken ve uygulanirken bu siirecte kamu
politikalarini etkileyen aktorler sadece resmi ve gayri resmi aktorler ile sinirlt
degildir. Giiniimiizde kiiresellesme ile birlikte devletin kurum ve kuruluslari
kamu politikalarini olustururken, diger iilkelerin politikalarindan etkilendigi
gibi, onlar1 da etkilemektedir.

3 Nejdet Ataberk, Kamuoyu, Medya ve Demokrasi, Eskigehir, 2002, s. 223-224.
2 Miinci Kapani, Kamu Hiirriyetleri, Ankara, 2013, s. 266.
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Uluslararas1 orgiitler, ekonomik, politik, siyasal, kiiltiirel amaglar
cergevesinde bir araya gelerek ya da tek tarafl1 olarak kiiresel veya bolgesel
alanlar1 etkileri altina almaktadirlar. Uluslararas1 orgiitler kurulurken
uluslararas1 hukukun miieyyidelerine uyma kosulu ile olusturulmaktadir.
Bu orgiitlere iiye devletler uluslararasi hukukun disina ¢ikmadan
politikalarini olugturmaktadirlar.?

Uluslararasi alanda etki derecesi iilkelerin gelismislik diizeyi ile paraleldir.
ABD, Ingiltere, Almanya, Fransa gibi gelismis iilkeler uluslararasi
orgiitlerin olusmasina yon veren iilkelerdir. Uluslararasi aktorler egitim,
saglik, giivenlik, ekonomi gibi bir¢ok alanda etkisini gostermektedir. 2

Uluslararas1 aktorlerin olusturulmasinda genellikle ekonomik sorunlar
neden olmaktadir. Bu aktorlerden bazilari sunlardir; Uluslararas1 Para
Fonu, Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi, Uluslararas1 Calisma Orgiitii
gibi. Bu orgiitlerin disinda Avrupa Birligi, Avrupa Giivenlik ve Isbirligi
Teskilati, NATO da uluslararasi aktorlerdendir.”’

4.1. IMF(Uluslararas: Para Fonu):

IMF’nin kurulmast 1930’lu yillarda olmustur.1930’lu yillar “biiyiik
buhran” yillar1 olarak bilinmektedir. Ulkeler uluslararasi ekonomik
iligkileri dlizeltmek, buhranin iistesinden gelebilmek ve diinya piyasasinda
mevcut paylarint korumak icin, hem rekabet¢i devaliiasyona basvurmus,
hem de kendi pazarlarini dis rekabetten korumak i¢in giimriik tarifeleri
yiikseltilmigtir. Tiim bu uygulamalar, diinya ticaret ve diinya iiretimini
daraltmistir.

II. Diinya savasi uluslararas1 alanda mali ve parasal iligkilerde biiyiik
karigiklik yaratmis, iilke ekonomilerine yikici darbe olmustur. ingiltere
biliylik yikimlar alirken, Avrupa iilkeleri de ayni sekilde etkilenmistir.
Uluslararasi sorunlarin giderek artmasi, parasal sistemin ¢okiise gegmesi
sebebiyle ABD ve Ingiltere’nin énciiliigiinde 1944’de ABD’nin New
Hampshire Eyaletinde IMF kurulmasina karar verilmistir.”®

2 Veysel Babahanoglu, Erhan Orselli, Kamu Politikast Tiirkiye'de Uyusturucu Ile Miicadelede Uygulanan
Politikalar ve Toplumsal Algi, Konya, 2016, s. 44-45.

26 Bekir Parlak, Kamu Yonetiminde Yeni Vizyonlar, Ankara, 2008, s. 52.

2" H. Tuba Eroglu, Tiirkive’de Kamu Politikalarin Olusturulmasinda Uluslararasi Aktorlerin Rolii, Ankara,
2013, s. 150.

3 Nazim Oztiirk, IMF 'nin Degisen Rolii ve Gelismekte Olan Ulke Ekonomilere Etkileri, Sivas, s. 97-98.
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IMF’nin kurulmasindaki ortak amag, uluslararasi ekonomik iligkileri
yeniden kurmak, saglam o6demeler yapabilecek sistemler olusturmak,
ticaretin serbestge gelismesine ve mali giicliige ugrayan tilkelere hemen
ulagilmasii saglamaktir. IMF’yi, 30 iilke anlasmay1 imzalayarak kabul
etmistir. IMF nin bugiinkii tiye sayis1 189’a yiikselmistir.

IMF’nin amaci; Uluslararast para sorunlarmin ¢éziimiinii danisma ve
is birligi igerisinde ¢ozmek, iilkelerin ithalat ve ihracatin yiiriitiilmesi
icin diinya ticaretinin gelismesini engelleyen kombiye kontrollerinin
kaldirilmasimi1 desteklemek, tiiye iilkelerin uluslararasi alandaki dis
odemelerdeki dengesizlikleri ortadan kaldirmaktir.”®

II. Diinya Savas1 sonrasinda Tiirkiye’de, krom, canli hayvan ve tarimsal
iirtinlerdeki ihracat hizla azalmais, ithalat artarak dis ticarette ¢cok fazla agik
olusmustur. Tiirkiye, ihracati arttirmak ve dis ticaret acigini kapatmak
icin 1946°da Uluslararas1 Para Fonu’na iiye olabilmek icin Tiirk lirasinin
degerini diisiirmistiir. Tiirkiye II. Diinya Savasi’na katilmamasina ragmen
savag sonrasinda ekonomik agidan zor duruma girmistir. Bu durumu
ortadan kaldirmak i¢in IMF’ye {iye olmus ve ABD ile politikalarini
genisletmistir.*

4.2. Avrupa Insan Haklart Mahkemesi:

1948 yilinda Lahey’de toplanan ve Avrupa Konseyi’'nin kurulmasina
on ayak olan Avrupa Kongresi temel hak ve hiirriyetlerin ihlal edildigi
yoniindeki iddialara bakarak bir mahkeme kurulmasina karar verildi. 3
Eyliil 1953 tarihinde yiiriirliige giren AIHS nin 19.maddesi Avrupa Insan
Haklar1 Mahkemesi’nin kurulmasmi 6ngériiyordu. Tiirkiye AIHM’nin
yargilama yetkisini 25 Eylil 1989 tarih ve 89/14563 sayli Bakanlar
Kurulu karari ile tanimistir.’’ Mahkemenin ¢alisma yeri Strazburg’dur.
Mahkeme gerekli gordiigii takdirde, Avrupa Konseyi'ne iiye devletlerin
sinirlar1 iginde herhangi bir yerde calisabilir. Mahkemenin dili Ingilizce
ve Fransizcadir. Mahkeme kararlar1 ¢ogunluk oyuyla alir. Oylarda esitlik

2 Mehmet Alagéz, 1980 Sonrast Tiirkiye-IMF Iliskileri Bazi Istikrar Programlarimin Tiirk Ekonomisine Etkisi,
5. 24-25.

30 Bahadir Eser, Ozlem Demirkiran, Eda Cigek, II. Diinya Savasi Sonrasinda Tiirk Siyasasmin Liberallesmesi
Baglaminda Tiirk-Amerikan Ittifakinin Ortaya Cikis1 Bati Bloguna Gegis, Isparta,2012,s.25.

3' Tahir Muratoglu, Avrupa Insan Haklari Mahkemesinin Kurulusu, Gorevleri ve Yargilama Usuli,
Elaz1§,2016,5.313-314.
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bulunmasi halinde, yeni bir oylama yapilir ve esitlik bulunmas1 halinde
Bagkaninin oy verdigi taraf cogunlugu olusturur.*?

Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi, Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesinin
19.maddesinde diizenlenen sekliyle, sézlesme ve eki protokollerine
sozlesmeci devletler tarafindan kabul edilen yiikiimliiliige uyulmasini
saglamak icin yargisal denetim yapmak {izere kurulan stirekli bir koruma
mekanizmasidir. Sozlesmeye taraf olan her devlet vatandasi sézlesme
hiikiimlerin aykir1 davrandigini ileri siirerek devlet aleyhine mahkemeye
bagvurabilir.*

AIHM’nin amaci, Avrupa kamu diizeninin gerektirdigi insan haklari
standartlarin1 yargi yetkisinde bulunan cografyada ulusal-iistii bir seviyeye
tasimaktir. Avrupa insan Haklar1 Sozlesmesi’nin 1s131nda insan haklarini
her seyin iistlinde tutarak, bagimsiz yiiriitmek ve giivence altina almak
amaglar1 arasindadir.

Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi anayasal bakimdan “kamu diizeni”
tanimini tam anlamiyla vermemektedir. Ciinkii kamu diizeni, kamu ¢ikar1
devletten devlete degismektedir. AIHM’ nin en onemli gorevi, yetki
alanindaki devletlerin, tekrar eden davalarinda goriiniir 6zellik kazanan
yasama, yliriitme ve yargi alanindaki devam eden ya da yeni yeni ortaya
c¢ikan sorunlara yardimeir olmaktir.

Mahkeme, insan haklarina sayginin yerlesmesi ve insan haklarinin
korunmasi i¢in temel olan yapisal doniisiimiin Onciiliigii gorevini
iistlenmistir. Mahkemenin denge unsuru olusturan konumu, ulusal diizeyde
insan haklar kiiltiirliniin yerlesmesine dayanak noktasi olusturmaktadir.

Tiirkiye’ye AIHM ne bireysel basvuru hakkinin taninmasi ile Tiirkiye’den
AIHM’sine yogun basvuru yapilmistir. AIHM Tiirkiye hakkinda almis
oldugu mahkeme kararlarinin ortalama %70’ini yerine getirmistir.
Mahkeme kararlariyla Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kamu diizenine iliskin
alanlarina miidahale etmeye ¢alismigtir.>*

32 Durmus Tezcan, Mustafa Ruhan Erdem, Oguz Sancaktar, Rifat Murat Onok, insan Haklari El Kitabr,
Ankara,2016,s.798

33 Avrupa Insan Haklari Mahkemesine Bireysel Bagvuru Hakki ve Mevzuati, Ankara,2008,s.7-12.

% Itir Aladag Gérentas, Tirkiye'de Insan Haklart Avrupa Insan Haklar: Mahkemesi ve Yarum Aswrlik Imtihan,
Kocaeli, 2015, s. 63-65.
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4.3.Uluslararast Calisma Orgiitii (ILO):

Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO), 1919 yilinda Versay (Versaille)
Anlagmas1 kapsaminda kurulmustur. ILO’nun goriisi, tilkeler arasindaki
sosyal adaletin, barisin ve emegin insani kosullarda elde edilecegi
diisiincesidir. Uluslararasi ¢alisma oOrgiitii sekiz temel ¢alisma standardi
belirtmektedir.

Bunlar; orgiitlenme 6zglirliigii ve orgiitlenme hakki, zorla ¢aligtirilmanin
kaldirilmasi, is yerinde ayrimciligin yasaklanmasi, is yerinde kadin ve
erkegin esit licret almasidir. ILO’nun kurulmasi, hizli ekonomik biiyiimeye
tepki ve daha gec¢ sanayilesmis iilkelerde ve onlarin kolonilerinde
uluslararasi ticaret ve yatinmin 1. Diinya Savasi’nin 30 yil dncesinde
genislemesi ¢ergevesinde ele alinmaktadir.®

Uluslararas1 ¢alisma normlari, calisanlarin yararinin gozetilmesi ve
korunmasi amaciyla, uluslararasi diizeyde kabul edilen ilke ve kurallaridir.
Sanayi devriminden baslayip giderek ivme kazanan uluslararasi ticaret,
giiniimiizde kiiresellesme boyutuna doniismiis olup tiim diinyay1
ilgilendiren bir siire¢ haline gelmistir.

Ulkelerde ekonomik farkliliklar, ¢alisma iliskileri, calisanlarin is
yasamlarinda korunmasina yonelik uygulamalarin olmasi, is giici
maliyetlerine yansitilmakta ve uluslararasi pazarlara sunulan {iriin ve
hizmet fiyatlarinda da farliliklara yol acarak, uluslararasi pazarlarda
esitsizlige yol agmaktadir.

II. Diinya Savasi’ndan sonra, sosyal ve ekonomik adaletsizliklerin diinya
baris1 i¢in siirekli bir risk olusturacagi, uluslararasi barigin uluslararasi
adaletin gerceklesmesi yoluyla saglanabilecegi diisiincesi yayginlasmuistir.
Uluslararasi diizeyde ¢alisma standartlarinin belirlenmesinde Uluslararasi
Calisma Orgiitii 5Snemli role sahiptir.*

3 Werner Sengenberg, Uluslararast Calisma Orgﬁtﬁ Amaglari Islevleri ve Politik Etkileri, Istanbul, 2013, s.
9-13.
36 Kenan Yildirim, Uluslararast Diizenlemelerde Fazla Calisma ve Ulke Uygulamalari, Sakarya,2011,s.34-35.

180 Hukuk Fakiiltesi Dergisi Year 5 Issue 2 - December 2019 (167-183)



Mehmet Yasar SE VUK, Pinar AKIN

Sonu¢

Tirkiye’de kamu politikalarinin  olusturulmasinda sivil, resmi ve
uluslararasi aktorlerin etkisinin ne derecede dnemli oldugunu gérmekteyiz.
Kamu politikalar1 iilke igerisinde hangi alanda eksikler varsa (egitim,
saglik, ekonomik, siyasi vb.) o alandaki politikalara agirlik verilmektedir.

Ulke yonetimindeki iktidar partisi basta olmak iizere, biirokrasisi, muhalefet
partileri, sivil toplum kuruluslarinin ve kamuoyunun kamu politikalar
olusturulmasinda hem denetim acisindan, hem de politikalarin iyi bir
sekilde olusturulmasi ve uygulanmasi i¢in biiyiik katkilar1 bulunmaktadir.

Kamu politikalar1 olusturulurken toplumun bu politikalar hakkinda
bilgilendirilmesi gerekmektedir. Bu gorevi kamuoyu ve medya listlenmekte
olup, halkin istek ve taleplerine gore kamu politikalar1 belirlenmelidir.
Kamu politikalar1 olusturulmadan 6nce, ilgili kurum ve kuruluslar, tilkenin
hangi alanlarinda eksik oldugunu saha arastirmasi ve anketlerle analiz
etmelidir.

Tiirkiye’de kamu politikalart olusturulurken iilke icindeki sivil ve
resmi aktorlerin yaninda uluslararasi aktorlerin de etkisi biiylik oranda
goriilmektedir. Uluslararasi alanda biitiin diinya devletlerinin onaylamis
oldugu bir¢ok anlasmay1 (hukuk, ekonomik) ilgili alanlarda da kendini
giivence altina almak i¢in imzalamistir. Uluslararas1 aktorlerin Tiirkiye
icin ne derece olumlu etkileri oldugu tartisma konusu olmaktadir.
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