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Denetimli serbestlik 19.ylizyilin sonlarinda Anglosakson iilkesi olan
Amerika’da dogmus, bugiin Kita Avrupa’si basta olmak {izere diinyanin
cesitli bolgesinde degisik usullerde faaliyette bulunmaktadir. Denetimli
serbestlik, insan haklarma saygi, diriistliik ve kararlilik ¢ergevesinde
asagilayici, onur kirici veya kii¢iik diisiiriicii davraniglardan uzak duran bir
yaklasimi benimseyerek ceza adalet sistemimizin vazgecilmez bir pargasi
haline gelmistir. Onaric1 adalet 15181nda insan haklarina olan sayginin ve
cezalarin bireysellestirilmesi ilkesinin ortaya ¢ikmasi ile baglayan siirecte
sadece magdur lizerinden orantisiz cezalandirma anlayis1 yikilmis, toplum
odakli, toplumun daha saglikli bireylerle daha iyi korunabilmesi i¢in
suclunun kendisi ve ailesi agisindan rehabilite edilerek sosyallestirilmek
suretiyle topluma yeniden kazandirilmasi amag¢lanmistir. Modern hukukta
ceza artik bir 6¢ alma veya ddettirici islevlerinden uzaklasmis, bir egitim
araci haline doniistiirilmek suretiyle sosyallesme aracina doniismiistiir.
Son yillarda insan haklarini 6nceleyen denetimli serbestlik uygulamalari
ceza infaz sisteminde onemli bir noktaya gelmistir. Denetimli serbestlik,
kapsam1 ve uygulama alan1 genisleten mevzuat degisiklikleri ile birlikte
daha cagdas ve insani olan infaz rejimleri kapsaminda elektronik takip
sisteminin kullanimimin yayginlagmasi, hiikiimliilerin uzmanlagmis bir
degerlendirmeye tabi tutulmalari, bu degerlendirme neticesinde bireysel
ihtiyaclart ve risk durumlarina gore egitim ve iyilestirme programlarina
alinmasi gibi pek ¢ok uygulama ile denetimli serbestlik etkin, hizli ve
sistematik bir yapiya kavusmustur. Etkinliginin ve uygulama alaninin
genislemesi “denetimli serbestlik™ sistemini daha giiclii kilmakla birlikte,
degerlendirmelerin ve hedeflerin belirlenmesine imkan sunmaktadir.
Denetimli serbestlik insan haklar1 ve barisin gelismesine hizmet eder.
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Ciinkii su¢ toplumsal barisin bozulmasidir. Sosyallesmesi i¢in faile bir
firsat verilerek toplumsal barisin yeniden saglanmasi amaglanmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Denetimli Serbestlik, Cezalarin Bireysellestirilmesi,
Rehberlik Calismalar: ve Rehabilite, Ceza Sorusturmasi

Prison System and Probation

Abstract

Probation aroused in America which is an Anglo-Saxon country, at the
end of the 19th century and today it is active in different ways in various
regions of the world mainly in continental Europe. Probation has become
an indispensable part of our penal system by assimilating an approach that
avoids humiliation, degradation, insulting behaviors within the framework
of respect for human rights, honesty and stability. In the light of restorative
justice, in the process which starts with the personalization of the respect
for human rights and punishments, the disproportionate punishment which
was only for the victim was brought to an end, and by rehabilitating the
offender and his family and by making them socialize in order to protect
the society with healthier individuals and regaining them, is aimed. In
contemporary law, punishment has now become distant from the functions
of revenge or “making someone pay for it”, and has transformed into a tool
of social activity by being used as an educational tool. In recent years, the
applications of probation which gives priority to human rights have come
to an important spot in the penal system. Probation has come together with
an effective, fast and systematic structure thanks to many applications such
as pervading the usage of electronic tracking system which is more modern
and more humanistic, subjecting the convicts to specialized evaluation and
regarding these evaluations, taking them in education and improvement
programs considering their personal needs and risky circumstances. With
the expanding of its activities and the field of its applications, probation
system has become stronger and capable of determining the evaluations and
goals. Probation serves for the improvement of human rights and peace, for
crime is a corruption of social peace. It is aimed to give opportunity to the
perpetrator in order for him to socialize and therefore regaining social peace.

Keywords: Probation, Individualization of Penalties, Guidance and
Rehabilitation, Criminal Investigation.
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I. Genel Olarak

Sug, kanuni tipe uygun hukuka aykir1 kusurlu eylem demektir. Genel
anlamiyla ceza ise, sug karsiliginda uygulanan bir yaptirimdir. Ceza, yapilan
kotii bir eylemin karsihigidir. Ceza, su¢ karsiliginda devlet tarafindan
uygulanan, aci ve 1stirap veren bir yaptirnm ¢esididir ve toplum diizeni
bakimindan gereklidir'. Sug¢ islendiginde, sugu isleyen kisiye bir yaptirim
uygulanir. Devlet, bireylerinin haklarini korumakla yiikiimliidiir ve bunun
icin bireylere 6devler yiikler. Kisiler bu ytikiimliiliigii kendiliginden yerine
getirmezse, devlet, bu yiikiimliiliigii yerine getirmek ve hukuk diizenini
saglamak amaciyla, hukuka aykiri davraniglar karsiliginda hapis cezasi,
para cezasi ve giivenlik tedbirleri gibi belirli zorlayict 6nlemler alir. Cilinkii
hukuk eylemleri ve eylemleri yaptirnm haline getiren kurallardan olusur.
Hukuk kurallar1 da yaptirima dayalidir. Yaptirim, hukuk kurallarinin verdigi
emirlere karsi gelindiginde kanunlar g¢ercevesinde bu emirlerin yerine
getirilmesi i¢in kullanilan devlet giictidiir?.

Ceza, yapilan koétiiliigiin karsiligi, yani bedeli oldugundan ge¢mise, ayrica
onleme fonksiyonu bulundugundan gelecege yoneliktir. Gelecegi koruma
altina alir. Cezalar tarihi siire¢ i¢cinde insancillagsmis yani toplumlarin kiiltiir
diizeylerine paralel olarak siddetini kaybetmistir. Cagdas ceza hukukunda
ceza kanunlarinda sug karsiliginda 6ngoriilen cezalarin su 6zelliklere sahip
olmasi gerekir: Ceza, insan onuruyla bagdasir olmalidir. Bir¢ok uluslararasi
sozlesme ile iskence ve insan onurunu kiric1 kotii muamele yasagi kabul
edilmistir. Ceza, kanuni olmalidir. Kanunla gosterilmeyen keyfi cezalar
yaratilamamalidir. Ceza, kusurun agirligtyla orantili olmalidir. Ceza, faydaci
yani 1slah edici olmalidir. Ceza, kisisel olmalidir; su¢ islememis olan kisileri
etkilememeli veya kisiler lizerinde doguracagi yan etkiler en aza indirilmis
olmalidir. Cezalarin uygulanmasinda da esitlik ilkesine uyulmalidir.
Ayni sucu isleyen herkes ayni ceza ile cezalandirilmalidir. Cezanin
bireysellestirilmesi sonucunda ayni sucu igleyenlere farkli ceza verilmesi,
esitlik ilkesinin ihlali olarak kabul edilmez. Ceza, boliinebilir ve dolayisiyla
adli hata yapildiginin anlagildig1 hallerde tamir edilebilir olmalidir. Ceza,
ceza muhakemesi sonucunda yargi organlari tarafindan verilmelidir. Ceza,
son ¢are olmalidir. Diizeni bozan bir fiil karsisinda diger hukuk dallarinin
yaptirim tiirleri yetersiz kaldiginda ceza hukuku devreye girmelidir’.

! Cinar, Ali Riza, Tiirk Ceza Hukukunda Cezalar, Ankara 2005, s. 6.
2 Esener, Turhan: Hukuk Baslangici Dersleri, Alkim Yayinevi, 1998, s. 127.
3 Zafer, Hamide, Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, Beta Yayincilik, Istanbul 2015, 5. 478.

Hukuk Fakiiltesi Dergisi Yil 5 Sayi 2 - Aralik 2019 (185-207) 187



Ceza Infaz Sistemi ve Denetimli Serbestlik

Su¢ ve ceza kavramlari, insanligin topluluklar bi¢iminde yasamaya
baslamasindan itibaren tartisilan iki kavramdir. “Sug, cezasiz kalamaz.”
yargisi, bir dizayn sekli olarak toplumsal diizenin saglanmasi agisindan
ilkel topluluklardan baslayarak giiniimiiz modern toplumlarma kadar
gecerliligini korumaktadir.

Faillerin hapsedilerek ozgiirlikklerinin baglanmas1 bir caydiricilik
unsurudur. Bu bakis agis1 dogrultusunda ceza infaz kurumlarinin artirtlmasi
ve bu kurumlarda calisacak yeni personellerin istihdam edilmesi gerekir.
Bu durum beraberinde daha fazla maliyet getirmektedir ancak artan
maliyet bu bakis agisinin en Onemsiz getirisi olacaktir. Mahk(imlarin
sadece Ozgiirliiklerinden mahrum edilmek suretiyle gercekten rehabilite
edilememesi, tahliye sonunda psikolojik ve fizyolojik olarak yipranmis
mahkimlarin tekrar toplumsal yasama uyum saglayamamalari, 1slah
edilememeleri nedeniyle sonug olarak tekrar sug islemeleri ve dolayisiyla
su¢ dongiisiiniin faile ve topluma verdigi zararlar agiktir.

Su¢ isleyen kisilere insanlik onuruna yakisan yontemlerle cezalar
verilmelidir. ilkel dénemlerde uygulanan “kisasa kisas” anlayisinin
yansimasiyla sug isleyen kisiye agir bedeller 6detmek en az sugun kendisi
kadar problemlidir. Bu algi, insan haysiyetini bir kenara birakan bir
yaklasimi da beraberinde getirmektedir. insan haysiyeti ve bireysel haklar
Anayasa’nin ve uluslararasi sozlesmelerin korumasi altindadir.

Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi’nin 3. maddesi uyarinca; ‘Hi¢ kimse
iskenceye, insanlik dis1 yahut haysiyet kiric1 ceza veya muameleye tabi
tutulamaz.’ ve 15/2. maddesi geregince de bu yasak olaganiistii durumlarda
bile ortadan kaldirilamaz.

Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesinin 5. maddesi ile de; hi¢c kimsenin
iskenceye, zalimane, gayriinsani, haysiyet kirici cezalara veya muameleye
tabi tutulamayacag1 kabul edilmistir. iskence olarak, bir kisiye kars1 insan
onuru ile bagdasmayan ve bedensel veya ruhsal yonden aci ¢ekmesine,
algilama veya irade yeteneginin etkilenmesine, asagilanmasina yol agacak
davraniglarda bulunulmas: gerekir. Iskence teskil eden fiiller aslinda
kasten yaralama, hakaret, tehdit, cinsel taciz niteligi tasiyan fiillerdir.
Ancak bu fiiller ani olarak degil, sistematik bir sekilde ve belli bir siireg
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icinde islenmektedir. Bir siire¢ i¢inde siireklilik arz eder bir tarzda islenen
iskencenin en 6nemli 6zelligi, kisinin psikolojisi, ruh sagligi, algilama ve
irade yetenegi lizerindeki tahrip edici etkilerinin olmasidir. Bu etkilerin
uzun bir siire ve hatta hayat boyu devam etmesi, iskencenin bu kapsamda
islenen fiillere nazaran daha agir ceza yaptirnmi altina alinmasini
gerektirmistir. Cagdas hukukun 6ngordiigii infaz rejimlerini uygulamamak
insan onuru ile bagdasmayan, mahkiimun bedensel ve 6zellikle ruhsal
yonden ac1 ¢gekmesine neden olan bir durumdur.

Denetimli Serbestlik ve Yardim Merkezleriyle Koruma Kurullar
Yo6netmeligi’nin 4. maddesinde tanimlanan kavram, yilikiimliiniin (siipheli,
sanik ve hiikiimlii) sosyal yasamdan uzaklagsmadan cezasini ¢ekebilmesi,
bu yolla topluma uyum saglama yetisinin geligmesi amaciyla ihtiyag
duydugu destegi bir plana ve mahkeme tarafindan konulan kurallara uygun
bicimde yine mahkeme tarafindan belirlenen sinirli bir siirede almasini
amaglamaktadir®.

19.ylizyilda ceza adaletinde yeni bir uygulamanin diisiincesinin kabul
edilmesi, entelektiiel gelismeler ve sosyal degisimlerin yogun bir sekilde
yasandig1 bu donemde tesadiif degildir. Bu déonemde psikoloji, sosyoloji
ve felsefe, bir bilim dali olarak filizlenmeye baslamais; kisilerin yaptiklarini
neden yaptiklari, sosyal problemleri ortaya ¢ikaran sebebin ne oldugu ve
bu sorunlarmn nasil ¢dziilebilecegi 6grenilmek istenmistir. Insanoglu her
yerde “neden ve nasil”1 bilmek istemistir. Hiimanizm fikri orta ¢ag ve
oncesinde ¢ok agir bir sekilde lekelenmisken, bu zamanda ise tiim diinya
tarihinde insancilligin 6n plana ¢iktig1, insanin degerli bir varlik olduguna
dair inang¢ ve insanin kendisine saygi duyulmasinin kutsal kitaplardaki
ogretilerde de var oldugu, davranis ve hukuk kurali haline geldigi bir siire¢
olmustur.

Denetimli serbestlik sisteminin ilk uygulama 6rnekleri Amerika Birlesik
Devletleri ve Ingiltere’de ortaya ¢ikmus, 19.yy. ortalarindan sonra ceza
yargilamalar1 sirasinda meydana gelen olaylardan kaynakli olarak suglu
ve hiikiimliilerin yarattig1 ekonomik durum, zindanlardaki mevcut sartlar
ile birlikte suclu ve hiikiimliiler iizerindeki etkisi, 1slah edici bagka
yollarin aranmasi Kita Avrupa’st ve Amerika Birlesik Devletleri’nde

4 Kubat, Ahmet, A. , Denetimli Serbestlik Kararlarimin Infazi. Adalet Yayinevi, Ankara 2017, s. 14.
3 Yavuz, A Hakan, “Ceza Adalet Sisteminde Denetimli Serbestlik Sistemi” Doktora Tezi, Ankara 2011, s. 10-11.
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yeni uygulamalarin aranilmasi yolunu ag¢mistir. Avrupa iilkelerinde
20.yy. baglarinda ceza hukukundaki modern hareketlenmeler, toplumun
su¢ isleyenlere karsi bakis acist lizerinde devrimei etkisini gostermeye
baglamistir. Ceza hukuku, ortagagin aksine, su¢lu davranisa degil sug
isleyen kisilere yonelmis, suglunun iyilestirilmesi ve toplumla yeniden
entegre olmalar1 amaciyla Onleyici tedbir ve uygulamalara ©nem
vermeye baslamistir. Denetimli serbestlik sisteminin etki alani zaman
icinde degisim ve gelisim gostermesinin sebebi, toplumda yasanilan
sosyal degisimler olmustur. Ceza hukuku alanindaki modernizasyon
hareketlerinin etkisi, yeni gelisen modern 6nlemlerin denetimli serbestlik
kurumu i¢inde uygulanmasi bi¢iminde denetimli serbestlik alanindaki
etkisini gostermistir®.

20.ytizyilmm ikinci yarisindan bu yana, 6zellikle Avrupa ceza hukukunda
ceza kavraminin kademeli olarak tersine donmesine neden oldu. Artik
ceza kavrami geleneksel intikam islevi olarak dikkate alinmamaktadir.
Ozellikle denetimli serbestlik &nlemlerinin ortaya c¢ikmastyla yeniden
birlesme, yeniden biitlinlesme sosyallesme haline gelmektedir. Bu
yeniden sosyallesme islevinin ¢agdas tanitimi, kisisellestirme ilkesine
dayanmaktadir’.

II: Denetimli Serbestligin Ortaya Cikis1 ve Cezalarin Bireysellesmesi
Tlkesi

Cezalarin bedel 6detmekten ziyade bir 1slah yani diizeltme ve iyilestirme
amact tasimasi bugiinkii anlamda olmasa da denetimli serbestlik
kavraminin dogusu olarak kabul edilebilir®. Ingiltere ve Amerika Birlesik
Devletleri’nde 19.ylizyilda gelistirilen denetimli serbestlik uzun zamandan
beri 6zel olarak bir Anglosakson kurumu olmustur. Denetimli serbestlik
stiresinin kaynagi aslinda, 1841°de ABD’deki Maasanhatta eyaletinde,
ayakkabict John Augustus’un ‘sarhosluk’ su¢lamasiyla yargilanan kisinin
denetimli serbestlik siiresine tabi tutulmasini Boston mahkemesinden
istemistir. Ik denetimli serbestlik memuru sayilan Augustus, her y1l diger
suglarin eslik etme ve kontrol edilmesini igeren uygulama gelistirir. On

¢ Atag, Necati,/Nursal, Selcen, Denetimli Serbestlik ve Yardim Sistemi, Ankara, 2006, s. 34.

7 Universite Pantheon-Assos Paris I (Paris Pantheon-Assos Universitesi Hukuk Faliiltesi), Master Droit
Penol Et Sciences Penales (Ceza Hukuku ve Ceza Bilimleri Yiiksek lisans), La Probation De La Genese De
La Contrainte Penale (Denetimli Serbestlik ve Cezai Zorlama Olugumunun Ortaya Cikisi Yiiksek lisans Tezi),
Annee Universitaire 2013-2014 (Akademik Yil 2013-2014), s. 8.

8 Yavuz, “Ceza Adalet Sisteminde Denetimli Serbestlik Sistemi” Doktora Tezi, s.10-11.

190 Hukuk Fakiiltesi Dergisi Year 5 Issue 2 - December 2019 (185-207)



Cengiz APAYDIN, Hasan KAPLAN

yillik uygulamadan sonra, 1852’de bireyleri nasil sectigini, ge¢mislerini
ve kisiligini inceleyerek, genel davraniglarimi gozlemlemeyi ve okula
gonderilmelerini saglamay: taahhiit eden bir rapor yayinladi. Bu raporda,
diiriist bir kisilige ve diiriist bir ise sahip olmadan bahsetmistir. 1878’de
Maashattan eyaleti, Anglosakson baskici sistemlerinde bir gozetim
kiiltiirin yayilmasi i¢in baglangic noktasi olan denetimli serbestligin ilk
yasasi kabul edilir. Sartl tahliye yasas1 Avrupa’da ilk kez Fransa’da sarth
tahliye davasi ¢ikarilmis 14 Agustos 1885 tarihinde, R. Berenger 26 Mart
yasasi ile kosullu saliverilme cezanin askiya alinmasini teklif eder.

Tim bu tedbirler yasalarla tanimlanmis ve bir sugluya karsi acikca
ilan edilmis olan yaptirimlarin ve ag¢ik uygulamalarin uygulanmasina
yoneliktir. Faili topluma sosyal olarak yeniden entegre etmeyi, toplum
giivenligine katkida bulunmay1 amaglayan izleme, danigmanlik ve yardim
iceren bir dizi faaliyet ve miidahaleden olusuyor. Bu nedenle denetimli
serbestlik tedbirleri, kendilerine belirli bir yasal kategori verilmemis olan
ceza kanunu olmadan “6zel ceza kanunlar1” i¢inde seyreltilmistir®.

20.ytizyilin baglarinda 6zellikle Avrupa’da toplumun su¢ kavramina
ve sucluya yonelik algilarinda degisiklikler olmaya baslamistir. Bu
degisikliklerde ceza politikalarindaki yenilik hareketleri de etkili olmustur.
Ortacag doneminde sadece su¢lunun davranisiylailgilenen bakis agisi yerini
suclunun rehabilite edilmesine yonelik yaklagimlara birakmistir. Su¢lunun
rehabilite edilmesi, toplumla yeniden ve giiclii iligkiler kurabilmesini de
icermektedir. Toplumsal yasamdaki degisiklikler ceza politikalarin1 da
etkilemistir. Ceza politikalarindaki bu degisiklikler denetimli serbestlik
sisteminin olugmasini ve gelismesini saglamigtir'.

Cezalarda bireysellestirilmesi ilkesi 1789 Fransiz Insan ve Yurttas Haklar1
Bildirgesi’nin 17 maddesinde de yer almakla birlikte, Fransa’da 1791
yilinda hazirlanan ilk ceza yasasi ile onemli bir ilke adim atilmistir.
Getirilen yasayla birlikte; 6zel olarak belirtilmeyen hicbir eylemin sug
kabul edilmeyecegi, yargiclarin yasada agik¢a ilan edilmedigi takdirde
hi¢bir eylemi su¢ olarak nitelemeye yetkilerinin olmayacagi, bununla

9 Universite Pantheon-Assos Paris II (Paris Pantheon-Assos Universitesi Hukuk Fakiiltesi), Master Droit
Penol Et Sciences Penales (Ceza Hukuku ve Ceza Bilimleri Yiiksek Lisansi), La Probation De La Genese De
La Contrainte Penale (Denetimli Serbestlik ve Cezai Zorlama Olugumunun Ortaya Cikisi Yiiksek lisans Tezi),
Annee Universitaire 2013-2014 (Akademik Yil 2013-2014), s. 18-19.

19 Ata¢/ Nursal, s. 34.
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birlikte ceza infaz kurumlarinda insanca yasam kosullarinin olusturulmasini
ongoriilmiistiir. 19.yiizyilin sonlarinda segkin Fransiz hukuk¢u, Raymond
Saleilles tarafindan bu ilke resmilestirilmis ve sistematik hale getirilmistir.
Fransa’nin cezalarin bireysellestirilmesi ilkesinin ortaya c¢ikmasina
dayanarak “Cumbhuriyet¢i Ceza Projesi” olarak tanimladiklar1 28 Nisan
1932 tarihli bir kanunda hafifletici kosullarin getirilmesi, sanigin kisiligini
veya sucun kosullarini géz Oniline alarak, ceza kanunun Ongordigi
minimum cezalardan mahrum kalmayr miimkiin kilmaktadir. Ozellikle
birinci diinya savasinin sonunda cezalarin kisisellestirme ilkesi, sosyal
savunma teorilerinden etkilenmistir. Italyan kriminoloji uzmanlari olan
Lombroso, Ferri, Garofalo tarafindan temsil edilen sosyal savunma teorisi,
19.yiizyilin sonunda belli bir agamaya gelen, suglunun cezanin belirleme
asamasi olan soyut belirleme anlayisini elestiriyor. Auguste Comte’ nin
Ogrencileri olan bu ii¢ teorisyen, determinist diisiincelerle su¢ eyleminin
gecisini aciklamiglardir. Bunun bir sonucu olarak, tehlikeli kisiyi
cezalandirmayi degil, onu tedavi etmeyi amaglayan gesitli yeni miicadele
yollart gelistirerek giivenlik tedbirlerinin dogusunu olusturmustur. Ancak,
sosyal savunma teorisi i¢in bireyin savunmasindan daha az toplumun
savunmas1 Onemlidir. Teorisyenlere gore, suclunun toplumdaki hayata
adapte olmasina, tamamen kisisellestirilmesine ve bireysel haklara saygili
olmasma izin verilmelidir. Ahlaki sorumluluk fikrini reddetmemekle
birlikte, sosyal savunma teorisi bizi kriminolojik sebepleri, tespit etmek ve
tedavi etmek i¢in her bir su¢lunun kisiligini incelemeye davet etmektedir.
20.ylizyilin ikinci yarisinda cezalarin bireysellestirilmesi ilkesi yavas
bir sekilde onaylanmaya devam etmesi ile Fransa’da 11 Temmuz 1975
ve 10 Haziran 1983 tarihli yasalar ile hapis cezasina alternatif cezalar
getirilerek kisisellestirme ilkesine yeni bir boyut kazandiracaktir. Ayrica
yeni ceza yasasi ile bireysellestirme ilkesi gelistirilerek 1slah konularinda
asgari cezalar kaldirilmistir. Bu nedenle Fransa Ceza Kanunu’nun 132-24.
maddesi, “Yasalarin 6ngordiigii sinirlar dahilinde mahkeme, cezalari ilan
eder, kanunun olusturdugu sucun sartlarina goére suclunun kisiligine gore
cezay1 diizeltir. Mahkeme para cezasi verdiginde, ayn1 zamanda, suglunun
kaynaklar1 ve suglamalar1 da dikkate alinarak, miktarini belirler.” 12 Aralik
2005 tarihli yasaya gore, 132-24 maddeye ikinci fikra eklenmis fikrada;
“aciklanan cezalarin niteligi, miktar1 ve rejimi, toplumun etkin korunmasini
uzlastirmak i¢in mahkim olan kisinin cezalandirilmasi ve magdurun
cikarlari, mahkim olan kisinin entegrasyonunu veya entegrasyonu tesvik
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etmek amaci ile cezalandirilmasini” agiklamistir. Fransa Anayasa Konseyi,
22 Temmuz 2005 tarihli kararinda cezalarin bireysellestirilmesi ilkesini
anayasal ¢er¢evede kabul edecektir''.

Gilinlimiizde uygulanan denetimli serbestlik uygulamalar1 hiikiimliyii
sosyallestirmeye ve iiretken kilmaya yonelik olarak hapis cezasina
alternatif uygulamalardir. Bunlar arasinda yer alan, yiikiimliiniin belirli
bir yere gitmesine izin verilmemesi ve yine yiikiimliiniin kontrol altinda
tutulmasiyla arasinda ortak yonler bulunmaktadir. Ancak bu uygulamalarda
denetimli serbestligin kokeni, bir denetim memurunca denetlenme ve bu
dogrultuda belirli sorumluluklart gergeklestirme benzeri gorev tanimlari
yer almamaktadir.

2004 tarihinde iilkemizde onaylanan TCK ile ayni dogrultuda CMK
ve CGTIHK, 2005 yilinda uygulanmaya baslanmistir. S6z konusu
degisiklikler, daha dnce uygulanan yasalardan tamamen farkli degildir.
2005 yilinda, uygulanmaya baslayan kanun yaptirim kavramim “cezalar”
ve “glivenlik tedbirleri” olarak iki baslikta toplamaktadir.

Ceza infaz sistemimize yeni miiesseseleri dahil eden degisiklikler
ozellikle kisa stireli hapis cezalarinin alternatifi olarak tasarlanmistir.
Daha 6nce sug islememis ve kimi 6zelliklere haiz bazi hiikiimliilere yeni
bir olanak sunmay1 amaglayan bu uygulamalar s6z konusu hiikiimliiniin,
verilen hiikiimleri, kamusal ceza ve tedbirler seklinde toplum yasamindan
uzaklagsmadan ¢ekmesi saglamaktadir'?,

Ceza infaz sistemimizdeki degisiklikler su sekilde siniflanabilir: Tutuklama
cezasmin ikamesi adli kontrol tedbirleri, kisa vadeli tutuklama kararinin
ikamesi alternatif miieyyideler, tecil edilen tutukluluk ceza hiikmii, tecil
edilen kamu davasi baglatilma hiikmii, ertelenen hiikiim ac¢iklanma karari,
uzlasma, etkin pigsmanlik, kosullu saliverilme, miikerrir suglular ile 6zel
tehlikeli mahkimlar i¢in denetimli serbestlik ve hapis cezasinin konutta
infaz edilmesidir.

' Universite Pantheon-Assos Paris I (Paris Pantheon-Assos Universitesi Hukuk Fakiiltesi), Master Droit
Penol Et Sciences Penales (Ceza Hukuku ve Ceza Bilimleri Yiiksek Lisansi), La Probation De La Genese De
La Contrainte Penale (Denetimli Serbestlik ve Cezai Zorlama Olugumunun Ortaya Cikisi Yiiksek lisans Tezi),
Annee Universitaire 2013-2014 (Akademik Yil 2013-2014), s. 9-11.

12 Usta, Ibrahim/Oztiirk, Hakan, “Denetimli Serbestlik”, Ceza Hukuku Dergisi, Y: 2010, S: 13, s. 7-46.
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Denetimli serbestlik kavrami, kapsamindaki denetimli = serbestlik
kurumunun suca uygulanacak miieyyide ya da tedbirin ceza infaz kurumu
haricinde, sosyal yasam igerisinde gerceklestirilmesine iliskin esaslari
diizenleyen ve uygulayan bir sistemdir. Tiirkiye’de, denetimli serbestlik
sisteminin kapsami 5 diizeyde tanimlanabilir; infaz asamasindaki tedbirler,
yaptirimlar, madde bagimlilarin tedavisi, saniklar hakkinda raporlarin
hazirlanmasi ve rehberlik ve yardim hizmetleridir.

II1. Denetimli Serbestlik Sistemi

1. Cumhuriyet Oncesi Donem:

Denetimli serbestlik kavraminin Tiirk hukuk tarihindeki ilk izleri,
Tanzimat donemi ceza kanunnamelerine dek uzanmaktadir. Bahsi gecen
bu kanunname diizenlemelerinden evvel, Osmanli Devleti doneminde
taninan “sahsa kefalet” diizenlemesinden bahsedilmesi yerinde olacaktir'®.

Avrupa’da denetimli serbestlik kavraminin hazirlayicilarindan  biri
“kefalet” sistemidir. Siiphelinin ya da sanigin yapilacak yargilamaya veya
daha onceden belirlenmis bagka bir yere getirilecegine dair sorumluluk
istlenmeyi ifade eden “kefalet” sistemi Cumhuriyet dncesinde Osmanli
Devleti’nde de uygulanmaktaydi.

Kisiye kefalet olarak adlandirilan bu uygulamada kefil, siipheli ya da
sanigin mahkemeye getirilmesinden sorumluydu, bu sorumlulugun yerine
getirilmemesi de basli basina bir cezalandirma nedeniydi'®.

Sahsa kefalette kefil, dncelikle siipheli veya sanig1 mahkemeye teslimden
sorumluydu. Eger kefil bu sorumlulugu yerine getirmez ve kusurlu
bulunursa hapsedilebilmekteydi'’.

Sahsa kefalet, 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu’nda tanimi yapilan
giivenceyle saliverme adli kontrol yontemlerinden biridir. Osmanli Devleti
zamaninda uygulanan kisiye yonelik kefalet sistemi yiiriirliikte bulunan bu
yontemle ortak yonler icerdigi gibi giiniimiizdeki bu uygulamadan farkli
yonler de tagimaktadir.

13 Yavuz, Hakan, Denetimli Serbestligin Tiirk Ceza Adalet Sistemindeki Tarihsel Gelisim Siireci. TBB Dergisi
(100). http://portal.ubap.org.tr/App_Themes/Dergi/2012-100-1190.pdf, 22.05.2019

“ Uysal, Osman, “XIX. Yiizyilda Osmanli’da I¢ giivenlik ve Asayisin Temini Acisindan Kefalet Sistemi”,
Balikesir Unv. F.E.F. Karesi Tarih Kuliibii Biilteni, 2007/1, (Erisim) http://karesitarih.balikesir.edu.tr/l_XIX
yuzyil _kefalet.pdf, 11.01.2011, s. 4vd.

5 Uysal, a.gm., s. 4.
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Kisiye yonelik kefalette, sanigin ya da siiphelinin kefil tarafindan kontrol
edilmesi s6z konusudur. Bu 6zelligiyle denetimli serbestlik sistemiyle bir
benzerlik tasimaktadir. Elbette s6z konusu kefalet sistemi resmi gorevliler
tarafindan uygulanmamaktaydi, denetimli serbestlik sisteminin temelinde
ise devlet gorevlilerin yaptig1 denetim ve gozetimler bulunmaktadir'.
Cumhuriyet oncesi donemde Tanzimat Donemi siiresince 1256, 1267
ve 1274 tarihli ceza kanunnamelerinde giiniimiiz denetimli serbestlik
uygulamalariyla benzesen ii¢ farklt miieyyide oldugu goriilmektedir.
Bunlar; Nefy cezasi, zaptiye nezareti altinda bulundurulmak cezast ve
kalebentlik cezasidir.

Nefy Cezasi: Her ii¢ ceza kanunnamesinde de bulunan ve siirgiin etme,
diglama, bagka bir yerde ikamete mecbur etme anlamina gelen'” “nefy”
kelimesiyle ifade edilen bu cezada mahkimun yasadig1 yerden bagka
bir yere gonderilmesini ifade etmektedir. Mahkim mahkeme tarafindan
belirlenen yerde yagamak zorundadir, s6z konusu yeri terk etmesi miimkiin
degildir.

Nefy cezasina ¢arptirilan kisiler belirli bir siire i¢in siirgiin edilebilecegi
gibi, dmiir boyu da bu cezaya carptirilabilirler. Nefy cezasinin en énemli
ozelliklerinden biri mahkiimlarin mal varliklarina el konulmamasidir.

Kisisel 6zgiirliigiin sadece yasanacak yerin tayin edilmesiyle kisitlandig,
bunun disinda mahkimun ailesiyle yasamasina, istedigi iste ¢alismasina
izin veren bu cezada mahkimlara uygulanan baska yaptirimlar
bulunmamaktadir'®.

Zaptiye Nezareti Altinda Bulundurulmak Cezasi: 1274 yilinda
yayimlanan kanunnameyle diizenlenen bu ceza asil ceza ya da asil cezaya
ek olarak verilebilmektedir. S6z konusu ceza kisilerin tekrar sug islemesinin
Oonlenmesi amaciyla kolluk kuvvetleri tarafindan denetlenmesini
icermektedir. Devlet tarafindan kendisine yasaklanan yerlerde ikamet
edemeyen mahkimlar kendilerine belirtilen yerlerde ikamet etme hakkina

1 Yavuz, s. 319.

' Dogan, D. Mehmet, Biiyiik Tiirk¢e Sozliik, Istanbul 2001, s. 99; ayrica bkz: Etimolojik Sozliik, (Erigim) http://
www.nisanyansozluk.com/search.asp?w=nefy, 22.05.2019

18 Gokcen, Ahmet Tanzimat Dénemi Osmanl Ceza Kanunlart ve Bu Kanunlardaki Ceza Miieyyideleri, Yiiksek
Lisans Tezi, Istanbul 1989, s. 66.
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sahiptir. Yiktmliiliiklerini yerine getirmeyen mahkimlar bu nedenle bir
yila kadar hapis cezasina ¢arptirilabilir'.

Kalebentlik Cezasi: Mahkiimun devletin belirledigi kalelerin birince
hapsedilmesi anlamina gelen bu ceza 1274 tarihli kanunnamede yer
almaktadir. Bu ceza belirli sinirli siireler i¢in uygulanabilecegi gibi
Omiir boyunca da silirebilmektedir. Mahkim sugu tasdik olduktan sonra
belirlenen kaleye gonderilmektedir.

Kaleden ¢ikmasi yasak olan mahkim kale icinde 6zgiir sekilde hareket
edebilmektedir *.

Giliniimiizde uygulanan denetimli serbestlik uygulamalar1 hapis cezasina
alternatif uygulamalardir. Bunlar arasinda yer alan yiikiimliiniin belirli
bir yere gitmesine izin verilmemesi ve yine yiikiimliiniin kontrol altinda
tutulmasiyla kalebentlik arasinda ortak yonler bulunmaktadir. Ancak bu
uygulamalarda denetimli serbestligin kdkeni, bir denetim memurunca
denetlenme ve bu dogrultuda belirli sorumluluklar1 gergeklestirme benzeri
gorev tanimlar1 yer almamaktadir.

Osmanli Devleti’nde yardim kuruluslarinin bir kismi, mahk(m ailelerine
ve mahkiimlara yardim etmektedir. Bu yardimlar yaptirimin uygulanmasi
esnasinda olabilecegi gibi, tahliye sonrasinda da yapilabilmektedir?'.

2. Cumhuriyet Donemi:

Osmanli ceza kanunnamelerinde oldugu gibi degisen kanuna (5237 s.)
kadar uygulanan kanunlarda da (756- 647-2253 sayili) biitiin 6zellikleriyle
probation sistemine yakin bir kavram bulunmamakla birlikte benzer
nitelikleri barindiran diizenlemelerin gegerli oldugu ortadadir®. Bu baslik
altinda, bahsedilen ii¢ kanun beraberinde 2005 yilinda 5237 sayili TCK
ve ilgili kanunlarin yiiriirliige girmesi evvelinde diizenlenen konuyla ilgili
TCK tasarilarina da yer verilecektir.

19 Gokeen, s. 15.

20 Gokeen, s. 55.

2! Nursal, Necati, Adalet Bakanhiginca Gergeklestirilen Denetimli Serbestlik Konulu Seminerde Sunulan Teblig,
Gayri Resmi Metin, Aralik 2005, s. 6.

2 Golciiklii, Feyyaz, Denetimli Serbestlik Daire Baskanliginca Yayinlanan E. Dergi, S:4, Nisan 2008, s. 39.
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3. 765 Sayili Kanun:

Cumbhuriyet’in ilan1 sonrasinda 1926 yilinda yayimlanarak uygulanilmaya
baglanilan 765 sayili TCK’da denetimli serbestlik ve yardim hizmetlerine
benzeyen ilgili hiikiimler s6z konusuydu. 765 sayili TCK’da modern ceza
hukuku uygulamalarindaki denetimli serbestlik sisteminin uygulamalarina
benzeyen miieyyideler agsagidaki gibidir®.

Siirgiin cezasi, emniyeti umumiye idaresinin nezareti altinda bulundurma
cezasi ve tedbiri, uyusturucu madde bagimlilar1 hakkindaki giivenlik
tedbirleri, alkol bagimlilar1 hakkindaki gilivenlik tedbirleri, dilenciler icin
“bogaz tokluguna calisma” yaptirimlaridir.

1) Stirgiin cezasi: 18. maddede sartlar1 belirtilen “siirgiin cezas1” mahkiimun
suc¢ isledigi yerden dolayistyla da sugun magdurundan uzakta baska bir
yere gonderilmesi ve zorunlu olarak burada yasamasidir.

13 Temmuz 1965 tarih ve 647/Gegici 2. maddesi ile yiiriirliikten kaldirilan
bu ceza, stireklilik arz edebilecegi gibi gegici bir siireyi de kapsayabilirdi**.
S6z konusu bu uygulama 13/07/1965 tarih ve 647/Gegici 2. maddesi ile
yiriirliikten kaldirilmastir.

2) Emniyeti umumiye idaresinin nezareti altinda bulundurma cezasi
ve tedbiri: Bu uygulama, asil hapis cezasinin infazi sonrasinda
uygulanabilecegi gibi cezanin azaltilmasi ya da affedilmesi durumunda
hapis cezasina ikame olarak uygulanabilir®.

Mahkima, kendisiyle ilgili hiikmolunan yaptirim diginda haricinde ek bir
yaptirim verilebiliyordu. Bu ek yaptirim bir {i¢ y1l aras1 gézetim dnlemi
olarak uygulaniyordu. Bu uygulamada hiikiimlii yasamak istedigi yeri
kendisi belirleme hakkina sahipti. Yasamak istedigi yeri on bes giin i¢inde
yetkili makamlara bildiren mahkiim ayrica kendisine yapilan uyarilara
da uymak zorundaydi. Bu uygulamada gerekli goriildiigii takdirde
hiikiimliiniin baz1 yerlere gitmesi kisitlanabiliyordu?®. {lgili ceza ve tedbiri

2 Yavuz, “Ceza Adalet Sisteminde Denetimli Serbestlik Sistemi Doktora Tezi, Ankara, s.155.

2 Kamer, Saadet, “Denetimli Serbestlik Sistemi I¢inde Kamu Yararina Calisma”, Ankara 2012, s. 23-24.
% avuz, “Ceza Adalet Sisteminde Denetimli Serbestlik Sistemi”, Doktora Tezi, Ankara, s. 156.

2 Kamer, s. 24.
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15.04.1987 tarih ve 3352 sayili “Emniyeti Umumiye Idaresinin Nezareti
Altinda Bulundurulma Ceza ve Tedbirlerinin Yiiriirlikten Kaldirilmasi
Hakkinda Kanun” ile gecerliligini kaybetmistir®’.

3) Uyusturucu madde bagimlilar: hakkindaki giivenlik tedbirleri; 765 sayili
Tiirk Ceza Kanunu’nun 404. maddesi istengli olan kisilerle ilgilidir. Bu
maddeye gore bagimlilarin tedavi edilmesi gerekmektedir. Bu tedavinin
bir hastanede ya da bagka bir saglik kurumunda yapilmasi kanun tarafindan
ongoriilmiistiir. Bu madde 1926 yilindan 1991 yilina kadar bircok
diizenlemeyle ihtiva degistirmistir. Bu degisikliklerden bazilar1 sunlardir:

* 1933 yilinda gergeklestirilen hukuki diizenlemeyle bagimli kisinin
minimum 6 ay siireyle bir saglik kurulusunda sagaltim gorecegi ve bu
stirede tutuklu kalacag: belirtilmistir.

* 1942 yilinda gergeklestirilen hukuki diizenlemeyle tedbirin sinirsiz bir
slire i¢in uygulanabilir hale gelmesi saglanmigtir.

* 1991 yilinda ise uyusturucu madde kullanan bireylere sorusturma
baslamadan 6nce resmi kurumlara bagvurabilme hakki verilmistir. Bu
haktan yararlanip basvuru yapan kisilere yonelik uyusturucu kullanma
sugundan kovusturmanin gerceklestirilemeyecegi ifade edilmistir.

Bu uygulama denetimli serbestlik sisteminde de bulunan tedavi altina
alinma uygulamasiyla benzerlik tasimaktadir. Ancak s6z konusu uygulama
denetimli serbestlik memuru tarafindan da takip edilmeyi igermemektedir?®.

Uyarict madde alim ve satisin1 yapan bireylere iliskin “emniyeti umumiye
idaresinin nezareti” altinda bulundurulmak kaydiyla yerinden siirme cezasi
hilkme baglanabiliyordu. 403. maddeye goére uyusturucu madde kullanan
mikerrer hakkinda kolluk bulunan yerlerde “umumiye nezareti altinda
bulundurulmak tedbiri” ile “siirglin cezas1”, ayrica 404. maddesine gore
uyusturucu kullanan bireyin diiskiinliik seviyesine erismesi durumunda iyi
olma belirtileri gosterinceye dek “saglik kurumunda muhafaza ve tedavisi”
karara baglanabiliyordu. Ayrica meslek iiyesi bireylerce bu sug fiilinin
gerceklesmesi halinde “meslekten yasaklanma tedbirine” iligkin karar
cikabiliyordu®.

2" Yavuz, “Ceza Adalet Sisteminde Denetimli Serbestlik Sistemi”, Doktora Tezi, Ankara, s. 156-157.
8 Yavuz, “Ceza Adalet Sisteminde Denetimli Serbestlik Sistemi”, Doktora Tezi, Ankara, s. 156.
2 Kamer, s. 24.
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4) Alkol bagimlilar: hakkindaki giivenlik tedbirleri: TCK’nin 765 sayil
stiriimiiniin 573. maddesinde, 572. madde sebebiyle alkol bagimlisi olan
bireylere iliskin sunulan agir olmayan hapis cezalar1 beraberinde s6z konusu
bireylerin bagimlilik tutumlar1 sona erinceye dek bir saglik kurumunda
rehabilite edilecekleri ifade edilmistir. Kanunun 573. maddesinde 2
Haziran 1941 tarih ve 4055 sayili kanunun 1. maddesi ile kanunun 572.
maddesinde ise 9 Temmuz 1953 tarih ve 6123 sayili kanunun 1. maddesi
ile yasal degisiklikler yapilmistir. Bu tedbir, 765 sayil1 yasa kaldirilincaya
kadar uygulanilmigtir®®.

5) Dilenciler i¢in “bogaz tokluguna ¢alisma” tedbiri: Millga 765 sayil
Tiirk Ceza Kanunu’nun yiiriirliige girdigi zaman 544. maddede diizenlenen
kabahat formundaki “dilencilik” eyleminin 6rnegi olan, bu bireylerin 1
haftadan 1 aya kadar 6zel idare ve belediye faaliyetlerinde, iicret almadan
calistirilmasi, tekrarlanmasi durumundaysa, ¢alisma siiresinin arttirilarak
15 glinden 2 aya dek uygulanilacagi ifade edilmistir. 9 Temmuz 1953
tarih ve 6123 sayili kanunun 1. maddesi ile ¢alisma sorumlulugu agir
sayillmayacak para cezasina ¢evrilmistir®!.

647 sayili kanundan evvel deginildigi tizere TCK’nin 765 say1l1 siiriimiinde
anlasildig1 tizere cezalar disinda emniyet Onlemlerine, “yaptirim” ya
da “Onlem” kapsaminda asir1 kisitli olarak deginilmis, kisa donemli
hapis cezalarina segenek formunda karara varilabilecek miieyyidelere
deginilmemistir.

Nitekim kisa vadeli 6zgiirliigii kisitlayici cezalarin, hiikiimliilerin 1slahina
iligkin pozitif yarar1 olmadig1 ve cezaevi popiilasyonundaki yogunlugu
negatif acidan etkiledikleri sebebiyle 1965 yilindaki ve 647 sayili1 Cezalarin
Infazina iliskin yasada gerceklestirilen yenilik ile 4. madde igeriginde agir
hapis haricindeki kisa vadeli 6zgiirligli kisitlayici cezalarin mahkeme
nazarinda bazi1 hapis harici ceza ya da Onlemlere doniistiiriilebilmesi
goriisii hakimdi*2.

3 Yavuz , “Ceza Adalet Sisteminde Denetimli Serbestlik Sistemi”, Doktora Tezi, Ankara, s. 160.

3! Yavuz, “Ceza Adalet Sisteminde Denetimli Serbestlik Sistemi”, Doktora Tezi, Ankara, s. 160.

32 TBMM, Donem 1, Toplanti 4, Sira Sayisi 982, Adalet Komisyonu Raporu, 18.05.1965, s. 5 den akt: Hakan,
Yavuz (2012). Denetimli Serbestligin Tiirk Ceza Adalet Sistemindeki Tarihsel Gelisim Siireci. TBB Dergisi
(100). http://portal.ubap.org.tr/App_Themes/Dergi/2012-100-1190.pdf, (erisim tarihi: 22.05.2019).
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647 sayili Cezalarin Infazi Hakkinda Kanun’da; giiniimiiz denetimli
serbestlik sisteminin 6nemli kismin1 meydana getiren; hapis cezasina firsat
vermeyecek onlemler, konutta infaz ve hapis cezasinin tercih edilerek infaz
bi¢imleri benzeri diizenlemeler bulunmustur denilmektedir®*.

647 sayili Cezalarin Infazi Hakkinda Kanunun diizenlenis bicimi ve
yasanin meydana geldigi siirecteki durum ve kriter analiz ettiinde
modern denetimli serbestlik sisteminin temelinin 647 sayili yasada gecerli
oldugunu kabullenmek zaruridir. Aksi halde denetimli serbestlik ve yardim
hizmetlerinin mevcudiyeti yok sayilacaktir®.

4. 2253 sayth Cocuk Mahkemelerinin Kurulusu, Gorev ve Yargilama
Usulleri Hakkinda Kanun:

1979 tarih ve 2253 sayili kanunun 10. maddesinde “kiiciiklere uygulanacak
tedbirler” basligi altinda diizenlenen tedbirler, yaslar1 sebebiyle kendilerine
hapis cezasi uygulanamayan ¢ocuklar hakkinda uygulanabilen koruyucu
ve destekleyici tedbirler mahiyetinde olup yaptirim niteliginde degildir.
Kanunun 17. maddesinde diizenlenen “gozetici veya bakip gdzetmeyi
tizerine alan kimse”, modern anlamda kabul edilen denetimli serbestlik
ve yardim hizmetleri personeli kapsamindadir. 29. madde de belirtilen
“gOzetim” kavramiysa modern anlamda uygulanan denetim ve koruma
faaliyetidir, 30. maddesinde revize edilmis olan “sosyal arastirma”, meri
yirtirlikkte gegerli olan ve mahkemelere hilkme baglamada destek olan
“sosyal arastirma raporu” nazarindadir®>. Ozetle, ilgili kanun uyarinca
denetimin tedbir maksatli iki ¢esit ek tiirii s6z konusudur. Bahsedilen ilk tiir
ceza aksine tedbir 6zelligindeki denetim iken ikincisi ise hapis cezasinin
sarth sekilde ertelenmesi ile beraber deneme kapsaminda yine anlasilan
tedbir formundaki, yasanin agiklamasiyla “gozetim”dir*®.

Yasa’nin 30. maddesi uyarinca denetim faaliyetinin, Adalet Bakanligi’nca
cocuk mahkemelerine gorevlendirilen sosyal hizmet uzmam ya da
yardimcisi, pedagog, psikolog, psikiyatrlarca idare edilmesi {izerine
anlagilmistir. Yasanin 17. maddesi uyarinca revize edilen “gdzetici veya

3 Kamer, s. 24.

3* Yavuz, Denetimli Serbestligin Tiirk Ceza Adalet Sistemindeki Tarihsel Geligim Siireci. TBB Dergisi, s. 329-
332.

3 Yavuz , “Ceza Adalet Sisteminde Denetimli Serbestlik Sistemi” Doktora Tezi, Ankara, s. 160.

3% Atag, Selcen, Probasyon Miiessesesi, Yiiksek Lisans Tezi, Kocaeli 2004. s. 65, Seviik, Handan Yokus, Uluslararasi
Sozlesmelerdeki Ilkeler Agisindan Cocuk Su¢lulugu ile Miicadelede Kurumsal Yaklasim, Istanbul 1998, s. 119.
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bakip gozetmeyi lizerine alan kimse”, cagdas yapida denetimli serbestlik
memuru statiisiindedir. 29. maddede yer alan “gdzetim” ise ¢agdas yapida
denetim ve koruma eylemleri olup, 30. maddede revize edilen “sosyal
aragtirma”, mevzuattaki diizenlemede kabul edilen “sosyal arastirma
raporu’’yla eslesmektedir. Nitekim s6z konusu rapor, yalnizca ¢ocugun
sosyal halini ve Oncesini incelemekle kalmamakta, es zamanli olarak
ruhsal ve psikolojik haline iligskinde bilgi saglamaktadir®’.

2253 sayili yasadaki revizeler makro oOlgekte degerlendirildiginde,
mukayeseli hukuktaki misallerinde 20.ylizy1l baslarinda olusturulup
yiirlirlikte bulunan birtakim hususlarin uygulama c¢abasimnin hakim
oldugu goriilmektedir. Fakat s6z konusu miiesseselerin verimli bicimde
gerceklestirilmesini  miimkiin kilacak bir kurumsallagma yoluna
basvurulmamasi ve ¢ocuklara iligkin anlasilan kisith sayidaki dnlemlerin
pratikte umuldugu bicimde sonuglar sunmamasi sebebiyle, c¢agdas
denetimli serbestlik misalleriyle benzerlik gosteren bu diizenlemelerin
ceza adalet sistemine geregince fayda sunmadigi ortadadir®.

Sistem sadece verilen hitkkme ek olarak uygulanan yaptirimlar igermez.
Sistem; yasama, yargi, kolluk kuvvetleri, ceza infaz kurumlar1 ve ilgili
sosyal hizmet kuruluslarini iceren biitiinlesik ve biitlinlestirici bir
yapidir. Toplumun en ciddi olarak kabul ettigi suclarin failleri sistemin
uygulandigt hemen hemen biitiin {ilkelerde, denetimli serbestlikten
yararlanamamaktadir. Sistemin etkin bi¢gimde uygulanabilmesi kanunlar
disinda iletisim stratejilerine de baghdir. Konuyla ilgili tiim paydaslara
dogru ve net bilgilerin verilmesi, bir girdi olusturmak i¢in halkla iligkiler
ve siirece baglilik denetim ve iyilestirme mekanizmalarinin amacina uygun
islemesine destek olmaktadir.

Denetimli serbestlik hizmetlerinin esas prensiplerinden 5402 Sayili
Denetimli Serbestlik Yardim Merkezleri ile Koruma Kurullar1 Kanunu
DSYMKKK(m. 4) ve DSYMKKY (m. 5) bahsedilmistir. Uygulamada
gorev alan personel; saygi, diiriistliik ve kararlilik ¢ergevesinde hareket
etmekle ylkiimlidir. Uygulamada gorev alanlar, uygulamadan
yiikiimliilere insan onuruna aykir1 sekilde davranamaz. Magdur, siipheli,
sanik, hiikiimlii ve aileleri hakkinda edinilen bilgiler gizlidir, ayn1 sekilde

37 Nursal/Atag, s. 287.
3% Yavuz, Denetimli Serbestligin Tiirk Ceza Adalet Sistemindeki Tarihsel Geligsim Siireci. TBB Dergisi, s. 332.
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olusturulan raporlarin da gizliliginin saglanmasi gerekmektedir. Bu bilgiler
kanunda agiklanan ve belirlenen durumlar disinda hicbir kurum veya
kisiyle paylasilamaz. Uygulamada gorev alanlar sorusturmanin gizliligine
ve tarafsizligina zarar verecek davranislardan kagimmakla yiikiimliidiir.
Denetimli serbestlik uygulamalarinda ¢ocugun ytiiksek yarar1 goéz 6niinde
bulundurulur.

Denetimli serbestlik sisteminin kapsami bir diger deyisle faaliyet alanini
olusturan hizmetler; Infaz hizmetleri, madde bagimlilarmmn tedavi
hizmetleri, hizmetler kapsaminda diizenlenen raporlar ve rehberlik ve
yardim hizmetleri olarak dort baslikta toplanabilir.

Denetimli serbestlik kurumunun amaglar1 sunlardir: Yiikiimliilerle bireysel
goriigmeler yapmak ve grup ¢aligmalarini yiiriitmek, yiikiimliilerin bos
zamanlarmin yapilandirilmasina yonelik egitsel ve sosyal ¢caligmalari diger
kurumlarla i birligi i¢cinde yiirtitmek, ylikiimliilerin iyilestirilme siireglerini
izlemek ve yiikiimliiniin durumu hakkinda vaka sorumlusunu sézli ya
da gerektiginde yazili olarak bilgilendirmek, sosyal aragtirma raporu
hazirlamak, gerektiginde hizmetler listesinin olusturulmasinda gorev
almak, yiikiimliilerin risk ve ihtiyaclarinin degerlendirilmesi ile denetim
planlarinin hazirlanmasinda danismanlik yapmak, degerlendirme ve
planlamanin uygunlugunu kontrol etmek ve gerektiginde degerlendirme ve
planlama yapmak, yiikiimliilerin iyilestirilmesi ve topluma kazandirilmasi
ile magdurlarin desteklenmesine yonelik projeler hazirlamak ve ytiriitmek,
iyilestirilme ¢caligsmalarina esas olmak iizere, denetim altindaki hiikiimliilerle
ev, okul veya is yerinde 6zel hayatin gizliligine dikkat ederek goriismeler
yapmak, koruma kurullar1 ¢alismalar1 kapsaminda, gerektiginde denetimli
serbestlik memuru ile birlikte ev ve is yeri ziyaretlerine gitmek suretiyle
failleri egiterek sosyallestirmektir. Boylece failler tiiketen degil iireten
hale gelerek topluma hizmet etmeye baslayacaklardir. Ayrica ceza infaz
kurumundan saliverilen hiikiimliiler ile su¢ magdurlarina rehberlik hizmeti
vermek ve miidahale programlari uygulamak da denetimli serbestligin
oncelikli amaglarindandir.

Denetimli serbestlik uygulamalarinda hiikiimlii denetimli serbestlik yasasi
ile getirilen ve yukarida belirtti§imiz sartlara uygun davranacagini beyan

etmektedir. Bu taahhiit nedeniyle tahliye edilen hiikiimliiniin bu taahhiidii
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yerine getirmemesi denetimli serbestligi ortadan kaldirir ve hiikiimli
tekrar cezaevine alinir.

Hiikiimlii tahliye olduktan sonra ii¢ giin i¢inde Denetimli Serbestlik
Midirligi'ne bagvurmali ve hakkindaki tedbire uygun programa
katilmalidir. Bu kurula uymayan hiikiimliiler denetimli serbestlik yasasini
ihlal ettikleri i¢in tekrar cezaevine girer. Hiikiimliiniin kendi istegiyle
denetimli serbestlikten vazgecme hakki vardir. Bu durumda da hiikiimlii
cezaevine tekrar girer. Adli para cezas1 6denmezse hiikiimlii 6nce kamuya
yararli bir iste ¢alismaya davet edilir, kamuya yararl iste calisma sarti
da hiikiimlii tarafindan yerine getirilmezse adli para cezasi hapis cezasina
cevrilir. Adli para cezasi 6denmedigi i¢in hapis cezasina ¢evrilirse suglu
hakkinda denetimli serbestlik kanunu hiikiimleri uygulanamaz. Denetimli
serbestlik hiikiimliiniin imzaya gitmemesi serbestlik kuralinin ihlalidir. Ust
tiste iki kez imza ihlali yapanlarin denetimli serbestlik karar1 geri alinir.

IV. Denetimli Serbestlige Tabi Olanlarin Haklar

Denetimli serbestlik uygulama sekli, hukuki yargilamalar nihayetinde
suglu hitkmii verilen kisiye iligkin ceza hiikiimlerinin ileriye birakilmasi ve
kisiye tutuklama yerine sosyal yap1 biinyesinde denetim siiresi sunulmasi
seklinde siirdiiriillmektedir®. Bu tanimdan hareketle denetimli serbestlik
kapsaminda hiikiimliiniin birtakim haklar1 s6z konusudur. Bunlar;*
kamu hizmetlerinde calismayr reddetme hakki, yapilan ise karsilik
licret alinmamasi seklinde siirdiiriilen kamu hizmeti c¢alisma hakkinin
hiikiimlii tarafindan reddedilmesidir. Buna gore kisiye karsi dayatilan
kamu hizmetlerinde calisma hakk: hiikiimliiniin reddetme hakkini sakli
tutmaktadir. Cezaevinde caligma talebi, hiikiimliiniin normal is¢i gibi
goriinmesini engellemektedir. Nitekim bu hak kapsaminda hiikiimlii
is¢iden hem daha diisiik licret alacak hem de issiz kalan is¢i haklarina tabi
olamayacaktir. Mahkemeden rehabilitasyon talep etme hakki, cezanin veya
denetimli serbestlik tedbirinin bitmesinden evvel talep edilebilecek hak
tiirtidiir. rehabilitasyon hakki, denetimli serbestligin dogusundan itibaren
temel diizeyde sagladig1 haklardir. Bu kapsamda rehabilite hizmeti veya
ceza uygulamasinin erken bitirilmesi durumu da bu hakki sunmaktadir.

3 Tirkmen, Metin, Modernlesme ve Hukuk: Tiirkiye>de Ceza Adalet Sistemi ve Denetimli Serbestlik, Dogu
Kitabevi, Istanbul, 2018, s. 47.
O Nursal /Atag, s. 34-137.
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V. Ceza Infaz Sisteminde Denetimli Serbestlik

Faillerin 1slah edilmesi, ceza ve tedbirlerin kitlesel degil bireysellesmesi
yolunda atilan en etkili adimlardan biri denetimli serbestliktir. Denetimli
serbestligin uygulama alaninin giliniimiizde olduk¢a genisledigi
goriilmektedir. Sanik veya hiikiimlilye, sosyal ¢evreyle bagini koparmadan
cezasini cekme sans1 veren denetimli serbestlik uygulamalari ayni zamanda
toplumu da 1slah etme siirecinin etkin bir parcasi haline getirmektedir.
Denetimli serbestlik bir yandan yiikiimliiniin yakindan takip edilmesini
ve denetlenmesini saglarken bir yandan da yiikiimliiniin iyilestirilmesi
stirecinde ihtiyag duydugu rehberlik calismalarina ulagsmasina imkan
saglamaktadir®!.

Faili iyilestirmek, su¢ isleme yoOniindeki cezanin bireysel caydiriciligini
artirarak sugun azalmasini saglamak glinlimiizde hapis cezalarinin alternatifi
haline gelmektedir. Bu durumda hapishanelerin kosullar1 ve hiikiimliileri
rehabilite etmedeki basarisizliklari da etkili olmustur. Denetimli serbestlik
uygulamalar1 toplumsal huzur ve barig ortaminin saglanmasinda, adalet
duygusunun gelismesinde Onemli bir rol istlenmektedir. Toplumsal
yapinin giiclenmesini saglayan bu uygulama ceza adalet sistemi i¢inde
de dnemli gorevler tistlenmektedir. Denetimli serbestlik uygulamalari bir
yandan sugun cezasinin g¢ekilmesini saglarken bir yandan da su¢lunun
topluma entegrasyonunun saglanmasi agisindan sosyal ve psikolojik
yardim almasini saglamaktadir. Bu yolla suglu, tahliye sonrasi topluma
hizly, etkin ve saglikli bir sekilde uyum saglayabilmektedir.

Hiikiimliilerin birincil derece yakinlartyla iletisimlerini devam ettirip
tyilestirmeleri, es dogrultuda toplumsal biitiinlesme hususundaki giicliikleri
asabilmeleri maksadryla hiikiimlii yakinlarina destek saglayan ve magdur-
suglu uzlagmalarmi da destek olan denetimli serbestlik uygulamalari
saydigimiz bu oOzellikleriyle modern ceza infaz sistemlerinin verimli
hale gelmesine yardimci olmaktadir. Denetimli serbestlik uygulamalari
ilk ortaya ciktiginda bir yaptirnmdan daha ¢ok yardimci bir unsur olarak
algilanmistir. Zamanla ceza infaz siireglerinin tamaminda kullanilmaya
baslamistir. Karsilastirmali hukuk 6rnekleri denetimli serbestligin hapis
cezasina alternatif olarak ortaya ciktigini gostermektedir. Denetimli
serbestlik  tedbirlerine uyulmamasinin  yaptirmmi  ise  6zglirliglin
kisitlanmasi, yani hapis cezasidir.

4 Nursal /Atag, s. 34.
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Suglular, magdur bireyler ve toplumun bir anlagsmazlikta onarici adalet
algisina gore adaleti saglamada s6z haklar1 bulunmaktadir. Adaleti dagitmak
yalnizca devlete taninmis bir gorev ve hak olamaz. Buna gore onarici
adalet algisi, adil bir ortamin saglanabilmesini ancak adalet siirecinde
her tarafin goniilden istirakiyle ve su¢lunun hatasini veya sorumlulugunu
kabullenerek adim atmasi esasiyla iligkilendirir. Onarici adalet, temelde
sugun meydana getirdigi zararlarin giderilmesi ve yaralarin iyilestirilmesi
icin gercek bir toplumsal barigin gerekliligi tizerinde durur®?.

Sonug¢

Cezalandirma yontemi olarak hapsetme, son ylizyilla kadar temel
cezalandirma yontemi iken, modern ceza hukukunun gelismesiyle
denetimli serbestlik insani bir infaz sekli olarak son yillarda modern
hukukun 1ilgisini ¢ekmistir. Ceza adalet sisteminin amaci sadece maddi
gercegi ortaya ¢ikararak sucluyu cezalandirmak degil, ayn1 zamanda sugun
sosyal, ekonomik ve psikolojik sebeplerini de ortaya ¢ikararak insani ve
toplumu korumak i¢in, masumiyetin kaynagi olan insan1 merkeze almak
suretiyle faili 1slah ederek sugun etkilerine iliskin farkindaligi arttirmak
amaciyla denetimli serbestligi etkinlestirmelidir.

Denetimli serbestlik uygulamalarinin hem fail hem de magduru da
kapsayan uygulamalar1 kapsaminda, magdurun zararini gidermek ve
magduru tatmin etmek suretiyle, magdurun ceza adalet sistemine giivenini
de arttirmaktadir. Ceza sorusturmasinin her asamasinda magdurun talep
etmesi halinde denetimli serbestlik memuru veya psikolog tarafindan
magdura psiko-sosyal yardim yapilmasi denetimli serbestlik sistemlerinin
temel amaglarindandir.

Denetimli serbestlik, hiirriyeti baglayici cezalarin fail izerindeki fizyolojik
ve psikolojik etkilerini ortadan kaldirmaya yonelik olarak, suclularin 1slah
edilerek topluma kazandirilmas: amaciyla insani iiretken halde tutan yeni
infaz modelleri ile giiclendirilmelidir.

2 Uludag, Sener. “Onarici Ve Cezalandirici Adalet: Paradigma Degisikligini Tetikleyen Sartlar”, Polis
Bilimleri Dergisi, Yil 2011, s. 127, Cilt:13 (4).
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Denetimli serbestlik, sucla bozulan toplumsal barigin saglanmasi i¢in faile
bir sorumluluk yiiklemekte olup, failin yiikiimliiliikkleri yerine getirmemesi
halinde yeniden cezaevine girmesi s6z konusudur. Insan haklarina duyarls,
demokratik bir toplum arayisinda denetimli serbestlik uygulamalar1 hem
faile hem de topluma sosyallesme agisindan bir olanak vermektedir.
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