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Bu calisma, 1994 yilinda Istanbul Valiligi Il Cevre Komisyonu’na sunu-
lan raporda i¢me Sularimn Korunmasi Alt Komisyonu'nca hazirlanan
6n raporun icerisinde yer alan ¢alismanin genisletilmis ve giincellestiril-
mis bir boliimiinii olusturmaktadir. Daha 6nce yayimlanmamigtir. Icme
suyu kaynaklarinin korunmasi ve denetlenmesinde uygulanacak kural-
larin ISK1 tarafindan ¢ikartilan yonetmelik hiikiimlerine mi, yoksa (ev-
re Bakanlig1 Su Kirliligi Kontrol Yonetmeligine mi tabi olacagi hakkin-
da cikan tartismalara bir 151k tutmak icin hazirlanmustir. [SKI tarafindan
cikartilan yonetmeligin daha spesifik ve giincel oldugu diisiintilerek 1l-
oili yonetmeligin uygulanmasi gerektigi ileri siiriilmiis, buna karsin 1l-
oili yonetmeligin, Su Kirliligi Kontrol Y 6netmeligi hiikiimler: kargisin-
da daha esnek ve daha yumusak hiikiimler ihtiva etmesi, su kirliliginin
snlenmesine olan katkisi bakimindan zayif olarak degerlendirilmistir.
Bu nedenle Cevre Bakanhig1 yonetmeliginin uygulanmasi daha yerinde
olacak denilmistir. Ortaya ¢ikan tartigma, havza yonetiminin Avrupa ve
Anglo-Sakson iilkelerinde ne yonde geligtigi ve hangi esaslara dayandi-
51 konusunda bir inceleme yapilmasini gerektirmistir. Incelemede Kara
Avrupas: iilkelerinden Almanya, Fransa ile Anglo Amerikan iilkelerin-
den ingiltere ve Amerika Birlesik Devletleri secilmis, ilgili su kanunla-
r1 bazinda degerlendirmeler yapilip, tartigmaya aciklik getirebilecek ve
su yonetimi konularinda pratik faydalar saglayabilecek olan noktalar
belirlenmistir.

[stanbul Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Kentlesme ve Cevre Sorunlar
Anabilim Dali.

MHB Yil 17-18 1997-98.
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ALMANYA'DA SU KAYNAKLARININ KORUNMASI VE DENETIMI

Alman su hukuku, cevre hukukunun en eski materyallerinden birini tes-
kil etmektedir. Su hukukuna iliskin kurallar 19. ylizyilin ortalarma de-
gin daginik bir gorinum arz etmekteydiler. Ik kodifikasyon ¢aligmala-
r1 19. yiizyilin ortalarindan itibaren Alman Devletleri icerisinde goriil-
meye baslanmistir. Alman [mparatorlugu’nun kurulmasindan kisa bir
siire sonra da 6zel hukuk ve kamu hukukunun igerisinde daginik bir ge-
kilde duran su hukukunu tekli bir yapiya kavusturma yolunda tesebbiis-
ler ortaya ¢ikmistir. Ger¢i bu amaca Medeni Kanun’'un tesekkilt sira-
sinda erisilememistir ama, bu tesebbiisler 20. yiizyilin baglangicinda Al-
man Imparatorlugu’nun her bir eyaletinde su hukukunun kodifiye edil-
mesine neden olmustur. Ancak su hukuku alaninda yeknesaklik getiren
kurallara ne Weimar Cumhuriyeti’nde ne de Nasyonal Sosyalizm altin-
da erismek miimkiin olmustur. 1945 ten sonra, eyaletlerin yeniden yapi-
landiriimas: siirecinde su hukukunun ¢ok daha fazla daginik hale gelme-
sini engellemek i¢in, Federal Alman Anayasasi’nin ihdasi sirasinda
75’inci madde icerisinde federal devlete su idaresi konusunda cerceve
kanun yapma yetkisi taninmugtir'. Bu hukuki temele dayanilarak 1957
yilinda, o zamandan beri pek ¢ok kez degistirilen Su [daresi Kanunu
(Wasserhaushaltgesetz WGH)? ve 1976 yilinda da Atiksu Harci Yasasi
(Abwasserabgabengesetz AbwAG)? ¢cikartilmigtir.

Su hukuku alaninda, su ekonomisi hukuku ile su yollar1 hukuku arasin-
da bir farklilastirma yapmak gerekmektedir. Soyle ki, su ekonomisi hu-
kuku, dogada serbest halde mevcut bulunan sularin kalitesine gore 1da-
reli bir sekilde rejime tabi tutulmasini, bunun yaninda sulardan kendi
basina yararlanmay1 ve su baskinlarindan korunmayi diizenleme konu-
su etmistir. Bu, federal devletin Su Idaresi Kanunu’nda ve eyaletlerin su
kanunlarinda kurala baglanmistir.

= - =

Grundgesetz fiir die Bundesrepublik Deutschland, Art.75 4.

12.11.1996°da degisiklige ugramistir ve 19.11.1996’da yiiriirliige girmistir. Bu
ilgili kanunun 6.’ 1nc1 degisikligidir. BGBLI S. 1695.

3.11.1994 da degisiklige ugramistir. BGBL.I §.3370.

REINER SCHMIDT: Einfiihrung in das Umweltrecht, 4. Auflage, JuS Schriften-
reiche, C.H. Beck Verlag, Miinchen, 1995, s.90-91.
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Biitiin eyaletler bu Federal Kanun’un hukuki ayrintilarin doldurmak su-
retiyle kendi su kanunlarin yasalagtirmiglardir. Eyaletlerin asgari su ka-
litesi standartlarini tayin etmek gibi yasama yetkileri de vardir. Fakat bu
yetkiler heniiz kullaniimamustir. Bunlardan Bavyera ve Baden-Wiirtten-
berg Eyaleti sularin idaresi konusunda kendi kurallarini yasalagtirmistir.
Ayrica su kullanimi konusunda bir vergi séz konusudur ve bu vergi do-
layisiyla elde edilen gelir, ekip bictigi topraklarda suni gubre kullanimi-
ni stmirlayan ciftcilere dagitilmaktadir.

Su kirliligine iliskin tiim kurallarin yiiriitiilmesi yetkisi de yine ayni ger-
ceve kanunla eyaletlere birakilmastir.

llgili Kanun, yeralti ve yiizey sularinin kullanilmasini ve gerekli izinle-
ri, sularin korunmasini ve kullanim yasaklarini, su koruma bdlgelerinin
kurulmasini, atik sularla ve atik su temizleme tesisleri ile ilgili diizenle-
meleri, sanayi isletmecilerinin sorumluluklarini, sularin idaresiyle yet-
kili mercileri. sularin kullanimiyla ilgili planlari ve son olarak idar ce-
zalar1 icermektedir.

Sularin kullanim hakki, Su Idaresi Kanunu’nun baslangic (3. ve 4. mad-
deler) hiikiimlerinden ¢ikmaktadir. Oyle ki sularin kullanim hakki Me-
deni Kanun’un gayrimenkul miilkiyetini diizenleyen hiikiimlerinden
cikmaz, aksine sularin kullanim hakki ancak kamu hukukuna iligkin
izinlerin elde edilmesiyle yani ruhsat almayla dogar>.

Yiizey ve yeralti sularinin drnegin bir fabrika tarafindan kullanilabilme-
si icin bir kamu kurulusundan — bu genellikle Eyalet yetkili merci olan
Wasserwirtschaftsamt’tir — izin alinmasi gerekir. Kullamm su anlama
gelir; Yiizey sularinin seviyesini (nehir yatagina set ¢ekerek veya nehir
yatagini genisleterek) diigirmek yahut yiikseltmek; yuzey suyundak
kum, tas yahut camur gibi kati maddeleri baska bir yere tagimak; ve ka-
t1, stv1 ya da gaz halindeki maddeleri yiizey sularina birakmak yahut bo-
saltmak. Bu tiir kullanimlar i¢in Su idaresi Kanunu’nun 7. ve 8. madde-
lerine gore ilgili kamu kurumundan izin iki sekilde alinabilmektedir.

1. Erlaubnis® seklinde; bu durumda kamu kurumlarinin bu izni zaman-
la sinirlidir ve iptal edilebilir.

)

SCHMIDT, op.cit., .94

Erlaubnis, idare hukuku icerisinde resmi makamlarin belirli bir davraniga izin
verdiklerine iliskin bir agiklamadan ibarettir. Erlaubnis bicimlendiren ve yarar-
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I1. Bewilligung’ seklinde; bu bir kullanim hakkidir ve bu hak ancak ka-
mu yarari tehlikeye girerse, tazminat odenmek suretiyle geri alinabilir.

Yiizey ve yer alti sularin1 kullanma hakki bazi sartlarla verilebilir. Bu
sartlar ya iznin verildigi sirada ongoriilmiistiir; yahut daha sonra konu-
labilir. Konu. Su Idaresi Kanunu’nun 8 (1) inci maddesinde diizenlen-
mistir. Buna gore yiizey sularinin belli bir tarz ve 6l¢iiye gore kullanimi
s6z konusudur. Ayrica 8 (2) (2) maddeye gore kullanma tarzi bellr bir
plan cercevesinde yapilmahidir. Ornegin, hidroelektrik santrallerini bes-
leyen sulara zarar verecek sekilde yiizey sularinin yoniiniin degistiril-

mesine izin verilmez. Madde 8 (3)’e gore kullanim, bagkasinin zararina
sebep oluyorsa, zarar goren kisinin kullaniciya dava agma hakki vardir.

flgili maddede Bewilligung’un kullanilmas: sirasinda iiglincii sahis ve
miiesseselere zarar verilmemesi yikimliiligli getirilmigtir. Eger bu
miimkiin degilse, kamu yarari esasina uygun olarak bu iznin verilmesi
gerekiyorsa, bu zararin tazmin edilmesi esastir.

Ayni Kanunun 27. maddesine gore, suyun asgari standartlarin1 belirle-
mek; su seviyesinin diisiik oldugu hallerde ne kadar su kullanilabilece-
gine karar vermek; bazi maddelerin sulara bosaltilmasini kesinlikle ya-
saklamak veya sartlara baglamak hususundaki yetkiler Eyaletlere aittir.

Ne var ki Almanya’da vergi gelirleri biiyiik 6l¢lide sanayi kesimine da-
yanan yerel yonetimlerin Eyaletler iizerindeki baskisi, Eyaletlerin ge-
rekli yasal onlemleri almak konusunda hareketsiz kalmalarina sebep ol-
maktadir. Bunun yerine Su Kontrol Daireleri (Wasserwirtschaftsamt) ve

yerel yonetimler her bir olay i¢in ayn standartlar belirleme yolunu ter-
cih etmektedirler.

landiran bir idari edimdir. Erlaubnis 1zne tabi faaliyetin kanuna uygunlugunun
saglanmasi i¢in sartlar 6ngdériir. Bu izin tiirii bagh izin, serbest izin seklinde bir
ayrima tabi tutulmaktadir. Bagh izinlerde, bu iznin verilmesi yahut bundan kagi-
milmasi belirli kanuni sartlarin onceden yerine getirilmesine baghdir. Serbest
izinlerde 1darenin takdir hakkina dayanilarak karar almasi s6z konusudur. GER-
HARD KOBLER: Juristisches Worterbuch, Miinchen, 1994,

Erlaubnis’ler genis manada Bewilligung’lar da kapsamina alir. Bewilligung'lar
tam olarak subjektif kamu haklar1 verirler. Dar manada Erlaubnis’ler ti¢tincii ki-

silerin 6zel hukuktan dogan haklarina halel getirmeyen kamu hukukuna tabi kul-
lanim haklar1 dogurur.
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Calismamizin bundan sonraki béliimiinde Su Idaresi Kanunu’nun 19. ve
devam1 maddelerince diizenleme konusu edilen su koruma bdélgelerine
deginilecek ve yapilan elestirilere yer verilecektir.

Su Idaresi Kanunu, 19. maddesinde “su koruma alanlarim™ diizenle-
mistir. Almanya’da igme suyunun biiyiik boliimii yeralti sularindan kar-
silanmaktadir. Bu nedenle yeralti suyunun biriktigi alanlar su koruma
havzalar: olarak degerlendirilmektedir.

Ayni Kanunun 19(1) maddesine gore idare, kamu yarari amaciyla ve
asagidaki sartlar1 goz oniinde bulundurmak kaydyla,

|.  Halihazirda mevcut ve de ileride dogabilecek su ihtiyacini karsila-
yabilecek sularin zararl etkilerden korunmasi,

2. Yeralt1 sularinin tespiti ve korunmasi,

Yagmur sularinin zararli akigmnin, topragm akip gitmesinin ve giib-
re ve bitki 1slahinda kullanilan ilaglarin yiizey ve yer alt1 sularina
karismasinin onlenmesi sartlariyla bir su kaynagini su koruma ala-
m (havzasi) olarak ilan edilebilecektir.

[gili hiikmiin diger fikralari (ozellikle 4. fikra) bir su koruma havzasi-
nin tespiti icin ilgili su kaynaginin korunmaya deger olmasi, korunma-
ya muhtac olmasi ve iigiincii sahsa orantisiz yiikler yiiklemeyecek bir
koruma getirmesi gerektigini de yukaridaki sartlara eklemektedir. Bu
sart bakimindan bazi elestiriler yapilmaktadir. Sayet tehlikeli bir sekil-
de imar edilmis bir havzadan su temin edilecekse ve ilgili idare bu bol-
ceyi koruma bolgesi ilan etmek istiyorsa Su Idaresi Kanunu’nun
19(4)tincii fikrasi sartinin gerceklesip gerceklesmedigini tespit etmek
giictiir, Halen isletilen yahut tasarlanan bir su koruma havzasi, yapilar
bakimindan yogun bir sekilde kullanilan bir alani, drnegin bir yerlesim
merkezini yahut bir endiistri bolgesini i¢ine aliyorsa, ilgili biitiin 1slet-
melerin kapatilmasini1 gerektiren yasaklama yolunu tercih etmek 4. fik-
ra bakimindan asiri olacaktir. Boyle bir durumda drnegin 6n sartlara
baglanmis ilave 6zel teknik talepler v.s. yoluyla yapilacak yasaklama
yolundan daha yumusak tedbirlerin de menfaat dengelerinin korunmasi
(buna teknik terim olarak orantisallik iliskisi denilmektedir) bakimindan
savunulup savunulamayacagi da ayri bir sorun olarak karsimiza ¢ika-
caktir. Yumusatilmis tedbirlerle sulart koruma yoluna gidersek bu, sula-
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rin korunmasini zayiflatabilecek, bu nedenle de ilgili iiclincii kigilerin
yiiklendigi kiilfetler elde edilen sonug karsisinda yine de agir1 goriilebi-
lecektir®. Bu coziimlerden hangilerinin dogru olup olmayacagina ancak
somut olayin ozellikleri dikkate alinarak karar verilmelidir. Oysa Liib-
be-Wolf’a gore su idarelerinin tedbir alirken giittiikleri politikanin ya
acikca yahut da ustu kapal1 bir bicimde esas aldigy “ilgili gayrimenkul
sahiplerinin miilkiyet haklarina, su koruma havzasi ilan ederek miida-
hale edebilmek icin, temel olarak yer alti sularinin miikemmel ve azami
olciide korunmasi lazimdir” seklindeki yaygin goriigleri isabetsizdir.
Madem ki. tamamen “saf” ve kirlenme tehlikesinden uzak yeralti sulari
elde etme hedefinden, sartlarin gerektirdigl hallerde taviz verilebilmek-
tedir: o zaman, bu azaltilmis koruma diizeyini cerceklestirecek olguide-
ki kullanim sinirlandirict tedbirler de alinabilmelidir®. Ayrica kamu ma-
kamlarinin, eskiden beri mevcut yapisal kullanimlari dikkate alarak su
koruma bolgelerinde gecerli olan tedbirleri icerik itibartyla yumusatan
uygulamalardan kaginmak seklindeki tutumlari; ayni makamlarin, yine
eskiden beri mevcut yapilasmalan dikkate alarak, su koruma havzalari-
n1 alan itibartyla sinirlamay1 yaygin olarak kabul eden tutumlari ile ¢e-
lismektedir. Mesela, koruma bolgeleri, cok kereler, bir otoyolun veya
bir karayolunun bagladigi yerde sona ermektedir; halbuki, bunun sebe-
bi, ilgili su toplama alaninin ve dolayisiyla objektif koruma ihtryacinin
da aym1 yerde sona ermesi degildir. Koruma bolgelerinin biiyiikliigl ko-
susunda verilen bu tavizler, koruma bolgelerinde uygulanan tedbirlerin
icerigi konusunda ayni amagcla yapilan yumusatmalardan daha kolay
hakli gosterilemez. Ayrica bu tiir igerik sinirlamalarimin da yiiriirliikteki
koruma havzalan yonetmeliklerine uygun diisup diismeyecegl de ayri
bir sorundur!'?.

Bir su havzasinin su koruma havzas: olarak ilan edilmesi eyaletlere ve-
rilen diizenleme yetkisi kapsamindadir ve bir b6lgenin su koruma hav-
zas1 olarak tespit edilmesi kararname yolu ile olmak zorundadir.

Bu ilan, koruma alanlarinin fiziki olarak sinirlandirilmasini ve bu sinir-

GERTRUDE LUBBE-WOLEF: “Wasserschutzgebiete bei Vorhandener Bebauung'.
Zeitschrift fiir Umweltrecht (ZuR ), Nr.4, yil:5, Haziran, 1994, s.178-179.

[bid.
Ibid.

&

Y

10




Karsilastirmali Hukukta Su K aynaklarinin Korunmast ve Denetimi 87

11 alanda belirli koruma hiikiimlerinin (yani hangi faaliyetlerin yapilabi-
leceginin) formiile edilmesini de kapsamaktadir.

Su koruma alanlarinin fiziki olarak siurlandiriimas: demek havzay1 ko-
ruma zonlarina (mesafelerine) ayirmak anlamina gelmektedir. Koruma
mesafeleri eyalet kanunlarinda (Bavyera, Berlin, Bremen ve diger eya-
let su kanunlarinda) iic ayr zona ayrilmustir: Igme suyu kaynagimin ya
da suyun biriktigi noktanin yakin mesafesi I. Zonu, 6zellikle tehlike al-
tindaki suyun siiziildiigii mesafe II. Zonu ve uzun donemde etkiler1 ola-
bilecek zararlardan sakinmak icin tespit edilen uzak mesafe III. Zonu
olusturmaktadir. Koruma mesafeleri koruma bolgesi ilan eden kararna-
melerde parsel bazina varincaya kadar her defasinda yazili olarak belir-
tilmeli ve haritalara gecirilmelidir''.

Su Koruma boélgelerinin saptanmasi konusundaki teknik kurallar Alman
Gaz ve Su Miihendisleri Birligi'nin hazirlamis oldugu ¢alisma raporla-
rina (DWGW-Regelwerks-Arbeitsblatt W 101) dayandirilmaktadir’~.
Bu calisma raporlar: “yer alti sulan koruma bolgeler1”, “1igme suyu re-
zervuarl koruma bolgeleri” ve “goller i¢in koruma bolgeleri” adi altin-
da bazi bolgeler tespit etmektedir. Bu tespitler yonetmelik seklinde On-
ce 1953 yilinda, sonra iizerinde ¢alisiimak suretiyle 1971 yilinda (ikin-
ci kez) yayimlanmistir. flgili yonetmeligin 1. boliimiinde icme sularinin
toplandig1 havzanin ii¢ zona ayrilmasi ve bu mesafelerde kullamim ya-
saklar1 yahut sinirlamalar getirilmes: tavsiye edilmektedir. Suyun top-
lanma alanmi (Fassungsbereich) denilen 1. Zon siniri, genel olarak kayna-
#1n etrafindaki 10 metre yaricapl bir alan1 kapsamaktadir. Bu alan uze-
rinde yapisal ve tarimsal kullanimlar, érnegin otomobil ve yaya trafig
tehlike yaratmaktadir. I1. Zon birinci, zonun sinirindan baslar ve onun

MICHAEL KLOEPFER: Umweltrecht, Verlag, C.H.Beck, 2.Baski, 1998,
Miinchen, s.868.

Aslinda bu calisma raporlar birer yonetmelik niteligindedirler. Su koruma hav-
zas1 tespit eden her kararnamede olmazsa olmaz seklinde yer almaktadirlar. Iste-
yen eyalet bu yonetmeliklerde yer alan hiikiimlere zarar vermeyecek bagkaca du-
zenleme yapabileceklerdir. Boylelikle yerel ozerklik zedelenmeyecek, her eyalet
Su idaresi Kanunu’na gore cikardigi kararnamelerle kendi su kaynaklarini koru-
yacak, ama 6te yandan DVGW Y onetmelikleri sayesinde teknik esaslar bakimin-
dan gereken On sartlari da bastan kabul etmis olacaklardir.
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sinirt suyun toplanma bolgesine en asag1 50 giinde (50 giin cizgisi’!?)
selmesini gerekli kilan mesafedir. Bu bolge de karayollar1, demiryolla-
r1 ve benzeri altyapilara yani imara, ozellikle de endistriyel ve tarimsal
isletmelere karsi hassastir. III. Zon, 1kinci zonun dis sinirindan havza si-
nirina (Einzuggebiet) kadar olan mesafedir. Sayet havza bolges1 2 km -
lik mesafeyi asiyorsa, I1I. Zon IIIA ve 111B seklinde alt zonlara boluntir.
Su koruma bolgelerinde yasaklar ve kullanim sinirlamalar1 zondan zo-
na icme suyunun toplandigi noktadan baslayarak yapilir. Bunlarin da
neler olacag eyalet diizeyinde hazirlanacak kararnamelerle (Wassers-
chutzgebietsverordnungen) saptanir. Bu yiizden Federal Devlet seviye-
sinde tek bir diizenleme bulunmamaktadir. Dahasi su idarelerinin kural
ve yasaklar katalogu her bir 6zel su koruma bolgesinin 6zel gereklerine
bagli olacak sekilde diizenlenir. Alman Gaz ve Su Miihendisleri Birli-
§i'nin yukarida soziinii ettigimiz ¢alisma raporlarinda her bir koruma
zonunda genel olarak miisaade edilmeyen faaliyetlerin neler olabilece-
Sine dair tavsiye niteligi tagtyan diizenlemeler yer almaktadir. Ornegin
dista kalan zon olan ITIIB Zonunda radyoaktif yahut petrol rafinerilert,
demir celik tesisleri, kimya fabrikalar1 gibi su kirletici kat yahut s1v1
atik cikaran isletmeler, sayet bu maddeler: tam olarak ve emin bir sekil-
de havza alaninin disina ¢ikaramazlarsa ya da yeterli bir sekilde 1glem-
den geciremezlerse, yani bu tehlikeli ve radyoaktif maddeler borularla
uzaklastirllamaz, ya da derine iletilemezler ise faaliyetlerine miisaade
edilemeyecektir. Yine IIIA Zonu i¢in bu sayilanlar disinda ayni sekilde
“radyoaktif yahut su kirletici maddeleri igleyen yahut ¢ikaran isletme-
ler, isleme ve tagima sartlarina bagh olmaksizin her tiirlii besicilik, kirli
sularin topraga emdirilmesi ve cogu baskaca faaliyetler yapilamayacak-
tir. Her ne kadar tavsiye niteligi tagisalar da bu diizenlemeler eyaletler
tarafindan eksiksiz olarak iktibas edilmis ve hatta ilave kararnamelerle

S

13 A o " |
50 Giin ¢izgisi: Bu ¢izgi yer alti suyunun agagi yukan elli giinde su tutma alani-

na ulasmasi icin gerekli olan mesafenin tespitinden ibarettir. 50 giin iginde ye-
ralti suyunun akiskanliina, topragin sizdirma ozelligine v.s. bakilarak [1.Zonun
dis simin tayin edilmektedir. 50 giin ¢izgisinin kullanimina iligkin bilgiler 1930’ -
lu yillarda edinilmistir. 50 giinliik siirede kaynagindan yavag yavag siiziilerek su
toplama alanina gelen sularin i¢indeki mikroorganizmalarin 6ldigi gozlemlen-
mistir. Dahasi suda ¢oziinebilir bazi kimyasal maddelerin bu elli giinliik akig s1-
rasinda elimine oldugu da saptanmuistir.
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arada bir genisletilmigtir'®.

Yine de “icme suyu kaynaklari igin koruma bolgeler1™ tespit edilirken
bir cok faktoriin incelenmesi ve 6zel yerel kosullarin dikkate alinmasi
gerektigi noktasinda elestiriler mevcuttur. Bu nedenle de “i¢me sulart

kaynaklart koruma bélgeleri” nin sematik olarak belirlenemeyecegi ifa-
de edilmektedir!>:'°.

Su koruma alanlarinda yapilacak boylesi bir fiziki simirlamanin yaninda
bir de kullanim simnirlamasinin ya da yasaklarimin getirildiginden soz et-
mistik. Nitekim Su idaresi Kanunu, 19 (2) inci maddesinin 1."inc1 ben-
dinde. su koruma alanlarinda baz faaliyetlerin yapilmasim yasaklamus,
bazilarinin da siirh olarak yapilabilecegini ifade etmistir. Omegin III.
Zonda petrol boru hatlarinin inga edilmesi, atik sularin topraga emdiril-
mesi. sel sularina zararl atik sularin bosaltilmasi gibi faaliyetler yasak-
tir. Buna karsilik sinirh sekilde endiistri ve 1sletme topluluklarinin yer-
lesimine ve atiksu kanalizasyon sistemine sahip konutlarin yapilmasina
i verilebilmektedir. II. Zonda ise spor yapma yahut yiizme amagch in-
saat faaliyetleri ile park alan1 agma gibi 1mar faaliyetleri yasaklanmustir.
Keza maden cikarma, giibre ve bitki koruma ilaglar: kullanma da yasak-
tr. Ancak sadece tarim ve ormanciliga ait kullanimlar séz konusu ola-
bilmektedir. I. Zonda ise canli toprak tabakasinin zarara ugratilmasi ve
orman ve yesil alanlarin igletilmesi gib1 her tur kullanimlar yasaktir. Ya-
ni dar zon olarak nitelendirilen bu alanda esas itibariyle suya zarar ve-
rebilecek biitiin aktiviteler (benzin ve petrol depolanmasi, ¢ayirlarin ve
tarlalarin ilaclanmasi, konut, ahir ve kiimes gibi yapilarin insa edilmesi
oibi) yasaktir. Bu alan miimkiin oldugunca su idarelerinin miilkiyetine

14

R. SCHLEYER: G. MILDE: “Zur Einrichtung von Trinkwasserschutzgebieten
(Grundwasser)”, Die Trinkwasserverordnung, Erich Schmidt Verlag, Berlin,
1991 . s. 544-546. Ayrica Liibbe-Wolf, op.cit., s.180-181.

G. HARTMANN: “Almanya’da Igmesuyu Kaynaklarinin Korunmasi” Su Topla-
ma Havzalarim Koruma Stratejileri Uluslararast Sempozyumu, 4/6 Kasim 1991,
Istanbul, s.138-152.

Ayrica bkz. J. MCLOGHIN / ML.J. FORSTER: The Law and Practice Relating to
Pollution Control in the Member States of the EC. A Comparative Survey, Se-
cond ed. Graham Trotman, London, 1982, s.134-142.
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gecirilmelidir'7'®. Bir sahayr korunma altina alinmis su temin sahasi
olarak ilan eden bir kararname, o sahadaki her tiirlii insaati yasaklayabi-
lir yahut o sahadaki igletmelerin faaliyetini men edebilir. (Mesela kum
cikarma faaliyeti gibi). Koruma altina alinmis su temin sahalarinda miil-
kiyet sahibi olanlari bazi faaliyetlere (6rnegin o kisilerin topraklarina
kamu kuruluslan tarafindan su ol¢tim cihazlarinin yerlestirilmes1 gibi)
katlanmaya zorlayabilir, yahut bazi faaliyetleri icra etmelerini (drenaj
oibi) engelleyebilir. Sayet bir miilkiyet iizerine getirilen kisitlama o
miilkiyetin tamamu iizerinde uygulaniyorsa, o zaman miilkiyet sahibinin
tazminat hakki dogar. (Su Idaresi Kanunu, Art.19-20).

Almanya’da cevre ile ilgili olarak son sekiz yilda uygulamaya konan
yasa, yonetmelik ve kararnamelerin sayisi hemen hemen gecmis seksen
yil icindeki sayiya esittir. S0z konusu yasalarin %65’ 1 1se atik suyla 1l-
gilidir. Sularin korunmasina hizmet eden bu mevzuata imar mevzuati ile
bitki koruma mevzuatini da eklemek gerekir. Bitki Koruma Kararname-
si ornegin, belirli bitki koruma ilaglarinin su koruma bolgelerinde kul-
lanilmasina izin vermemektedir. Yine 6rnegin aritma tesislerinden ¢ikan
camurun ne sekilde bertaraf edilecegine iligkin tiiziik, I. ve II. Zonlarda
bu camurun biriktirilemeyecegini hiikme baglamigtir. WHG’ nin 19.
maddesine dayanarak cikartilan eyalet kararnameleri, su koruma bolge-
lerinde, suyu kirletebilecek maddelere iligkin kullanimlar i¢cin, dogrudan
isletmelerle ilgili, kismen yasaklama ve sinirlama hiikiimlerini, kismen
belirli 6n sartlar dahilinde kurtulma imkani taniyan yasaklama hiikiim-
lerini ve bunlarin disinda kontrolii agirlagtiran hiikiimleri igermektedir.
Koruma bolgelerinden gecirilecek atiksu kanallari veya kanalizasyon
sistemlerinin hangi teknik esaslar ¢ercevesinde yapilmasi gerektigini
genel esaslar bakimindan Atiksu Teknolojisi Federasyonu tarafindan
1992 yilinda cikarilan A 142 sayili tebli§ diizenlemektedir. Bunun ya-
ninda su koruma bolgelerinden gegirilecek karayollarmin tagimasi gere-
ken teknik standartlar ve insaat sirasinda alinmasi gereken tedbirler, Ka-
rayollari ve Ulastirma Isleri Aragtirma Dairesi tarafindan ¢ikartilan “Su

"7 BERND. BENDER: Reinhard Sparwasser: Umweltrecht, C.F. Miiller Verlag,

2.Genisletilmis Baski, 1990, s.195-248; ozellikle s.198 ve 238-39.

GERD KETTELER: Kurt Kippels: Umweltrecht, Deutscher Gemeindeverlag
und Verlag W. Kohlhammer, Koln, 1988, s.128.
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Temin Edilen Bolgelerde Karayollarinin Yapim Teknigl Ile Tlgili Tedbir-
lere Iliskin YOnetmelik (RiStWaG)” te gosterilmistir'”,

INGILTERE'DE SU KAYNAKLARININ KORUNMASI VE DENETIMI

Geleneksel olarak Ingiltere’de su ile ilgili konular genis bir yelpazede
degerlendirilmekteydi. Sularin toplanmasi, iyilestirilmesi ve arzi; kana-
lizasyon sularinin toplanmasi ve uzaklastirlmasi, su kirliliginin kon-
trolii, su hizmetleri saglayan kuruluslarin diizenlenmesi, balik¢ilik, sel-
lerden korunma ve toprak drenaji, rekreasyon calismalari, koruma so-
rumlulugu vs. gibi konularin hepsi diizenlenmekte idi. Ikinci Diinya Sa-
vasi’'ndan baslayarak su arzi ve kanalizasyon sularimin uzaklastiriimasi
meselesi yerel idarelerin yetki alanlari icinde idi. Bununla birlikte, ba-
likcilik ve kirliligi kontrol gibi faaliyetler daha ¢ok nehirlerin yataklari
esas alinarak organize edilen ve bir cok uzman calistiran kurumlara, ne-
hirlerle ilgili enstitiilere ya da 6rnegin balikcilikla ve toprak drenajiyla
ilgili kurullara (fisheries board) birakilmisti. 1948 tarithli Nehir Kurulu
Yasasi (The River Board Act) bir dizi diizenleme yetkisi olan 32 nehir
kurulu olusturdu. 1963 tarihli Su Kaynaklari Yasasi (The Water Resour-
ces Act) bu kurullar1 27 nehir idaresine doniistiirdii. Bunlar sayisiz du-
zenleme yetkisi ile donatildilar. Bu yetkiler arasinda kirlilig kontrol et-
me de vardi. Buna karsilik su arzi ve kanalizasyon sularini uzaklastirma
faaliyetleri genel olarak yerel yonetimlerin faaliyet sahasi olarak kaldu.
1973 tarihli Su Yasasi (The Water Act) nehir ve sularin yonetimi konu-
sunda tamamen entegre bir sistem insa etti. On adet Bolgesel Su [dare-
si nehir yatagi bolgesinde su ile ilgili tim faaliyetlerden sorumlu ola-
caktl. Bununla birlikte olusturulan bu sistem gesitli nedenlerle, 0zellik-
le de para sikintisi yiiziinden etkili bir sekilde calisgamadi®.

1989 yilinda ¢ikarilan bir yasa, Su Yasasi (The Water Act)?! daha once

LUBBE-WOLF, op.cit., s. 181.

SIMON BALL: Stuart Bell: Environmental Law, Blackstone Press Lmd.., Third
Ed.. London, 1995, s.411-414.

Bu yasa aslinda, Ingiliz ¢evre hukuku icerisinde ki bir bagka yasanin, 1974 tarih-
li Kirliligin Kontrolii Hakkindaki Yasanin (Control of Pollution Act-COPA) bir-
kac ufak degisiklik disinda kurdugu sistemin aynisim getirmistir. Ibid., s.416.
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bolgesel su yetkili makamlarina ait olan pek cok yetkiyi, Ulusal Nehir-
ler Idaresi (National Rivers Authority)'ne aktarmugtir. Ulusal Nehirler
[daresi (NRA) bu yasa ile kurulmus bagimsiz, subeleri olmayan bir ka-
mu kurumudur. Cevreden Sorumlu Devlet Bakanligi ile Tarim, Balik¢i-
ik ve Gida Bakanliklari ve Galler’den Sorumlu Devlet Bakanliginin
tavsiye ettigi 15 iiyeden olusmaktadir. NRA aslinda bolgesel bir yapiya
sahiptir. Ancak NRA giiciinii ulusal statiisiinden almaktadir ve bu giice
dayanarak kirliligin kontrol edilmesinde iilke capinda yeknesak bir dii-
zenleme kurmaya calismaktadir?2, NRA ayni zamanda, Cevreden So-
rumlu Devlet Bakanlig: tarafindan, su ve kanalizasyon yapimini istle-
nen miiteahhit bir kurum olarak da tayin edilmistir.

1989 Su Yasasi, Ingiltere ve Galler’de on ayn bolgesel su sirketi olus-
turmustur. Bu sirketler kendi bolgelerinde kanalizasyon sistemi kurmak
ve bu kanalizasyon atiklarin1 aritmakla sorumludurlar. Ayrica su aritimi
ve dagitimi hizmetlerinin 6nemli bir boliimiinii de gergeklegtirmekle yi-
kiimliidiirler. Kalan kismi da yine yasa ile olusturulan farkli niteliklere
sahip su sirketlerince gerceklestirilmektedir. Bu su girketleri igmeye uy-
oun su temin etmekle ylikiimliidiirler.

Yasanin 37. maddesi, her bir su sirketine kendi bolgesindeki su kayna-
gin1 gelistirmek ve muhafaza etmek sorumlulugu getirmistir.

38. madde, Cevreden Sorumlu Devlet Bakanlig: nin su standartlarini yo-
netmelik seklinde diizenleyecegini;

63. madde ise su kalitesini korumak ic¢in yapilacak diizenlemelerin Cev-
reden Sorumlu Devlet Bakanliginca yapilabilecegini hilkme baglamis-
tir. Ayrica 54. maddeye gore insan tiiketimi i¢in uygun olmayan nitelik-
te su temin ve arz etmek bir suc teskil etmektedir. Mahalli 1dareler etki-
li bir sekilde, 56. maddeye gore, su teminini denetlemekle yuikiimliidiir-
ler. Bu denetim yapilirken, mahalli idareler 6zel miilklere girmeye ve su
kalitesini bu sekilde denetlemeye dahi yetkilidirler.

Kanalizasyon yapimi ile yiikiimlii sirketlere verilen yetki ve sorumlu-
luklar, benzer sekilde su sirketlerine de verilmistir. 67. madde kanalizas-

22 N : | .
Nitekim bu cabalari Cevre Ajansina baglanmalarindan sonra da devam etmekite-

dir. Bkz. Ibid., s.48.
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yonun bir sistem i¢inde toplanmasi ve bakimi konularinda genel bir yii-
kiimliiliik getirmistir. Cevreden Sorumlu Devlet Bakanhigi kanalizasyon
hizmetleri hususunda standartlar koyan yonetmelikler ¢ikarabilir.

75 ila 82. maddeler arasinda su ve kanalizasyon sirketlerinin kendi hiz-
met sahalarinda fiyat belirleme yetkileri diizenlenmistir.

107. maddede “herhangi bir zehirli, saghga zararli maddenin™ denetim
altina alinmis sulara karigmasina yahut “herhangi bir sanayi ya da lagim
desarjinin” denetim altina alinmis sulara bosaltilmasina sebep olmanin
yahut miisaade etmenin bir su¢ teskil ettigi ifade olunmaktadir. Denet-
lenmekte olan sular, “yeriistii, yer alti sular1 ve karasulari™ olarak tanim-
lanmaktadir.

Eger desarjlar izin ile yapilmigsa (bu izni Ulusal Nehirler [daresi ver-
mektedir) yahut acil durumlarda, kirletici etkiler1 en aza indirmek 1¢in
yapilabileceklerin hepsinin yapilmis olmasi gibi gecerli bir savunma (bu
savunmayi degerlendirecek olan Ulusal Nehirler Idaresidir) mevcutsa
su¢ olusmaz.

Ayrica sirket sug tegkil eden sorunu belirli bir zaman zarfinda kaldiraca-
sina iliskin olarak yeterli taahhiitte bulunmaz ise, Cevreden Sorumlu
Devlet Bakani takdir yetkisini kullanarak bu girketin 25 yillik lisansini
elinden alabilir.

Cevreden Sorumlu Devlet Bakanligi su kalitesini koruma bolgelerini
belirleyebilir ve kanunen gerekli agsamalar tamamlanmadik¢a, her bir
kirletici maddenin denetimi konusunda yetkili oldugundan, yasaklama
yetkisine de sahiptir.

Su Kanununun 107. maddesi uyarinca zararli ve kirletici maddelerin de-
sarjnin sug teskil ettigini ancak Ulusal Nehirler [daresinin izni mevcut-
sa bu bosaltimlarin su¢ sayilmayabilecegini ifade etmistik. Burada ayri-
ca ifade edilmesi gereken nokta, Ulusal Nehirler Idaresinden gerekli 1z-
ni almis olanlar i¢inde bu iznin kosullarini 1hlal edenlerin de bir sug 1§-
lediginin diizenleme konusu edildigidir. Bu hallerde izin kosullarini ih-
lal edenlere karsi Ulusal Nehirler idaresi sorusturma agabilir ve Eyliil
1989’dan bu yana pek ¢ok dava mahkemeye intikal etmistir.

Ingiltere’de hiikiimet igme ve kullanma sularinin hedef degerlerini be-
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lirlemekle yiikiimliidiir. Ulusal Nehirler Idaresi de yasalarca saptanan su
kalitesi hedeflerini uygulamaya koymakla yiikiimlidur.

ingiltere uygulamasiyla ilgili olarak iizerinde durulmas: gercken bir
nokta daha vardir. Kamuoyunun, enformasyon ve veri birosu vasiasty-
la cevre suyu, bosaltim ve i¢me suyu kaliteleri hakkinda her tiirlii bilgi-
ye ulasmast miimkuindr.

ingiltere’de igme suyu kaynaklarinin korunmast acisindan cesitli politi-
kalar izlenmektedir. Bunlardan bizim i¢in 6nemli olanlar;

1. Kullanim dis1 birakma politikasi
2. Su alimi ve sulara yapilacak desarjlarin kontrolii

3. Koruma bolgeleri ve kullanim kisitlamalaridir.

Kullanim dis1 birakma politikasi: ingiltere’de su kaynaklarini korumak
icin uzun yillardan beri uygulanan bir politikadir. Onemi zayiflamis ol-
masina karsin bazi su kaynaklari i¢in halen birincil onlem durumunu
korumaktadir. Su toplama havzalarinin iist boliimlerinin satin alinarak
kullanima kapatilmasi bu politikanin esasini teskil etmektedir. Fakat ar-
tan baskilar bu politikanin etkinligini azaltmistir.

Su alimi ve sulara yapilacak desarjlarin kontrolii politikasi: Bu politika-
nin Ulusal Nehirler Idaresinin izin yetkisine ve cezai yaptirimlara 1lis-
kin unsurlarina yukarida temas edilmigtir. Burada havza yonetiminde
entegre bir kirlilik kontrolii uygulamasina gecildigini de ifade etmekte
yarar vardir. Buna gore hava, su ve topraga yapilan desarjlar birlikte ele
alinmakta ve ozel sektor isletmeleri ¢ok siki diizenlemelere tabi tutul-
maktadirlar.

Koruma bolgeleri ve kullanim kisitlamalar1 getirme politikasi: Bu poli-
tikada belirli havzalarda zaman icinde yasal diizenlemelere dayandirila-
cak kisitlamalar getiren koruma bolgeleri olusturulmaktadir. Ingilte-

re’de havzalarda politika 6zellikle bu kirliligin 6nlenmesi i¢in uygulan-
maktadir>?#4.

IAN FOSTER: Brian Ilbery: “Water Protection Zones: A Valid Management
Strategy”’, Averbury Studies Green Research Ed. Andrew W.Gild, , Great Brita-
in, 1992, 5.203-220.

Ayrica bilgi i¢in bkz. SUSANNE SEYMOUR; Graham Cox: “Nitrates in Water.
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1989 tarihli Su Yasasini birkag yil sonra 1991 tarihli Su Kaynaklar Ya-
sas1 (The Water Resources Act) izlemistir. Su kirliligi hukuku bu yasa
altinda bir araya getirilmistir. Bu yasa da NRA’y1 sularin kirlilikten ko-
runmasi icin genel sorumlu bir teskilat olarak kabul etmistir. Bu yasanin
03. maddesi bizi ilgilendiren su koruma zonlarina iliskin bir diizenleme
getirmektedir. Bu madde hiikmiine gore Devlet Bakanhigl nizamname
e su koruma bolgeleri (zonlari) tayin edebilir. Boyle bir nizamname,
tayin edilmis olan bol gede patlayici, zehirleyici ya da kirletici maddele-
rin suya karigsmasin onlemek ve denetlemek maksadiyla bazi faaliyet-
leri hem yasaklayabilir hem de sinirlandirabilir. Ya da bu nizamname
NRA'nin yasaklanacak yahut da kisitlanacak faaliyetler1 saptamasina
yarayacak bir sistem olusturabilir. Yine ayni maddenin 3. fikrasina gore
bir su koruma bolgesine tarimsal faaliyetlerden kaynaklanan azot karis-
mamalidir. Buna benzer hiikiimler 1974 tarihli Kirliligin Kontrolii Hak-
kinda Yasa’da da vardir ancak simdiye kadar hig uygulanmamigtir. 1999
yilina kadar da Su Kaynaklan Yasasina dayanarak hi¢bir su koruma bol-
gesi tayin edilmemigtir=. 1999 yilinda Dee Nehri havzasi icin bir su ko-
ruma zonu tayin edilmesine iligkin nizamname kabul edilmistir?®. Bu ni-
zamnameye gore Cevre, Ulagtirma ve Bolgelerden Sorumlu Devlet Ba-
kanhig1 Dee Nehri havzasini koruma bolgesi ilan etmig ve bunu harita-
lara gecirmistir. Ayrica bu nizamname c€Zza hiikiimleri de getirmistir. Bu
nizamnameyi ihlal edenler md.5 (2) ye gore iic aya kadar hapis ya da
20.000 Sterlini asmayan para c€zasl yahut her ikisi ile ve takibi sikaye-
te bagh olmak tizere, 2 yil1 agmayan hapis veya para cezasi veya her 1ki-

si ile birden cezalandirilabilecektir.

1995 yilinda ¢ikarilan Cevre Yasas, Ulusal Nehirler Idaresi NRA'nin
Su Kaynaklar1 Yasasi’'ndan kaynaklanan yetkilerini yeni kurdugu “Cev-
re Ajansi”na?’ devretmigtir. Yine ayni yil Kirlilig: Onleme ve Kontrol

The Politics of Pollution Regulation™, Ibid., s.178-202.
BELL: BALL, op.cit., s. 432.

Statutory Instruments 1999 No0.915; ayrica tam metin igin bkz. http.//www.
Hmso.gov.uk/cgi-bin/htm.
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* Bir Cevre Ajansi nin olusturulmasi konusundaki ¢aligmalar 1989 yilina kadar

uzanmaktadir. Ingiliz Temsilciler Meclisinin Cevre konusunda secilmis komite-
si. zehirli atiklarla ilgili bir raporunda gevre kirliliginin denetimi 1le ilgili mese-
lelerde bir biitiin olarak sorumlu olacak bir ¢evre kirligi komisyonu olusturulma-
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Yasas1 yayimlanmigtir?®.

FRANSA'DA SU KAYNAKLARININ KORUNMASI VE DENETIMI

Fransa’da “ulusal ortak miras” olarak degerlendirilen yiizey ve yeralti
sulariin idaresi, alti 6nemli temel prensibe dayandiriimistir:

Genis nehir yataklarinin cografi gercegi (“sularm hig¢ bir yonetim-
sel sinir tanimadig1”’) hesaba katilmalidir.

Tiim su kullanimi gereksinimlerini, su eko-sistemlerine saygi gos-
termek suretiyle karsilamak icin birbiriyle biitiinlesmig bir yakla-
sim benimsenmelidir.

Kamu makamlar1 ve yatirimcilarin faaliyetlerinde yardimlagma ve
esgiidiim kurulmas: saglanmalidir. Sayisi alti olan nehir havzasi
komitelerinin, valinin ve havza koordinatorlerinin rolii budur.

Ozel mali kaynaklarin harekete gecirilmesi (6zellikle kirleten 6der
ilkesi geregince sularin korunmasi icin yapilacak harcamalarin kul-
lanicilardan alinan kaynaklardan saglanmasi) bu alt1 su ajansinin
gorevidir.

Oncelikli yatinmlari tanimlayan uzun vadeli planlama yapilmali-
dir.

28

s1 konusundaki goriistinti dile getirmis; fakat bu tavsiye hiikiimet tarafindan bir
White Paper (1990) icerisinde reddedilmistir. Reddetme gerekgelerinden biri son
yillarda ¢cevrenin korunmasi ile 1lgili konularda pek ¢ok degisiklik yasanmis ol-
mas1 ve boylesi biiyiik bir degisiklik i¢cin olaylar yatisincaya kadar beklemenin
gerekmesiydi. Yine de bu White Paper icinde Kralicenin Kirlilik Miifettiglen
(Her Majesty’s Inspectorate of Pollution ~-HMIP) "'nin ve NRA nin ¢alismalarina
nezaret edecek bir semsiye teskilatin kurulmasi onerildi. 1991 yilinda Basbakan
John Major, Hiikiimetinin yeknesak bir ¢evre koruma ajansi: kurmak niyetini di-
le getirdi. Pek ¢ok tartisma ve gortismelerden sonra Hiikiimet, HMIP ve NRA'-
nin tiim yetki ve faaliyet alanlari 1le yerel yonetimlerin atiklarla ilgili gorevleri-
ni de biinyesinde toplayan Cevre Ajansi’nin kurulmasini kabul etti. Bu Ajans In-
giltere ve Galler’de yetkili, yonetim kurulu Devlet Bakanliginin atadigr 15 kisi-
den olusan bagimsiz bir kurulus oldu. BALL; BELL, op.cit., s.41.

Yasanin tam metni yukarida verilen internet adresinden bulunabilir.
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e Cercevesi kanunla gizilen sistem i¢inde, 6zel ya da imtiyaz usuli
ile gorev yapan biitiin yetkili kurumlarin yetki alanlarina saygi gos-
terilmelidir?”.

Fransa’da su politikasi, devlet tarafindan tim yerel yonetimlerin ve kul-
lanicilarin yani sanayicilerin, biiylik bolgesel yatirimcilarin, ¢ift¢ilerin,
suyu temin eden sirketlerin, balik¢ilarin ve balik ¢iftliklerinin, doga ko-
ruma derneklerinin her seviyede katilimiyla ve su eko-sistemine saygi
gostermek suretiyle tiim ihtiyaclari optimal bir sekilde kargilamak ola-
rak tanimlanan “kaynaklarin global olarak yonetimini orgiitlemek™ yak-
lasimi altinda olugturulmaktadir.

Fransiz su politikas: ti¢ kanaldan yiiriitiilmektedir’:
e Ulusal Diizeyde:

Bu seviyede Temsilciler Meclisi ve Senatonun temsilcilerinden olusan
Fransiz Parlamentosu’nun bir iiyesi tarafindan baskanlig1 yapilan Ulu-
sal Su Komitesi faaliyet gostermektedir. Ulusal su politikasinin yuriitul-
mesi ve hukuki ve idari diizenlemelerin taslaklari hakkinda bu Komite-
ye danisilmaktadur.

e Nehir Havzalar: Diizeyinde:

Fransa’da alti biiyiik nehir havzasi ve her nehir havzasinda bir Nehir
Havzasi Komitesi bulunmaktadir. Nehir Havzasi Komiteleri, se¢imle
goreve gelen bir yerel yonetici bagkanliginda calisir. Bu komiteler, her
bir havza i¢in gegerli “Su [yilestirme ve Su Yonetimi Master Planlar1’ mi
hazirlar. Bu master planlar, yerel yonetimler tarafindan karara baglanan
ana programlari temel alarak, su kalitesi, su miktari ve su kalitesinin 1y1-
lestirilmesi hakkindaki hedefler belirler. Nehir havzalarindaki Su
Ajanslari, su abone bedellerinin ve atik su uzaklagtirma bedellerinin tes-
pitinde, ilgili Nehir Havzas1 Komitelerinin goriislerini alir. Ayrica, Su
Ajanslari, bes yillik eylem programlari, yatirimlar ve ozel ve kamuya ait
atik su isleme tesislerinin sorunsuz sekilde isletilmesi konularinda da
Nehir Havzas1 Komitelerine danisir.

29

Internet metni i¢in bkz. http://ruisseau.oieau.fr/anglais/gest_eau/part_a‘htm.
Ibid.
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e Biiyiik nehirleri besleyen su yollart ve alt-havzalar diizeyinde:

Yerel diizeydeki “Su lyilestirme ve Su Yonetimi Planlari”m yiiritmek
iizere. Yerel Su Komisyonlar: olusturulmusgtur. Bu Komisyonlarin tiyele-
rinin yarisi yerel yonetim, dortte biri merkezi idare tarafindan tayin edil-
mekte: dortte biri de su kullanicilari arasindan secilmektedir.

Su Iyilestirme ve Su Yonetimi Planlari, gerek yiizey gerekse yer alt1 su-
larinin su kalitesi. su miktar1 ve su kalitesinin iyilestirilmesi; su eko-s1s-
temlerinin ve sulak alanlarin korunmasi hedeflerini gosterir. Her bir Su
[yilestirme ve Su Yonetimi Planinin gecerli oldugu alan, yukarida ani-
lan Master Planda belirtilir veya Yerel Su Komisyonu’ndaki merkezi
idare temsilcisi tarafindan tayin edilir.

Su Iyilestirme ve Su Yonetimi Planlari, 1lgili yoredeki su yonetimi ile 1l-
gili idari islemleri yapan idari makamlar icin baglayici olur.

Yerel Su Komisyonu’nda yer alan yerel yonetim temsilcileri, Su [yiles-
tirme ve Su Yoénetimi Planindaki hedefleri gerceklestirmek konusunda
kendilerine yardimci olmak iizere, bir Yerel Su Toplulugu ile 1sbirlig1 ya-
pabilir. Yerel Su Topluluklarina, Su [yilestirme ve Su YoOnetimi Planin-
da, gerekli goriilen ve su havzasinin korunmasi, su kirliginin onlenme-
si. sulak alanlarin ve yer alti suyunun korunmasi ve sivil savunmada su
ihtiyacinin karsilanmasi gibi amaglarla kurulan tesislerin yaptirilmasi ve
isletilmesi konusunda yetki verilebilir.

Fransa’da su kirliligine iliskin bir dizi Avrupa Birligi Direktifi'm ve
uluslararasi konvansiyonlari da igeren ¢ok sayida kanun ve yonetmelik
vardir. Bu kanun ve yonetmeliklerin uygulanmasiyla ilgili olarak da ¢ok
sayida — yukarida bazilarimi belirttigimiz — kamu kurumu ve yerel ku-
rumlar mevcuttur.

Su Kirliligi meselesini diizenleyen temel Fransiz Kanunu olan 1964 ta-
rihli Su Kanunu?®! da yalnizca genel prensipleri belirlemis ve ayrintilari
daha sonra cikarilacak yonetmeliklere birakmistir.

Ayni Kanun, su kirliligi sorunlariyla ilgili idari bir yap1 da olugturmus-
tur. 1964 tarihli bu Kanun 13 Ocak 1984 ’te degistirilmis ve yukarida de-

Al

Kanun no: 64-1245, 16 Aralik 1964,
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sindigimiz havza orgiitleri denen yapi getirilmistir.

Yeni Kanun, yerel diizeyde her su havzasi yahut havza gruplari i¢in,
baska orgiitler yaninda bir su havzasi komitesi ve bir finansman dairesi
_ su ajanslar1 — kurulmasini ve her su havzasi icin Fransiz hiikkiimetinin
su ve dogal su gevresi yonetimi alanindaki faaliyetini koordine etmekle
gorevli bir yetkilinin atanmasini ongormektedir??.

Her Su Havzas: Komitesi, yukarida belirttigimiz cesitli tirdeki su kul-
lanicilarinin temsilcileri, yerel yonetim birimi temsilcileri ve idarenin
temsilcilerinden kuruludur. Bu komitelere genel olarak Kanunun kapsa-
mina giren su havzasi ve su havzasi eruplariyla ilgili biitiin su kirlilig
olaylar konusunda danigilmalidir.

Finansman dairesi — su ajanslari —, yonetim kurulu tarafindan yonetilir
ve bu kurulun iiyeleri, kararname ile tayin edilen bir baskan, 1dar1 ma-
kamlarin temsilcileri (8 kisi), yerel yonetim birimleri ve yerel kurumla-
rin temsilcileri (8 kisi), gesitli tiirdeki su kullanicilarinin temsilciler: (8
kis1) ve Finansman Dairesinin iscilerinin temsilcisinden (1 kis1) kurulu-
dur.

Sivil statiilii ve mali bakimdan 6zerk bu su ajanslarini olugturmanin ga-
yesi ise havzada su kaynaklari ve su gereksinimi arasinda bir denge Kur-
mak, yonetmeliklerle tanimlanan su kalitesi kistaslarina ulasmak, kay-
naklari artirmak ve kalitelerini yiikseltmek ve su baskinlarmi denetim
altina almak gibi kamusal menfaatlere iliskin cesitli isleri kolaylastir-
maktir Finansman dairesi, su havzasi veya su havzasi gruplari igin ya-
rarl1 olacak tasarilarin yiiriirliige konulmasina imkan saglamakta, 6zel-
likle arastirma faaliyetlerini finanse etmekte; devlet yardimlan ve kre-
diler yoluyla su havzasi veya havza gruplarinin genel olarak yararina
olacak calisma projelerine kaynak saglamaktadir?.

Finansman Dairesi. temel olarak (Kirleten Oder Ilkesi geregi toplanan

= S ——

Kanun No: 64-1245’in 13-16. maddeleri ve 87-154 say1 ve 27 Subat 1987 tarih-
li Kararnamenin 3. maddesi.

PFE TENIERE-BCHOT: “Experiences with The French "agences Financieres de
Bassin' ”’. Water Quality International 92, Washington DC, Water Science and
Tecnology, Vol.26, Number 7-8, 1992, Port 4.
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kaynaklar yaninda) toplanan vergilerle finanse edilmekte’* ve bu vergi
geliri de bu dairenin miidahalesini gerekli ve arzu edilir kilan kis1 veya
kurumlardan gelmektedir. Bu kisi ve kuruluglar arasinda 6zellikle sana-
yi ve bazi kirleticiler yer almaktadir>.

Kanun, su kirliligi oranlarinin tespit edilmesi gayesiyle biitiin yuzey su-
larinin bir envanterinin yapilmasini éngormektedir. Yetkili makamlarin
planlar hazirlamasini ve 6nemli durumlarda su kalites kistaslarina 1lis-
kin Kararnameler yayinlamasini miimkiin kilan bu envanterler, Kanu-
nun yiiriirliige girdigi tarihten beri periyodik olarak hazirlanmaktadir®.

Bu orgiitlerin yaninda, Nehir Havzas1 Komitesinin bulundugu yerin
Bolge Valisi, su hukukunun uygulanmasi ve su kaynaklarinin yonetimi
konulariyla ilgili devlet politikasin1 yonetir ve koordine eder. 1971 yi-
linda kurulan Fransiz Cevre Bakanligi’nin bir kolu olan “Su [daresi”
(Wasser Direktion DE) ise yetkili kuruluglara su konusunda yardim eder
ve su kaynaklarinin korunmasi, idaresi ve gézlenmesinde etkili olmaya
calisir.

ABD’'DE SU KAYNAKLARININ KORUNMASI VE DENETIMI

Amerika Birlesik Devletleri’'nde sularin korunmasi ve denetlenmesi ko-
nusunda baslatilan ¢alismalar 1970’11 yillarin baglarina degin uzanur.

22 Haziran 1969°da petrol ve diger sanayi atiklarinin bosaltildigi Ohio
Cleveland’daki Cuyahoga Nehri birden bire parlayip yanmaya bagladi-
sinda su kirliligi kriz noktasina ulasir. Yine 1971 yilinda Ralph Nader
tarafindan yayimlanmis, Amerika Birlesik Devletleri’nin sularinin cid-
diyet arz eden durumuna isaret eden detayl bir rapora (Water Waste-
land) dayanarak bir yasa tasarisi ortaya atilmigtir. Aslinda bu tarihe Ka-
dar sular ile ilgili iki yasa yiiriirliige sokulmustur. Bunlardan biri 1948
tarihli Su Kirliligi Kontrol Yasasi, digeri 1956 tarihli Federal Su Kirlili-
gi Kontrol Yasasi’dir. Bu yasalara 1972 yilinda Temiz Su Yasasi (The

34 TR | . e g & | ,
Ornegin Sen-Normandiya havzasi idaresinin yillik btitgesi 1.5 milyar Frank tir.

64-1245 sayih Kanun m.13-17.

64-1245 sayili Kanun m.3 ve 69-50 sayili ve 10 Ocak 1969 tarihli Kararname
m.l vd.
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Clean Water Act) eklenir. Bu yasa 1977 ve 1987°de iki kez degisiklige
ugrar. Bu yasa vasitasiyla Kongre, EPA (Environmental Protection
Agency-Cevre Koruma Ajansi) ve eyaletleri modern su kalitesinin plan-
lamasi ve idaresinin gelistirilmesi konusunda bir sistem olugturmaya da-
vet eder?’.

Amerika Birlesik Devletleri’nde i¢gme suyunun kirlilikten korunmasi
konusunu diizenleyen kanun ise 1986 tarihinde yayimlanr: “Giivenli Ic-
me Suyu Federal Yasasi”*.

ilgili Yasanin 300h-7 bendi, su kaynaklarinin korunmasi sahalari tespit
etme konusunda bir Eyalet Programi getirmistir. Buna gore her bir eya-
letin hiikiimeti yahut hiikiimet temsilcisi, 1986 yilimin Haziran ayindan
itibaren ti¢ yil i¢inde, insan saghgina aykiri Kirleticilerden su kaynakla-
rinin bulundugu sahalar koruma konusunda, kendi eyalet yetkiler: da-
hilinde, bir “Eyalet Programi’ kabul edecek ve EPA'ya sunacaklardir®?.

Cevre Koruma Ajansi1 EPA da eyaletlere programlari uygulamada teknik
yardim saglayacaktir.

flgili Kanunun 300g-1 fikrasi 1. bendi bu Kanunun yiirtirlige girdigi ta-
rih olan 19 Haziran 1986 tarihinden 6nce bu maddeye gore yiriirlige
oirmis olan gecici yahut revize edilmis temel icme suyu yonetmelikle-
rinin, bu boliimiin (b) fikrasina gore ulusal igme suyu yonetmeligi ola-
rak sayilacagini hiikme baglamistir.

300g- 1. fikra 2. bende gore 19 Haziran 1986’dan 6nce yayimlanmis tav-
siye niteligi tasiyan (recommended level) her bir maksimum kirletici se-
viyesi, bu tarihten sonra maksimum kirletici seviyesi hedefi (maximum
contaminant level goal) olarak muamele gorecektir. Burada tavsiye edi-

3

ROBERT W.. ADLER: JESSICA C., LANDMAN; DIANE M., CAMERON:
The Clean Water Act: 20 Years Later, Island Press, Washington,D.C., Covelo,
California, 1993, s.5.

United States Code, Title 42, Chapter 6A, section 300£-300h.

Amerika Birlesik Devletleri'nde 1¢me suyu sahasinin korunmasi i¢cin yer alti su-
larinin “asgari yer altinda kalis zamani”na iligkin 6rnek bir mecburt diizenleme
yoktur. Oysa Almanya’da bu siire 50 giindiir. Bu stire her bir koruma zonunun
hidrojeolojik gerceklerine bagh olarak genigleyecektir. Bunu saptamak her bir
komiin idaresinin takdir yetkisine kalmistir. Schleyer; Milde:op.cit., s. 549.
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len degerler, hedef degerler olarak degistirilmig ve kirletici seviyesi
standartlar1 yiikseltilmistir.

Eyaletler bir temel i¢cme suyu yonetmeligi ¢ikartacaklar ve bu yonetme-
likte azami kirletici seviyelerine iligkin bir diizenleme yapacaklarsa; bu
diizenleme ile birlikte, ayni zamanda, azami kirletici seviyeleri ile 1lgili
hedef degerleri belirleyen bir diizenleme de yapmak zorundadirlar. Ve
miisaade edilir degerlere iliskin diizenlemenin yiiriirliige sokulmasiyla
birlikte (ayni tarihte) hedef degerlere iligkin yonetmelik de yiiriirliige
sokulmak zorundadir. (300g-1 (a) (3))

Amerika Birlesik Devletleri’nde, “Kural Konulmasina [liskin Tasarilar
Hakkinda On Bildiri” ad1 altinda bir Federal diizenleme yapilmistir. Bu
diizenlemeye gore, EPA bir liste halinde siralanmus kirleticilerle 1lgili
olarak azami kirletici seviyelerine iligkin hedef degerler1 gosteren teb-
ligler yayimlamak ve ulusal temel igme suyu yonetmelikleri hazirlayip,
yiiriirliige sokmakla yilikiimludiir.

EPA ayrica (yukarida belirttigimiz Federal diizenlemede yer alan liste-
deki kirleticiler hakkinda c¢ikartacagi yonetmelikler ve hedet degerlere
iliskin tebligler diginda), kamu su sebekelerini siirekli olarak denetim al-
tinda bulundurmak ve ortaya cikan yahut ¢ikmasi ihtimali bulunan yeni
Lirleticiler hakkinda da ayni sekilde yonetmelik ve tebligler cikarmakla
yiikiimliidiir. EPA her li¢ yilda bur, yonetmeliklerle ele alinmasi gereken
yeni kirletici maddelerin neler oldugu hakkinda bir liste yayimlamakla
da yiikiimltidur.

Bu listeler hazirlanirken, EPA 6zel olarak yetkilendirilmig bir danigman-
lar calisma grubundan faydalanacaktir. Bu calisma erubu ic¢inde de
“Milli Toksikoloji Programi” ve “Cevre Koruma Dairesi”, “Icme Suyu
Dairesi” gibi kurum ve kuruluglardan uzmanlar yeralacaktir (300g-1 (b)

(3) (B)).

Her bir kirletici icin belirlenecek olan hedef degerler insan saglig Icin
bilinen yahut tahmin edilen zararl seviyenin altinda olmak gerektigi gi-
bi. buna ek olarak, “yeterli bir giivenlik marji” ni da birakacak sekilde,
bu seviyenin dahi altinda olacaknr. Bu hedef degerler dikkate alinarak
cikartilacak yonetmeliklerde ise bu hedef degerlere “miimkiin oldugu

kadar” yaklasilmalidir (300 g-1 (b) (4)).
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vukaridaki maddedeki “miimkiin oldugu kadar” sodzciiginin anlami
“en iyi teknoloji, en iyi aritma teknikleri ve EPA'nin bulacag diger me-
todlar, laboratuar sartlarinda degil fakat “alan” sartlarinda yapilacak
arastirmadan sonra, maliyet unsuru da dikkate alinmak sartiyla, elde
edilmesi miimkiin olan” seklinde anlasilmahidir (300g-1 (b) (5)).

Bu Kanuna gére EPA’nin, bu Kanunun uygulanmasi sirasinda, hukuk
mahkemelerine basvurarak, ilgili yonetmeliklere aykirt davranan ve il-
¢ili standartlara uygun olmayan nitelikte su dagitan “kamu su sebeke-
leri”® aleyhine bir “izel ceza davasi” a¢mak yetkisi vardir. Boyle bir
ceza davasinda mahkeme, duruma gore, sorumlu kamu su sebekesini

oiinde 25.000 Dolardan fazla olmamak iizere bir ceza odemeye mahkum
edebilir (300-g3 (a) ve (b)).

Bir kamu su sebekesi isleticisi, sayet: (a) Azami kirletic seviyelerine,
aritma tekniklerine ve diger ilgili kurallara uyamiyorsa; (b) gerekli de-
netimleri yapamiyorsa, hizmet verdigi kimseleri bundan haberdar etmek
zorundadir. Boyle bir haberdar etme, kural olarak derhal yapilmalidir ve
hicbir sekilde 14 giinden daha ge¢ yapilamaz.

Azami kirletici seviyeleri siirekli bir sekilde agilmakta ise, bu durum her
ic ayda bir abonelere bildirilmelidir. Fazla ciddi olmayan ihlallerde
abonelerin senede bir defa haberdar edilmesi de yeterli olabulir.

Bu bildirimin nasil yapilacagina EPA karar verir. Fakat, her halde bu bil-
dirim o bélgede de dagitnilan bir gazetede ve gerekiyorsa radyo ve tele-
vizyonda yapilmali ve yine gerekiyorsa her bir aboneye ayri ayri posia
ile bildirimde bulunulmalidir.

Bu bildirim, ihlalin niteligini ve sagliga olan olumsuz etkisini acik ve
herkes tarafindan kolayca anlasilabilir bir sekilde tamittiktan baska; bu
ihlalin giderilmesi i¢in alinan dnlemleri ve eger gerekliyse alternatit su
kaynaklarinin aranmasi ihtiyacini bildirmelidir. Bu kurala aykirilik en
fazla giinde 25.000 Dolar para cezasi ile cezalandirilir (300g-3(c)).

===

2 Suyun toplanmast, aritilmasi, dagitilmastyla mesgul olan kuruluglardir. Bir su ge-

bekesinin 15 kullaniciya ve toplam 25 kigiye hizmet vermesi onun bir “kamu su
sebekesi” sayilmasi i¢in yeterlidir (3001-4).
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SONUC :

Karsilastirmali hukukta su kaynaklarinin korunmasi ve denetimi hak-
kinda verilen bu bilgiler, Tiirkiye'deki yasama ¢aligmalarina 6rnek ola-
bilecek niteliktedir. Yasama calismalar1 asamasinda yapilabilecek daha
ayrintili incelemelere temel olusturmak iizere, burada Alman, Ingiliz,
Fransiz ve ABD hukukuna iliskin olarak verilen bilgiler, sematik olarak,
asagidaki gibi ozetlenebilir:
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